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Sdéleni Ministerstva vnitra
K¢.j. 126/2019

Ministerstvu vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, kterému pfislusi
v souladu s ustanovenim § 123 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), vykon dozoru nad
vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlaSek obci a usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organli obci v samostatné plsobnosti, byly doru¢eny podklady
a vyjadreni mésta Smecno k podnétu na provedeni kontroly a vykonu dozoru nad
méstem Smecno. Za jejich zaslani Vam dékujeme.

Po seznameni se s vyjadfenim mésta a zaslanymi podklady Ministerstvo
vnitra v mezich jemu svéfené pusobnosti sdéluje nasledujici.

Nova pravni uprava odméfovani c¢lent zastupitelstva obci ucinna od
1. ledna 2018 zavedla i tzv. mimofadné odmény. Ty mohou byt méstem poskytnuty
za splnéni mimoradnych nebo zvlasté vyznamnych ukold mésta (§ 76 odst. 1 zakona
o obcich).

Schvalovani mimofadnych odmén nalezi do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva mésta dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. 0) zakona o obcich. Schvaleni
téchto odmén je fakultativni, zalezi vyhradné na vuli zastupitelstva mésta, zda
mimofadnou odménu v konkrétnim pfipadé pfizna a pokud ano vjaké vysi.
Mimofadna odména predstavuje tedy ze zasady nenarokovou formu odmeérnovani
¢lenu zastupitelstva mésta. Zakon o obcich pro pfiznani mimoradné odmeény stanovi
specialni procesni podminky, a to:

e Navrh _na_ poskytnuti_mimoradné odmény ¢lenovi_zastupitelstva obce
musi byt uveden jako samostatny bod navrZzeného programu
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pripravovaného zasedani zastupitelstva obce (§ 76 odst. 4 zakona
0 obcich).

e Navrh na poskytnuti_mimoradné odmény clenovi zastupitelstva obce
musi byt oduvodnén a projednédn jako samostatny bod programu jedndni
zastupitelstva obce. Duvod poskytnuti_mimoradné odmény musi byt
uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimoradna odména
poskytnuta (§ 76 odst. 5 zakona o obcich).

V pfipadé, ze zastupitelstvo mésta bude rozhodovat o poskytnuti mimoradné
odmény Clenovi zastupitelstva, je zapotfebi mit na zfeteli, Ze souhrnna vyse
mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce uvolnénému ¢Elenovi
zastupitelstva mésta nesmi byt vysSi neZ dvojnasobek nejvy$si odmény, které mu
v prubéhu tohoto kalendarniho roku nalezela za vykon jim zastavanych funkci za
mésic (§ 76 odst. 2 zakona o obcich); obdobné v pfipadé neuvolnéného clena
zastupitelstva mésta souhrnna vySe mimofadnych odmén poskytnutych
v kalendafnim roce nesmi byt vy$Si neZz dvojnasobek maximalni vySe odmény,
kterou za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych
funkci za mésic stanovi zakon a provadeéci pravni predpis (§ 76 odst. 3 zakona
o obcich).

Mésto Smecno ve svém vyjadfeni uvedlo, ze schvaleni odmény starostce bylo
avizovano v programu a pozvance na jednani zastupitelstva dne 17. 12. 2018.
Pozvanka na zasedani byla uvefejnéna na uredni desce mésta Smecna fyzicky
i elektronicky vterminu od 10. 12. do 17. 12. 2018. Na samotném jednani dne
17. 12. 2018 bylo pfidéleni odmény ob8$irné a dostatec¢né oddvodriovano.

Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva meésta, které se meélo konat dne 17. prosince 2018, sice méla
samostatny bod €. 17 odména starostky, z této obecné informace nelze dovodit,
ktera odména pro starostku ma byt pfedmétem projednavani na pfipravovaném
zasedani zastupitelstva mésta (viz napf. odména dle § 72, § 73, § 74 zakona
o obcich). Ma-li se jednat o odménu mimoradnou, jak jiz bylo uvedeno, nutno dodrzet
ustanoveni § 76 odst. 4 citovaného zakona, a odliSit poskytovani odmény za vykon
tzv. béznych Cinnosti ¢lena zastupitelstva mésta at' uvolnéného ¢i neuvolnéného od
moznosti poskytnuti mimofadné odmeény za splnéni mimofadnych nebo zvlasté
vyznamnych Ukold mésta. Pfi zvefejnéni informace o navrzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva, v pfipadé bodu & 17 mésto Smecno
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 76 odst. 4 zakona o obcich.

Zastupitelstvo mésta (dale jen ,ZM") Smec€na na svém jednani konaném dne
17. prosince 2018, jehoz se dle zaslaného zapisu z jednani zucastnilo 13 Clen(
z celkového poctu 15 ¢lent ZM, pod bodem programu ZM ¢&. 18) Odména starostky
za mimoradnou ¢innost, po¢tem hlast 11 pro (2 ¢lenové se hlasovani zdrzeli), pfijalo
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usneseni vtomto znéni: Zastupitelstvo schvaluje starostce za mimoradnou
¢innost odménu ve vysi jednoho platu.

Mésto Smecno ve svém vyjadreni dale uvedlo, Ze pridéleni odmény bylo
obSirmé a dostatecné na zasedani ZM odudvodriovano, pfitom odkazuje i na
videozaznam z projednavaného bodu a je tak presvédCeno, Ze poskytnuti
mimoradné odmeény starostce mésta Smecno bylo projednano v souladu se
zakonem. Navrh s pfislusnym radnym zddavodnénim na poskytnuti mimoradné
odmeény byl predlozen mistostarostou mésta. Mésto dale uvedlo, Ze navrh byl mimo
jiné zduvodnén dlouhodobou prospésnou cinnosti nad ramec jejich povinnosti
a mimoradnymi zasluhami pro mésto Smecno, které ji plynou z vykonu funkce
starostky. Jedna se zejména o ziskavani dotaci ve prospéch investi¢nich akci, pro
nejvyznamnéjsi stavbu soucasnosti — pristavbu zakladni Skoly se starostce podafrilo
ziskat dotace ve vySi témér 55 miliont korun.

Na rozdil od mésta SmecCna je Ministerstvo vnitra toho nazoru, Zze byt by
poskytnuti odmény bylo na zasedani ZM Smecna sebevic slovné oduvodnovano, dle
ustanoveni § 76 odst. 5 véta druha zakona o obcich rozhodujici je, Zze duvod
poskytnuti mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva
obce, kterym byla mimoradna odména poskytnuta. Pfijaté usneseni ZM Smecna
tuto zakonnou podminku nesplhuje, nebot pouze obecné uvadi, Ze schvaluje
starostce za mimoradnou c¢innost odménu ve vyS$i jednoho platu. Jaké konkrétni
mimofadné nebo zvlasté vyznamné ukoly mésta starostka dlouhodobé (blize
neuréenou) dobu vykonavala, usneseni ZM Smecna ze dne 17. prosince 2018 vlbec
neuvadi.

S ohledem na v8e shora uvedené Ministerstvo vnitra konstatuje, ze mésto
Smecno postupovalo v rozporu s ustanovenim § 76 odst. 4 zakona o obcich tim, ze
navrh na poskytnuti mimoradné odmény starostce mésta nebyl uveden jako
samostatny bod navrzeného programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva
meésta a dale v rozporu s ustanovenim § 76 odst. 5 téhoz zakona, kdyz duvod
poskytnuti mimofadné odmény nebyl uveden v usneseni zastupitelstva mésta,
kterym byla mimofadna odména poskytnuta.

Ministerstvo vnitra timto upozorfiuje mésto Smecno na zjisténou nezakonnost
v informaci o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva mésta (bod 17 odména starostky) pro rozpor s § 76
odst. 4 zakona o obcich a dale na zjiSténou nezakonnost usneseni ZM Smecno
pfijaté pod bodem €. 18) — viz str. 9 zapisu ze zasedani ZM Smecno ze dne
17. prosince 2018, pro rozpor s § 76 odst. 5 zakona o obcich a zada mésto
o dobrovolné zjednani napravy zjisténych rozpora.

Vyjadfeni mésta k dané zalezitosti vCetné informace, jak mésto hodla
postupovat v pfipadé shora uvedeného usneseni ze dne 17. prosince 2018 dolozené
relevantnimi listinnymi podklady si dovolujeme oCekavat ke shora uvedenému cislu
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jednacimu odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra v terminu do
15 dnti od doruceni tohoto dopisu.

Dalsi postup ve véci bude Ministerstvem vnitra zvolen az po obdrzeni
vyjadieni mésta a jeho vyhodnoceni, pfipadné po osobnim projednani zjiSténé
nezakonnosti se zastupci mésta Smecna.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Ladislava Skrobakova
tel. ¢.: 974 816 419
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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