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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-179649-2/0DK-2020
Praha 25. listopadu 2020

Odpovéd na dotazy

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
16. listopadu 2020 VaSe dotazy tykajici se kompetenci organt mésta Vy$si Brod.
K jednotlivym dotaziim Vam sdélujeme nasledujici, pficemz upozoriiujeme, Ze
vzhledem ktomu, Ze Ministerstvo vnitra nema k dispozici bliz&§i informace
k jednotlivym zaleZitostem, omezime se pouze na obecny vyklad pravni Gpravy, ktery
by v8ak mél dostate€né odpovédét na Vase dotazy.

1) Uzavieni _smlouvy o dilo, jejimz pifedmétem je zpracovani projektové
dokumentace

Z&kon o obcich' podmifiuje uzavieni kazdé smlouvy prfedchozim rozhodnutim
prislusného organu obce, jez predstavuje interni utvofeni vile obce byt danym
zplisobem pravné vazana. Bez rozhodnuti pfisludného organu obce o uzavieni
smlouvy je tak nésledné& uzaviena smlouva absolutné neplatna dle § 41 odst. 2
zakona o obcich, dle kterého prévni jednani, kterd vyZaduji schvaleni zastupitelstva
obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto schvéleni neplatna.

Pfi urCovéni organu obce kompetentniho k rozhodnuti o uzavieni té které
smlouvy rozliuje zakon o obcich tzv. vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce (§ 84
odst. 2 a § 85), vyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 2) a tzv. zbytkovou
pravomoc (§ 102 odst. 3). Do zbytkové pravomoci naleZi rozhodovani o veskerych
tkonech, které nejsou vyslovné vyhrazeny zastupitelstvu nebo radé obce, pficemz
zbytkova pravomoc je svéfena radé obce s tim, Ze zastupitelstvo obce si ji mize

' Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisli (dale jen ,zakon
o obcich").
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zcela nebo z&asti vyhradit, a naopak rada obce miiZe jeji vykon svéfit starostovi obce
nebo obecnimu uradu.

S ohledem na vy$e popsanou pravni Upravu je mozné shrnout, Ze rozhodnuti
o uzavieni smlouvy o dilo, jejimz pfedmétem je zpracovani projektové dokumentace,
spada do kompetence rady obce za pfedpokladu, Ze:

e sijeji uzavreni nevyhradilo zastupitelstvo obce,

o Cijeji uzavieni nebylo svéfeno starostovi obce &i obecnimu uradu.

Na tomto misté je nutné zdliraznit, Ze pFipadné svéreni této kompetence
starostovi obce, at uz ad hoc pro jednotlivy pfipad, nebo generalné internim
pfedpisem schvalenym pfislu§nym orgdnem obce (Vami uvedena smérnice), musi
byt uéinéno pied uzavienim samotné smlouvy. V opaéném piipadé by smlouva
byla od pocéatku neplatna dle jiz citovaného § 41 odst. 2 zakona o obcich s tim, Ze
autoritativné konstatovat neplatnost smlouvy je pfislusny pouze soud.

Dodavame, ze podle § 103 odst. 2 zakona o obcich starostu voli do funkci
zastupitelstvo obce z fad svych ¢&lend, pfiéemz za vykon své funkce odpovida
zastupitelstvu obce. Je to tedy zastupitelstvo obce, jez je kompetentni kontrolovat
vykon funkce starosty obce, potazmo rady obce, a je-li nespokojeno s praci starosty
a domniva se, Ze vykonava svou funkci v rozporu se zajmy obce, ma plné pravo ho
odvolat.

Skuteénost, Ze o uzavieni smlouvy pfedem nerozhodnul pfislusny organ obce,
nelze v zdsadé zpétné napravit prostiedky vefejného prava. V daném pfipade je
vylou¢en i dozor Ministerstva vnitra, nebot uzavieni smlouvy starostou neni
dozorovatelnym aktem (nejednd se o usneseni organu obce). Pro dokresleni
podotykame, Ze zakonem predpokladanym vysledkem dozorového procesu je
(pfipadné) zrueni usneseni organu obce, a to bud' dobrovolné (zjednanim napravy),
nebo rozhodnutim soudu, nikoliv konstatovani neplatnosti smlouvy. Neplatnosti
uzaviené smlouvy je proto nutné domahat se soukromopravni Zalobou na urceni
neplatnosti smlouvy dle § 80 o. s. F.2, jez poda samotné mésto (neni-li véc vyfedena
napf. dohodou o narovnani). Neni ani vylou¢ena ob&anskopravni &i trestnépravni
odpovédnost starosty za pfipadné Skody.

2) Rozhodnuti o podani odvolani proti rozsudku

Jak jiz bylo uvedeno vySe, kazdému jednani obce v samostatné plsobnosti
musi predchazet rozhodnuti pfislu§ného organu. Z VVaSeho dotazu je ziejmé, Ze

2 7akon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dle jen ,o. s. i.").
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zastupitelstvo obce vyuzilo § 84 odst. 4 zakona o obcich® a vyhradilo si rozhodnuti
o podani zaloby na Stavebni poradnu. V této souvislosti uvadime, Ze toto vyhrazeni
kompetence zastupitelstvem obce se implicitné vztahuje i na rozhodnuti
o podani ¢i nepodani odvolani, nebot se jedna o tutéZ véc a stejny prfedmét sporu
(zaloby). Rozhodnuti o pfipadném podani odvolani proto, tak jak popisujete ve svém
dotazu, spadalo do kompetence zastupitelstva - samozfejmé za pfedpokladu, ze
zastupitelstvo nedelegovalo rozhodnuti o podani odvolani na radu obce.

3) Problematika sniZeni pracovniho tivazku

Z internetovych stranek mésta a ze Statutu méstské knihovny vy VySSim
Brodé vyplyva, Ze méstska knihovna je zaclenéna do Méstského ufadu Vy3si Brod.
K tomuto podotykdme, Ze rada obce ma ve vztahu k obecnimu ufadu silné
organizaéni postaveni, kdy je vramci své vyhrazené rozhodovaci pravomoci
opravnéna stanovit celkovy pocet zaméstnancli v obecnim ufadé [§ 102 odst. 2
pism. j) zakona o obcich], stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat
a zrudovat odbory a oddéleni obecniho Ufadu [§ 102 odst. 2 pism. f) zakona
o obcich], na navrh tajemnika obecniho Gfadu jmenovat a odvolavat vedouci odbori
obecniho ufadu v souladu se zvlastnim zakonem [§ 102 odst. 2 pism. g) zakona
o obcich] a schvalovat organizaéni fad obecniho Ufadu [§ 102 odst. 2 pism. m)
zakona o obcich].

Je v8ak nutné uvést, Ze uréeni rozsahu Gvazk(l na jednotlivych pracovnich
mistech v obecnim Gradé spada toliko do nevyhrazené kompetence rady obce dle
§ 102 odst. 3 zakona o obcich. Zastupitelstvo obce si proto mize rozhodnuti
o rozsahu tvazku knihovnice, jeZ je zafazena do obecniho ufadu, vyhradit.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Tomas Vrbata
tel. &.: 974 816 418
e-mail:  odbordk@mvcr.cz

3 Zastupitelstvo obce si miize vyhradit dalsi pravomoc v samostatné plsobnosti obce mimo
pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.
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