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Odpovéd na dotaz - vypovéd z pracovniho poméru

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly obdrzel dne 16. listopadu 2020 Vasi
zadost o posouzeni rozhodnuti rady mésta Vyssi Brod o organiza&nich zménach
méstského Ufadu a navazujici vypovédi zaméstnavatele z pracovniho poméru.

Z Vasi zadosti a zaslané pfilohy (usneseni rady mésta ¢. 2020.39.17.1.) plyne
nasledujici popis udalosti:

Dne 10. &ervna 2020 rada mésta rozhodla o organizaénich zménach
spocivajicich ve zruSeni oddéleni knihovny a pfevedeni agendy knihovny pod
agendu informaéniho centra s ucinnosti od 1. ¢ervence 2020, zruSeni pracovniho
mista knihovnice, a zfizeni kombinovaného mista v odboru kultury a cestovniho
ruchu: knihovnice s Uvazkem 1/2 a pracovnice informaéniho centra s Uvazkem 1/2.
Poté, na konci fijna 2020, dostala vypovéd mistni knihovnice, pani Romana
Ourednikova, ktera je zaroven ¢lenkou zastupitelstva mésta. Ve vypovédi je uveden
jako divod vypovédi § 52 pism. c) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjdich predpisl (dale jen "zakonik prace"), tj. vypovéd z dlivodu nadbytecénosti.
Nasledné, necelé dva tydny poté jste si vSimla, Ze je vypsané vybé&rové fizeni na
novou knihovnici. Dle Vaseho nazoru neni mozné zaméstnance propustit pro
nadbyteénost a nasledné vypsat vybérové fizeni. Pochybujete o tom, zda rada mésta
byla viibec opravnéna o téchto organizaénich zménach rozhodnout. Poukazujete na
snahu vedeni mésta znepfijemnit dotéené pani Oufednikové praci knihovnice nebo
vykon mandatu zastupitelky. TaZzete se nas na spravnost postupu rady a tajemnice
méstského uradu.

V navaznosti na Vas dotaz sdélujeme:
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V prvé fadé upozoriiujeme, Ze zdejsi odbor Ministerstva vnitra je opravnén
Va$§ dotaz posoudit pouze z hlediska zakona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni
zifizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen "zakon o obcich").

Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zdkona o obcich stanovi vyhrazenou
pravomoc rady obce stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim UGfadu
a v organizacnich sloZkach obce. Podle § 102 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich je
radé obce dale vyhrazeno stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zfizovat
a zruSovat odbory a oddéleni obecniho uradu. Organizacni struktura obecniho urfadu
je tedy ponechana v gesci rady obce. V této spojitosti je vhodné zminit téz pravomoc
rady obce vydavat organizaéni fad obecniho ufadu (§ 102 pism. 2 pism. m/ zdkona
o obcich).

Podle judikatury (rozhodovaci praxe soud(l) radé obce neni zakonem o obcich
svéreno rozhodnout pouze a jen o celkovém poctu zaméstnancil v obecnim Uradu,
tedy urcit Cislo, které bude predstavovat celkovy pocet zaméstnancl obecniho tfadu.
Rozhodovani jen o celkovém pocétu zaméstnancli obecniho tradu by podle judikatury
postradalo smyslu, pokud by souasné nemélo byt i rozhodovanim o struktuie
pracovnich mist. Radé obce je tedy na zakladé ust. § 102 odst. 2 pism. j) zakona
o obcich souCasné svéreno rozhodnout i o tom, zda urlité pracovni misto bude
zru8eno nebo naopak bude zaloZeno (odkazujeme na rozsudek Krajského soudu
v Hradci Kralové sp. zn. 21 Co 488/2010, ze dne 29. Cervna 2011, a na rozsudek
Nejvy§siho soudu ze dne 20. listopadu 2012, sp. zn. 21 Cdo 4521/2011).

Rada mésta tedy byla na zakladé zékona o obcich kompetentni rozhodnout
o zruSeni mista knihovnice a o vytvofeni nového kombinovaného pracovniho mista
"knihovnice a pracovnice informaéniho centra", tj. postup rady mésta nebyl v rozporu
se zakonem o obcich.

VySe uvedenou pravomoc rady (rozhodnuti o zruSeni pracovniho mista) nelze
zameénovat s pravnim jednanim v pracovnépravnich vztazich (ij. uzavreni pracovni
smlouvy, podani vypovédi atp.), ke kterému je ve vztahu k zaméstnanciim obecniho
Ufadu opravnén tajemnik obecniho tfadu dle ust. § 110 odst. 4 pism. d) zakona
o obcich. Tajemnice tedy byla opravnéna ucinit za mésto jako zaméstnavatele vidéi
dotéené pani Oufednikové, jako zaméstnanci, pravni ukon vypovédi z pracovniho
pomeru.

Postup mésta z hlediska dodrzZeni pravidel o pfislusnosti (pravomoci) organ(
mésta byl tedy souladny se zakonem. Jinymi slovy, rozhodnuti o organizacnich
zménach (tykajicich se struktury pracovnich mist obecniho uradu) pfijala rada mésta
jako kompetentni organ. Navazujici pravni jednani (vypovéd z pracovniho poméru)
byla opravnéna ucinit pani tajemnice, ktera je v souladu s § 110 odst. 4 pism.
d) zakona o obcich opravnéna plnit Gkoly statutarniho organu zaméstnavatele vici
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zaméstnanclim zafazenych do obecniho Ufadu, tedy za mésto pravné jednat
v pracovnépravnich vztazich se zaméstnanci zafazenymi do obecniho uradu.

Otazku platnosti pfedmétné vypovédi, resp. otazku, zda u pani Oufednikové
nastala nadbyte¢nost ve smyslu ust. § 52 pism. c¢) zakoniku prace, a to i napf.
s ohledem na nasledné& vypsané vybérové Fizeni, vSak nejsme opravnéni jakkoliv
posuzovat. To, zda se stal zaméstnanec v dlsledku rozhodnuti zaméstnavatele
nadbyte€ny ve smyslu zakoniku prace a zda byly splnény podminky platné vypovédi
zaméstnance z pracovniho poméru, je opravnén posoudit vyluéné soud, a to na
zakladé Zaloby dotéeného zaméstnance. Jinymi slovy, ochrany prav zaméstnance se
mUzZe domahat pouze dotéeny zaméstnanec, pficemz je pouze na jeho vdli, zda uéini
prislusné pravni kroky k ochrané svych prav.

V navaznosti na Vasi zadost se proto Ministerstvo vnitra nemize k predmétné
situaci, ktera se tyka predevsim otazky platnosti skonceni pracovniho poméru, blize
vyjadfit. Rozhodnuti rady o organiza¢ni zméné&, v¢. rozhodnuti o zruSeni konkrétniho
pracovniho mista, pfedstavuje fakticky ukon organizaéni povahy, o kterém rozhoduje
mésto (rada) v samostatné plsobnosti. Jeho vhodnost ¢&i efektivnost Ministerstvo
vhitra nema pravomoc jakkoliv posuzovat.

Zavérem uvadime, Ze nase vySe uvedend odpoveéd neni pravné zavazna.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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