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Poskytnuti informace

Ministerstvo vnitra obdrzelo Vasi Zadost o poskytnuti informaci podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zda
muze obec nafizovat Cetnost sekani travy na soukromém pozemku, a to v navaznosti
na obecné zavaznou vyhlasku obce Velky Luh €. 3/2021 (dale jen ,0ZV").

K zadosti o informace Vam Ministerstvo vnitra jako povinny subjekt sdéluje, Ze
obec Velky Luh OZV v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich, ve znéni u¢inném do
31. prosince 2021, zaslala Ministerstvu vnitra, pficemz OZV nebyla ze strany
Ministerstva vnitra shledana v rozporu se zakonem.

Dale Vam k zadosti sdélujeme, Ze obec muze v souladu s § 10 pism. c) zakona
o obcich ,ukladat povinnosti v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (dale jen ,vefejna zeler)
a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti*.

Jak judikoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. PI. US 45/06, ,ustanovenim
&l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava’) jsou obce pfimo zmocnény
tvofit pravo ve formé vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Na rozdil od vydavani
prévnich pfedpisti v pfenesené plisobnosti ve smyslu él. 79 odst. 3 Ustavy, k vydévani
obecné zavaznych vyhlasek v mezich své vécné pusobnosti, a to i kdyz jsou jimi
ukladany povinnosti, jiz obce zadné dalsi zakonné zmocnéni nepotfebuji (s vyhradou
ukladani dani a poplatkt vzhledem k ¢l. 11 odst. 5 Listiny.)
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Stanoveni mezi samostatné plisobnosti obce svéfila Ustava zékonu (¢l. 104
odst. 1 Ustavy), jimz je de lege lata zékon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Ten v § 10 stanovi vécné oblasti, v nichZ jsou obce opravnény bez vyslovného
zakonného zmocnéni tvorit pravo. Pro vSechny tyto vécné oblasti plati spolecna
podminka, Ze musi jit o zaleZitost v zajmu obce a ob¢anu obce (§ 35 odst. 1 zakona
o obcich), tzn. o zélezitost mistni, nikoli o zaleZitost krajského nebo celostatniho
vyznamu. Plati také, Ze obecné zavazna vyhlaska se nesmi dostat do rozporu se
zakonem.

Odpovéd’ na otazku, zda obec neprekroCila meze své zakonné pusobnosti tim,
Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé, predpoklada identifikaci pfedmétu
a cile requlace zakona na strané jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé.
Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici, Zze obec nesmi normovat uritou
zalezitost z duvodu, Ze je jiz requlovana na urovni zakona. Ani soukromopravni
zakonna regulace bez dalsiho nevyluCuje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlasek obci, pokud se predméty a cile jejich regulace lisi.

Predmét a cil regulace podle § 10 pism. c) zakona o obcich se neomezuje jen
na ochranu rostlin jako Zivych organismdu, ale zahrnuje (primarné) ochranu verejné
zelené v zavislosti na mistnich podminkach a zajmech obyvatel dané obce, ktefi
prostrednictvim svého zastupitelstva a jim pfijimané obecné zavazne vyhlasky realizuji
a prosazuji svou predstavu o podobé a kvalité Zivotniho prostoru, ktery je
bezprostiedné obklopuje a ma pfimy dopad na jejich fyzické i duSevni zdravi a pohodu
Jejich bydleni. Obec tedy je opravnéna stanovit povinnost pravidelnych seci vefejné
zelené a uklidu po seci.”

K dotazu, zda je obec opravnéna nafizovat poCet seli vefejné zelené, je
z uvedeného nalezu zfejmé, Ze obec je opravnéna pocet seéi verejné zelené
upravit obecné zavaznou vyhlaskou.

Otazkou podminujici shora uvedené opravnéni k ukladani povinnosti je otazka
vymezeni vefejné zelené, na kterou se takova povinnost vztahuje.

Zde je nutno opét vychazet ze znéni zakona o obcich a to § 34, podle kterého
,verejnym prostranstvim jsou vsechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelern,
parky a dalsi prostory pfistupné kazdemu bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.*

Rovnéz zde Ize uvést vyklad provedeny v jiz zminéném nalezu sp. zn. PI. US
45/06, kde je uvedeno ze: ,(...) neni a nemuze byt protiustavni, pokud rezimu
verejného prostranstvi podléhaji také nékteré prostory viastnené osobami soukromeého
prava, nybrZz je naopak duslednou realizaci univerzalniho pojmu vlastnictvi
nerozlisujiciho vlastniky soukromopravni a verejnopravni povahy. Na stanoveni
povinnosti viastnikovi nebo uZivateli pozemku, ktery je vefejnym prostranstvim, ve
vécné vymezené oblasti samostatné plsobnosti obce [§ 10 pism. c) zakona o obcich]
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tedy neni mozné bez dalSiho hledét jako na nucené omezeni viastnického prava ve
smyslu ¢l. 11 odst. 4 Listiny (Listiny zakladnich prav a svobod pozn. ministerstva).
Vedle toho Ustavni soud v tomto nélezu konstatoval, Ze z &l. 11 odst. 3 Listiny vyplyva,
Ze vlastnické pravo neni absolutnim a ni¢im neomezenym pravnim panstvim nad veéci,
nybrz mé plnit a soucéasné téz pini i jiné funkce. Ustavni a prévni systém Ceské
republiky vychazi jednak z principu, Ze vlastnictvi zavazuje a je omezeno zakonem
chranénymi obecnymi zajmy, jednak z moznosti statniho zasahu do udpravy
vlastnickych prav ve vefejném, resp. obecném zajmu. Jestlize k takové upravé ve
verejném zajmu dojde, nejedna se o zasah do rovnosti riznych viastnika.

| kdyZ na rozdil od vefrejného prostranstvi neni pojem verejna zelen jakkoli blize
charakterizovan, Ize i v tomto pfipad&, v navaznosti na judikaturu Ustavniho soudu,
vyjit z legalni definice vefejného prostranstvi a za vefejnou zelen povazovat tu, ktera
se nachazi na vefrejnych prostranstvich v obci.

Z uvedeného je tedy zcela ziejmé, Ze i vicCi pozemku v soukromém
vlastnictvi, ktery ma povahu verejného prostranstvi, mize byt stanovena
povinnost provadét se€e verejné zelené.

Pfislusna OZV stanovuje povinnost secCi vefejné zelené, tj. zelené, ktera se
nachazi ,pouze“ na vefejnych prostranstvich; OZV tak nestanovuje povinnost se€e na
jakémkoli pozemku. Pokud se domnivate, ze Vas pozemek nema povahu vefejného
prostranstvi, a nespada tak pod rezim zavedeny OZV, je nutno se proti pfipadné sankci
branit v ramci pfestupkového fizeni.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr.Ing. Boris Csillagi
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