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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Vestec

Obecné zavazna vyhlaska €. 2/2012 o stanoveni systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, véetné
systému nakladani se stavebni odpadem a o poplatku za komunalni odpad, ve
znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2013 a obecné zavazné vyhlasky €. 1/2015
(dale jen ,0ZV*)

OZV €. 2/2012

Datum vydani OZV: 27.11. 2012

Datum vyvésSeni OZV na ufedni desce: 21.12. 2012

Datum sejmuti OZV z ufedni desky: 07.01. 2013

Datum ucinnosti OZV: 05. 01. 2013

OzV €. 1/2013

Datum vydani OZV: 09. 04. 2013 (dle web. stranek obce)
Datum vyvéseni OZV na ufedni desce: 13. 05. 2013

Datum sejmuti OZV z ufedni desky: 29. 05. 2013

Datum ucinnosti OZV: 28. 05. 2013

OzZV €. 1/2015

Datum vydani OZV: 15. 04. 2015 (dle web. stranek obce)
Datum vyvésSeni OZV na ufedni desce: 07.10. 2015

Datum sejmuti OZV z ufedni desky: 23.10. 2015

Datum ucinnosti OZV: 22.10. 2015

Na zakladé zmocneéni:
- ust. § 17 odst. 2 zadkona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych
dalSich zakonu, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
- ust. § 17a odst. 2 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalSich zakonu, ve znéni pozdégjSich predpisu,
- § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Posouzeni OZV:

«  Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava CR")
e usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod")
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e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon o obcich®)
o zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®)
« vyhladka MZP &. 321/2014 Sb., o rozsahu a zplsobu zajisténi oddéleného
soustfedovani komunalnich odpadu
« metodické materialy odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR:
- Metodicky material €. 5 k vydani obecné& zavazné vyhlasky obce,
o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu a nakladani se stavebnim odpadem
- Metodicky material ¢. 13 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce
o poplatku za komunalni odpad,
« stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:
- €. 23/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti formou obecné zavazné
vyhlasky)
- €. 24/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti v obecné zavaznych
vyhlaskach obci)
- €. 3/2007 (Obecné zavazna vyhlaska o poplatku za komunalni odpad)
« nalezy Ustavniho soudu:
- PLUS 39/06 (Marianské Lazné)
- PLUS 36/06 (Ostrov)
- PI.US 7/04 (Louny)

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 pism. d) zakona o obcich mize obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pusobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhladek zdkonem.

Dle ust. § 17 odst. 2 zakona o odpadech obec ve své samostatné plsobnosti stanovi
obecné zavaznou vyhlaskou obce systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu vznikajicich na jejim katastralnim
uzemi. Obecné& zavaznou vyhlaSkou mulze stanovit také systém nakladani se
stavebnimi odpady produkovanymi na jejim katastralnim uzemi nepodnikajicimi
fyzickymi osobami.

Dle ust. § 17 odst. 3 zadkona o odpadech obec je povinna zajistit mista pro odkladani
veskerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi osobami
na jejim katastralnim uzemi. Obec je povinna zajistit mista pro oddélené
soustfedovani slozek komunalniho odpadu, minimalné nebezpelnych odpadd,
papiru, plast, skla, kova a biologicky rozlozitelnych odpadd. Ministerstvo muize
stanovit vyhlaSkou podrobnosti rozsahu a zpusobu zajisténi oddéleného
soustfedovani slozek komunalnich odpadu.

Dle ust. § 17 odst. 5 jsou fyzické osoby a plUvodci odpadl zapojeni do systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadl zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou obce
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komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu tfidit a odkladat oddélené
na mista k tomu obci urCena, pokud s odpadem nenakladaji nebo se jej nezbavuji
jinym zpusobem stanovenym timto zakonem.
Dle ustanoveni § 17a odst. 1 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisi, obec muze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na
jejim uzemi. Poplatek nelze stanovit sou€asné s mistnim poplatkem za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzZivani a odstranovani
komunalnich odpadu podle zvlastniho zakona (ustanoveni § 10b zakona €. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu). Podle § 17a odst. 2
zakona o odpadech je poplatnikem kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti vznika
komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni
odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spole€enstvi vlastniki jednotek podle
zvlastniho zakona, je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatku poplatek rozuctuje
na jednotlivé poplatniky. Dle ustanoveni § 17a odst. 3 zdkona o odpadech spravu
poplatku vykonava obec, ktera ho ve svém uzemnim obvodu zavedla. Neuhradi-li
poplatnik platci poplatek v€as nebo ve spravné vysi, oznami platce tuto skutecnost
obci, ktera na zakladé toho vyméfi poplatek platebnim vymérem (ustanoveni § 17a
odst. 4 zakona o odpadech). Podle § 17a odst. 5 citovaného zakona, maximalni vySe
poplatku se stanovi podle pfedpokladanych opravnénych nakladd obce vyplyvajicich
z rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky
podle poCtu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadl pfipadajicich na
jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytd a s ohledem na uroven tfidéni
tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s pronajmem
nadob urCenych k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem obce. Podle § 17a odst. 6
zakona o odpadech se pfi spravé poplatku za komunalni odpad postupuje podle
darnoveho fadu.
Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:
- K vydavani obecné zavaznych vyhlaSek v mezich své vécné plsobnosti, a to
i kdyZ jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec zadné dalSi zakonné zmocnéni
nepotifebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatkl vzhledem k ¢l. 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek nem(ze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné
upravé. Obec je pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek limitovana mezemi
své samostatné plsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn.
respektovat omezeni této pusobnosti na zalezitosti tykajici se obce a jejich
ob&anu (tj. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec nepiekrodila
meze své zakonné pusobnosti tim, Zze normuje oblasti vyhrazené zakonné
upravé, predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané
jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji,
nelze bez dalSiho Fici, ze obec nesmi normovat ur€itou zalezitost z davodu, Ze
je jiz regulovana na urovni zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez
dalSiho nevylu€uje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci,
pokud se predméty a cile jejich regulace li§i (napf. nalezy Ustavniho soudu
zn. PI.US 45/06, PI.US 35/06, PI.US 33/05).
Materie obsazena v zakoné €. 185/2001 Sb., o odpadech, je zpracovana
v natolik komplexni a kogentni upravé, Ze v otazkach spadajicich pod rezim
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citovaného zakona neni obec opravnéna postupovat jinak, nez zakonem
vyslovné stanovenym postupem. Takto jednoznacné vymezeny ramec pravni
upravy neumozfiuje obcim pfi stanoveni systému nakladani s komunalnim
odpadem vytvaret dalSi pravidla ¢i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice
pravni upravy (nalezy Ustavniho soudu zn. PI.US 39/06, PI.US 36/06, PI.US
16/02).

Formalni a legislativhé-pravni nalezitosti pravniho predpisu:

- 0zZV ¢. 2/2012 byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana
zastupitelstvem obce dne 27. 11. 2012, dle udajd uvedenych na OZV byla na
ufedni desce vyvéSena dne: 21. 12. 2012 a sejmuta dne: 07. 01. 2013. Dle svého
ust. €l. 14 nabyla ucinnosti 15. dnem ode dne vyhlaseni tj. 05. 01. 2013. OZV
byla schvalena a vydana organem obce k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2
pism. h) zakona o obcich, zvefejnéna byla v souladu s ust. § 12 odst. 1 zakona
0 obcich.

- 0OZV ma nalezitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti
obce, oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich, oCislovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni Clenéni OZV na Clanky,
odstavce a pismena, podpisy na OZV v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona
o obcich

- 0zZV ¢. 1/2013 byla dle web. stranek obce vydana zastupitelstvem obce dne
09. 04. 2013, dle udaji uvedenych na OZV byla na Ufedni desce vyvésSena dne:
13. 05. 2013 a sejmuta dne: 29. 05. 2013. Dle svého ust. ¢l. 2 nabyla u€innosti
15. dnem po dni vyhlaseni tj. 28. 05. 2013. OZV byla schvalena a vydana
organem obce k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich,
zvefejnéna byla v souladu s ust. § 12 odst. 1 zakona o obcich.

- 0OZV ma nalezitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti
obce, oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich, oCislovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni Clenéni OZV na Clanky,
odstavce a pismena, podpisy na OZV v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona
o obcich

- 0OzZV ¢. 1/2015 byla dle web. stranek obce vydana zastupitelstvem obce dne
15. 04. 2015, dle udaju uvedenych na OZV byla na ufedni desce vyvéSena dne:
07. 10. 2015 a sejmuta dne: 23. 10. 2013. Dle svého ust. Cl. 2 nabyla ucinnosti
15. dnem po dni vyhlaseni tj. 22. 10. 2015. OZV byla schvalena a vydana
organem obce k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich,
zvefejnéna byla v souladu s ust. § 12 odst. 1 zakona o obcich.

- 0OZV ma nalezitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti
obce, oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich, oCislovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni Clenéni OZV na Clanky,
odstavce a pismena, podpisy na OZV v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona
o obcich
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K obsahu OZV €. 2/2012 ve znéni OZV €. 1/2013 a ¢. 1/2015:

Cl. 1 odst. 1,2 Zavaznost vyhlasky

Uvedeno vymezeni pfedmétu obecné zavazné vyhlasky obce — stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadl vznikajicich na uzemi obce a také nakladani se stavebnim odpadem
(odst. 1). Sou€asné OZV upravuje poplatek za komunalni odpad.

V odst. 2 pak obec vymezuje personalni pusobnost OZV, ktera se podle tohoto
ustanoveni vztahuje na fyzické osoby s trvalym pobytem a fyzické osoby, které se
zdrzuji na uzemi obce. Podle zdkona o odpadech se systému nakladani
s komunalnim odpadem vztahuje na vSechny fyzické osoby.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 2 Zakladni pojmy ve znéni OZV &. 1/2013

Ustanoveni vysvétluje pojmy, které jsou uzité vtextu OZV. Pfedné odkazuje na
zakon o odpadech a danovy fad. Specifikuje pojmy odpad, komunalni odpad,
vyuzitelny (tfidény) odpad, nebezpelny odpad, objemny odpad, smésny odpad,
opravnéna osoba a sbérna nadoba, stanovisté sbérnych nadob, bio odpad

Obec upozornujeme, Ze v pfipadé nebezpeéného odpadu se jedna o nepfesnou
citaci § 4 odst. 1, pism. a) zakona o odpadech. Spravné ma byt uvedeno:
,nebezpecnym odpadem - odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v priloze pfimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie
0 nebezpecnych vlastnostech odpadd”. Doporu€ujeme, upravit dle vySe uvedeného.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 3 Systém nakladani s komunalnimi odpady

Odst. 1

Ustanoveni uvadi typy sbérnych nadob, které pouzivaji vlastnici nemovitosti pro sbér
a shromazdovani smésného komunalniho odpadu. Svoz vykonava v souladu se
zakonem o odpadech opravnéna osoba urcena obci a to nejméné 1x za dva tydny.
Odst. 2

Ustanoveni uvadi minimalni objemy nadob a d{etnosti svozl podle poctu
obsluhovanych bytovych jednotek. Upozorfiujeme na mozné omezovani vSeobecné
snahy o snizovani mnozstvi smésného komunalniho odpadu tfidénim. V pfipadé
fadného tridéni nemusi domacnost vyuzit pfedepsany objem nadoby a vystacila by
s nizSim objemem. Vzhledem k tomu, Ze ma predepsany objem a plati stale stejnou
sazbu, neni takova domacnost motivovana ktfidéni komunalniho odpadu.
Doporucéujeme ustanoveni upravit v tomto smyslu.

Odst. 3

Stanoven zpusob nakladani s velkoobjemovym odpadem a uréeno misto pro jeho
odkladani.

Odst. 4

Stanoven zpusob nakladani s nebezpe&nymi slozkami komunalnich odpadl a uréeno
misto pro jejich odkladani.

Odst. 5

Ustanoveni se zabyva biologickymi slozkami komunalniho odpadu a v souladu s ust.
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§ 17 odst. 2 zakona o odpadech upravuje zpusob nakladani s nimi. Vzhledem
k tomu, Ze obec ma ze zakona povinnost ur€it mista, kam mohou osoby odpad
odkladat, je tfeba stanovit tato mista konkrétné — umisténi na verfejnych
prostranstvich neni dostate¢né. Obci doporucujeme, uvézt odkaz na pfilohu €. 4,
kde je stanovisté biologicky rozlozitelného odpadu uvedeno.

Odst.6a7

Ustanoveni upravuje umisténi a zpusob uzivani odpadkovych koSt a koSU na psi
exkrementy.

Odst. 8

Pfedmétem ustanoveni je stanoveni systému tfidéni komunalnich odpadu
a stanoveni jednotlivych slozek a barev kontejneri, do nichz se tfidény odpad
uklada.

Modry kontejner 11001 — papir

Zluty kontejner 1100I — plasty

Zeleny kontejner 11001 — sklo (Ciré i barevné)

Oranzovy kontejner 240 | — napojové kartony tetrapack

Stfibrny kontejner 32001 — kovové obaly

Stanoven téz zakaz ukladani do téchto nadob jiny odpad, nez pro ktery jsou urceny.
Odst. 9

Ustanoveni upravuje nakladani se stavebnim odpadem. Informuje, Ze stavebni
odpad neni odpadem komunalnim, a uvadi demonstrativni vy€et druht odpad, které
jsou stavebnim odpadem. Se stavebnim odpadem nakladaji fyzické osoby na vlastni
naklady a zpusobem, ktery stanovi zakon. Odkladat stavebni odpad mohou ve
sbérném dvore.

Odst. 10

Upraveno nakladani s elektroodpadem, ktery se odklada ve sbérném dvofe nebo ve
specializovanych prodejnach.

Dle § 17 odst. 2 zakona o odpadech ,Obec ve své samostatné plsobnosti stanovi
obecné zavaznou vyhlaskou obce systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadu vznikajicich na jejim katastralnim
uzemi.*

Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona o odpadech je obec povinna zajistit mista pro
odkladani veSkerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na jejim katastralnim uzemi. Obec je povinna zajistit mista pro oddélené
soustfedovani slozek komunalniho odpadu, minimalné nebezpecnych odpadd,
papiru, plastd, skla, kova a biologicky rozlozitelnych odpadd. Ministerstvo muize
stanovit vyhlaSkou podrobnosti rozsahu a zpusobu zajisténi oddéleného
soustfedovani slozek komunalnich odpadu.

Dle ust. § 17 odst. 5 zakona o odpadech fyzické osoby a plvodci odpadl zapojeni
do systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadl zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou
vyhlaskou obce komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu tfidit
a odkladat oddélené na mista k tomu obci ur€enda, pokud s odpadem nenakladaji
nebo se jej nezbavuji jinym zplsobem stanovenym timto zakonem. Dle ust. § 2 odst.
1vyhladky MZP &.321/2014 Sb. je obec povinna zajistit mista pro oddélené
soustfedovani minimalné pro biologické odpady rostlinného puvodu, a to minimalné
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v obdobi od 1. dubna do 31. fijna kalendarniho roku.

Pokud se tyka sbérnych nadob na komunalni odpad, mize obec svoji obecné
zavaznou vyhlaskou v mezich své zakonem vymezené vécné pusobnosti dle § 17
odst. 2 zakona o odpadech a ke konkretizaci povinnosti stanovenych v § 17 odst. 5
tohoto zakona mj. stanovit zakaz odkladat do sbérnych nadob jiné slozky
komunalnich odpadu, nez pro které jsou jednotlivé nadoby urceny.

V pfipadé stavebniho odpadu v odst. 9 obec mlze v souladu s ust. § 17 odst. 2
zakona o odpadech obecné zavaznou vyhlaskou stanovit také systém nakladani se
stavebnimi odpady produkovanymi na jejim katastralnim uzemi nepodnikajicimi
fyzickymi osobami. AvSak obec neni puvodcem stavebniho odpadu a neni ze zakona
o odpadech povinna s timto odpadem nakladat jako jeho pavodce.

V pfipadé elektroodpadu v odst. 10 obec upozornujeme, zZe ustanoveni tohoto
Clanku, které umoznuje odkladani ve sbérném dvore, pfipadné ve specializovanych
prodejnach, bylo posouzeno jako informacni o moznosti odlozeni elektroodpadu,
nebot elektroodpad neni zafazen do zakladniho rozsahu tfidéni komunalniho odpadu
dle ust. ¢l. 3 OZV. K této problematice dale pro uplnost uvadime, Ze obec muze na
zakladé zmocnéni dle ust. § 17 odst. 2 stanovit obecné zavaznou vyhlaskou obce
system shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrariovani
komunalnich odpadl vznikajicich na jejim katastralnim tzemi. Obecné zavaznou
vyhlaskou mdize stanovit také systém nakladani se stavebnimi odpady
produkovanymi na jejim katastralnim tuzemi nepodnikajicimi fyzickymi osobami. Neni
vSak jiz opravnéna upravovat nakladani s vybranymi vyrobky, vybranymi odpady
a vybranymi zafizenimi (¢ast Ctvrta a pata) zakona o odpadech, nebot se jiz jedna
o systém zpétného odbéru elektrozarizeni, ktery je pfedmétem ust. § 37f az § 37p
a dale ust. § 38 zakona o odpadech, pficemz tento jiz nemuze byt predmétem dpravy
v obecné zavazna vyhlasce o stanoveni systéemu shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadt a nakladani se stavebnim
odpadem na uzemi obce. Podle ust. § 37k odst. 5 zakona o odpadech ,zbavit se
elektrozarizeni pochazejiciho z domacnosti nebo elekroodpadu smi jeho drZitel jen
jeho predanim zpracovateli podle § 37/ nebo na misto zpétného odbéru nebo
oddéleného sbéru. KonecCny uZivatel se smi zbavit elektrozafizeni pochazejiciho
z domacnosti také jeho pfedanim poslednimu prodejci.“ Dle § 38 odst. 6 zakona
o odpadech ,povinna osoba muizZe na zakladé pisemné dohody s obci vyuZit ke
spinéni své povinnosti (zpétného odbéru) systém sbéru a tfidéni komunalnich
odpadu stanovenych touto obci.*

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 4 odst. 1 — 7 Povinnosti fyzickych osob

Obec uvadi povinnosti, k nimz zavazuje fyzické osoby uz zakon o odpadech —
predchazeni vzniku odpadl, tfidéni dle OZV. Neukladani odpadu mimo sbérné
nadoby vyplyva ze zakona o pfestupcich. DalSi povinnosti nejsou stanoveny pfimo
v zakoné, ale v souladu s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu stanoveni t&chto
povinnosti nepfekraduje meze vymezené vécné pusobnosti dle § 17 odst. 2 zakona
0 odpadech a ke konkretizaci povinnosti stanovenych v § 17 odst. 5 tohoto zakona.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 5 odst. 1, 2 Spravce poplatku
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V souladu sust. § 17a odst. 1 zadkona o odpadech zavadi obec poplatek za
komunalni odpad a uvadi, ze spravcem poplatku je obec Vestec.

Obec odkazuje na zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, jimz se poplatkové Fizeni Fidi
a v této souvislosti téZ na zakon o odpadech.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 6 odst. 1, 2 Poplatnik a platce poplatku

Ustanoveni pfimo vychazi z ust. § 17a odst. 2 zakona o odpadech a vymezuje osobu
poplatnika a platce poplatku za komunalni odpad.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 7 odst. 1, 2, 3, 4, Sazba poplatku

Stanoveny sazby poplatku za komunalni odpad, a to v zavislosti na typu a objemu
sbérnych nadob a frekvenci svozu. Sazba poplatu je v souladu se zakonem
o odpadech stanovena podle predpokladanych opravnénych nakladi obce
vynaloZzenych na systém nakladani s komunalnimi odpady. Tabulka sazeb je
uvedena v pfiloze €. 1. Uvedeny jsou sbérné nadoby o objemech 110 (120) I, 240 |
a 1100 | a sbérné pytle s objemem 110 | jako doplfikova sbérna moznost.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 8 odst. 1, 2, 3 Splatnost ve znéni OZV &. 1/2013

Radnym dafiovym tvrzenim se v souvislosti s § 1 odst. 3 rozumi dafiové pfiznani,
hlaseni nebo vyuctovani. Dle § 135 odst. 1 je fadné dafiové tvrzeni povinen podat
kazdy danovy subjekt, kterému to zakon uklada, nebo darfiovy subjekt, ktery je
k tomu spravcem dané vyzvan. Zakon o odpadech vsak platci poplatku za komunalni
odpad takovou povinnost neuklada. Jelikoz je v danovém fadu splatnost dané
vazana na podani danoveho tvrzeni, které vSak platce poplatku neni povinen podat,
je uprava splatnosti v danovém Fadu pro poplatek zakomunalni odpad
neaplikovatelna. Vzhledem ktomu, Ze uprava splatnosti v danovém fadu je pro
poplatek za komunalni odpad neaplikovatelna a stanoveni Ih(ty splatnosti poplatku je
dilezité pro fadnou spravu poplatku, je obec opravnéna lhatu splatnosti poplatku dle
svého uvazeni stanovit. Dale je pfedmétem ustanoveni uvedeni pfikladnych
moznosti zpusobU placeni poplatku. Jedna se o informacni ustanoveni, ke kterému
pro uplnost dopliujeme, Ze dana problematika je predmétem ust. § 163 zakona
€. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, kde jsou uvedeny i dalsi
mozné zplsoby placeni, jejichz pfipadné mozné vyuziti neni timto ustanovenim
omezeno.

Obec také uvadi mozné prodlouzeni Ihaty splatnosti na zakladé Zzadosti
poplatnika/platce. Prodlouzeni Ihlty je mozné na zakladé ust. § 36 danového Fadu.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 9 odst. 1, 2 Ohlasovaci povinnost

Pfedmétem je stanoveni registracni povinnosti k podani prohlaseni ve stanovené
lhaté, jehoz nalezitosti jsou pfedmétem prilohy. Dale je rovnéz stanovena |hiita pro
pfipad vzniku poplatkové povinnosti po stanoveném terminu registracni povinnosti
nebo oznameni zmén dalSich rozhodnych skute¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze darnovy
fad jiz neupravuje lhatu registracni povinnosti a nalezitosti registrace v pripadé
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poplatku za komunalni odpad dle § 17a zakona o odpadech, je obec opravnéna, aby
byla poplatek schopna fadné spravovat, stanovit v obecné zavazné vyhlasce platci
poplatku dle svého uvazeni lhatu pro splnéni registraéni povinnosti a rovnéz
nalezitosti této registrace. S ohledem na zasadu pfiméfenosti by vSak obec méla
vyZzadovat jen ty udaje, které pro spravu poplatku skuteéné potiebuje. V pfipadé
zmén udaju je postup upraven dle ust. § 127 odst. 1 danového fadu, dle kterého
dojde-li ke zméné udaju, které je povinen dafovy subjekt uvadét pfi registraci, je
povinen tuto zménu oznamit spravci dané do 15 dnu ode dne, kdy nastala, popfipadé
pozadat o zruSeni registrace, jsou-li pro to dany ddvody.

Upozornujeme obec, Ze oznaCenim formulafe ke splnéni registracni, resp.
ohlaSovaci povinnosti ,pfihlaska“ je evokovana skuteCnost, Ze pokud se
poplatnik/platce nepfihlasi, nebude jeho odpad svazen a odstraniovan. OvSem podle
zakona o odpadech v souladu s definici puvodce odpadui se obec stava puvodcem
odpadu od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi na misté k tomu
ureném; obec se soucCasné stane vlastnikem tohoto odpadu. Z tohoto pohledu by
tak nezajisténim odvozu odpadu obec zanedbala svoji zakonnou povinnost a to bez
ohledu na podani pfihlasky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 10 odst. 1, 2 Vymahani poplatku ve znéni OZV &. 1/2013

Ustanoveni odst. 1 vychazi ze zakonné upravy obsazené v ust. § 175 dafiového
radu.

Odst. 2 pak stanovi Ihutu pro vymérfeni dluzného poplatku v souladu s ust. § 148
odst. 1 danového fadu.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 11 Sankce

Obec odkazuje na zakon o prestupcich a zakon o odpadech, podle nichz se Fidi
uprava sankci. Pfikladné uvadi obec nesplnéni povinnosti nepenézité povahy (napf.
ohlasovaci povinnost) se sankci dle zakona o pfestupcich. Upozornujeme, Zze pokud
se neopravnéné jednani tyka poplatkového procesu, vychazi se ze sankci
stanovenych danovym fadem. Tyka-li se neopravnéné jednani porusovani povinnosti
v ramci systému nakladani s komunalnim odpadem, bude jednani u fyzickych osob
posuzovano podle zakona o prestupcich a u fyzickych osob opravnénych k podnikani
a pravnickych osob se bude postupovat podle zakona o odpadech.

Ustanoveni tak, jak je uvedeno, je zmateCné a nejasné, navic otazky jsou dostatecné
upraveny zakonem, je tedy nadbytecné. Proto doporu€ujeme uUpravu ustanoveni
tak, aby odpovidala aktualnimu pravnimu stavu pfipadné zruseni tohoto ¢lanku.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 12 Kontrolni opravnéni ve znéni OZV &. 1/2013

Obec povéfuje kontrolni €innosti nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v ramci
systému nakladani s odpady pracovnika obecniho ufadu.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 13 Zrusovaci ustanoveni
Obec rusi OZV ¢&. 4/2007. Dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zéakona o obcich je
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v pravomoci zastupitelstva obce schvalovat i rusit obecné zavazné vyhlasky.
Ustanoveni je v souladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Cl. 14 Uginnost

Stanovena uc€innost OZV obce Vestec, zakon o obcich v § 12 odst. 2 uvadi, ze
pokud neni stanovena ucinnost pozdéjSi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaSeni. VyzZaduje-li to naléhavy obecny zajem, lIze

vr  wiwvos

zde uvadi nepfesné znéni zakona, nebot stanovi ucinnost 15. dnem ode dne
vyhlaeni. Tato nepfesnost nezaklada rozpor se zakonem, presto doporucujeme
upravit text do souladu se znénim zakona.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Priloha €. 1

Pfiloha obsahuje stanoveni jednotlivych sazeb poplatkll s ohledem na typ a objem
sbérné nadoby a frekvenci svozu. Sazby vychazeji v souladu se zakonem
z predpokladanych opravnénych nakladi obce vyplyvajicich z rezimu nakladani
s komunalnim odpadem. Dle ustanoveni § 17a odst. 5 zakona o odpadech se
maximalni vySe poplatku stanovi podle pfedpokladanych opravnénych nakladu obce
vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé
poplatniky podle poltu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadd pfipadajicich
na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytd a s ohledem na uroven
tfidéni tohoto odpadu. V ramci abstraktni kontroly nebylo posuzovano, zda
stanovené sazby odpovidaji pfedpokladanym nakladim obce na svoz komunalniho
odpadu. V této souvislosti obec musi v pfipadé potfeby dolozit legitimni vypocCet
stanovenych sazeb poplatku.

Priloha €. 1 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Priloha €. 2, ve znéni OZV €. 1/2015

Vzhledem k tomu, Zze dafovy fad jiZ neupravuje registraéni povinnost a nalezitosti
registrace v pfipadé poplatku za komunalni odpad dle § 17a zakona o odpadech, je
obec opravnéna, aby byla poplatek schopna fadné spravovat, stanovit v obecné
zavazné vyhlasce platci poplatku dle svého uvazeni |hitu pro splnéni registracni
povinnosti a rovnéz nalezitosti této registrace. S ohledem na zasadu pfiméfenosti by
vS8ak obec méla vyzadovat jen ty udaje, které pro spravu poplatku skutecné
potfebuje. Upozoriiujeme obec, Ze oznafenim formulafe ke splnéni registracni,
resp. ohlasSovaci povinnosti ,prihlaska“ je evokovana skutecnost, Ze pokud se
poplatnik/platce nepfihlasi, nebude jeho odpad svazen a odstranovan. OvSem podle
zakona o odpadech v souladu s definici puvodce odpadui se obec stava puvodcem
odpadu od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba odpad odloZi na misté k tomu
ureném; obec se soucCasné stane vlastnikem tohoto odpadu. Z tohoto pohledu by
tak nezajisténim odvozu odpadu obec zanedbala svoji zakonnou povinnost a to bez
ohledu na podani pfihlasky.

Déle upozornujeme, Ze prfedvyplnénym polem ,bydlist€¢ — obec” nazvem Vestec
obec predpoklada, ze se pfi vyplhovani bude jednat o obyvatele obce Vestec. OvSem
ohlasovaci povinnost maji v tomto smyslu i osoby s trvalym bydlistém nebo pobytem
v jiné obci, napf. pokud maji vobci Vestec ve vlastnictvi stavbu k individualni
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rekreaci. Doporucujeme ,predvyplnéni“ odstranit, pfipadné zménit nadpis z bydlisté
na ohlaSovana nemovitost.
Priloha €. 2 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Priloha €. 3

Pfiloha obsahuje rozudtovani predpokladanych nakladd na odpady spolecné
s uvedenou tabulkou jednotlivych sazeb — (viz zavéry u pfilohy €. 1).

Priloha €. 3 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Priloha €. 4, ve znéni OZV ¢. 1/2015
Seznam stanovist sbérnych nadob.
Priloha €. 4 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

OzV €. 1/2013
Cl. 2 Uginnost
Uginnost obecné& zavazné vyhlasky je stanovena 15. dnem po dni vyhlaseni, tj. dne
28. 5. 2013. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni pfedpisy obce
ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Vyzaduje-li to obecny zajem, Ize

vr wiwvos

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

OzV ¢. 1/2015

Cl. 1 odst. 1 — 4 Zména Obecné zavazné vyhlasky ¢&. 2/2012

Ustanoveni uvadi jednotlivé zmény konkrétnich ustanoveni OZV ¢. 2/2012. Na
zakladé ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich ma obce pravomoc vydavat, resp.
ménit i rusit obecné zavazné vyhlasky ¢i jejich jednotliva ustanoveni. Obec
upozorfiujeme, na pisarskou chybu, kdy obec chybné uvadi odkaz na Clanek 4 bod 8,
spravné ma byt uvedeno ¢lanek 3 bod 8.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

OzV ¢. 1/2015
Cl. 2 Uginnost
Uginnost obecné zavazné vyhlasky je stanovena k 15. dni po dni vyhlageni, tj. dne
22. 10. 2015. Pokud neni stanovena uc€innost pozdé&jSi, nabyvaji pravni pfedpisy
obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to obecny zajem, lze

vvvvvv

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Obec upozoriujeme, ze OZV €. 2/2012, €. 1/2013 a dolozka OZV ¢&. 1/2015 jsou
otistény razitkem s malym statnim znakem, coz je v rozporu se zakonem. Dle § 5
zdkona & 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolu Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, v platném znéni, uzivaji maly statni znak opravnéné osoby na
rozhodnutich a jinych listinach osvédcujicich dulezZité skutecnosti, vydavanych pri
vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zakonem nebo na zakladé zakona;
miiZe byt téZ vyobrazen na mincich Ceské republiky. Dle ust. § 111 zakona o obcich
pak mohou obce pouzivat razitko obce v pfipadech, kdy zvlastnim zakonem neni
Stanoveno povinné uZzivani uredniho razitka s malym statnim znakem. Ministerstvo
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vnitra obci doporu€uje, aby na dokumentech vydanych vramci samostatné
pusobnosti uzivalo razitko obce, nikoliv razitko s malym statnim znakem, které se
uziva pfi vykonu plasobnosti pfenesené.

Zavér: Pri posuzovani nebyl shledan rozpor OZV €. 2/2012, ve znéni OZV
€. 1/2013 a OZV €. 1/2015 se zakonem.

Upozornéni a doporuceni jsou uvedena u €l. 2, €. 3, €l. 9, €l. 11, €l. 14, k priloze €. 2
OZV &. 2/2012 a k uzitim razitka v téchto OZV.

Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne 18. fijna 2016
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