I11.

Analyza procesnich predpisi, které jsou pouZivany v ramci vykonu
jednotlivych spravnich agend,
a teze vécného reSeni, na jejichz zakladé budou moci byt vytvorena

univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek a vyjimek

1. Spravni rad a zvlastni zakony

Jednim z cilti reformy spravniho fizeni realizované pfijetim zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, a zdkona ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim
spravniho fadu, kterd byla pfipravovana Ministerstvem vnitra od roku 1998, bylo vratit
spravnimu fadu jeho ptvodni ulohu, tedy docilit toho, aby slouzil jako obecna procesni

uprava pro celou vefejnou spravu.

Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist,
postupné piestal vyhovovat praxi na nékterych tsecich verejné spravy. To se ve vétsi mife
projevilo zejména po r. 1990. Ve zvlastnich zakonech byly konstituovany specialni procesni
upravy, které v fadé odvétvi vetejné spravy vytésnily spravni fad z pouzivéani. Srov. napf.
pravni upravu stavebniho zakona, ktera byla 1 v pfipad¢ piedchoziho stavebniho zékona
(zékon €. 50/1976 Sb.) modernéjsi nez obecna pravni Gprava ve spravnim fadu. Nejdale tento
proces zasel v ptipadé zékona o spravé dani a poplatkil, ! ktery obsahuje vlastni komplexni
procesni upravu (véetné zakladnich zésad danového fizeni v § 2) a uziti spravniho fadu

vylucuje.

Spravni fad tak fakticky piestal plnit roli obecného pravniho ptfedpisu upravujiciho
spravni proces. Dlivodem vzniku velkého mnozstvi zvlastnich procesnich uprav bylo mimo
jiné nepochybné to, Ze stru¢ny a v nékterych smérech mezerovity spravni fad nevyhovoval
potieb¢ upravit slozité spolecenské vztahy pfi respektovani principu pravni jistoty a tstavni
zé4sady zakonnosti.? Soulad zakona ¢&. 71/1967 Sb. se zasadou zdkonnosti, tedy se zasadou, Ze
statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon, mohl byt

diskutabilni vzhledem ktomu, ze jeho uprava vykazovala fadu mezer, terminologie

! Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
2 Cl. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.



neodpovidala v mnoha pfipadech ostatnim platnym prvnim pfedpisim a pfii aplikaci zdkona
na konkrétni pfipad spravni organ Casto postupoval spiSe podle komentaiid a vykladovych

ptirucek, nez podle samotného zakonného textu.

Negativnim privodnim rysem vySe uveden¢ho procesu byl vznik mnoZstvi
nedivodnych odchylek ve zvlastnich zdkonech od spravniho fadu a mezi zvlastnimi zakony
navzajem. Zdaleka ne ve vSech ptipadech je odchylna procesni Uiprava vynucena specifickou
povahou daného spravniho fizeni; cCasto jde prost¢ o duasledek jistych zakonitosti
legislativniho procesu a absence cilené koordinace zvlastnich pravnich tprav ve vztahu ke

spravnimu fadu.

Existence desitek riznych spravnich fizeni je velmi nevyhodna pro adresaty vefejné
spravy, kteti se na rozdil od jednotlivého spravniho orgdnu v pribéhu casu setkavaji

s riznymi oblastmi vefejné spravy a musi se zorientovat vzdy v novych pravidlech.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., ani zakon
¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim spravniho tadu, ve
znéni zédkona ¢. 444/2005 Sb., neodstranily a ani nemohly odstranit z naseho pravniho fadu
desitky raznych ,,spravnich fizeni“. Reformu spravniho fizeni proto neni mozné povazovat za
skoncenou. Jejim dalSim krokem muze byt plnéni cile formulovaného v programovém
prohlaseni vlady, podle kterého ,,vlada zahd;ji revizi veskerych procesnich ptedpisi, které jsou
pouzivany v ramci vykonu jednotlivych spravnich agend, na jejimz zékladé budou moci byt

vytvoiena univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek a vyjimek*.

Spravni f4d ma plnit roli obecného procesniho predpisu pro celou vefejnou spravu,
obsahuje tedy znacné obecnou pravni upravu, kterd ma vyhovovat co nejsirSimu rozsahu
oblasti vykonu vefejné spravy. S tim souvisi napf. uzivani fady neurcitych pravnich pojmu.
Zakon zaroven obsahuje diferencovanou upravu a pocita i s instituty, které se nevyskytuji ve
vSech typech spravniho ftizeni, aby mohly byt zdkladem 1 pro regulaci odvétvi, ktera jsou
pomérné specifickd. To se projevuje napf. v &asti tieti zdkona,® kterd ve svém diisledku
znamena, ze urCité typové odchylky od nejobecnéjsi procesni upravy jsou obsazeny jiz
v samotném spravnim fadu tak, aby byly spoleénym zakladem pro nékteré zvlastni typy
fizeni.

Spravni rad se vztahuje obecné na postupy orgdnti moci vykonné, organti uzemnich

samospravnych celkli a jinych organti, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji

3 ,,Zv14stni ustanoveni o spravnim ¥izeni‘



pusobnost v oblasti vefejné spravy (§ 1 odst. 1), jinymi slovy tedy na vykon vefejné spravy
(statni spravy i samospravy), kterd ma charakter vefejné moci.* Diivodem pro takto §iroké
pojeti pisobnosti spravniho fadu byla snaha maximalnim moznym zpisobem naplnit tcel a
smysl ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR, podle kterého lze statni (obecné viak jakoukoliv vefejnou) moc
vykonavat jen zpiisoby, v pifipadech a v mezich stanovenych zédkonem, coz se v piipadé¢
vykonu pulsobnosti orgdni vetfejné spravy nemiize omezovat (a také neomezuje) jen na
klasické spravni fizeni, tedy rozhodovani o pravech a povinnostech a vydavani spravnich
rozhodnuti, ale musi zahrnovat i upravu vydavani dalSich typt spravnich aktd, tedy i téch
spravnich aktii, resp. spravnich ¢innosti, na které se spravni fad dosud nevztahoval viibec

nebo jen velmi rdmcové.

Spravni tad tedy upravuje jednak spravni fizeni jakoZto rozhodovani o pravech a
povinnostech,® vedle néj vak jesté provadéni tzv. jinych tkontl spravnich organt, jako napf.
osvédCeni, sdéleni, vyjadieni, stanoviska, ovéteni, které nemaji charakter spravnich

rozhodnuti,’ vefejnopravni smlouvy,’ opatieni obecné povahy® a vytizovéni stiznosti.’

Ve spravnim fadu je vztah ke zvla$tnim zdkonim na prvnim misté¢ zminén jiz
v souvislosti s vymezenim predmétu upravy v ustanoveni § 1. Podle § 1 odst. 2 se spravni fad
nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup (vyjadieni

principu lex specialis derogat generali).

Ve vztahu ke zvlastnim zdkoniim pozdéjs$im je tfeba v otdzce aplikace spravniho fadu
vychéazet kromé § 1 odst. 2 téz z § 177 odst. 1. Pro piipad, kdy zvlastni zdkon vylucuje pouziti
spravniho tadu, aniz by obsahoval alesponl tpravu odpovidajici zdkladnim zésaddm ¢innosti

spravnich organd, stanovi spravni fad pouziti alesponlt zékladnich zésad Cinnosti spravnich

4 Novy spravni ¥ad se ani pfi mnohem $ir§im rozsahu své piisobnosti, neZ jaky mél dosavadni zékon nevztahuje
na vefejnou spravu vykonavanou soukromopravnimi prostfedky, tedy na situace, kdy spravni organy vstupuji do
soukromopravnich vztahti (viz § 1 odst. 3 spravniho fadu), coz je z hlediska délby moci formalné pravné také
vefejna sprava, nikoliv v§ak vefejna moc.

5 Cast druha (§ 9 az 129) a tieti (§ 130 az 153) obsahujici obecna a zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni, které
svym zaméfenim v zdsadé odpovidaji pfedmétu tpravy predchoziho zékona.

6 Cast ¢tvrta (§ 154 az 158); v zdkoné &. 71/1967 Sb. byl této materii vénovan pouze § 3 odst. 5.

7 Cast pata (§ 159 az 170); stavajici spravni fad ani jiny zakon dosud obecnou upravu tohoto institutu
neobsahoval, byt jde o institut vyskytujici se v fad¢ specialnich zakonu.

8 Cast Sesta (§ 171 az 174); stavajici spravni fad obecnou tipravu tohoto institutu neobsahoval, jedinymi
priklady zvlastni upravy jsou v tomto sméru zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ktery

s timto institutem pocita a § 101a a nasl. soudniho fadu spravniho obsahujici zvlastni fizeni ve vécech opatieni
obecné povahy.

9§ 175, jehoz prostiednictvim do uréité miry dochazi k nahrazeni vladni vyhlasky ¢. 150/1958 UL, o
vyfizovani stiznosti, oznameni a podnéti pracujicich.



organti uvedenych v hlavé II ¢asti prvni zékona.!® V tomto piipadé spravni fad nabizi
vychodisko ze situace, ktera byla jiz v minulosti Ustavnim soudem shledana neustavni.'!
Protoze z hlediska naSeho ustavniho pofadku nemiize spravni organ pii rozhodovéani o
pravech a povinnostech adresatii vefejné spravy postupovat bezproceduralné, bude se fidit
alespon pravidlem uvedenym v § 177 odst. 1 spravniho tadu. Aplikace zakladnich zasad
¢innosti spravnich organti bude nepochybna v pfipadech, kdy zvlaStni zdkon neobsahuje
vibec zadnou procesni upravu. V ptipad¢, kdy Gprava ve zvlaStnim zdkoné¢ bude extrémné
strucna, bude jiz véci interpretace, zda jde o upravu odpovidajici alesponl zakladnim zasaddm

¢innosti spravnich organt.

Ve vztahu k dosavadnim pravnim piedpisim zachazi vSak spravni fad podstatné dale.
Podle § 180 lze v piipadé, kdy pravni uprava zvlastniho zadkona neni zcela komplexni,
postupovat v otazkéch, jejichz tfeSeni je v daném pfipadé¢ nezbytné, podle spravniho tadu.
Odstavec 1 se tykd spravniho fizeni, odstavec 2 pak vSech ostatnich postuptli, na které se
vztahuje spravni fad. Spravni fad tedy umoziluje vyplnit mezery v dosavadnich pravnich
predpisech vyuzitim ustanoveni spravniho fadu. Je pfitom nutno vychézet z toho, Ze podle
spravniho fadu se bude postupovat pouze tehdy, bude-li v konkrétnim ptipadé nezbytné pouzit
urCity postup, pro ktery vsSak zvlastni zdkon zadna pravidla nestanovi. Jde o dost podstatny
zasah do dosavadnich pravnich pfedpist, ktery zaroven klade urcité vysSi naroky na
schopnost interpretace pravni normy. Proto lze povazovat za zddouci, aby byly v budoucnu
piipady absence ¢i neuplnosti procesni Upravy feSeny cestou piimé novelizace dotéenych

zakonu.

2. Aplikace subsididarniho uziti spravniho Fadu

Pfi posuzovani vztahu a pouziti spravniho fadu a zvlastnich zdkonli ma kromé
ustanoveni § 1 vyznam téz ustanoveni § 9 a v souvislosti s nim § 67. § 9 v uvodu c¢asti druhé
zakona definuje pojem spravniho fizeni, pficemz tak €ini prostiednictvim pojmu rozhodnuti.

Podle § 9 je tedy spravni fizeni postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydéani rozhodnuti,

.....

v ptipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni fad nepouzije, ale sim upravu odpovidajici témto zasadam
neobsahuje.”

' Srov. Nalez Ustavniho soudu P1. US 14/96 [Sb. n. u. US Svazek ¢&. 6 Nalez &. 114 str. 323] publikovany pod ¢.
3/1997 Sb., v némz byla konstatovana netstavnost postupu, kdy je pfi rozhodovani o pravech a povinnostech
vylouceno pouziti spravniho fadu, aniz by byla stanovena jakakoli jind procesni pravidla. Dale Ize v této véci
citovat nalez I1I. US 226/95 [Sb. n. u. US Svazek ¢&. 5 Nélez &. 61 str. 467] a nalez P1. US 11/2000 [Sb. n. u. US
Svazek €. 23 Nalez ¢. 113 str. 105, 322/2001 Sb.]



jimz se v urcité véci zakladaji, meéni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby
nebo jimz se v urCité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti mé anebo
nema.'? Dilezitym rysem této definice je to, Ze charakterizuje spravni fizeni materialng
(materialné je v § 67 odst. 1 definovano i rozhodnuti). Nezalezi tedy na tom, jak je ve
zvlastnim zdkoné postup spravniho organu pojmenovan, ani na tom, zda vysledek jeho
¢innosti je formaln¢ oznacen jako rozhodnuti. Rozhodujici je, zda splituje vécné vymezené
znaky stanovené spravnim fadem. Pokud ano, neni tieba, aby v tomto zvlastnim zakoné bylo
uvedeno ustanoveni, které by vyslovné vztahovalo na postup spravniho organu spravni fad.
Ten bude platit uz na zaklad¢ ustanoveni § 1 a § 9. Pokud jde o jiné postupy pii vykonu
vefejné spravy, nez je spravni fizeni, plati stejny vztah jiz na zédkladé vymezeni pfedmétu

upravy zdkona v § 1.

Ve starSich pravnich predpisech v oblasti spravniho prava je obvyklé, Ze obsahuji
vyslovné ustanoveni o vztahu ke spravnimu tadu. Je to nezbytny dasledek toho, Ze zakon
¢. 71/1967 Sb. upravoval pouze spravni fizeni, nikoli téZ jiné postupy, které jsou ve zvlastnich
zékonech spolu s hmotnépravni Upravou obsazeny. Protoze je predmét upravy nového
spravniho fadu podstatné Sirsi, nepfedpoklada se, ze by v budoucnu mély zvlastni zdkony
obsahovat pozitivné¢ formulované ustanoveni o vztahu ke spravnimu fadu, pokud nebudou

uziti spravniho fadu z riznych divodu ¢astecné vyluCovat.

Z této koncepce vychazi jiz zakon €. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim spravniho fadu. Tento zdkon provedl novelizaci celkem tficeti
zvlastnich zakoni (vCetné zruSeni novel zdkona €. 71/1967 Sb.). Pokud zvlastni zékon
dotCeny novelizaci obsahoval vymezeni vztahu ke sprdvnimu fadu pouze v ,kladném*
smyslu, tedy Ze na postup upraveny zakonem se spravni fad pouzije, bylo takové vymezeni
vypusténo. To je piipad napi. ¢asti paté zakona ¢&. 501/2004 Sb.."* V jinych piipadech, kdy
zvlastni zékony vylucovaly uziti spravniho tadu, protoze upravovaly jiny postup pii vykonu
vetejné spravy, nez spravni fizeni, je takové ustanoveni nahrazeno vyloucenim Casti druhé a
tieti spravniho fadu. Vylucuje se tedy pouze uziti pravidel pro formalni spravni fizeni; jiné
¢asti zdkona, zejména Casti prvni a ¢tvrta, pro uvedené postupy plati. (Tento postup lze nalézt

napf. v ¢asti desaté bodu 3'% nebo v ¢asti dvacaté Sesté bodu 2!° zakona ¢&. 501/2004 Sb..)

12 Viz téZ vymezeni pojmu rozhodnuti v § 67 odst. 1, ktery zv1ast vy¢letiuje formu rozhodnuti, k némuz spravni
fizeni nesmétuje - usneseni.

13 Jde o novelizaci zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakoni
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

14 Novelizace zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist.



Ve vztahu ke zvlastnim zakonim ma vzhledem k podstatnému rozsifeni predmétu
upravy spravniho fadu zvlastni vyznam cast ctvrtd — Vyjadieni, osvédCeni a sdé€leni. Tato
pravni Gprava se vSak netyka pouze vyjmenovanych ukond.'® Podle ustanoveni § 177 odst. 2
postupuje spravni organ v piipadech, kdy provadi ukony, na které se nevztahuje Cast druha a
treti, obdobn¢ podle c¢asti ¢tvrté. Diky tomuto ustanoveni ,,pokryva“ procesni uprava
spravniho tadu skutecné veskeré postupy spravnich orgdni odpovidajici vymezeni
uvedenému v § 1, i kdyZ o nich spravni fad konkrétng nepojednava. Cast Gtvrta tak miize mit
v praxi pomérn¢ Siroké uplatnéni. Jeji samotna uprava je velmi stru¢na, obsahuje vSak vycet
ustanoveni pfedchozich ¢asti zakona, ktera lze pii postupu podle ¢asti Ctvrté pouzit obdobné

nebo primétens.!’

3. Odchylky od spravniho Fadu

V prvni poloviné roku 2007 byla na zdkladé¢ podkladi poskytnutych jednotlivymi
Cleny vlady provedena analyza odchylek od obecné upravy spravniho fizeni ve vétSing
zvlastnich pravnich pfedpisti upravujicich vykon vefejné spravy v jejich jednotlivych
odvétvich (Slo celkem o 159 pravnich ptfedpisii). V této fazi byly analyzovéany piedevSim
pravni piedpisy, podle kterych postupuji pti vykonu vetfejné spravy (mimo jiné) téz uzemni
samospravné celky. Soucasti pfilozené¢ho prehledu nejsou nékteré pravni predpisy spadajici
do pusobnosti jinych ustfednich spravnich ufadt, napi. Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze nebo Utadu primyslového vlastnictvi, piestoze obsahuji fadu odchylek od upravy ve
spravnim tadu. Soucasti materidlu nejsou ani danové zakony, které spoléhaji na samostatnou
procesni upravu obsazenou zejm. v zdkon¢ o spravé dani a poplatkli a spravni fad k nim neni

subsidiarné pouzivan — tyto predpisy tedy nejsou predmétem analyzy.

V ¢asti IV. tohoto materidlu jsou vymezeny jednotlivé odchylky od spravniho tadu
citaci jednotlivych ustanoveni zvlastnich pravnich predpisi nebo jejich skupin. Po
vyhodnoceni vyjadieni gestorti téchto pravnich ptedpisi lze uvést, Ze prislu$né resorty
pozaduji zachovani cca 92 % uvedenych odchylek od spravniho Fadu. Tam, kde vécni
gestofi navrhuji zruSeni odchylné pravni tpravy (v cca 8 % piipadl), s nimi Ministerstvo
vnitra ve vSech ptipadech souhlasi. V ostatnich pifipadech je vSak Casto nazor Ministerstva

W

vnitra, které podle § 12 odst. 2 zadkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

M

15 Novelizace zdkona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozd&jsich
predpisu.

16 Ve vladnim navrhu spravniho fadu se tato ¢ast nazyvala ,,Jiné ukony spravnich organii.

7Viz § 154.



tstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni zakona &. 501/2004 Sb., plni

koordina¢ni ulohu v oblasti spravniho fizeni, v této chvili odliSny od navrhii jednotlivych

gestorli pravnich Uprav a konecny zavér o nezbytnosti téchto odchylek bude muset byt

vysledkem dalSich analyz a jednani s vécnymi gestory pravnich uprav, pfipadné téz

s nezavislymi odborniky v jednotlivych tsecich vetejné spravy.

Pokud jde o charakter odchylek od spravniho tadu, Ize rozlisit nékolik skupin

ustanoveni.

a)

b)

Zvlastnim piipadem jsou ustanoveni uvadénd jednotlivymi ministry jako odchylky
od spravniho fadu, ktera jimi vSak ve skute¢nosti nejsou. Jde napf. o ustanoveni
zakladajici kompetenci k vydani rozhodnuti, ptfipadné jiného ukonu, tedy tzv.
organizacni normy. Podle § 10 spravniho fadu vSak vécnou pfislusnost spravnich
organd stanovi zasadné zvlastni zdkony, spravni fad sam az na vyjimky vécnou
pfislusnost spravnich organti neupravuje. Déle jsou nékdy mylné za odchylku od
spravniho fadu povazovana ustanoveni upravujici ¢innosti, které vitbec do pfedmétu
upravy spravniho fadu nespadaji, napt. faktické nebo soukromopravni ukony.
V nékterych ptipadech byla jako odchylky uvadéna i hmotné pravni ustanoveni,

napf. podminky, za nichz Ize vyhovét urcité zadosti apod.

Mezi odchylkami byla v nékterych ptipadech uvadéna ustanoveni vymezujici vztah
zvlastniho zdkona a spravniho fadu. V nékterych piipadech o odchylku nejde,
n¢kdy jde o vyjadfeni specidlni pravni Upravy tim, ze je pro urcité postupy
vylouceno uziti spravniho fadu nebo nékterych jeho ustanoveni. Lze fici, Ze tato
ustanoveni ve vétSin€ pripada vyzaduji novelizaci, at’ uz pro nevhodné vécné fesenti,
nebo zastaralou dikci (zvlastni pravni pfedpisy Casto pocitaji s tim, ze ve spravnim
fadu je upraveno pouze spravni fizeni, coz v§ak po t€innosti nového spravniho fadu
jiz neplati). Jsou pouzivany napf. formulace: ,,na fizeni (rozhodovani) podle tohoto
zékona se vztahuje spravni fad, nestanovi-li tento zdkon jinak* nebo ,,v fizeni ve
vécech upravenych timto zdkonem se postupuje podle obecnych piedpisi o

spravnim fizeni, pokud tento zakon nestanovi jinak*, apod.

DalSim pifipadem jsou ustanoveni, ktera zdanlivé obsahuji specialni procesni
upravu, ve skutecnosti vSak pouze opakuji to, co je upraveno i ve spravnim fadu

(v nekterych piipadech s minimalni modifikaci). Do této skupiny ustanoveni patii i



d)

vyjadieni vztahu ke spravnimu fadu vétou typu: ,,Na fizeni podle tohoto zédkona se
pouzije spravni fad, nestanovi-li tento zdkon jinak.“. Z vécného hlediska, tedy
z hlediska postupu spravniho organu, vlastné neni rozhodné, zda tato ustanoveni
zustanou zachovana. Z hlediska pozadavkii na ptehlednost a jednotné vyjadieni
vztahu ke spravnimu tadu ve zvlastnich zakonech je vSak zadouci jejich odstranéni.
Takové normy mohou byt dokonce matouci, nebot’ adresat pravniho piedpisu se
pak Casto mize domnivat, ze jde o vyjadieni odchylného procesniho postupu a

obsah normy mitize byt vykladem posunut do nezamyslené roviny.

Rada zdkoni obsahuje skute¢nd specialni procesni ustanoveni, oviem takova,
jejichz existenci ve zvlastnich zédkonech spravni fad bud’ ml¢ky, nebo vyslovné
prepoklada (srov. obrat ,,nestanovi-li zakon jinak®). Castym piipadem jsou uvadéné
zvlastni nélezitosti zadosti nad ramec nalezitosti pozadovanych spravnim fadem a
téz pozadavky na ptilohy zadosti (s tim pocita spravni fad napt. v § 6 odst. 2), dale
napf. specidlni Uprava toho, kdo muze byt ucastnikem fizeni. Takova ustanoveni
jsou prakticky vzdy odiivodnéna zvlastnim charakterem daného typu procesu a v
obecném pravnim predpisu (spravnim ftadu) nelze vSechny tyto moZnosti
postihnout. V fad¢ pfipadu spravni fad skutecné ve své obecnosti nemtlize upravit
vSechny varianty urc¢itého pravidla, tak aby mohly vyhovovat vSem zvlaStnim
procesim. Napf. v Casti tfeti (zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni) spravni fad
nabizi urCité typové odchylky —zvlastni procesni ustanoveni, kterd mohou byt
pouzitelna pro nekteré tiseky vefejné spravy, ale 1 v téchto ptipadech musi spravni
rad zistat v roviné zna¢né obecnosti a ,,pocitat™ s tim, Zze ve zvlastnich zdkonech
bude pravni Gprava déle ptizptisobena charakteru toho kterého procesu.

Zvlastni skupinou mezi témito odchylkami je podrobnéjsi tiprava postupti, na které
se vztahuje Cast ¢tvrtd spravniho fadu. Vzhledem k velmi obecné zvolené upravé ve
spravnim fadu (dané rlUznorodosti téchto ukontl) lze v nékterych ptipadech

povazovat podrobn¢jsi a presnéjsi upravu pro konkrétni postup ve zvlastnim zakoné

za vhodnou.

Bézné jsou ovSem 1 typické odchylky od obecné procesni Upravy, tedy ptipady, kdy
z n¢jakého duvodu se postup odliSuje od postupu podle spravniho fadu. Ne vzdy
jsou tyto odchylky vécné odiivodnéné, diivodem miize byt i jen datum vzniku
predpisu nebo jde o disledek vyplyvajici ze zékonitosti legislativniho procesu (viz

vyse v kapitole 1). Posoudit vécnou odiivodnénost této skupiny odchylek je ovSem



nejobtiznéjsi a neobejde se bez uzké spoluprace s vécnymi gestory danych pravnich
norem, piip. s odborniky na pfisluSny usek vetejné spravy. Je zde nezbytny vysoky
stupenn znalosti nejen v oblasti pravnich pfedpist, ale 1 v dotéené vécné
problematice. Piikladem mohou byt specialni lhity pro vydani rozhodnuti, zvlastni
zpusoby oznamovani, neptipustnost opravnych prosttedki, odlisné konstrukce napft.

v oblasti pferuseni a zastavovani fizeni.

f) BohuZzel dosud pomérné castym piipadem je vylouceni spravniho fadu bez nahrady,
piipadné s nedostate¢nou, nekomplexni upravou daného postupu. Tento postup je
jednoznacéné v rozporu s nasim ustavnim potradkem, a i kdyZ se spravni fad snazi o

jeho ¢aste¢né zmirnéni v § 177 odst. 1,'°

jeho naprava je naprosto nezbytna.
V nékterych piipadech je z historickych divodi vyloucen spravni fad v piipadé
postupt odlisnych od spravniho fizeni, na které je vSak dnes namisté pouzit Cast
¢tvrtou spravniho fadu. V téchto ptipadech obvykle posta¢i vypusténi daného

ustanoveni, nebot’ pouzitelnost ¢asti ¢tvrté vyplyne ptimo ze spravniho fadu.

g) V tad¢ pripadl se téz vyskytuje procesni uprava v provadécich pravnich predpisech
— Casté jsou nalezitosti zadosti, ale nc¢kdy téz samotny postup a kritéria
rozhodovéni. Jde opét o poruseni Ustavni zésady, podle které lze statni moc
vykondvat jen zplisobem stanovenym zakonem.'® Tyto Gipravy se zpravidla nedafti
odstranit v ramci pfipominkovych fizeni k danym provadécim ptedpisiim, nebot’ je

argumentovano existenci zmocnovaciho ustanoveni v zakong¢.

h) Problémem vyzadujicim samostatné feSeni je vztah pravni upravy spravy dani a
poplatkd ke spravnimu fadu. Danovy proces je v soucasné dob¢ zakotven v obecné
upravé zédkona o spravé dani a poplatki a ve specialnich Upravach obsazenych
v jednotlivych danovych zakonech Podle § 99 zakona o spréavé dani a poplatka
spravni fad pifi postupu podle tohoto zakona nepouzije s vyjimkou vyfizovani
stiznosti podle § 175 spravniho fadu. Z tohoto divodu nelze hovofit o vztahu
spravniho fadu k daniovym zakonlim jako o vztahu ,,spravniho fddu a zvlaStnich

zékonl*“ ve smyslu lex specialis.

18 (1. 2 odst. 3 Ustavy CR, ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.



4. Vychodiska a teze vécného reSeni

Ukol k provedeni revize zvlastnich piedpisi obsahujicich odchylky od obecné
procesni Upravy (uvadény v dokumentu o cilech vlady diive jako €. 106, nyni ¢. 07-13) byl
doposud ulozen vyhradné¢ ministru vnitra (srov. usneseni vlady ¢. 1199/2006). Prestoze na
zéklad€ Zadosti ministra vnitra poskytli ostatni ¢lenové vlady ¢asto rozsahlé podklady k vyctu
a odiivodnénosti jednotlivych procesnich odchylek, je na misté, aby byly v dalich fazich
praci na tomto ukolu zainteresovany jednotlivé resorty mnohem vice. Ministerstvo vnitra sice
podle § 12 odst. 2 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, plni koordinaéni ulohu v oblasti
spravniho fizeni, gestory jednotlivych zvlaStnich zdkonli jsou mimo Ministerstvo vnitra i
vSechny ostatni resorty. Novelizace téchto zvlaStnich piedpisi bude zpravidla vyzadovat

postup Ministerstva vnitra v dohod¢ s dotCenym resortem.

Nutnost uzké spoluprace a ulozeni tkolll téz ostatnim ministrim ovSem vyplyva nejen
z formalniho rozdéleni gesci za pravni predpisy, ale v fad€ piipadd téZ z nutnosti naro¢ného
odborného zhodnoceni zvldstnich pravnich predpist. Jak bylo uvedeno vyse v kapitole 3, je
zde nezbytny vysoky stupeni znalosti nejen v oblasti pravnich ptedpist, ale 1 v dotéené vécné

problematice (srov. odchylky pod pismenem e).

Pro nutnost uzsi spoluprace pii analyze se vyslovili téZ néktefi ministii pfi piileZitosti

zaslani podkladii (soupisu a vyhodnoceni odchylek) ministru vnitra.
Z hlediska dalSiho postupu lze povazovat za vhodné:

= zruSeni tkolu uvedeného v Cl. Il bod¢€ 1 pism. fa) usneseni vlady ¢. 1199/2006, ktery byl

modifikovan novym programovym prohlaSenim vlady

= v souladu s cilem vlady ¢. 07-13 pokracovat v pracich na koncepénim materidlu, na jehoz
zéklad¢ budou moci byt vytvofena univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek a

vyjimek v terminu do 30. 6. 2008

=  pokracovani praci za soucinnosti Ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev a jinych
ustiednich spravnich uradii — vladé se tedy doporucuje ulozit ve svém usneseni ukol

sméiujici ke spolupréci 1 ostatnim ministriim a vedoucim ustifednich spravnich uradu.

= jiz pfed dokoncenim revize stdvajicich pravnich predpisi postupovat v legislativnim
procesu pii predkladani navrhii novych pravnich ptedpisit v souladu s vychodisky

uvedenymi v tomto materidlu — zejména zavadét procesni odchylky jen v nezbytné mifte,
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1ze-li je vécné odlvodnit, a to po projednani s Ministerstvem vnitra, které plni podle

kompetenéniho zakona koordina¢ni tlohu v oblasti spravniho fizeni.

pfi novelizaci dosavadnich pfedpisti provadét prabézné odstrafiovani nadbytecnych
odchylek od spravniho fadu (Ministerstvo vnitra na to upozorni ve svém vyjadieni
v meziresortnim piipominkovém fizeni, pfipadné zajisti predbézné konzultace a

metodickou pomoc pii piipraveé navrha.).

Vychodiskem pro dalsi prdce mohou byt tyto teze vychazejici z jednotlivych typt

odchylek od spravniho fadu ve zvlastnich zdkonech:

1)

2)

3)

4)

5)

Kone¢nym vysledkem praci bude navrh vécného zaméru a pozdéji navrh novelizaci
pravnich Uprav vSech dotéenych pravnich piedpisi. Vzhledem k rozsahu podkladi Ize
piipustit 1 rozdéleni praci dle jednotlivych oblasti vykonu vefejné spravy ¢i jejich skupin a

zpracovani dil¢ich navrhli vécného zaméru a novelizaci pravnich predpist.

Vysledny navrh ¢i navrhy budou pfipraveny v soucinnosti s pfislusSnymi resorty a budou
vlade predlozeny Ministerstvem vnitra. Navrhy tykajici se odchylek uvedenych pod

pismenem e) kapitoly 3 budou pfipraveny vzdy v dohod¢ s pfisluSnym resortem.

Cilem novelizaci bude maximalni mozné sjednoceni vSech ,spravnich procesi® a
minimalizace odchylek ve zvlastnich zdkonech. Lze vychazet ztoho, ze 1 kdyz
v konkrétnim piipadé¢ mize byt pro danou ¢innost o néco vhodnéjsi postup odlisSny od
obecné Upravy (napf. stanoveni jiné lhiity pro vydani rozhodnuti), i samotné sjednoceni
pravidel je jistou hodnotou a bude piinosem zejména pro adresaty veiejné spravy. Prave
ztohoto pfedpokladu vychazi Programové prohlaseni vlady pifi formulaci ukolu

k provedeni revize procesnich predpist.

Pfedmétem novelizace zasadné nebudou normy organizacni a hmotnépravni povahy,

s vyjimkou pfipadu, kdy by si to nezbytn¢ vyzadala souvisejici zména procesnich norem.

Ustanoveni o vztahu zvlastniho zdkona a spravniho fadu budou muset byt zpravidla
novelizovdna nebo zruSena. Vzhledem k Sirokému rozsahu ptisobnosti spravniho tfadu
nebudou ve zvlastnich zakonech zachovana ,,pozitivni vymezeni®, tedy ustanoveni, Ze na
uréity postup se vztahuje spravni fad. Tak tomu totiz bude v naprosté vétSiné piipadl a

vyplyva to jiz ze spravniho fadu.
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6) Ustanoveni, ktera zdanlivé obsahuji specialni procesni upravu, ve skutecnosti vSak pouze
opakuji to, co je upraveno i ve spravnim fadu, piip. to parafrazuji, budou v zdjmu

ptehlednosti a srozumitelnosti pravniho fadu jako celku zruSena.

7) Skupina odchylek, které spravni fad pfimo nebo nepiimo do urcit¢ miry predpoklada,
bude muset byt v kazdém jednotlivém piipadé¢ dikladné posouzena. Tyto odchylky si
Casto nevyzadaji uplné vypusténi, ale urcitou upravu. Bézné¢ dochazi k tomu, ze zvlastni
zakon z&asti opakuje upravu ve spravnim fadu a na to navaze uréitou modifikaci. Upravu
si zpravidla vyzadaji ustanoveni o nalezitostech podavanych zadosti, at’ proto, Ze zCasti
opakuji pozadavky na podani podle spravniho fadu'®, nebo i z divodu postupu dalsich
navrhl pravnich uprav, podle kterych si napf. vypisy z rejstiiku trestli a jiné podklady

bude moci opatfovat sdm spravni organ.

8) Ustanoveni, kterd vylucuji spravni fad bez nahrady nebo bez odpovidajici komplexni
upravy daného postupu, budou muset byt pro rozpor s tstavnim poradkem zruSena (viz
vyse). To si ale vnékterych ptipadech muze vyzddat navazujici novelizace — bud
zakotveni nékolika nezbytnych odchylek od nové aplikované obecné procesni Upravy

nebo piipadné tpravu vlastniho postupu.

9) Procesni ustanoveni obsazend dosud v podzdkonnych pravnich piedpisech museji byt
v téchto predpisech zruSena. To si vyzada souvisejici novelizaci ptislusného zakona, kam
budou ustanoveni doplnéna, pokud to bude nezbytné (nebude postacovat obecna procesni

uprava).

10)Je tfeba vyfesit otdzku vztahu spravniho fadu a pravni Upravy spravy dani a poplatkl
(zékona o spravé dani a poplatkll a pfipravovaného daniového tadu) jednak vzhledem
k pfetrvavajicim pochybnostem o této otazce a jednak vzhledem k pfipravovanému navrhu

danového radu.

11) Ostatni ustanoveni odchylnd od spravniho fadu budou individualné posouzena v dohod¢
s vécnymi gestory z hlediska pravniho i vécného a pouze v ptipadé nezbytnosti budou
zachovana. Tj. v pfipadé, Ze odchylka neni zcela nezbytna, bude zruSena, i kdyz
nezpusobuje vazné problémy z hlediska tstavniho nebo ochrany prav dotcenych osob.

vvvvv

okruh spravnich organd.

19 Viz § 37 spravniho fadu.
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12) Otazka ptipadné novelizace samotného zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

zékona €. 413/2005 Sb., bude posouzena po provedené analyze.
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