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Poskytnuti poZzadovanych informaci

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZelo dne
18. listopadu 2021 Vasi Zadost dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale jen ,informaéni zakon“), v niz
poZadujete poskytnuti informace (cit.): ,zdali je pravda, Ze Ministerstvo vnitra jiZ
netrva na doporucenich stanovenych ve svém protokolu o vykonu kontroly nad
pusobnosti obce Orlické Zahori, a pokud ano, aby poskytlo kopii vyjadreni
adresovaného obci Orlické Zahori, ze kterého takovy zavér vyplyva“

V souladu s § 14 odst. 5 pism. d) informaéniho zakona Vam sdélujeme, Ze
kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organiim obce Orlické Zahofi byla
pfipisem ze dne 7. fijna 2021, &. j. MV-169202-14/0ODK-2020, ukonéena, nebot
pfijata napravna opatfeni jsou dle naSeho nazoru adekvatni ke zji§ténym kontrolnim
zavérim. Pfedmétny pfipis Vam zasilame v pfiloze tohoto pfipisu.

K Vami uvadéné absolutni neplatnosti kupnich smluv ve vztahu k zji§t€énému
poru$eni § 39 odst. 1 zakona o obcich’ je tfeba uvést, Ze autoritativng konstatovat
platnost &i neplatnost té které smlouvy nepfislusi Ministerstvu vnitra, nybrZ soudu, na
néjz se muze obratit podanim Zaloby na uréeni neplatnosti smlouvy dle
§ 80 ob&anského soudniho fadu? ten, kdo prokaze naléhavy pravni zajem.
Ministerstvo vnitra se proto k platnosti jednotlivych smluv nevyjadiovalo. Na tomto
misté Ize odkazat rovnéZ na tzv. kompetenéni vyluku danou § 129 odst. 3 pism. a)
zakona o obcich, dle niz neni vramci kontroly vykonu samostatné plisobnosti
kontrolovano pfipadné poruseni pravnich predpisli obéanského, obchodniho nebo
pracovniho prava.

! Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zékon
o obcich").

2 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,ob¢ansky
soudni Fad").
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Nicméné Ministerstvo vnitra v protokolu o kontrole, vyjma samotneho
kontrolniho zjisténi (poruseni § 39 odst. 1 zakona o obcich), poukazalo na zakonnou
Gpravu a relevantni soudni judikaturu, ¢imz zarovefi upozornilo na riziko mozného
zpochybnéni posuzovanych dispozic nemovitym majetkem ze strany nelspésnych
zajemcu.

Je vsak nutné zdUraznit, Ze zakon nesvéfuje Ministerstvu vnitra kompetenci
ukladat obcim v jejich samostatné plsobnosti napravna opatfeni ke zjisténym
poru$enim zakona. Ministerstvo vnitra proto nevyzvalo obec k napraveé, tak jak
zmifiujete ve svém pfipisu, ale dle § 129a odst. 1 zakona o obcich mozny zplsob
napravy zjisténého pochybeni toliko doporugilo. Konkrétné bylo k napravé vzniklé
situace doporudeno zvazit postup uvedeny ve stanovisku Ceského Gradu
zemémarického a katastralniho (srov. str. 16 a 18 protokolu o kontrole).

Samotny zplisob napravy je v8ak zcela na rozhodnuti pfislusného organu
obce, jenz tak &ini v samostatné plsobnosti, pficemZ Ministerstvo vnitra nema
nastroje, jak obec k zopakovani procesu prodeje pfedmétnych pozemk{ ,pfinutit".
Nehledé& na to, Ze s navrzenym postupem by musely souhlasit druhé smluvni strany.

TaktéZ Ize podotknout, Ze sohledem na skuteénost, Ze usneseni
Zastupitelstva obce Orlické Zahofi, jimiz bylo rozhodnuto o prodeji posuzovanych
pozemkil, byla jiz vykonana, Ministerstvo vnitra by i v pfipadé uplatnéni dozorovych
kompetenci vii&i pfijatym usnesenim realizovana soukromopravni jednani (uzaviené
smlouvy) nikterak neovlivnilo, nebot zakonem pfedpokladanym vysledkem
dozorového procesu je (pfipadné) zru$eni usneseni organu obce, a to bud
dobrovolné (zjednanim napravy), nebo rozhodnutim soudu, nikoliv konstatovani
neplatnosti smlouvy. Zji§téné vady zvefejnéni zaméru tedy nelze v zasadé zpétne
napravit prostfedky vefejného prava.

Na tomto misté Ize odkazat na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 13.
Fijna 2017, &. j. 29 A 159/2015-56, z néhoZ vyplyva, Ze uplatnéni dozorovych
kompetenci Ministerstva vnitra v pfipad&, kdy jedingym moZnym zjednanim napravy je
zrudeni usneseni zastupitelstva obce o schvaleni prodeje, které by na platnost
uzaviené kupni smlouvy nemélo Zadny vliv, igelnost dozorového zasahu postrada.
V piipadé majetkovych dispozic s obecnim majetkem, které jiz realné probéhly, je
tteba dle Krajského soudu v Brné reflektovat, Ze se skute¢né efektivni ,dozorova®
ginnost pfesouva az do fizeni o neplatnosti smlouvy pfed civilnim soudem, kdy je
tfeba zohlednit také aktivni vécnou legitimaci statniho zastupitelstvi k podani Zaloby
o ur&eni neplatnosti smlouvy o pfevodu obecniho nemovitého majetku danou § 42
zakona o statnim zastupitelstvi®. Pravé statni zastupitelstvi ma v daném sméru dle
uvedeného soudu moZnost provést skuteéné efektivni ,vefejnopravni dozor* nad
kontraktaéni praxi Uzemnich samospravnych celkd.

3 7akon & 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (déle jen ,zakon
o statnim zastupitelstvi®).
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Statni zastupitelstvi miZe podat navrh na zahajeni ob&anského soudniho
fizeni o neplatnost smlouvy o pfevodu vlastnictvi v pfipadech, kdy pfi jejim uzavirani
nebyla respektovana ustanoveni omezujici volnost jejich uc¢astnikli. Za ustanoveni
omezujici smluvni volnost pak je tfeba povazovat ta ustanoveni, ktera pod sankci
absolutni neplatnosti (§ 39 zakona o obcich) zakazuji smluvni pfevod vlastnictvi
nebo stanovi obecné zavazné podminky, za nichZ lze tento pfevod uskuteénit.
O omezeni smluvni volnosti G€astnikil, tedy subjekti smlouvy, se v pojeti § 42
zakona o statnim zastupitelstvi jednd, jestlize je zakonnym znénim vyjadieno tak, Ze
se tyka téchto subjektl, nikoli pfedmétu smlouvy (srov. rozsudek Nejvy$siho soudu
ze dne 31. kvétna 1999, sp. zn. 20 Cdo 1000/99). Za ustanoveni omezujici smluvni
volnost Ize povazovat napfiklad § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Z vySe zminénych dlvodd Ministerstvo vnitra podalo podnét Okresnimu
statnimu zastupitelstvi v Rychnové nad Knéznou, aby na zakladé své pravomoci
a piislusnosti podle § 42 zakona o statnim zastupitelstvi zvaZilo podani navrhu na
zahajeni obCanského soudniho fizeni o neplatnost v protokolu o kontrole zminénych
kupnich smluv.

Ing. Be. Miroslav Vesely
feditel odboru
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