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Zadost o stanovisko - k moZnostem zaiji§téni cinnosti tzv. nezucastnéné osoby

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
31. ledna 2018 prostfednictvim elektronické posty Vas dotaz tykajici se problematiky
zajisténi ukolu tzv. nezucCastnéné osoby. Vas dotaz navazuje na Ministerstvem vnitra
zverejnény metodicky material ,Informace pro obce k problematice zajiSténi ukolt
tzv. nezucastnéné osoby”. Konkrétné se tazete, zda je mozno zajistit tuto €innost na
zakladé dohody o provedeni prace. Ministerstvo vnitra k dané problematice
nasledujici stanovisko.

Pfedné se Ministerstvo vnitra domniva, Ze Vas$ dotaz se dotyka
pracovnépravnich aspektl dané problematiky, k nimz by mélo vyklad poskytnout
Ministerstvo prace a socialnich véci. Podle Vaseho sdéleni Vas Ministerstvo prace
a socialnich véci odkazalo na Ministerstvo vnitra, nebot’ Vas dotaz smérfuje k ¢asti b)
otazce 6) zminéného metodického materialu. Otazka €. 6) vSak feSi zajisténi ukolu
tzv. nezuCastnéné osoby nékym jinym nez zaméstnancem obce a jeji obsah sméfuje
na Cleny zastupitelstva obce (mezi nimi a obci nevznika zvolenim pracovnépravni
vztah). Uzavieni nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér ve
smyslu ustanoveni § 74 a nasl. zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace vSak mezi
obci a druhou smluvni stranou pracovnépravni vztah vznika (obec je
zameéstnavatelem takovéto osoby a ta je jejim zaméstnancem). Z tohoto divodu ma
Ministerstvo vnitra za to, ze Vami nastinéna otazka spada do plasobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci.

Jelikoz Vas vSak uvedené ministerstvo odkazalo na Ministerstvo vnitra,
pokusime se k uvedenému uvést nazor Ministerstva vnitra. Pfedné je tfeba uvést, Ze
Cinnost nezuCastnéné osoby nelze povazovat na spravni cinnost ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o ufednicich®).
Je tomu tak pfedevsim proto, Ze Cinnost tzv. nezu€astnéné osoby v sobé& nezahrnuje
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prvky ,spravy“ v Sirokém smyslu slova, nybrz jde v zasadé o zajiSténi pfitomnosti
osoby, ktera pouze svym nezucastnénym pozorovanim osvédCuje, Zze nedochazi
u nékterych ukonu (zejména organl Cinnych v trestnim Fizeni) k poruSovani zakona.
Jde navic o ¢innost, ktera neni vyslovné svéfena Uzemnim samospravnym celkim,
ale mUze byt vykonavana jakoukoliv jinou pravnickou osobou €i osobou fyzickou. To,
Ze Cinnost tzv. nezucCastnéné osoby nema povahu spravni Cinnosti ve smyslu
uvedeného zakona je klicové, nebot to znamena, Ze tato ¢innost nemusi byt nutné
vykonavana ufednikem (srov. definici ufednika podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona
0 UFednicich), u néhoz zakon o ufednicich prfedpoklada existenci pracovniho poméru
ve vztahu k uzemnimu samospravnému celku (Ufednik nemuze pUsobit na zakladé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér).

Obcim nebrani uzavirat dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér ani
zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Z pohledu tohoto zakona vSak bude vyznamné, zda bude ,dohodaFi“ zafazen do
obecniho ufadu (obecni ufad je obecné tvofen zaméstnanci obce, nemusi nutné jit
pouze o ufedniky ve smyslu zakona o ufednicich) ¢ bude zaméstnancem obce
nezarazenym do obecniho ufadu. Z tohoto urCeni je pak odvozeno to, zda ukoly
zameéstnavatele vUCi zaméstnanci vykonava tajemnik obecniho  (fadu
[srov. ustanoveni § 110 odst. 4 pism. d) zakona o obcich; pIni personalni pravomoc
vuc€i zaméstnancim zafazenym do obecniho uUfadu] nebo starosta obce [srov.
ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) zakona o obcich].

Z uvedeného tedy plyne, Ze podle nazoru Ministerstva vnitra je mozné, aby
Uzemni samospravny celek uzaviel za ucelem zajisténi Ukoll tzv. nezucastnéné
osoby dohodu ve smyslu ustanoveni § 74 a nasl. zakoniku prace s fyzickou osobou.
Otazku, zda je mozné uzavfit dohodu o provedeni prace & dohodu o pracovni
¢innosti, ¢ zda v daném pfipadé pujde vyuzit oba dva druhy dohod, pfedstavuje
vyklad zakoniku prace, ke kterému je pfislusné Ministerstvo prace a socialnich véci.
Podle nazoru Ministerstva vnitra je s ohledem na to, Ze dohodu o provedeni Ize
sjednat jak pro vykon individualné urCeného ukolu (pfeklad textu, zhotoveni
fotodokumentace, pfednaska), tak i na €innost opakujici se, mozné vyuzit tento druh
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Otazka vhodnosti takového postupu, teda zda na misto stavajicich
zaméstnancl obce (s patfiCnou Upravou pracovnépravniho vztahu - viz metodicky
material) postupovat cestou dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je plné
na vyhodnoceni obce.

Dovolujeme si upozornit, Zze vySe uvedené nazory Ministerstva vnitra nejsou
pravné zavazné, nebot pravné zavazny vyklad pravnich predpisu ve vztahu ke
konkrétni skutkové situaci mize podavat jen pfislusny soud.
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