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Mgr. Petr Prokop
vrchni feditel sekce vefejné spravy a eGovernmentu
Ministerstvo vnitra

L |

Vas dopis znatky ze dne Nade ¢.]. Vyfizuje V Praze dne
MV-69518-2/ODK 18.6.2013 2013/40856-52 JUDr. Prenosilova 8.7.2013

Véc: Odpovédnost za Skodu zpliisobenou pfi vykonu vefejné funkce

Vazeny pane vrchni fediteli,

skutecnost, zda v konkrétnim pfipadé zastupitelé odpovidaji za vzniklou $kodu,
nemizeme posoudit. Pokud jde o problematiku odpovédnosti za $kodu podle

zakoniku prace a o vykon verejné funkce, uvadime:

|. Historické souvislosti

Problematiku odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné funkce
upravoval i pfedchozi zakonik prace - zakon €. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen "PZP").

V § 2 odst. 1 PZP bylo stanoveno, Zze na vztahy vyplyvajici z vykonu
vefejné funkce se PZP vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to
stanovi zvlastni pravni predpisy. V § 124 odst. 1 PZP byl pak v ramci piekazek v
praci na strané zaméstnance z divodu obecného zajmu uveden i vykon vefejné
funkce. Dale pak v § 14 odst. 2 narizeni vliady ¢.108/1994 Sb., bylo uvedeno, Ze
vykonem verejné funkce je napfiklad vykon funkce poslance Poslanecké
snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢€lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku nebo pfisediciho.

V ramci spole€nych ustanoveni o odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu byla
pak v § 206 PZP vztazena pusobnost PZP i na osoby vykonavajici vefejné
funkce. Z § 28 odst. 1 nafizeni viady ¢. 108/1994 Sb. pak vyplyvalo, Ze,

1) Fyzickym osobam plnicim vefejné funkce a funkcionaiim odborové
organizace odpovidd za Skodu vzniklou pfi vykonu funkce nebo v piimé
souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni.

2) Fyzické osoby plnici verejné funkce a funkcionafi odborové organizace
odpovidaji za Skodu tomu, pro koho byli ¢inni.

V ramci SirSich souvislosti Ize uvést, ze § 206 PZP a § 27 az 29 nafizeni

vlady €. 108/1994 Sb., upravovaly odpovédnost za $§kodu podle pracovnépravnich
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pfedpistl v pfipadech, kdy fyzické osoby nebyly v pracovnépravnim vztahu, ale jejich
¢innost byla takového charakteru, Ze bylo Zadouci jim poskytnout vy$s$i ochranu.
Jednotlivym skupinam téchto fyzickych osob vSak byla poskytovana rlzna mira
ochrany (zpravidla Slo o odpovédnost za Skodu zpUsobenou pracovnim Urazem).
Ustanoveni PZP o odpovédnosti zaméstnance za s$kodu zpUsobenou
zaméstnavateli se vztahovala pouze na fyzické osoby vykonavajici verejné
funkce a dale na zaky a studenty.

V té souvislosti poukazujeme na to, ze PZP, pokud jde o odpovédnost za
Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné funkce, nerozli$uje, zda je fyzicka osoba
uvolnéna nebo neuvolnéna pro vykon této funkce. Jinak fec¢eno, nerozliSuje mezi
uvolnénymi a neuvolnénymi ¢€leny zastupitelstva izemniho samospravného
celku. Nejsme sice vécné pfisludni k vykladu zakona o hlavnim mésté Praze, ale
podle naseho nazoru tento zakon vyslovné nestanovi, Ze se na neuvolnéné ¢leny
zastupitelstva ustanoveni o odpovédnosti za Skodu podle PZP nevztahuji. Je-li tomu
tak, pak se s nazorem vyjadienym v odlvodnéni rozsudku Nejvy$siho soudu
sp.zn. 25 Cdo 1319/2004 neztotozriujeme a souhlasime s Vasim nazorem, Ze
takové rozliSovani je paradoxni a neodlvodnéné.

ll. Pravni GUprava provedena zakonem ¢&. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsSich
predpisu (dale jen "ZP")

Z § 5 odst. 1 ZP vyplyva, Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce
se ZP vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni
pravni predpisy. V § 201 ZP je pak v ramci prekazek v praci na strané
zaméstnance z divodu obecného zajmu uveden i vykon vefejné funkce a zarovern je
zde stanoveno, Ze vykonem verejné funkce je napriklad vykon funkce poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢&lena
zastupitelstva Uzemniho samospravného celku nebo pfisediciho.

Z § 392 ZP odst. 1 vyplyva, Ze:

1) Fyzickym osobam plnicim verejné funkce a funkcionafim odborové
organizace odpovida za Skodu vzniklou pfi vykonu funkce nebo v pfimé
souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni.

2) Fyzické osoby plnici verejné funkce a funkcionafi odborové organizace
odpovidaji za Skodu tomu, pro koho byli ¢inni.

V dobé, kdy se pfipravoval novy zakonik prace (zakon &. 262/2006 Sb.),
se pfedpokladalo, Ze ke stejnému dni nabyde u¢innosti i zakon o Urazovém pojisténi
zaméstnancl (zakon €. 266/2006 Sb.). ProtoZe se v pribéhu legislativhiho procesu
ukazalo, ze novy zakonik prace nabyde Gc€innosti dfive, byla do prechodnych
ustanoveni nového zakoniku prace zarazena nejen ustanoveni upravujici
odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnich urazech a nemocech
z povolani, ale i uprava, ktera byla drive upravena v § 206 PZP a v § 27 az 29
nafizeni vlady & 108/1994 Sb. (viz CAST CTRNACTA, hlava I, Dil 1,
Oddil 5 - Spole¢na a zvlastni ustanoveni o odpovédnosti za Skodu).
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Podle naseho nazoru proto v pfipadé, ze ¢len zastupitelstva izemniho
samospravného celku pfi vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s nim
zpusobi $kodu, bude odpovidat za vzniklou $kodu podle pfislusnych
ustanoveni ZP, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Podle naseho nazoru,
zakon o hlavnim mésté Praze vyslovné nestanovi, ze se ustanoveni ZP
o odpovédnosti za Skodu na neuvolnéné ¢leny zastupitelstva nevztahuji, proto
je treba podle ZP posuzovat odpovédnost vSech ¢lenu zastupitelstva
(uvolnénych i neuvolnénych). K vykladu zakona o hlavnim mésté Praze vsak
MPSV neni vécné pfislusné.

Na odtivodnéni naseho pravniho nazoru uvadime nasledujici pfiklad:

Tfi zastupitelé Gzemniho samospravného celku zpUsobi $kodu 5 miliont K&,
je jednoznacné prokazano, Ze pfi vykonu funkce vSichni porusili konkrétni pravni
pfedpis, v disledku poruSeni tohoto pravniho pfedpisu do$lo ke $kod& (pfima
pric¢inna souvislost), a ze vznik této Skody zavinili, u véech $lo o nedbalost.

Podle ZP $kidci odpovidaji podle miry svého zavinéni, a byla-li $koda
zplsobena z nedbalosti, hradi $kodu nejvy$e do &tyfapliinasobku primérného
mésicniho vydélku. Podle ob&anského zakoniku by odpovidali solidarné (spole&né
a nerozdilné€) a hradili by skute€nou Skodu (Zadné omezeni vyse $kody zde neplati).

V pfipad€, Ze na uvolnéného zastupitele by se vztahoval ZP a na neuvolné&né
zastupitele by se vztahoval ob&ansky zakonik, mohlo by dojit k této absurdni situaci:

Uvolneény zastupitel by se na vzniku Skody podilel 60%, ale uhradil by jen
¢tyfaplinasobek primérného mésiéniho vydélku (své odmény). Zbyli 2 neuvolnéni
zastupitelé by museli uhradit zbylou ¢ast Skody. U nich podle ob&anského zakoniku
vsak jiz plati solidarni odpovédnost - takze pokud by napfiklad jeden neuvolnény
zastupitel  pobiral minimalni mzdu a na vzniku $kody se podilel 30% a druhy
neuvolnény zastupitel byl bohaty podnikatel a na vzniku $kody se podilel 10%, pak
by pravdépodobné poskozeny (obec) vymahal zbylou $kodu po bohatém podnikateli.

Podle naSeho nazoru by takové posouzeni bylo nejen v rozporu s dobrymi
mravy, ale i s ustavnimi principy.

Zaverem poznamenavame, ze MPSV neni pravnimi pfedpisy zmocnéno
k podavani zavaznych vykladd pracovnépravnich predpist. V pfipadé sporu miize
s pravnimi U€inky pro uc¢astniky rozhodnout pouze soud.

S pozdravem

JUDr. Ladislav Tryl&
feditel odboru pracovnépravni legislativy
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