MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad

odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim provozovani nékterych hazardnich
her na uzemi obce

Obce a hlavni mésto Praha mohou v pfipadé, Ze je to potfebné k zabezpecleni
mistnich zalezitosti vefejného poradku, regulovat hazardni hry svymi obecné
zavaznymi vyhlaskami na zakladé:

e generalni klauzule obsazené v ustanoveni § 10 pism. a) zakona €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.zakon o obcich®), tj. za u€elem zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
pofadku, a v mezich ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach (dale jen ,zakon o hazardnich hrach®);

e generdlni klauzule obsaZzené v ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zakona
€. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zadkon o hl. m. Praze®), tj. za uCelem zabezpeceni mistnich zalezitosti
verejného poradku, a v mezich ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach.

Ministerstvo vnitra obce a hlavni mésto Prahu upozornuje, ze vzhledem k tomu,
ze zakon o hazardnich hrach upravuje na rozdil od predchozi pravni upravy
obsazené v zakoné €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjsSich predpisu (dale jen ,,zakon o loteriich®), i celou fadu
ustanoveni upravujicich oblasti jako napfiklad vnéjSi vzhled provozovny,
reklamu na hazardni hry, monitorovani v herné a kasinu, provozni dobu herny
apod. (podrobné viz nize), nelze tyto oblasti regulované jiz pfimo zakonem

o hazardnich hrach upravovat v ramci obecné zavaznych vyhlasek odliSné.

Regulace hazardnich her

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zadkona o hazardnich hrach plati, Ze: ,Obec mize
na zakladé jiného zdkona' vydat obecné zdvaznou vyhlasku, ve které stanovi,
Ze bingo, technicka hra, Ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt
provozovany pouze na mistech a v case urcenych obecné zavaznou vyhlaskou,
nebo stanovi, na kterych mistech a v jakém c¢ase je v obci provozovani téchto
hazardnich her zakazano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto hazardnich her je
na celém uzemi obce zcela zakazano.*

' § 10 pism. a) zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni zékona &. 313/2002 Sh.
§ 44 odst. 3 pism. a) zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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Dle ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich plati, ze: ,Povinnosti miZe obec
ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti verejného poradku,; zejména muze stanovit, které ¢innosti, jeZ by
mohly narusit verejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany. "

Dle ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zdkona o hl. m. Praze plati, Ze: ,Povinnosti
mdZzZe hlavni mésto Praha ukladat v samostatné pusobnosti jen obecné zavaznou
vyhlaskou k zabezpeceni mistnich ZzaleZitosti verejného poradku; zejména Ize
stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusit verejny poradek v hlavnim mésté Praze
nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy anebo z divodu ochrany bezpec¢nosti,
zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v case obecné zavaznou
vyhlaskou uréenych, popripadé stanovit, Ze na urcitych verejné pristupnych mistech
v hlavnim mésté Praze jsou takové &innosti zakazany.*

Ze z&kona o hazardnich hrach vyplyva, ze obce mohou na zakladé ustanoveni § 10
pism. a) zdkona o obcich (a v pfipadé hl. m. Prahy na z&kladé ustanoveni § 44 odst.
3 pism. a) zakona o hl. m. Praze) vydat obecné zavaznou vyhlasku a regulovat tak
hazardni hry na svém uzemi. Nebot dle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich,
a rovnéz i na zakladé ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zdkona o hl. m. Praze, mohou
obce, i hl. m. Praha, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku stanovit,
které Cinnosti, jez by mohly narusit verfejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpeé&nosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze
na mistech a v case urCenych obecné zavaznou vyhlaSkou, nebo stanovit,
Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti nezadouci,
a tudiz zakazany.

Uvedené opravnéni obci a hl. m. Prahy explicitné vyplyva i z ustalené judikatury
Ustavniho soudu, dle které je regulace hazardnich her soucasti Ustavné zaruéeného
prava obci na samospravu. Jedna se o samostatnou pusobnost obce, v ramci niz si
mulze obec regulovat zalezitosti vefejného poradku (viz nalez sp. zn. Pl. US 6/13
body 31-33).

| kdyZ se jedna o samostatnou plsobnost, musi se pfi jejim vykonu obce a hl. m.
Praha? Fidit rovnéz i principy statni (vefejné) spravy a principy dobré spravy, kterymi
jsou princip spolehlivosti a pfedpovéditelnosti vyplyvajici ze zasady zakonnosti
a Ustavnosti, princip otevienosti a pruhlednosti, princip odpovédnosti, princip
participace, princip hospodarnosti, princip 0¢innosti a princip konzistence
(souladnosti).

’ Nize uvedeny pravni vyklad plati jak pro obce, tak i pro hl. m. Prahu (proto dale jen , obec”).
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a) Predmét regulace

Citované ustanoveni zdkona o hazardnich hrach vypocitava druhy hazardnich her
(bingo, technicka hra, Ziv4 hra a turnaj malého rozsahu), které Ize obecné zavaznou
vyhlaskou regulovat, a zavadi i moznost plosné vyloucit provozovani téchto druhu
hazardnich her na celém Uzemi obce. Jedna se o vyCet hazardnich her, jez je mozné
provozovat pouze v herné nebo kasinu (s vyjimkou turnaju malého rozsahu, které
nelze provozovat ani v herné, ani v kasinu®) v tzv. land based prostfedi, protoze tyto
hazardni hry mohou byt provozovany i prostfednictvim internetu. S provozovanim
téchto her v land based prostfedi je spojena cela fada negativnich jevu, jez mohou
mit vliv pravé na zalezitosti a bézny Zivot obce, a dale turnaji malého rozsahu, které
jsou svou podstatou Zivou hrou. Uvedené regulacni opravnéni obce ucinéné v ramci
samostatné pulsobnosti pfedstavuje uplatnéni  Ustavné zaruCeného prava
na samospravu vyplyvajici z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, jez zmocriuje obec k originarni
normotvorbé.

Vycet hazardnich her obsazenych v ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach je taxativni (tj. uplny), pfi€emz obec ,neni povinna“ regulovat veskeré v tomto
ustanoveni uvedené druhy hazardnich her, ale mize si sama dle svych mistnich
podminek zvolit, ktery typ hazardnich her hodla na svém Gzemi regulovat.* Nebot
jsou to praveé obce, které znaji nejlépe mistni poméry, kterych se provoz hazardni hry
muze dotknout, proto zalezi na jejich rozhodnuti, ktery druh hazardnich her se
rozhodnou na svém Uzemi limitovat, nebot je to soucasti jejich prava na regulaci
vyskytu hazardnich her na jejich uzemi. Obce pfitom nesmi zapomenout regulované
druhy hazardnich her v obecné zavazné vyhlaSce fadné vymezit, a to pfimo
v samotném &lanku obecné zavazné vyhlasky.® Vymezeni predmétu regulace je
zasadni jak pro povolovaci fizeni, kterda napristé budou vedena vyhradné samotnou
obci, tak i rovnéz pro pfipadna spravni fizeni o zruSeni povoleni vedena
pro porudeni obecné zavazné vyhlasky.

KvySe uvedenému je vSak potfeba dodat, Ze v pfipadé, rozhodne-li se obec
v obecné zavazné vyhlasce regulovat pouze nékteré druhy hazardnich her, méla by
prfed samotnym vydanim obecné zavazné vyhlasky tuto regulaci zvazit a v pfipadé
schvaleni obecné zavazné vyhlasky zastupitelstvem obce jeji pfijeti fadné oduvodnit
(napfiklad v duvodové zpravé nebo v usneseni zastupitelstva obce, kterym bude
obecné zavazna vyhlaska schvalena). Nebot obecné zavazné vyhlasky musi byt
zalozeny na objektivnich, konzistentnich, nediskriminaénich a predem

* s ohledem na ustanoveni § 67 odst. 4 zékona o hazardnich hréch (,V herné Ize provozovat pouze technickou
hru.”), ustanoveni § 68 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach (,V kasinu Ize provozovat pouze a) Zivou hru,
b) Zivou hru spolecné s technickou hrou, c) Zivou hru spolecné s bingem, nebo d) Zivou hru spolecné s technickou
hrou a bingem.”) a rovnéz i ustanoveni § 6 odst. 3 pism. b) zdkona o hazardnich hrach (, Provozovatelem turnaje
malého rozsahu miiZe byt pouze prdvnickd osoba, jejimZ predmétem hlavni ¢innosti neni podnikani.”).

* Obecné zavazna vyhlaska se mlzZe tykat napf. pouze binga nebo technické hry nebo jen Zivé hry ¢i pouze
turnaje malého rozsahu.

> Napf. opisem ustanoveni zakona o hazardnich hrach, kterd obsahuji definice hazardnich her uvedenych
v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach nebo slovnim popisem (bingo, technickad hra, Ziva hra,
turnaj malého rozsahu).
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znamych kritériich, coz nejen odpovida vySe uvedenym Ustavnim principdm statni
spravy a principum dobré spravy, ale i ustalené judikatufe Soudniho dvora Evropské
unie (viz Rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2010 ve véci C-203/08, Sporting Exchange Ltd
proti Minister van Justitie, bod 50; rozsudek ze dne 19. Cervence 2012 ve véci C-
470/11, SIA Garkalns v. Rigas Dome, odst. 42).

Pokud jde o pfipadné vydani regulaéni obecné zavazné vyhlasky z ddavodu
narudovani vefejného pofadku, dovolujeme si obce upozornit, Zze konstatovani
narusovani vefejného porfadku by mélo mit raciondlni z&klad, napf. se opirat
0 zaznamy obecni policie, které by obec méla mit k dispozici pro pfipadny nasledny
pfezkum zakonnosti obecné zavazné vyhlasky. Dale je nutno vzit v potaz
i skute¢nost, ze pokud dochazi na Uzemi obce k naruSovani vefejného poradku
v souvislosti s urcitou provozovnou ve vlastnictvi konkrétniho provozovatele, nemusi
k naruSovani vefejného poradku dochazet i v pfipadé, pokud je dana provozovna
ve vlastnictvi jiného provozovatele.

Dale je tfeba upozornit, ze dochazi-li na Uzemi obce k naruSovani vefejného
poradku, méla by obec pfed samotnym vydanim obecné zavazné vyhlasky, jez bude
vefejny poradek regulovat, nejprve vyuzit vSech jinych dostupnych prostfedku
k nastoleni veFejného poradku.®

Zavérem Ministerstvo vnitra upozornuje, Ze institut obecné zavaznych vyhlasek by
v ramci nové pravni Upravy dle zakona o hazardnich hrach nemél byt vyuZivan
k nahrazovani &i suplovani zdkonné upravy.

b) Rozsah regulace

Obecné& zavaznou vyhlaskou mlize obec pro své Gzemi, &i jeho vymezenou &ast,’
ur€it pozitivnim vy¢tem mista anebo ¢€as urCeny k provozovani hazardnich her,
¢i negativnim vyétem vymezit mista anebo €as, v nichz je provoz hazardnich her
zakazan. Protoze oba zplsoby regulace (at pozitivni €i negativni) Ize v obecné
zavazné vyhlaSce dale kombinovat, je téZz mozné pro urCitou Cast Uzemi obce
stanovit napfiklad Uplny zdkaz provozovani (nékterych) hazardnich her a v jiné ¢asti
obce wvyuzit pozitivniho zpuasobu regulace a ur€it, na kterych mistech
a eventualné také v jakém Case Ize urcité hazardni hry provozovat. Rovnéz |ze pouzit
i jen jeden ztéchto prvku (tj. misto, nebo ¢as), nebot’ neni povinnosti obce stanovit
v obecné zavazné vyhlasce jak mista, tak i Cas zaroven. Vzhledem k tomu, ze obec
ma pomoci obecné zavazné vyhlasky moznost i Casové regulace provozu hazardnich
her, mGze mit toto opatfeni vliv pfedevsim na rizikové skupiny hracu, at jiz téch, ktefi

¢ Napf. ukladani sankci za prestupky proti vefejnému poradku dle ustanoveni § 47 zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 Pokud se obec rozhodne regulovat provozovani hazardnich her pouze na nékterych mistech v obci, je
nezbytné, aby tato mista dostatecné urcité a jednoznacné specifikovala napf. nazvem ulic, ndzvem méstské
Casti/obvodu, ¢i zakreslenim v mapce, ktera bude tvofit nedilnou soucast (pfilohu) obecné zdvazné vyhlasky.

4



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

nejsou schopni kontrolovat své hrani a prerusit hru, nebo téch, ktefi patfi
do rizikovych skupin vzhledem kK jejich nepravidelné nebo volné pracovni dobé.

V pfipadé, ze bude obec regulovat v obecné zavazné vyhlaSce provoz hazardnich
her pouze na nékterych mistech, méla by byt tato mista specifikovana velmi
disledné. Napfiklad v pfipadé specifikace téchto mist zakreslenim do mapy obce
jasné vymeazit, zda jsou v hrani¢nich bodech dotéena veskera parcelni Cisla ¢i zda se
danéa regulace vztahuje jen na ¢asti budov, které sméfuji (maji vchod) do daného
herniho prostoru.

V obecné zavazné vyhlasSce Ize tedy konkrétné stanovit sedm zakladnich variant
regulace, které mohou byt dale kombinovany dle mistnich podminek jednotlivé obce.
V obecné zavazné vyhlasce Ize tedy napf. uvést:

» Ze hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
mohou byt provozovany pouze v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréeném,
nebo

> Vvjakém Case v obci je provozovani hazardnich her uvedenych v ustanoveni
§ 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach zakazano, nebo

» Ze hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
mohou byt provozovany pouze na mistech obecné zavaznou vyhlaskou
uréenych, nebo

» na kterych mistech vobci je provozovani hazardnich her uvedenych
v ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach zakazano, nebo

» Ze hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
mohou byt provozovadny pouze na mistech a v ase obecné zavaznou
vyhlaskou uréenych, nebo

» na kterych mistech vobci a vjakém Case je provozovani hazardnich her
uvedenych v ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach zakazano,
nebo

» Uplny zakaz provozovani hazardnich her uvedenych v ustanoveni § 12 odst. 1
zakona o hazardnich hrach na celém Uzemi obce.

| kdyZz mohou obce vobecné zavazné vyhlaSce stanovit i vijakém cCase je
provozovani hazardnich her v obci umoznéno &i naopak zakazano, upozorfiujeme
obce, Ze v pfipadé heren zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 67 vyslovné
stanovuje, ze ,herna nesmi byt v provozu v dobé od 3.00 do 10.00 hodin.” U¢elem
tohoto zakonem stanoveného opatfeni je pfedevSim zamezit patologickym hracim
v nekontrolovatelném pokracovani v hrani i pfes pozdni noéni hodinu, kdy mohou byt
volni vlastnosti sazejicich nasledkem unavy &i navykovych latek utlumeny, a rovnéz
zamezit naslednému ruseni no¢niho klidu. Z tohoto divodu musi obce pfi tvorbé
obecné zavaznych vyhladek zohledrnovat i toto zakonem stanovené ¢asové rozmezi,
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ve kterém nesmi byt herny v provozu. Jestlize obce toto zakonem stanovené ¢asové
rozmezi nebudou zohlednovat, a napfiklad stanovi, Ze herny mohou byt v provozu
od 10.00 do 6.00 hodin, tak v takovém pfipadé bude obecné zavazna vyhlaska
v ¢asti od 3.00 do 6.00 hodin neaplikovatelna a navic v rozporu se zdkonem.

V pfipadé regulace hazardnich her Ize poukazat na nasledujici problematiku:

1. stanoveni poctu hernich pozic pro konkrétni provozovnu

Ministerstvo vnitra obce upozoriiuje, Ze zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 65
definuje herni prostor, kterym se rozumi pouze herna nebo kasino. Pficemz zakon
o hazardnich hrach vustanoveni § 67 dale stanovuje, Zze ,hernou se rozumi
samostatny, stavebné oddéleny prostor®, ve kterém je provozovana technickd hra
jako hlavni ¢innost* a ,v herné lze provozovat pouze technickou hru”, z ¢ehoz
vyplyva, Ze vherné lze tedy provozovat pouze technickou hru,® a dale,
Ze v herné lze provozovat nejméné& 15 povolenych hernich pozic technické hry.
Zakon o hazardnich hrach tedy explicitné stanovuje minimalni poc€et hernich pozic
technické hry provozovanych v herné.

Pokud jde o kasino, tak zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 68 stanovuije,
Ze ,kasinem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je
provozovana ziva hra'® jako hlavni éinnost* a ,v kasinu Ize provozovat pouze:

a) Zivou hru

b) Zivou hru spolecné s technickou hrou

c) Zivou hru spole¢né s bingem

d) Zivou hru spole¢né s technickou hrou a bingem.*“

Dale zakon o hazardnich hrach stanovuje, Ze v kasinu musi byt umoznéna hra
nejméné u 3 hracich stolt zivé hry, a to po celou provozni dobu kasina, a rovnéz
stanovuje i pocCet povolenych hernich pozic technické hry, pokud je v kasinu
technickd hra provozovana, a to v zavislosti na poc¢tu hracich stold Zivé hry.
| v pfipadé kasina tedy zakon o hazardnich hrach vyslovné stanovuje poc¢et hernich
stolt zivé hry a za predpokladu, Ze provozovatel ma v umyslu rovnéz provozovat
vedle zivé hry hru technickou, i pocet povolenych hernich pozic technické hry.
Vzhledem ktomu, Ze je poclet hernich pozic regulovan jiz na urovni zakona,
Ministerstvo vnitra proto obcim nedoporucuje upravovat tuto problematiku v obecné
zavaznych vyhlaskach o regulaci hazardnich her. Respektive neni mozné upravovat

8k pojmu samostatny, stavebné oddéleny prostor: Hernim prostorem (hernou/kasinem) se rozumi samostatny,
stavebné oddéleny prostor disponujici samostatnym vstupem z verejné pristupného prostoru (napf. z chodby
nebo pfimo z ulice), ktery nelze povaZovat za provozovnu ve smyslu Zivnostenského nebo jiného obdobného
zakona upravujiciho podnikatelskou, pfipadné spolkovou nebo jinou obdobnou ¢innost.
° Dle ustanoveni § 42 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach je technickou hrou ,hazardni hra provozovand
prostrednictvim technického zarizeni pfimo obsluhovaného sdzejicim. Technickou hrou se rozumi zejména
vdlcova hra, elektromechanickd ruleta a elektromechanické kostky.“
1% ple ustanoveni § 57 odst. 1 a 2 zékona o hazardnich hrach LPri Zivé hre sdzejici hraji proti krupiérovi,
nebo jeden proti druhému u hracich stolt, aniZ by byl predem urcen pocet sdzejicich a vyse sdzky do jedné hry.
Zivou hrou se rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provozovand formou turnaje, a hra v kostky. “
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danou problematiku v rozporu se zdkonem. Za situace, kdy je po€et hernich pozic
regulovan pfimo zakonem, by totiZ jakakoli regulace poctu hernich pozic obsazena
v obecné zavazné vyhlasce nebyla v souladu se zakonem.

130 + max. 60 (tzn. 30 a2 90)

|9 hracich stola zivé hry
[10 hracich stola zivé hry

Pro ilustraci:
[Pocet stolu ||Pocet povolenych hernich pozic technické hry: [
32 hraci stoly zivé hry 30 (ne vice — ne méné)
4 hraci stoly zivé hry 30 + max. 10 (tzn. 30 az 40)
5 hracich stol( zivé hry 30 + max. 20 (tzn. 30 a2 50)
6 hracich stola zivé hry 30 + max. 30 (tzn. 30 az 60) |
[magigll_gt_g_lg zive hry 30 + max. 40 ('tgp: 30 az 70) |
|
|
|

J

[8 hracich stola zivé hry | [30 + max. 50 (tzn. 30 az 80)
J
|

[30 + _nenmezen\'r poctet

2. uvadéni nazvu hernich prostor a herniho rezimu

Pokud obec v obecné zavazné vyhlasce specifikuje mista povolena &i zakazana
k provozovani hazardnich her i s uvedenim nazvu herniho prostoru ¢&i herniho
rezimu, je nutno, aby zobecné zavazné vyhlasky bylo zfejmé, zda mistem
povolenym ¢i zakazanym je skute¢né provozovna stimto nazvem, nebo je
pro povolovaci fizeni zasadni pouze adresa herniho prostoru, respektive provozovny.

Obecné zavazné vyhlasky s uvedenim konkrétniho nazvu herniho prostoru cini
v praxi vykladové problémy a obec si sama musi zvazit, jak tyto vykladové problémy
pfipadné v ramci oduvodnéni svych rozhodnuti v ramci spravnich Fizeni o umisténi
herniho prostoru zohledni.

Ministerstvo vnitra doporucuje vyvarovat se v obecné zavaznych vyhlaskach uvadéni
konkrétnich nazva hernich prostor, obzvlasté personalizovanych Kk urcitému
provozovateli. Dale Ministerstvo vnitra nedoporuCuje regulovat herni rezim,
respektive nedoporucuje napriklad stanovovat, ze hazardni hry Ize provozovat pouze
v hernim prostoru typu kasino, a to z divodu, Ze kasino ma oproti herné pfisné&jsi
rezim. Nebot je tfeba si uvédomit, ze zakon o hazardnich hrach na rozdil
od pfedchozi pravni Upravy obsazené v zakoné o loteriich jiz stanovuje zcela stejné
pozadavky (napf. ohledné& monitorovani, identifikace navstévnikli provozoven
hazardnich her, vnéjsiho vzhledu provozoven apod.) jak pro hernu, tak i pro kasino.
Zakon o hazardnich hrach tedy stanovuje stejné pozadavky, a tudiz stejné pfisny
rezim, jak pro hernu, tak i pro kasino.

3. herni prostor

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, zdkon o hazardnich hrach v ustanoveni § 65 odst. 1
vyslovné stanovuje, Ze hernim prostorem se rozumi pouze herna nebo kasino
(k pojmu herna a kasino blize viz vyse). Zdkon o hazardnich hrach tedy podmifuje
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provozovani rizikovych hazardnich her ve specializovanych hernich prostorech se
zajisténym dozorem a specifickymi podminkami (napf. pocet provozovanych hernich
pozic, monitorovani jak v herné, tak i v kasinu, vedeni denni evidence navstévnikl
apod.). Ve vztahu k hernim prostoram tak nové dochazi k vypusténi tzv. zvlastniho
provozniho rezimu a ponechani pouze specializovanych heren a kasin.

Pokud jde o hernu a kasino, tak zakon o hazardnich hrach soucasné za ucelem
dostatecné informovanosti potencionalnich uc€astnikd hazardni hry a dusledného
rozliSeni tohoto druhu podnikani stanovuje povinnost tyto herni prostory oznadit
prislusnym oznacdenim obsahujicim slovo ,herna“ & ,kasino®. V herné je mozné
provozovat pouze technickou hru. Herna predstavuje herni prostor s vy$Si mirou
hazardu a v8ech souvisejicich negativnich rizik a dopadl. Z uvedeného duvodu tak
pravni Uprava obsazena v zakoné o hazardnich hrach obsahuje fadu z&konnych
omezeni, a to napfiklad ve formé& minimalniho poctu moznych povolenych hernich
pozic technické hry, které by mélo zapficinit snizeni celkového poctu heren.

Co se tyka kasina, tak v kasinu se provozuje primarné ziva hra. Spole¢né s zivou
hrou muze byt v kasinu provozovana itechnickd hra a bingo. Kasino predstavuje
herni prostor s vysokou mirou spoleCenskych rizik, a to i v kontextu ostatnich
hazardnich her. Z uvedeného dlvodu tak pravni Uprava obsazena v zdkoné
o hazardnich hrach obsahuje fadu zakonnych omezeni, a to ve formé& minimalniho
poctu moznych povolenych hernich pozic technické hry a v této navaznosti rovnéz
minimalniho poctu hracich stoll aktivné zajistujicich nabidku zivé hry (je tedy
omezena i horni hranice, a to ve formé minimalniho poc¢tu hracich stolt aktivné
zajiStujicich nabidku zivé hry a natento polet navazany omezeny pocet hernich
pozic technické hry). Zakon sou€asné stanovuje povinnost umoznit po celou provozni
dobu hru minimalné u tfi hracich stold Zivé hry, coz ma zabranit vzniku
tzv. kvazikasin, kdy se jedna fakticky o hernu, avSak provozovanou pod oznacenim
kasino.

Ugelem vy$e uvedenych omezeni je zmirnéni, resp. eliminace a predevsim
predchazeni pfipadnym negativnim dopadim neodlucitelné spojenych s provozem
heren a kasin (napf. zvySend kriminalita, ruSeni no¢niho klidu, naruSovani béznéeho
denniho Zzivota, vy8Si a cCast&jSi moznost prohry, zadluZenost aj.). Ve spojeni
s ostatnimi ustanovenimi nového zakona o hazardnich hrach je Ucelem, v duchu
néazort Evropské unie a i Ustavniho soudu Ceské republiky (provozovani hazardnich
her je stavéno na okraj bézné spolecnosti), rozumné regulovat vyskyt a koneéné
umisténi heren a kasin na uzemi danych obci, které doposud nepodiéhalo fadné
regulaci. Jak uved! i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 7. zafi 2011, sp. zn. PI. US
56/10, ,je notorietou, Ze hazardni hry se vyskytuji pfevazné na okraji spolecensky
akceptovanych aktivit, samozrejmé v mire rizné podle typu a parametri té které hry.
Svymi skute¢nymi dopady mohou negativné ovlivnit individualni osudy jednotlivca,
jejich blizkych a ve svém dusledku i sirsiho okoli. Herny, lakajici k okamZitym
a zdanlivé snadnym vyhram, se staly typickym koloritem nejen predmésti ¢eskych
mést, ale uz i jejich center a center mensich obci, a se vsemi navazujicimi
spole¢ensky Skodlivymi aktivitami  predstavuji ohroZeni vefejného poradku
a pokojného souZiti v obci“. Stanoveni limitd po¢tu hernich pozic také zcela koreluje
8
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se zavéry odbornych studii, v ramci nichz se dospélo k zavéru, ze Skodliva neni
koncentrace hazardnich her, ale jejich dostupnost, tj. mozZnost navstivit hernu
¢i kasino na kazdém rohu ulice.

4. poskytovani jakychkoli vvhod uéastnikovi hazardni hry

V ustanoveni § 7 odst. 3 zakona o hazardnich hrach je vyslovné stanoveno,
Ze ,v souvislosti s provozovanim hazardni hry se provozovateli zakazuje poskytovat
ucastnikovi hazardni hry jakoukoli vyhodu v podobé potravin, napoji, tabakovych
vyrobku nebo povzbuzujicich latek.” Divodem tohoto zakonem stanoveného zékazu
je zejména, ze jedinym U(celem uvedenych vyhod je pouze zvySeni poctu
potencionalnich uc€astnikd hazardni hry ajejich celkovych udtrat v ramci GcCasti
na hazardnich hrach. Tedy jakysi ,bonus® jez méa dalSi osoby nalakat ke hre,
nebo osoby, jiz hrajici, u dané hazardni hry udrzet. Regulace v podobé zakazu
jakychkoliv vyhod poskytovanych v souvislosti s hazardnimi hrami byla proto
zakonem stanovena zejména z duivodu posileni ochrany u€astnikd hazardni hry, kdy
prave tyto vyhody jsou €asto primarnim divodem zacit s U€asti na hazardnich hrach.
Vzhledem k tomu, Ze je zakaz poskytovani jakychkoli vyhod u€astnikovi hazardni hry
stanoven pfimo zakonem, neni jiz dle nazoru Ministerstva vnitra prostor pro regulaci
formou obecné zavazné vyhlasky.

5. z&kaz Ucasti na hazardni hie osobé mladsi 18 let

Zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovuje, Zze ,provozovatel
nesmi umoZznit u¢ast na hazardni hfe osobé mladsi 18 let.“ Tim je naplnén jeden
ze zakladnich cild nové pravni Upravy obsazené v zakoné o hazardnich hrach, jimz
je pravé ochrana osob mladSich 18 let pfed negativnimi dopady hrani hazardnich her
napriklad z divodu snazsiho vzniku zavislosti. Nebot osoby mladsi 18 let predstavuji
skupinu, ktera je velmi ohrozena negativnimi jevy a dusledky hazardnich her. Shodné
jako v ostatnich pravnich predpisech, ve kterych se zamezuje prodeji vyrobku s cilem
snizeni dopadu skod zpusobenych navykovymi latkami, se hranice urCuje vékem,
nikoliv zletilosti. S tim souvisi i v ustanoveni § 69 zakona o hazardnich hrach
stanoveny zakaz vstupu do herny a kasina, kdy ,provozovatel nesmi umoZznit vstup
do herniho prostoru osobé mladsi 18 let.” PfiCemz provozovatel je povinen tuto
informaci, o zakazu UuCasti na hazardni hfe osobam mladSim 18 let, umistit
na viditelném misté v hernim prostoru, a to dle ustanoveni § 66 odst. 1 pism. c)
zakona o hazardnich hrach.

Vzhledem k tomu, Ze je zdkaz ucasti na hazardni hfe osobé mladsi 18 let a zékaz
vstupu této osoby do herniho prostoru, véetné zvefejnéni této informace
na viditelném misté v hernim prostoru, stanoven pfimo z&konem, neni tfeba,
a neni ani prostor pro to, aby obce tuto problematiku upravovaly v obecné zavaznych
vyhlaskach o regulaci hazardnich her.
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6. udélovani vyjimek

Ministerstvo vnitra upozornuje, ze stanoveni regulace provozu hazardnich her
a nasledné umoznéni vyjimek z této regulace, a to pouze na zakladé rozhodnuti
organu obce (napf. rady obce), je zna¢né nekoncepéni a neni mozné. V pfipadé,
Ze bude chtit obec upravit mista, na kterych je provoz hazardnich her umoznén
¢i naopak zakazan, musi tak vzdy ucinit obecné zavaznou vyhlaSkou vydanou
zastupitelstvem obce.

Jak vyplyva zobecné regulace hospodarského trhu a regulace provozovani
hazardnich her (zejména na evropské urovni), vykon podnikani v této oblasti musi
byt zaloZzen na objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znadmych okolnostech
a vSem subjektum musi byt umoznén stejny a rovnomérny pfistup na trh.

7. informacéni povinnost provozovatele hazardnich her, requlace reklamy
na hazardni hry a Uprava vnéjSiho vzhledu herniho prostoru

Zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 66 uklada provozovateli hazardnich her
povinnost umistit na viditelném misté v hernim prostoru informace vztahujici se
zejména k identifikaci provozovatele a dalSich nezbytnych varovani tykajicich se hry.
Herni prostor tak musi byt vybaven zakonem pfedepsanymi nalezitostmi, kdy kromé
oznaceni a identifikace provozovatele herniho prostoru se jedna o nastroje slouzici
ke zmirnéni ¢i pfipadné eliminaci negativnich vlivd a skute€nosti souvisejicich
s provozovanim hazardnich her.

Soucasné zakon o hazardnich hrach upravuje za ucelem eliminace potencionalnich
negativnich rizik vii¢i osobam, které se hazardnich her primarné neucastni, omezeni
tykajici se venkovniho vzhledu herniho prostoru a moznosti nahlizeni zvenku
do téchto prostor. V ustanoveni § 66 odst. 2 a 3 zakona o hazardnich hrach je
vyslovné stanoveno, ze ,Na budové nebo ve verejné pristupné vnitini ¢asti budovy,
ve které se herni prostor nachazi, nesmi byt umisténa reklama, sdéleni nebo jakékoli
jiné formy propagace, zejména slovni, zvukové, pohyblivé, statické, svételné
nebo grafické, na provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher. Vylohy, okna
a vstupy do herniho prostoru musi byt zabezpeceny proti nahliZzeni do jejich vnitrnich
prostor.*

Kromé zakona o hazardnich hrach je regulace reklamy na hazardni hry upravena
od 1. ledna 2017 i v zakoné ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a dopInéni
zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o regulaci reklamy®). V ustanoveni § 5] odst. 1
az 3 je stanoveno, ze: (1) Reklama na hazardni hru podnécujici k uc¢asti na hazardni
hfe nesmi obsahovat sdéleni, z néhoz Ize nabyt dojmu, Ze ucast na hazardni hre
maZe byt zdrojem finan¢nich prostfedki obdobnym ziskavani prijmi ze zavislé,
samostatné nebo jiné obdobné ¢&innosti. (2) Reklama na hazardni hru nesmi byt
zamérena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v podobé zobrazeni téchto osob
nebo uZitim prvkd, prostfedki nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuji.
(3) Reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zakazu ucasti osob mladsich
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18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni: "Ministerstvo
financi varuje: U¢asti na hazardni hife miZe vzniknout zavislost!".”

Vzhledem ktomu, Ze propagace na regulaci reklamy, samotna regulace reklamy
a uprava vnéjSiho vzhledu provozoven hazardnich her je jiz upravena pfimo
na urovni zakona, neni jiz prostor pro regulaci formou obecné zavaznych vyhlasek
obci.

8. identifikace navstévnikd hazardnich her v herné a kasinu

S ohledem na spole€enskou nebezpecnost hazardnich her provozovanych v hernim
prostoru zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 71 stanovi provozovateli
povinnost provést identifikaci navstévnika jiz pfi jeho vstupu do herny nebo kasina,
ovéfit jeho vék a ovéfit, zda neni zapsan v rejstiiku fyzickych osob vylou€enych
z UCasti na hazardnich hrach. Dale je provozovatel povinen vést denni jmennou
evidenci navstévnikl. Zpusob provadéni identifikace a uchovavani identifikaénich
adaju se fidi zakonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné &innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
S ohledem na regulaci dané problematiky na udrovni zdkona jiz neni prostor
pro regulaci formou obecné zavaznych vyhlasek obci.

9. monitorovani v herné a kasinu

Zakon o hazardnich hrach zavadi povinnost, aby bylo kasino vybaveno
monitorovacim zafizenim umoznujicim monitorovat po celou provozni dobu
v realném &ase celou plochu vSech hracich stoll umisténych v kasinu, v€etné celého
ruletového kola a celého ruletového stolu, boxu pro dotovani Zetonu, boxu
na penize, boxu na spropitné, dale pokladnu, cely prostor kasina, ktery je vyuzivan
k provozovani hazardnich her tak, aby monitorovani obsahlo jednotlivé hraci stoly
a prostory, kde dochazi k operacim s penéznimi prostfedky, Zetony, kartami,
kostkami nebo jinymi prostfedky pouzivanymi k zivé hie. V pfipadé heren je rovnéz
zakonem o hazardnich hrach stanovena povinnost vybavit hernu monitorovacim
zafizenim umoznujicim po celou provozni dobu v realném &ase monitorovat cely
prostor herny, ktery je vyuzivan k provozovani hazardnich her, zejména prostor, kde
probih& identifikace osob zadajicich o registraci. Ucelem tohoto opatfeni je zajisténi
kontroly plnéni a dodrzovani zdkonnych podminek, a to pfedevd§im s ohledem
na skutec¢nost, Ze Ziva hra je realizovana fyzickymi osobami bez vyrazné;si
soucinnosti s technickymi zafizenimi, tudiz zpétna kontrola je pomérné slozita
a do znaéné miry neproveditelnd. Neopomenutelnym divodem pro zavedeni tohoto
zakonného opatfeni je i skute€nost, Ze kasino pfedstavuje herni prostor, kde dochazi
k pohybu pomérné vysokych finan¢nich prostiedka.

Zakon o hazardnich hrach sou€asné specifikuje technické pozadavky na zaznam
jako takovy, a to z davodu jeho nasledné pouzitelnosti v ramci kontrolni ¢innosti.
Monitorovaci zafizeni a jeho zaznamy slouzi pro potieby provozovatele, kontrolniho
organu a organu c&innych v trestnim fizeni, pficemz hlavnimi Gcely je zajisténi

11



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

bezpecnostnich zajmi a ochrana pfed negativnimi spoleCenskymi vlivy
trestnépravniho charakteru. Zakon o hazardnich hrach déle ukladd provozovateli
za UCelem fadného plnéni stanovenych povinnosti povinnost kazdych 24 hodin ovéfit
funk&nost monitorovaciho zafizeni a oznamit mistné pfislusnému celnimu Gfadu
kazdou jeho pfipadnou poruchu a termin jejiho odstranéni do 24 hodin od zjisténi
poruchy. V pfipadé poruchy monitorovaciho zafizeni nesmi byt na hracim stole,
jehoz monitorovani se porucha tyka, provozovana ziva hra. Dojde-li k poruse
monitorovaciho zafizeni u pokladny, na vstupu nebo u v8ech hracich stoll
nachéazejicich se v kasinu zaroven, musi byt kasino az do doby opravy poruchy
tohoto zafizeni uzavieno. UCelem tohoto opatfeni je nejen zajisténi pInéni zakonnych
povinnosti, ale izamezeni pfipadného ,zkreslovani“ ekonomickych vysledka.
Souc€asné musi byt organu spravniho dozoru umoznén pfistup do prostor, kde je
umisténo monitorovaci zafizeni a pofizené zaznamy v seznatelném formatu.

Lhuata pro uchovavani zaznamu ziskanych pfi monitorovani, véetné jejich zalohy, byla
zakonem o hazardnich hrach stanovena v délce 2 let, a to s ohledem na obecnou
zakonnou promi¢eci Ihttu k vydani plnéni z titulu bezdivodného obohaceni.

Ugelem téchto vy$e uvedenych zakonnych opatfeni je nejen zajisténi plnéni
zakonnych povinnosti, ale i zamezeni pfipadného ,zkreslovani® ekonomickych
vysledkl, ochrana hracu, a to predevsim pfed nepoctivym jednanim provozovatel(
(napf. v pfipadé odepfeni naroku z vyhry) a nezanedbatelnym divodem existence
monitorovani v prostiedi provozovani hazardnich her je rovnéz i ochrana mladistvych
pred jejich ucasti na hie, a nasledna moznost kontroly dodrzeni opatieni proti ucasti
mladistvych na hfe ze strany jednotlivych provozovateld.

S ohledem na zakonnou Upravu monitorovani v herné ¢i kasinu neni dle nazoru
Ministerstva vnitra jiz prostor pro regulaci této problematiky formou obecné
zavaznych vyhlasek.

c) Podminky stanoveni rozsahu regulace

V souvislosti s uréenim mist ,vyhrazenych“ k provozovani hazardnich her Ustaym’
soud posuzoval obecné zavaznou vyhlasku mésta FrantiSkovy Lazné (sp. zn. Pl. US
56/10), ktera umoznila provoz ,hazardu“ pouze na jednom jediném misté ve méste,
a to v kasinu. Ustavni soud byl vtomto pfipadé konfrontovan s otazkou, zda je
pFipustné, aby obecné& zavazna vyhladka upravila prava a povinnosti v podstaté
presné individualizovaného subjektu, coz je typické pro akty aplikace prava a nikoliv
pro pravni predpisy. Ustavni soud moznost individualizované regulace'' nevylougil,
pricemz uvedl|, ze pozadavek obecnosti regulace je ve vztahu k obecné zavaznym
vyhlaskam nutno interpretovat tak, ,Ze se vymezeni mist musi opirat o racionalni
duvody, neutralni a nediskriminacni ve vztahu ke konkrétnim osobam, na néz
regulace pri aplikaci dopada.” V pfipadé obecné zavazné vyhlasky mésta
FrantiSkovy Lazné, ktera povolila provoz hazardnich her pouze v kasinu, Ustavni

1 JIndividualizovand regulace” zni napt.: , Zivou hru Ize provozovat v ulici Masarykova ¢ p. 50 a na Hornim
ndmésti & p. 20.“ Naproti tomu ,obecna regulace” zni napt.: ,Zivou hru lIze provozovat v ulici Masarykova
a na Hornim ndmésti.”
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soud seznal, Ze individualizace neni vyrazem libovile ani nepfipustné diskriminace,
ale naopak ji povazoval za racionalné odlvodnénou tim, Zze pokud je jiz ve mésté
(nota bene lazeriském) povolen provoz kasina, je logické, pokud se provozovani
hazardnich her soustfedi pouze a vyluéné tam.'? V tomto pfipadé lze odkazat také
na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, ze které vyplyva, Zze aby byl rezim
predchoziho spravniho povoleni pfipustny, prestoze se od zakladni svobody
odchyluje, musi se zakladat na objektivnich, nediskriminaénich a pfedem znamych
kritériich tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci organt stanoveny meze,
které by zabranily tomu, aby byla pouzita svévolné.

Soucasné Ustavni soud ve vy$e uvedeném ndlezu dodal, Ze dal§im relevantnim
divodem pozadavku obecnosti pravni normy je i to, ,aby se individualizované
subjekty mohly domoci primé soudni ochrany; normativni pravni Uprava
individualizované véci je totiz naopak zbavuje soudni ochrany, které by se témto
subjektum dostalo v pripadé individualizace cestou aplikace prava ve formé vydani
individualnich pravnich aktd. Tak tomu vSak v tomto pripadé neni. V nalezu sp. zn.
Pl. US 29/10 Ustavni soud dospél k zavéru, Ze je to obec, ktera je zmocnéna
k regulaci mist, na nichZz umisténi tzv. innominatnich loterii zakazuje, avsak
rozhodovani o jejich povoleni je v pravomoci Ministerstva financi, které je povinno
k obecni regulaci pri svém rozhodovani prihlizet. Tento model tak pripadné
provozovatele pfistroji nezbavuje soudniho pfezkumu, nebot maji moznost soudni
cestou brojit proti rozhodnuti Ministerstva financi. Spravni soud je pak opravnén
posoudit vsechny individualni okolnosti pfipadu, tj. pfipadné i to, zda obec zafazenim
té které nemovitosti do textu vyhlasky nejednala libovolné ¢i diskriminacné. Je to také
spravni soud, ktery ma moZzZnost v této ¢asti obecné zavaznou vyhlasku pripadné
neaplikovat...”

Vzhledem k vySe uvedenému Ize proto uvést nasleduijici:

1. provoz hazardnich her pouze na vybranych mistech v obci

V pfipadé, Ze bude obec regulovat obecné zavaznou vyhlaskou provoz hazardnich
her na vybranych mistech v obci, je tfeba, a to i v souladu s ustalenou judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie, pfed vydanim obecné zavazné vyhlasky posoudit
vhodnost a rozumnost takové regulace, a to zejména s ohledem na princip
proporcionality, tj. zda mira takového omezeni je pfiméfena konkrétnim podminkam,
je v souladu s principem nediskriminace provozovateld a zakonem o ochrané
hospodarské soutéze.

Jestlize obecné zavazna vyhlaska vymezi moznost provozovat hazardni hry pouze
na urcitych mistech nebo naopak zakaze jejich provoz na nékterych vybranych
mistech, stejné jako pokud reguluje pouze nékteré druhy hazardnich her, hrozi, ze ti

2 Jako legitimni zdGvodnéni individualizované regulace Ustavni soud dale v pfipadé obecné zavazné vyhlasky
mésta Kladna (sp. zn. Pl. US 22/11) pfipustil napt. kritérium ,predchoziho porusovdni prdvnich predpist
pfi provozovdni vyhernich hracich pristroji.” Mésto Kladno podle tohoto kritéria vybralo lokality, v nichZ nebyly
porusovany pravni predpisy pfi provozu nékterych her a pouze vtéchto lokalitach provoz hazardnich her
umoznilo.
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provozovatelé, ktefi budou moci na zakladé obecné zavazné vyhlasky své podnikani
nadale provozovat, budou oproti ostatnim provozovatelidm zvyhodnéni.

K dané problematice vydal své stanovisko i Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,
ktery upozornil, Ze v pfipadé regulace provozovani hazardnich her je tfeba, aby obec
pred vydanim obecné zavazné vyhlasky vzdy stanovila dostatecné urcita
a nediskriminac¢ni pravidla, na zakladé kterych bude takova podoba regulace
uplatfiovana. Tato pravidla by pfitom méla byt pfedem znama a prezkoumatelna.

Pravidla by méla obsahovat objektivni zdlvodnéni, ze kterého bude patrné,
Zze regulace je nezbytna k dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna
sledovat (napf. zajisténi vefejného pofadku, zakaz provozu loterii v historickém
centru obce apod.). Pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely), dle kterych
bude obec jednotlivé provozovny vybirat. Tato kritéria by méla vychazet predevsim
ze znalosti mistnich poméru v obci (ve kterych provozovnach dochazi k narusovani
vefejného pofadku apod.).

2. vymezeni mist formou adres &i nazvi konkrétnich provozoven

Vzhledem k vySe uvedenému se proto nejevi jako vhodné vymezovat v obecné
zavazné vyhlasce mista s uvedenim konkrétnich adres (ulice s €islem popisnym)
nebo nazvu provozoven, nebot z takového vyc¢tu by nebylo mozno ovéfit, zda obec
pfi urCeni téchto mist nepostupovala vrozporu se zasadou nediskriminace
a zakonem o ochrané hospodarské soutéze. Pokud i pfesto obec zvoli tuto variantu
regulace, je nutno upozornit, ze by obec méla pfed vydanim obecné zavazné
vyhlasky proveéfit, zda dand provozovna (budova) neni chrdnénou budovou, v niz je
provoz hazardnich her zakdzan, a to sohledem na ustanoveni § 13 zakona
o hazardnich hrach."®

3. prostory, ve kterych nesmi byt provozovany hazardni hry

Pokud jde o ustanoveni § 13 zakona o hazardnich hrach, tak prostory, resp.
tzv. chranéné budovy, v nichZz nesmi byt provozovani hazardnich her z ddvodu
ochrany pred negativnimi vlivy a dopady s takovym provozovanim souvisejicimi
povoleno, tak zakon obsahuje jejich explicitni vyet. Pficemz se jednd o prostory,
u nichz je s prihlédnutim k ochrané osob v jejich blizkosti se bé&zné& pohybujicich
nutno zajistit vétsi ochranu a eliminovat u nich vyskyt zdroje potenciondlnich
nechténych a negativnich vlivi a dopadd. Ve velké mife se cili pravé na ochranu
osob, jeZ jsou nachylnéjsi ke vzniku zavislosti, jako jsou déti &i osoby v tizivé socialni
situaci.

13\ ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zdkona o hazardnich hrach je stanoveno, Ze: ,Hazardni hry nesmi byt
provozovdny ve skole a skolském zafizeni, zarizeni pro volnocasové aktivity déti a mldadeZe, zafizeni socidlnich
sluZeb, zdravotnickém zarizeni poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo liZkovou péci, v prostoru slouZicim
cirkvi nebo ndboZenské spole¢nosti a v zafizeni slozky integrovaného zdchranného sboru; Kursovd sdzka
a totalizatorovd hra nesmi byt provozovdny v prostorech uvedenych v odstavci 1 a v prostoru slouzZicim orgdnu
verejné moci.”
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4. gasova requlace provozovani hazardnich her

Varianta, kdy je obecné zavaznou vyhlaskou stanoveno, v jakém &ase lze hazardni
hry provozovat, nebo v jakém Case je jejich provozovani zakazano, je z pohledu
principu nediskriminace a ochrany hospodarské soutéZze nejvhodnéjsi, nebot touto
regulaci dochazi k omezeni vSech provozovatelu stejnym zpusobem. | zde je v8ak
tfreba dbat na to, aby Casové omezeni provozu hazardnich her bylo pfiméfené
mistnim podminkdm a opiralo se o racionalni davody (napf. zdkaz provozu
hazardnich her po 22. hodiné z davodu ochrany no¢niho klidu apod.).

5. princip proporcionality

| pfes to, ze zakon nevyluCuje moznost obce zakazat provozovani nékterych,
zakonem stanovenych, hazardnich her na celém Uzemi obce (bylo-li by to napf.
oddvodnéno Skodlivosti ucasti na takovych hazardnich hrach a masovym rozSifenim
takového jevu v obci), je nezbytné, aby obec vzdy zvazovala, zda ji zvolena regulace
naplfiuje princip proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena konkrétnim
mistnim podminkam. Jinymi slovy fe¢eno, moznost obci uloZit absolutni zdkaz
provozovani hazardnich her neznamena rezignaci na princip proporcionality, obce by
tedy mély zvazovat, zda rozsah jimi zvoleného omezeni je pfiméfeny.

Ministerstvo vnitra proto obcim doporucuje, aby kritéria, na zakladé kterych
obec pristoupila k regulaci hazardnich her, byla uvedena piimo v obecné
zavazné vyhlasce, popr. byla soucasti usneseni, kterym zastupitelstvo obce
obecné zavaznou vyhlasku schvalilo, nebo pfilohou zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce jako dliivodova zprava k obecné zavazné vyhlasce.

d) Informacni povinnost vici Ministerstvu financi

Zakon o hazardnich hrach uklada v ustanoveni § 12 odst. 2 obcim povinnost zaslat
Ministerstvu financi bez zbyte¢ného odkladu obecné zavaznou vyhlasku pfijatou
podle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, nejpozdéji vSak do 5
kalendafnich dnd ode dne jejiho vyhlaseni. Tim pochopitelné neni dotéena povinnost
zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra dle ustanoveni § 12 odst. 6
zakona o obcich.

Vzhledem k vy$e uvedenému doporucujeme, aby soucCasti obecné zavazné vyhlasky
zasilané Ministerstvu vnitra a Ministerstvu financi, byla pfip. i kopie usneseni
zastupitelstva obce ¢i davodové zpravy, jestlize kritéria regulace hazardnich her
obsahuiji.

e) Otazka zruseni povoleni vydanych pred uc¢innosti obecné zavazné vyhlasky

V pfipadé povoleni k provozovani hazardnich her vydanych pred Gcinnosti obecné
zavazné vyhlasky pfipominame, ze znalezu sp. zn. Pl. US 29/10 (Chrastava)
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vyplyva, Ze zruSeni jiz vydanych povoleni neni zalezitosti samospravy (tj. obecné
zavazné vyhlasky). Ustavni soud upozornil, Zze ,nastroje, jak pripadné dosahnout
zruseni vydanych povoleni, pokud se ocitaji v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou,
upravuje bud spravni fad (zejména ustanoveni § 94 a nasl. upravujici tzv.
prezkumné fizeni), nebo spise téZ samotny zakon o loteriich, ktery v ustanoveni § 43
odst. 1 stanovi povinnost organu, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusit
povoleni, jestliZze nastanou nebo dodate¢né vyjdou najevo okolnosti, pro které by
nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit.“ Spravni organ, ktery
provozovani herniho zafizeni povolil, pak musi, jak konstatoval Ustavni soud,
v konkrétnich pfipadech a s ohledem na dalsi ustavné vymezené principy posoudit,
zda existence obecné zavazné vyhlasky je divodem pro zruSeni prisluSnych
povoleni.™

Danou problematikou se zabyval i Ustavni soud ve svém dal§im nélezu,
a to nalezu sp. zn. PI. US 22/11 (Kladno), ve kterém judikoval, ze ,je na Ministerstvu
financi, aby zajistilo respekt k této obecni regulaci prostfednictvim nastroji, které mu
udéluje spravni rad a samotny loterijni zakon v ust. § 43 odst. 1, jeZ stanovi
povinnost organu, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusit povoleni,
jestlize nastanou nebo dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo
mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit. Pokud vsak Ministerstvo financi
v navaznosti na existujici obecné zavazné vyhlasky nezahaji pfezkumna Fizeni,
porusuje ustavné zaru¢ené pravo obci na uzemni samospravu. Pricemz v zasadé
plati, Ze provozovatelé téchto zafizeni si museli byt védomi existence ustanoveni
§ 43 loterijniho zakona, a tedy skutec¢nosti, Ze mohou byt v podstaté kdykoliv,
nastanou-li v prabéhu platnosti povoleni okolnosti vylucujici provoz téchto zafizeni,
tohoto povoleni zbaveni.“ Obdobné Ustavni soud konstatoval i v nalezu sp. zn.
Pl. US 6/13 (Klatovy) ,,Provozovatelé - stejné jako kaZdy jiny subjekt prava - si totiZ
mohli a méli byt védomi rizika, Ze jejich pravni sféra mizZe byt dot¢ena v disledku
prijeti, zmény &i zruseni pravnich predpisd, a to nejen zakonu, nybrZ i podzakonnych
pravnich pfedpist (véetné obecné zavaznych vyhlasek).”

Kromé Ustavniho soudu se problematikou rugeni povoleni k provozovani hazardnich
her zabyval i Nejvys8i spravni soud, ktery vrozsudku sp. zn. 6 As 285/2014-32
uvedl, Ze ,Povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry vydané podle § 50
odst. 3 zakona o loteriich, Ize zrusit, nastanou-li nebo vyjdou-li dodate¢né najevo
okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit (§ 43
odst. 1 zakona o loteriich), pricemz muZe jit nejen o okolnosti skutkové povahy,

1 K provozovatellim, ktefi disponuji platnymi rozhodnutimi Ministerstva financi vydanymi pfed Gcinnosti
obecné zadvazné vyhlasky, Ustavni soud (ndlez sp. zn. Pl. US 22/11) uvedl, 7e obec neni opravnéna
nerespektovani obecné zdvazné vyhlasky sankcionovat viéi provozovatellim, nebot ti jednaji v divére
v existujici a dosud platné akty statu (rozhodnuti o povoleni vydana Ministerstvem financi). Pokud vsak
Ministerstvo financi v ndvaznosti na existujici obecné zavazné vyhlasky nezahdji prezkumna fizeni, porusuje tim
Ustavné zarucdené pravo obci na Uzemni samospravu. V téchto fizenich bude dle Ustavniho soudu tfeba
existenci povoleni posoudit i sohledem na dalsi Ustavné vymezen principy, avSak vzdsadé plati,
Ze provozovatelé téchto zafizeni si museli byt védomi existence ustanoveni § 43 zdkona o loteriich, a tedy
skutecnosti, Ze mohou byt v podstaté kdykoli, nastanou-li v prlibéhu platnosti povoleni okolnosti vylucujici
provoz téchto zafizeni, tohoto povoleni zbaveni.
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ale téZ o okolnosti razu pravniho. Takovou okolnosti muZe byt vydani obecné
zavazné vyhlasky, ktera v misté, kde byl povolen provoz interaktivniho videoloterniho
terminalu, provozovani loterii a jinych podobnych her zakazuje.“ Jak vyplyva
i z komentéare rozsudku soudce zpravodaje Nejvyssiho spravniho soudu ,Ministerstvo
financi nesmi ignorovat zakaz provozovani hazardnich her, ktery na svém uzemi
stanovi obec obecné zavaznou vyhlaskou. Provozovatelé hazardnich her pfitom
museli s pfipadnym zrusenim jiz udélenych povoleni pocitat, nebot § 43 odst. 1
loterijniho zakona, ktery to umoZzZriuje, byl v zakoné obsaZen po celou dobu jeho
platnosti. Patfi to k rizikim podnikani v tomto oboru.”

| kdyz se vySe uvedené zaveéry vztahuji k zakonu o loteriich, ktery byl zakonem
o hazardnich hrach zruSen, Ize je aplikovat i nadale, nebot zakon
o hazardnich hrach obsahuje obdobné ustanoveni, jako bylo ustanoveni § 43 odst. 1
zakona o loteriich™.

Nad to je nutno uvést, Ze Ministerstvo financi bude nadale postupovat dle ustanoveni
§ 43 odst. 1 zadkona o loteriich a zahajovat spravni fizeni o zruSeni jim vydanych
povoleni dle zdkona o loteriich, kterda budou v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou
obce. Duvodem je skuteCnost, Ze se jedna o povoleni, kterd byla vydana
Ministerstvem financi dle zakona o loteriich, a jejichZ platnost je stanovena napfiklad
az do roku 2019. Pouze Ministerstvo financi je tak opravnéno vést spravni fizeni
o0 zruSeni téchto povoleni.

f) Pfrechodna ustanoveni

Ministerstvo vnitra pfi stanoveni Ucinnosti obecné zavazné vyhlasky doporucuje
zohledriovat existenci jiz platné vydanych povoleni k provozovani hazardnich her
a zaradit do textu obecné zavazné vyhlasky prechodné ustanoveni. Pfipadné
stanoveni uc€innosti obecné zavazné vyhlasky bez pfechodného ustanoveni by totiz
mohlo zapfi€init vyvolani soudniho sporu ze strany provozovatele, kterému bylo
na zakladé obecné zavazné vyhlasky ,predCasné“ zruSeno vydané povoleni
bez toho, aniz by byly napf. vzaty v potaz naklady, které pro provoz hazardnich her
vynalozil. Ze strany obce vSak Ize stanoveni uginnosti bez pfechodného ustanoveni
akceptovat v pfipadech, kdy je provozem hazardnich her naruSovan verejny poradek.
DoporuCujeme tedy proto obcim do textu obecné zavazné vyhlasky zaradit
prechodné ustanoveni,'® které by aplikaci obecné zavazné vyhlagky na tyto pripady
(do€asné) vylu€ovalo.

> § 103 odst. 2 pism. b) zdkona o hazardnich hrach (,Obecni ufad zrusi povoleni k umisténi herniho prostoru
Z moci uredni, prestane-li provozovatel splriovat podminky stanovené timto zdkonem pro vyddni povoleni
k umisténi herniho prostoru a nelze-li postupovat podle odstavce 1.“) ve spojeni s § 98 odst. 1 pism. c) zakona
o hazardnich hrach (,Obecni urad vydd povoleni k umisténi herniho prostoru, nebude-li umisténi herniho
prostoru v rozporu s obecné zdavaznou vyhldaskou obce.”).
'® p¥iklad takového prechodného ustanoveni omezeného naptiklad na technickou hru maze znit: , Technickou
hru Ize provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.”
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V pfipadé, ze bude obec prfechodné ustanoveni vymezovat pouze pro urcity druh
hazardnich her, méla by tak Cinit nediskriminacné a s ohledem na shora uvedené byt
schopna takové vymezeni zdlvodnit.

g) Uginnost vyhlasky

S aplikaci obecné zavazné vyhlasky v ramci povolovacich fizeni souvisi doporuceni
tykajici se stanoveni uc¢innosti obecné zavazné vyhlasky.

Vzhledem ktomu, ze zakon o hazardnich hrach nabyva Uuc€innosti dnem
1. ledna 2017, mohou obce stanovit u€innost obecné zavaznych vyhlasek o regulaci
provozovani nékterych hazardnich her nejdfive timto dnem, tedy nejdfive dnem
1. ledna 2017.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti upozorfiuje pfedevSim na problematické uZiti
ustanoveni § 12 odst. 2 véty druhé zakona o obcich, které umoznuje, aby pravni
predpis obce nabyl ucinnosti jiz dnem vyhlaseni, a to v pfipadé naléhavého
obecného zajmu. Prestoze ze zakona nevyplyva obci povinnost nijak v obecné
zavazné vyhlasdce zdavodriovat tento naléhavy obecny zajem, je nutno vzit v potaz,
Ze se jedna o zcela vyjime¢ny institut, jimz de facto dochazi k vylouceni
legisvakanéni Ihaty — tj. obdobi mezi platnosti a G€innosti pravniho pfedpisu, které
ma slouZit pro seznameni se adresata s timto pravnim predpisem. Timto problémem
se zabyval ve své judikatufe i Ustavni soud (sp. zn. Pl. US 22/11), ktery uvedl,
Ze zkraceni zdkonné legisvakancni Ihlty je opatfenim vyjime&nym, pro jehoz uZiti by
méla mit obec skutecné naléhavy a legitimni duavod, ktery by mél byt uveden
v divodové zpravé nebo usneseni zastupitelstva.

h) Obecné zavazné vyhlasky vydané dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Zakon o hazardnich hrach v pfechodném ustanoveni, konkrétné v ustanoveni
§ 138 odst. 2, vyslovné stanovuje, Zze ,obecné zavazné vyhlasky vydané podle § 50
odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni uc¢inném prede dnem nabyti uc¢innosti
fohoto zakona, se povazuji za obecné zavazné vyhlasky vydané podle § 12." Zdkon
o hazardnich hrach tedy pfimo stanovuje, Ze stavajici obecné zavazné vyhlasky
vydané dle zakona o loteriich se ode dne nabyti jeho Uginnosti povazuji za obecné
zavazné vyhlasky vydané dle tohoto nového zdkona a jsou tak aplikovatelné
na spravni fizeni o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru vedena obcemi
dle zakona o hazardnich hrach.

Pravni uprava obsazena vtomto novém zakoné o hazardnich hrach je tedy

navrzena tak, aby nabytim jeho ucinnosti nedoslo k ukonceni platnosti,

ani ucinnosti, stavajicich obecné zavaznych vyhlasek obci o regulaci loterii;

ty budou i nadale plathymi a uc¢innymi pravnimi predpisy obci. | pres tento

zavér vSak neni dle nazoru Ministerstva vnitra vylouceno, Ze v nékterych
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pripadech nebudou tyto stavajici obecné zavazné vyhlasky v souladu
se zakonem o hazardnich hrach a bude je treba s ohledem na novou pravni
upravu upravit. Konkrétné se bude napriklad jednat o nasledujici pripady
obecné zavaznych vyhlasek, které:

> nebudou zohlednovat zakonem o hazardnich hrach stanovené casové
rozmezi (od 3.00 do 10.00 hodin), ve kterém nesmi byt herny v provozu
(v obecné zavazné vyhlasce bude napf. uvedeno, ze herna je v provozu
od 22.00 do 6.00 hodin, vtakovém pripadé bude casové rozmezi
stanovené obecné zavaznou vyhlaskou v ¢asti od 3.00 do 6.00 hodin
v rozporu se zakonem o hazardnich hrach);

» budou umoznovat provoz hazardnich her i v jiném hernim prostoru nez
je herna ¢i kasino, a to napf. v pohostinském zarizeni (s vyjimkou
turnaji malého rozsahu, které nelze provozovat ani v herné,
ani v kasinu);

> budou v herné v rozporu se zakonem o hazardnich hrach umoznovat
provoz i jiné nez jen technické hry;

> budou vrozporu se zakonem o hazardnich hrach regulovat pocet
hernich pozic technické hry v herné (dle zakona o hazardnich hrach lze
v herné provozovat nejméné 15 povolenych hernich pozic technické

hry);

» budou odlisné od zakona o hazardnich hrach upravovat vnéjsi vzhled
herniho prostoru nebo reklamu na hazardni hry, napr. v obecné zavazné
vyhlasce bude nad ramec zakona o hazardnich hrach stanovena velikost
pisma oznaceni herny ¢i kasina;

> budou odlisSné od zakona o hazardnich hrach upravovat monitorovani
v herné ¢i kasinu, napr. bude odliSné od zakona o hazardnich hrach
stanovena doba pro uchovavani zaznamu porizeného monitorovacim
zarizenim (zakonem stanovena doba je 2 roky) nebo bude stanoveno,
ze herna nemusi byt vybavena monitorovacim zarizenim;

> budou umoznovat provoz hazardnich her pouze v kasinu, a to z davodu,
ze kasino ma oproti herné prisnéjSi rezim stanoveny zakonem -
vzhledem k tomu, ze zakon o hazardnich hrach na rozdil od zakona
o loteriich jiz stanovuje zcela stejné pozadavky ohledné monitorovani,
identifikace navstévniki provozoven hazardnich her, vnéjSiho vzhledu
provozoven apod., jak pro hernu, tak i pro kasino, tedy s uc¢innosti
zakona o hazardnich hrach plati stejné prisny rezim jak pro hernu,

19



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

tak i pro kasino, tak tento divod (prisnéjSi rezim kasina) dle nového
zakona o hazardnich hrach sam o sobé jiz neobstoji.

Vzhledem k tomu, ze pravidla tykajici se herniho prostoru obsazena v zakoné
o hazardnich hrach se budou vztahovat az na herni prostory povolené podie
zakona o hazardnich hrach, lze akceptovat, pokud obec vramci regulace
v obecné zavazné vyhlasce stanovi podminky pro provozovani loterii a jinych
podobnych her povolenych podle zakona o loteriich. Toto Ize v obecné zavazné
vyhlasce osetrit formou prechodného ustanoveni, které stanovi, ze predmétna
regulace se nevztahuje na herni prostory povolené podle zakona o hazardnich
hrach.

Zavérem Ministerstvo vnitra obce upozornuje na skutec¢nost, ze novy zakon
o hazardnich hrach obsahuje celou fadu podminek a povinnosti upravujicich
samotny provoz hernich prostori (napr. provozni dobu herny, pocet hernich
zafizeni na hernu a kasino, vzhled provozovny, reklamu na hazardni hry aj.),
které pavodni zakon o loteriich postradal. Vzhledem k tomu, ze napf. vzhled
provozovny, reklamu na hazardni hry, monitorovani heren a kasin a dalsi, jiz
reguluje samotny zakon o hazardnich hrach, nemohou obce tyto oblasti
vramci obecné zavaznych vyhlasek regulujicich hazardni hry upravovat
odlisné od zakonné upravy. Z uvedeného diivodu tak neni jiz nutnost, aby obce
vydavaly obecné zavazné vyhlasky suplujici chybéjici zakonnou upravu.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Zpracovano k datu: 1. zafi 2016
Zpracoval: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, ve spolupraci s Ministerstvem
financi, odborem Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi
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