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UVODNI SLOVO

Ministerstvo vnitra poskytuje Uzemnim samospravnym celkim v oblasti
samostatné puUsobnosti tradi€né komplexni metodickou pomoc prostifednictvim
jednotlivych pracovist odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly. Jednou z konkrétnich
forem této vzajemné spoluprace je mimo jiné i vydavani tematicky orientovanych
metodickych doporuceni. Dnes se Vam dostava do rukou dalSi z nové aktualizovanych
vydani pod titulem ,Jednaci fady zastupitelstev obci“. Smyslem prabé&znych aktualizaci
metodickych materiall je zejména snaha co nejpruznéji reagovat na pfirozeny vyvoj
souvisejici problematiky a nalézat tak ve vzajemné soucinnosti optimalni vychodiska
pfi feSeni nejCastéjSich ukoll vyplyvajicich z kazdodenni ¢&innosti Uzemnich
samospravnych celkd. Pevné véfim, Ze tato iniciativa mize svym skromnym dilem
k dosazeni naSich spole€nych cili napomoci.

Praha, leden 2024

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly



JEDNACI RADY ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

A. OBECNE OTAZKY

1) Kde Ize nalézt pravni Upravu jednacich radua zastupitelstev obci, krajt
a hlavniho mésta Prahy?

Pravni upravu vztahujici se k problematice jednacich fadl zastupitelstev obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy obsahuji v pomérmé omezeném rozsahu specialni
zakony k jednotlivym vySe uvedenym typuam uzemnich samospravnych celkq, tj. zakon
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni) a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Vlastni obsah jednacich fadu zastupitelstev izemnich samospravnych celku
legislativa ponechava viceméné na uvazeni a potfebé konkrétniho zastupitelstva.
Pfedpoklada tak vedle splnéni podminek obecné zakonnosti pfedevsim citlivéjsi
zohlednéni specifickych pozadavkl vychazejicich z detailni znalosti mistnich poméru.

Obce

Povinnost vydat jednaci fad zastupitelstvim obci uklada § 96 zakona o obcich:
LZastupitelstvo obce vyda jednaci fad, v néemZ stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce.”

Jednaci fad zastupitelstva obce je zminén rovnéz v ustanoveni § 16 odst. 2
pism. c) zakona o obcich: ,Oblan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo...
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva
stanoviska k projednavanym vécem...“

Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o obcich deklaruje pravo ¢estnych ob&anu obce
vystoupit na zasedani jejiho zastupitelstva v souladu s jednacim fadem: ,Obec muize
udeélit fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouZily zejména o rozvoj obce,
destné obd&anstvi obce. Cestny ob&an obce mé prévo vyjadfovat na zasedani
zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim radem zastupitelstva obce.”

Zvlastni vyznam pak pfiklada jednacim fadum zastupitelstev obci ustanoveni
§ 92a odst. 1 zakona o obcich: ,Stanovi-li tak predem jednaci rad zastupitelstva
obce, mize se Clen zastupitelstva obce ucastnit jednani zastupitelstva obce téz
distan¢nim zpusobem s vyuZitim technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku,
pokud umozriuje uplatriovat zakonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rad
stanovi pravidla G&asti na jednani zastupitelstva obce distanénim zptsobem. Clen
zastupitelstva obce ma vzdy pravo ucastnit se jednani zastupitelstva obce osobné
v misté, v némz se zasedani zastupitelstva obce kona.“

Kraje
Zakon o krajich stanovuje v § 44 nasleduijici: ,,Zastupitelstvo vyda jednaci rad,
v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva a vyboru.*



Vyslovny odkaz na jednaci fad obsahuje rovnéz ustanoveni § 12 odst. 2 pism.
b) zakona o krajich: ,Obc¢an kraje, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo... vyjadiovat na
zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fradem sva stanoviska
k projednavanym vécem...“

Podobné jako zakon o obcich, obsahuje i zakon o krajich pravni upravu
distanc¢ni ucasti ¢lenu zastupitelstva kraje na jeho zasedani; viz § 41a odst. 1 zakona
o krajich: ,Stanovi-li tak prfedem jednaci rad zastupitelstva, mize se Clen
zastupitelstva ucastnit jednani zastupitelstva téz distanénim zpldsobem s vyuZzitim
technického zafizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umoZzriuje uplatriovat zakonna
prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rad stanovi pravidla ucasti na jednani
zastupitelstva distanénim zptisobem. Clen zastupitelstva mé vzdy prévo U&astnit se
Jjednani zastupitelstva osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva kona.*

Hlavni mésto Praha

Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy uklada zakon o hlavnim mésté Praze vydat
jednaci rad prostfednictvim ustanoveni § 66: ,Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani, véetné postupu pri
projednavani navrhti zakont podavanych Poslanecké snémovné.“

Jednaci fad zastupitelstva je v zakoné o hlavnim mésté Praze zminéntakév § 7
pism. d): ,Oblan hlavniho mésta Prahy, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo...
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v souladu s jednacim
radem sva stanoviska...”

dale v § 8 pism. d): ,Ob¢an méstské casti, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo...
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva méstské casti v souladu s jednacim radem
sva stanoviska...”,

v § 10 odst. 1: ,Hlavni mésto Praha muZe udélit fyzickym osobam, které se
vyznamnou meérou zaslouZily o rozvoj hlavniho mésta Prahy, Cestné obclanstvi
hlavniho mésta Prahy. Cestny obéan mé pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy sva stanoviska v souladu s jednacim Fadem zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy.” a

v § 10 odst. 2: ,Méstska ¢ast mize udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou
mérou zaslouZily o rozvoj méstské &ésti, destné obcanstvi méstské &asti. Cestny
obéan ma pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva mestské casti sva stanoviska
v souladu s jednacim fadem zastupitelstva méstské ¢asti.”.

Distan¢ni ucast ¢lenl zastupitelstva na jeho zasedani upravuje § 60a odst. 1
zakona o hlavnim mésté Praze takto: ,Stanovi-li tak predem jednaci rad
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, muZe se Clen zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy ucastnit jednéni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy téz distanénim zpusobem
S vyuZitim technického zarizeni pro pfenos obrazu a zvuku, pokud umoZriuje
uplatriovat zakonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rad stanovi pravidla
udasti na jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distanénim zptGsobem. Clen
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ma vZdy pravo ucastnit se jednani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy kona."



Nasledujici text tohoto metodického doporuceni je zaméfen prakticky vyhradné
na jednaci fady zastupitelstev obci. Pro jednaci fady zastupitelstev kraju a hlavniho
mésta Prahy je tento vyklad v pfiméfeném rozsahu vyuZitelny, nestanovi-li zakon
v konkrétnim pfipadé jinak.

2) Jakou pravni zavaznost maji jednaci rady zastupitelstev obci?

Jednaci fad zastupitelstva obce (dale také jen ,jednaci fad“) neni pravnim
pfedpisem, a neni proto soucasti pravniho fadu. Jednaci fad je usnesenim
zastupitelstva obce. Lze jej tedy chapat jako urcity vnitini pfedpis, jenz upravuje
zejmeéna nalezitosti souvisejici s €innosti zastupitelstva obce, respektive organizaci
jeho zasedani a jenz ma v kone¢ném dusledku na zakladé zakona schopnost
pfilezitostné pusobit i na osoby stojici vné zastupitelstva obce [napf. § 16 odst. 2 pism.
c) zakona o obcich]. Jednaci fad upravuje pfedevsim pravidla, jimiz se Fidi u€astnici
zasedani zastupitelstva obce, a zplUsob feSeni jednotlivych situaci nastavajicich pred
zasedanim, v jeho pribéhu, ale i po zasedani zastupitelstva i zcela mimo néj. Obsah
jednaciho fadu nesmi byt vrozporu se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem.
V opacném pfipadé je tato skute¢nost vzdy zakonnym duvodem k dozorovému zasahu
Ministerstva vnitra podle § 124 zakona o obcich.

3) Jaké jsou dusledky poruseni jednaciho fadu zastupitelstva obce?

Pfi poruseni jednaciho fadu zastupitelstva obce je tfeba rozliSovat situace, kdy
je s jednacim fadem poruSovan i zakon (typicky v pfipadech, kdy je zakon jednacim
fadem citovan ¢&i parafrazovan), a situace, pfi nichz porusenim jednaciho fadu
k poruSeni zakona nedochazi (typicky v pfipadech, kdy jednaci fad vedle zakona
upravuje otazky zakonem neupravené). Pravni dusledky vySe fe€eného jsou v obou
pfipadech zfejmé. V prvnim pfipadé je poruSovan zakon, ve druhém nikoliv. Ve
druhém jmenovaném pripadé pak poruseni jednaciho fadu logicky nema za nasledek
nezakonnost i neplatnost pfijatych usneseni a nema vliv ani na zakonnost pribéhu
jednani (zasedani) zastupitelstva obce. S ohledem na skute€nost, Ze jednaci fad je
formalné vzato usnesenim zastupitelstva obce, mize se zastupitelstvo od postupu
stanoveného jednacim fadem v jednotlivych pfipadech i odchylit, jsou-li splnény
podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup schvalen nadpoloviéni vétSinou
hlast vSech &lenu zastupitelstva &i faktickym jednanim zastupitelstva bez uplatnéni
namitek Clena zastupitelstva. Jinymi slovy, jako odchylku od jednaciho fadu lIze
akceptovat nejen vyslovné usneseni, jimz se urcita otazka resi jinak, nez jak stanovi
jednaci fad, ale i faktické jednani v rozporu s jednacim fadem, je-li takové jednani
zastupitelstvem akceptovano bez vyhrad. Platnost a ucinnost jednaciho fadu tim neni
nijak dotena. Zastupitelstvo obce by vSak mélo vZzdy upfednostriovat predevSim
postupy stanovené jednacim fadem a jednat odchylné pouze v pfipadech, kdy je to
z vyznamného divodu skute¢né nezbytné.

4) Jak se vydava jednaci rad zastupitelstva obce?

Jednaci fad zastupitelstva obce se vydava ve formé usneseni zastupitelstva
obce. Procesni postup jeho vzniku je naprosto stejny jako v pfipadé kteréhokoliv jiného
usneseni. Informace o mist&, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva, na némz se ma o schvaleni (respektive vydani) jednaciho fadu
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rozhodovat, by méla tuto skuteCnost obsahovat jako jeden z bodl programu
pfipravovaného zasedani. Konkrétni znéni jednaciho fadu musi byt vzdy nedilnou
soucasti pfislusného navrhu usneseni. Je-li navrh tohoto usneseni na zasedani
zastupitelstva schvalen nadpolovi¢ni vétSinou hlast vSech &lenu zastupitelstva, je
pfislusné usneseni pfijato. Timto okamzikem je jednaci fad vydan. Usneseni
o schvaleni jednaciho fadu obvykle obsahuje uplné znéni jednaciho fadu jako svou
pfilohu.

5) Kdo zajist'uje vznik navrhu jednaciho Fadu zastupitelstva obce?

Svého prava pfedkladat navrhy k zafazeni na porad jednani pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce (tedy i navrhu na schvaleni, zménu ¢&i zruSeni jednaciho
fadu) mohou v souladu s § 94 odst. 1 zakona o obcich vyuzit ¢lenové zastupitelstva,
rada obce a vybory. NejCastéji predklada zastupitelstvu navrh jednaciho fadu rada
obce nebo starosta. Navrh na schvaleni, zménu ¢i zruSeni jednaciho fadu vsak Ize na
program jednani zastupitelstva zafadit i dle § 94 odst. 2 zakona o obcich,
tji. v samotném prubéhu zasedani zastupitelstva, podpofi-li takovy postup svymi hlasy
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend. Mozny okruh pfedkladatelt navrhu se tim nijak
nemeéni (viz § 94 odst. 1 zakona o obcich).

6) Ma obec zakonnou povinnost zverejnit jednaci rad svého zastupitelstva?

Ano, ma. Atoi pfesto, Ze ze zakona o obcich takova povinnost pfimo nevyplyva.
Jednaci fad zastupitelstva obce musi byt totiz povinné zvefejiiovan na zakladé zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,informacni zakon®),
nebot musi byt vniman jako jeden z nejdulezitéjSich predpist, podle nichz obec jako
povinny subjekt zejména jedna a rozhoduje (§ 5 odst. 1 pism. d) informacniho zakona).
Informaéni zakon obci uklada povinnost zvefejnit jednaci fad ve svém sidle a svych
uradovnach na misté, které je vSeobecné pristupné, jakoZ i umoZnit porizeni jeho
kopie. Informacéni zakon (§ 5 odst. 4) také povinnému subjektu uklada povinnost
zvefejnit dot€enou informaci (zde jednaci fad) rovnéz zpasobem umoZzriujicim dalkovy
pfistup (typicky prostfednictvim internetu, respektive webovych stranek obce).

7) Kdo kontroluje dodrzovani jednaciho radu zastupitelstva obce?

Na prvotni (pfirozené) kontrole dodrzovani jednaciho fadu zastupitelstva obce
se svym zodpoveédnym pfistupem podili pfedevSim samo zastupitelstvo, respektive
jeho jednotlivi &lenové. Clenové zastupitelstva se mohou kdykoliv v prib&hu zasedani
pfihlasit o slovo s technickou poznamkou, jejimz obsahem je upozornéni na poruseni
pravnich predpisli, jednaciho Fadu ¢i jinych proceduralnich pravidel. Zvlastni
odpovédnost za dodrzovani jednaciho fadu pak Ize pfiCitat zejména pfedsedajicimu,
jenz zasedani zastupitelstva Fidi a odpovida tak za jeho fadny prabéh. Kontrolu
dodrzovani jednaciho fadu provadi rovnéz kontrolni vybor. Kontrola pInéni usneseni
zastupitelstva obce je dle § 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ostatné jednim ze
zakonem stanovenych uUkoll tohoto povinné zfizovaného kontrolniho organu
zastupitelstva. V souladu s jednacim fadem se na kontrole jeho dodrZzovani mohou do
jisté miry podilet i béZni obané vramci realizace svych zakonnych opravnéni.
O dlvodnosti uplatnénych namitek ¢lent zastupitelstva, kontrolniho vyboru &i
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ovérovatell zapisu (pfipadné ob&an(l), stejné tak jako o dalSim nasledujicim postupu
rozhoduje vzdy zastupitelstvo obce hlasovanim.
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B. OBSAH JEDNACIHO RADU ZASTUPITELSTVA OBCE

1) Co by mélo byt obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce?

Konkrétni obsah jednaciho fadu zastupitelstva obce neni zavazné urcen
zadnym pravnim pfredpisem. Ustanoveni § 96 zakona o obcich pouze uklada
zastupitelstvim obci povinnost vydat jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti
o jednani zastupitelstva obce. Z citovaného ustanoveni je zfejmeé, Zze o konkrétnim
obsahu jednaciho fadu rozhoduje vzdy zastupitelstvo kazdé obce dle vlastniho
uvazeni a potfeb. Vytvofit unifikovany jednaci rad pro zastupitelstva vSech obci bez
rozdilu proto neni dost dobfe mozné. Ministerstvo vnitra pfesto v zavérecné Casti
tohoto metodického materialu prfedklada uUzemnim samospravnym celkim
k eventualnimu vyuziti dva ilustrativni vzorové jednaci fady a dva vzory informace
o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce
s komentarfem jako pfiklad jejich mozné formulace se zamérem pokryt alespon nékteré
Z nejbéznéjSich provoznich a organizacnich potfeb zastupitelstva obce. Tyto vzory
vSak nejsou nikterak zavazné a maji pfipadnym adresatim slouZzit pouze jako
zdroj volné inspirace (jakkoliv je Ize v pfipadé potfeby vyuzit rovnéz v doslovném
znéni).

Zastupitelstvo obce muze do svého jednaciho fadu zaclenit prakticky veskeré
atributy souvisejici s jeho Cinnosti pfed zasedanim, v jeho prabéhu i po ném. Do
jednaciho fadu tak byvaji Casto zapracovany napf. i zasady vzajemné komunikace
mezi jednotlivymi organy obce, zplsob pfidélovani konkrétnich ukolt témto organim,
stejné tak jako mnohé dalSi zalezitosti, z nichZ nékteré ani nemusi bezprostfedné
souviset s jednanim zastupitelstva. Z tohoto hlediska je tedy nutno pohlizet na
doporuceny obsah jednaciho fadu spiSe jen jako na mozny pfiklad jeho konkrétni
formulace. Zastupitelstvam Ize také rozhodné doporucit, aby své jednaci fady
koncipovaly skuteCné pragmaticky a nezaclenovaly do nich nutné prvky, jez se
aktualné nijak nevztahuiji k jejich realné oCekavanym potfebam. Vytvaret jednaci rfad
prvoplanové jako vSeobsazny (s domnélym predpokladem univerzalni pfipravenosti)
se totiz z hlediska hlubsiho smyslu nejevi jako pfili§ u¢elné, nebot zastupitelstvo mize
s ohledem na formalni povahu jednaciho Ffadu (usneseni zastupitelstva obce) pfi
dodrZzeni podminek obecné zakonnosti kdykoliv pfistoupit k jeho zméné ¢i zvolit
v konkrétnim pfipadé dokonce postup, jenz platnému jednacimu fadu nutné odpovidat
ani nemusi (viz vyse — A. 3.). Zastupitelstvo obce je tak kontinualné zpUsobilé
rozhodovat i o skuteCnostech, které jednaci fad vyslovné neupravuje, a je jisté
schopno pruzné a racionalné reagovat na absolutni vétSinu vSech svych aktualnich
potieb i bez jejich pfedchoziho zakotveni v jednacim fadu.

Vyznamnou roli sehrava konkrétni znéni jednaciho fadu naopak v situacich, kdy
je tfeba pro opravnéné osoby (Cleny zastupitelstva Ci vefejnost) vytvofit organizacni
ramec umoznuijici jejich u€ast na zasedani zastupitelstva obce distanénim zplsobem.
Dle ustanoveni § 92a odst. 1 zdkona o obcich je totiz stanoveni zakladnich pravidel
distan¢ni uc€asti v jednacim fadu pro umoznéni takové ucCasti nezbytné nutnou
podminkou. Neobsahuje-li tedy jednaci fad odpovidajici upravu distan¢ni ucasti na
zasedani zastupitelstva pfedem, neni distanéni uast na takovém zasedani vlibec
mozna.
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Jednaci fady zastupitelstev obci upravuji nejCastéji nasledujici kategorie:

e nalezitosti pripravy zasedani

svolavani zasedani zastupitelstva, frekvence jednotlivych zasedani

navrhy k zafazeni na pofad jednani pfipravovaného zasedani

informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
v€etné zakladni informace o podminkach eventualni distancni ucasti
pfiprava materialt pro jednani zastupitelstva

rozesilani podkladovych materialt ¢lenim zastupitelstva

e nalezitosti pribéhu zasedani

obecné nalezitosti (zasada vefejnosti zasedani, pravomoci zastupitelstva,
fizeni zasedani, prezencni listina, oznamovani neucasti Clena zastupitelstva
na zasedani, usnasenischopnost, schvalovani programu zasedani, urCeni
zapisovatele, schvalovani navrhu na ovérovatele zapisu, zpravy o Cinnosti
jednotlivych organd a instituci obce, rozhodovani o namitkach c&lenu
zastupitelstva proti zapisu z pfedchoziho zasedani, udélovani slova, navrhy
usneseni atd.)

prava a povinnosti Uc¢astniki zasedani zastupitelstva; Uprava distanéni
ucasti na zasedani

omezujici opatfeni vaci vystupujicim

poradkova opatfeni

podrobnosti hlasovani

technické poznamky

pferuSeni zasedani, pfestavky

dohodovaci fizeni

vybory a pracovni skupiny

pravidelné zpravy pravnickych osob s pfisluSsnou vazbou na obec

ukladani ukoll organim a institucim obce

pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu ze zasedani

zahajeni, pribéh a ukonceni rozpravy

ukonceni zasedani (pfipadné stanoveni pevnych ¢asovych limitd zasedani)

e nalezitosti souvisejici s ¢innosti zastupitelstva po zasedani €i mimo néj

pofizovani, obsah, uchovavani a zverejiiovani zapisu ze zasedani
nakladani se zvukovymi a obrazovymi zaznamy ze zasedani

pracovni (nevefejna) jednani (schlizky) ¢lenl zastupitelstva

vztahy mezi jednotlivymi organy a institucemi obce

ufedni deska, webové stranky obce, obecni zpravodaj, obecni vyvésky atd.
platnost a u€innost jednaciho fadu, pfechodna ustanoveni

Ani vySe uvedeny vycCet nalezitosti vSak nelze povazovat za zcela vyCerpavajici,

nebot

zatimco nékterym obcim bude nepochybné postacovat jednaci Fad

zastupitelstva v jeho nejjednodussi mozné podobé, v jinych pfipadech tomu muze byt
pravé naopak. Nejvhodné&jSim feSenim je proto utvaret obsah jednaciho fadu vzdy
pouze na zakladé skuteCnych a prfedevS§im aktualnich potfeb konkrétniho
zastupitelstva obce.
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2) Co je, pripadné neni legalni zahrnout do obsahu jednaciho rfadu
zastupitelstva obce?

Dle § 96 zakona o obcich musi jednaci fad zastupitelstva obce obsahovat
podrobnosti o jednani zastupitelstva obce. Neni vSak pevné stanoveno, které
podrobnosti konkrétné, ani v jakém rozsahu. Jednaci fad tedy nepochybné& musi
obsahovat alespon nékteré podrobnosti o jednani zastupitelstva obce a mimo to mize
upravovat i nékteré dalSi organizacni zaleZitosti. Obsah jednaciho fadu pfitom
v zadném pfipadé& nesmi byt v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky.

Velmi Castym obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce byva zpfisnujici
Uprava jiz existujiciho zakonného ustanoveni. Jedna se o situace, v nichz si
zastupitelstvo obce stanovi v konkrétni zalezitosti jeSté pfisnéjSi podminky, nez jaké
stanovuje zakon. Tento postup je samoziejmé legalni, ovSem porusenim takového
ustanoveni jednaciho fadu nedochazi k poruseni zakona (viz pfedchozi text — A. 3.).
Pfikladem mohou byt zejména nejrizné;jsi prodluzovani zakonné sedmidenni |hity dle
§ 93 odst. 1 zakona o obcich apod. Nelegalnimi jsou naopak veskera ustanoveni, ktera
nerespektuji €i pfimo porusuji postupy, limity a pfikazy stanovené zakonem. Zcela
nepfipustné je tak napfiklad zkracovani vySe uvedené |hity 7 dni dle § 93 odst. 1
zakona o obcich mimo zakonny ramec, vylou€eni vefejnosti z jednani zastupitelstva
obce, podmifovani zafazeni navrhu na porad pfipravovaného zasedani dle § 94 odst.
1 zakona o obcich souhlasem rady obce Ci starosty atp.

3) Lze jednacim fadem upravovat prava a povinnosti ¢lenti zastupitelstva
obce?

Do jisté miry ano. Prava a povinnosti ¢lenl zastupitelstva obce jsou vymezeny
pravnim fadem (zejména zakonem o obcich) a v tomto rozsahu musi byt také jednacim
fadem bezpodminecCné respektovany. Vedle toho vSak Ize tato prava a povinnosti
jednacim fadem na zakladé zakonného zmocnéni (§ 96 zakona o obcich) pfiméfené
usmérfiovat (upfesnovat), je-li to nezbytné pro fadny prdbéh jednani (zasedani),
shodne-li se na tom vétSina v8ech ¢lenu zastupitelstva formou pfijatého usneseni
(napf. jednaci fad) a neodporuje-li takto stanoveny postup zakonu ¢i jinému pravnimu
predpisu. Na tomto zakladé Ize napfiklad v ramci pfislusnych opatfeni jednacim fadem
stanovit Casova omezeni Ci pocet jednotlivych vystoupeni ¢lenl zastupitelstva b&éhem
zasedani apod.

4) Jak Ize jednacim Ffadem upravovat prava a povinnosti ostatnich
ucastnikl zasedani zastupitelstva obce?

Pro ostatni u€astniky zasedani plati obdobné totéz, co pro €leny zastupitelstva.
Ani ostatnim uCastnikim zasedani zastupitelstva nesmi byt upfena jejich zakladni
prava stanovena pravnim fadem Ceské republiky. NaruSena nesmi byt zejména
zasada vefejnosti zasedani zastupitelstva obce, musi byt zachovano pravo ucastniku
vystoupit na zasedani dle pfisluSsnych ustanoveni § 16 zakona o obcich apod. Za
ucelem fadného pribéhu zasedani vSak mohou byt jednacim fadem i v tomto pfipadé
stanovena napf. omezeni jednotlivych vystoupeni (jsou-li souasné dodrzeny
podminky obecné zakonnosti).
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5) Lze jednacim fadem zastupitelstva obce upravovat vzajemné vztahy mezi
jednotlivymi organy obce?

Ano. Organy obce jsou dle § 5 odst. 1 zakona o obcich zastupitelstvo obce, rada
obce, starosta, obecni urad a zvlastni organy obce. Prava a povinnosti jednotlivych
organu obce urCuje zejména zakon o obcich. Zastupitelstvo je nejvy§S§im organem
obce a rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pisobnosti obce (viz § 84 odst.
1 zadkona o obcich). V tomto smyslu také zastupitelstvo mize ostatnim organdm obce
jednaciho fadu (typicky stalé ukoly). O zalezZitostech pfenesené plsobnosti naopak
zastupitelstvo rozhoduje pouze v pfipadé, stanovi-li tak zakon o obcich (napf. § 84
odst. 3 zakona o obcich) &i zvlastni pravni predpis. Uprava vzajemnych vztah( mezi
jednotlivymi organy obce (a dalSimi jejimi institucemi, napf. vybory, pracovnimi
skupinami, pravnickymi osobami apod.) je vzdy velmi praktickou soucasti obsahu
jednacich fadu zastupitelstev obci, nebot vymezuje dulezité podrobnosti vzajemné
spoluprace (konkrétni odpovédnosti, zplisob komunikace atd.).

6) Lze jednacim Ffadem zastupitelstva obce stanovit omezujici opatreni
vystupujicich?

Ano. Vefejna diskuze o mife legitimity (potazmo legality) nejrliznéjSich opatreni
sméfujicich vramci jednaciho fadu k omezovani vystupujicich probiha prakticky
nepfretrzité jiz dlouhou fadu let na vSech urovnich nas8i spole¢nosti. Viz napf. Parlament
Ceské republiky, zastupitelstva kraji, obci & hlavniho mésta Prahy, ale i valné
hromady obchodnich korporaci, komorové ¢&i cechovni organy apod. Je pfitom
nanejvys zfejmé, ze v podobnych situacich vzdy nevyhnutelné dochazi ke stfetu
minimalné dvou stejné dulezitych spoleCenskych hodnot. V pfipadé zasedani
zastupitelstev obci tak proti sobé stoji verejny zajem na uUspésSné realizaci
samospravnych ¢innosti (tedy fadny, efektivni a u€elny pribéh zasedani zastupitelstva
obce) a pravo jednotlivce (pfipadné skupiny) vyjadfit svobodné vlastni stanovisko
k projednavané véci. Jakkoliv jsou obé vySe uvedené hodnoty (zajmy) samy o sobé
pro fadné fungovani demokratické spolecnosti zcela zasadni, nelze mnohdy spolehlivé
urc€it pofadi jejich momentalni dulezitosti. K uplatnéni omezujicich opatfeni by proto
mélo byt pfistupovano jen velmi uvazlivé, a je-li to pro fadny pribéh zasedani skute¢né
nezbytné. Aplikacni praxe, souvisejici judikatura, akademicka obec a dalSi vyznamné
zdroje se nicméné v soucasnosti jiz shoduji na ustaleném pravnim nazoru, ze
pfiméfena omezeni vystupujicich (v€etné Clenu zastupitelstva) jsou pfi dodrzeni
obecné zakonnosti v nezbytnych pfipadech legitimni, respektive legalni. Tento
konzistentni Uzus (ustaleny zpusob nazirani) je pfitom vysledkem peclivé analyzy vyse
zminénych hodnotovych kolizi, v nichZz se vefejny zajem na fadném a ucelném
prubéhu zasedani zastupitelstva obce dlouhodobé jevi jako hodnotové prevazujici.

NejCastéjSimi omezujicimi opatfenimi jsou ve vySe uvedeném smyslu napfiklad
stanoveni maximalniho poctu vystoupeni téhoz vystupujiciho k témuz bodu programu
zasedani zastupitelstva €i stanoveni maximalniho €asového limitu (délky trvani)
jednotlivych vystoupeni. Obé tato omezeni jsou pfi dodrzeni obecné zakonnosti
v jednacim fadu pfipustna, shodne-li se na tom vétSina vSech &lenl zastupitelstva.
Prijata opatfeni vSak nesmi byt zneuZzita k uplnému zamezeni realizace omezovaného
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prava Ci k ucelové eliminaci opozi¢nich nazorl a méla by vzdy zohledriovat veSkeré
dalSi podstatné okolnosti (napf. individualni handicap vystupujiciho apod.).
Zastupitelstvo také mize rozhodnout o prominuti omezujiciho opatieni ¢i naopak jeho
uplatnéni nad ramec jednaciho fadu, a to bud hlasovanim o navrhu, pfipadné
v odpovidajicich situacich i konkludentné (micky), tj. bezvyhradnym akceptovanim
stavajici situace (viz pfedchozi text — A. 3.). BlizSi podrobnosti mohou byt stanoveny
pravé jednacim radem.

7) Jak lze jednacim radem zastupitelstva obce upravovat nalezitosti
hlasovani?

Podrobnosti o zplsobu hlasovani jsou vyznamnou soucasti jednaciho fadu
zastupitelstva obce, nebot pfispivaji k plynulému a transparentnimu pribéhu kazdého
zasedani. P¥i vzniku konkrétni Upravy této problematiky je v3ak vzdy tfeba disledné
rozliSovat kogentni (neménitelné) a dispozitivni (volné ménitelné) nalezitosti stanovené
zadkonem.

Zastupitelstvo obce rozhoduje vzdy hlasovanim. Zastupitelstvo obce je schopno
se usnaset, je-li pritomna (v misté zasedani Ci distancnim zpUusobem) nadpoloviéni
vétSina vSech jeho ¢lend (srov. § 92 odst. 3 zakona o obcich). K platnému pfijeti
usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech &lend zastupitelstva, nestanovi-li v daném pripadé zvlastni pravni pfedpis jinak
(viz § 87 zakona o obcich). Pfed kazdym hlasovanim pfedsedajici vzdy ovéfuje
aktualni usnasenischopnost zastupitelstva. ZjiStény udaj by mél byt vzdy uveden
v zapise z prislusného zasedani. Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, mize se
v8ak usnést i na tajném hlasovani. Kazdy Clen zastupitelstva hlasuje o kazdém
predloZzeném navrhu osobné, nezavisle a v souladu se slibem zastupitele (viz § 69
odst. 2 zakona o obcich). Zcela nepfipustné je hlasovani formou ,per rollam*
(korespondenc¢né) Ci v zastoupeni. Podstatné udaje o hlasovani jsou vzdy soucasti
zapisu ze zasedani zastupitelstva (znéni navrhu usneseni, vysledek hlasovani
s uvedenim presného poctu hlasl pro kazdou z moznych variant hlasovani, doslovné
znéni prijatého usneseni apod.). Jednacim fadem lze také vyslovné stanovit napf.
konkrétni zpUsob (techniku) hlasovani (zdvizenim ruky, pouzitim elektronického
zarizeni, vhozenim listku do hlasovaci urny atd.), stejné tak jako celkovy vycet vSech
moznych variant pfistupu k hlasovani (,PRO“, ,PROTI‘, ,ZDRZEL SE*, ev.
,NEHLASOVAL"). Pouze na okraj poznamenavame, Ze ,zdrzet se“ a ,nehlasovat® neni
zcela totéz. Nékteré uzemni samospravné celky totiz z eviden&nich davodu rozliSuji
situace, kdy se €len zastupitelstva zdrzi hlasovani, tj. aktivné vyjadii vali neprojevovat
souhlas ¢&i nesouhlas s predlozenym navrhem, a situace, kdy se naopak zdrzi
jakéhokoliv projevu ville vlbec, tj. nehlasuje, respektive zlUstane zcela neinnym.
Pravni dusledky ma ,zdrzeni se“ a ,nehlasovani“ vuc¢i zastupitelstvu samoziejmeé
stejné, nicméné technicky Ize tyto situace nepochybné rozliSovat (zejména pfi realizaci
hlasovani prostfednictvim elektronického zafizeni).

Svého druhu unikatni situaci pfedstavuje vramci zasedani zastupitelstva
rovnéz tzv. ,hybridni“ (smiSené, délené) hlasovani. V pribéhu jednani maze byt totiz
zastupitelstvem rozhodnuto, Zze o konkrétnim navrhu usneseni bude hlasovano tajné.
Neumoznuje-li vdak zaroven technické feSeni Clenim zastupitelstva, ktefi se zasedani
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ucastni distanénim zpUisobem, hlasovat tajné, hlasuji vefejné. Naproti tomu ¢lenové
zastupitelstva uc€astnici se zasedani fyzicky v misté jeho konani hlasuji tajné.
Vysledkem je ponékud nestandardni situace, v niz béhem hlasovani o pfedlozeném
navrhu hlasuje ¢ast Clenu zastupitelstva tajné a Cast verejné. Toto tzv. ,hybridni®
hlasovani vSak neni pfi dodrzeni v8ech podminek obecné zakonnosti v rozporu
S pravnim radem.

8) Lze jednacim Ffadem zastupitelstva obce stanovit poradkova opatreni?

Ano, Ize. Pofadkova opatfeni se uplatiuji v situacich, kdy je fadny prabéh
zasedani zastupitelstva obce naruSovan jeho ucastniky zpusobem, jenz vyrazné
komplikuje Ci zcela znemozriuje jeho dalSi fadné pokraCovani. Zasedani zastupitelstva
obce fidi pfedsedajici (nejCastéji starosta). Pfedsedajici odpovida za fadny prabéh
zasedani a je mimo jiné opravnén uplathovat nezbytna poradkova opatfeni. Podrobna
pravidla aplikace poradkovych opatfeni jsou obvykle soucasti jednaciho fadu.
Predsedajici je vSak v nutném pripadé opravnén aplikovat poradkova opatfeni i bez
jejich zakotveni v jednacim fadu, nebot tato jeho pravomoc pfirozené vyplyva z jeho
odpovédnosti za fadny prabéh zasedani. O uplatnéni, zméné &i zruSeni aplikace
porfadkového opatfeni mize na navrh c&lena zastupitelstva rozhodnout rovnéz
zastupitelstvo obce. Obdobnym zplsobem muze zastupitelstvo obce také napfiklad
prehodnotit uplatnéni pofadkového opatreni pfedsedajicim.

NejCastéjSimi poradkovymi opatfenimi jsou napf. odejmuti slova vystupujicimu,
vykazani ze zasedani, pferuseni €i ukonceni zasedani z diivodu jeho opakovaného
narusovani obCanskou verejnosti apod.

Poradkova opatieni Ize uplatnit jak vuci u€astnikim zasedani z fad verejnosti,
tak va&i samotnym &lenuim zastupitelstva. Pofadkova opatfeni nesmi sméfovat proti
pouhym potencialnim ohroZenim, nybrz jen proti aktualné probihajicim konkrétnim
jednanim pfitomnych uc€astnikd. Pofadkova opatfeni maji za cil pfimérené eliminovat
rusivé projevy béhem zasedani, proto musi byt u€inna jen po dobu nezbytné nutnou
k zamezeni témto zavadovym jednanim. Jakmile rusivé ucinky jednani konkrétniho
jednotlivce pominou, musi mu byt znovu umoznéna plnohodnotna uc¢ast na zasedani
(zejména v pripadé Clena zastupitelstva).

Odejmuti slova

V prabéhu zasedani zastupitelstva obce udéluje a odnima slovo vSem
vystupujicim predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li
se slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, pfekracuji-li vymezeny €as pro sva
vystoupeni, porusuji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad &i jednaci fad, popfipadé,
ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni charakter apod.

Vykazani ze zasedani

Vykazat ze zasedani zastupitelstva obce Ize vSechny osoby (v€etné c¢len(
zastupitelstva), které svym jednanim hrubé narusuji fadny pribéh zasedani a které
nereaguji na vyzvu predsedajiciho k napravé. Vykazat rusitele Ize i opakované, nikoli
vSak definitivné, tj. bez ohledu na jeho eventualni napravu (viz vyse). Obdobnym
zpusobem Ize dotéenou osobu (vCetné Clena zastupitelstva) vykazat také z distanéni
ucCasti na zasedani.
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9) Lze jednacim Ffadem stanovit zakaz pofizovani zaznamu ze zasedani
zastupitelstva obce?

Ne. Zasedani zastupitelstva obce je verejné (§ 93 odst. 3 zakona o obcich)
avtomto smyslu de facto napliuje vesSkeré charakteristické znaky vefejného
shromazdéni. Clenové zastupitelstva vykonavaji na zasedani zastupitelstva obce svoji
vefejnou funkci v souladu s pravnim fadem a ostatni pfitomni se tohoto vefejného
procesu z vlastni vile védomeé ucastni. Veskeré déni béhem zasedani zastupitelstva
obce ma proto zasadné vefejny charakter (viz napf. rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 13. 03. 2012, ¢&. j. 8 A 316/2011-47). Pofizovani zaznamu z vefejného
zasedani zastupitelstva obce jednacim radem nelze zakazat, nebot’ povinnosti mohou
byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich
prav a svobod (viz €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod). Pofizovat zaznamy
ze zasedani zastupitelstva obce tak muze dle vlastniho uvazeni kdokoliv z pfitomnych,
neni-li tim naruSen fadny prabéh zasedani, nebot kazdy muize Cinit, co neni zakonem
zakazéano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada (viz €l. 2 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod). Pfi dalSim nakladani s takto pofizenym zaznamem vsSak
musi byt dodrzena veSkera dotCena ustanoveni pravniho fadu, zejména pak pravni
Uprava na ochranu osobnich udaji (napf. GDPR, zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju), respektive na ochranu osobnosti (napf. Listina zakladnich prav
a svobod, zakon ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik) apod.

V praxi jsou pofizovany nejCastéji tfi typy zaznamu. V prvnim pfipadé je zaznam
pofizovan z iniciativy samotné obce za ucelem radné dokumentace prubéhu zasedani
(tzv. ,ufedni licence®; § 88 odst. 2 obanského zakoniku). Ve druhém pfipadé se jedna
o tzv. ,novinarskou licenci®, kdy je jednani zastupitelstva zaznamenavano za ucelem
oficialniho zpravodajstvi akreditovanymi sdélovacimi prostfedky. Ve zbyvajicich
pfipadech je zaznam obvykle pofizovan ostatnimi osobami z nejriznéjSich
individualnich davodd. Obecné se rezim pofizovani i pfipadného zverfejhovani
zaznamu ze zasedani zastupitelstva obce fidi vzdy stejnymi pravidly. Vyznamnym
rozliSovacim kritériem ovSem mulze byt napf. unikatni povaha zaznamenavané
skute€nosti. Jsou-li obvyklym zpusobem zaznamenavana aktivni vystoupeni
pfitomnych 0castnikl zasedani zastupitelstva, pak ma pofizeny zaznam vzdy
nepochybné vefejnou (dokumentarni) povahu a ochrana osobnosti se na négj
nevztahuje (viz napf. rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 11. 05. 2005, sp. zn. 30 Cdo
64/2004 a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 03. 2012, €. j. 8 A 316/2011-
47). Osobni (soukromou) povahu mohou mit naopak napf. detailni zabéry
dokumentujici privodni znaky zdravotnich komplikaci u¢astnikl zasedani atp. Takové
skute€nosti naopak ochrané osobnosti podléhaji a jejich zaznamenavani Ci
zvefejhovani bez odpovidajiciho souhlasu dotéenych osob neni v Zadném pfipadé
mozné. Standardni zaznam ze zasedani zastupitelstva vSak Ize pofizovat v podstaté
bez omezeni a jisté jej nelze zakazat usnesenim zastupitelstva (napf. jednacim
fadem), nebot usneseni zastupitelstva obce nedosahuje pravni sily zakona. Pfi
nasledném zvefejiiovani zaznamu je vSak nutné odstranit veSkera citliva data, jez
nejsou v souladu s pozadavky pravniho fadu; zejména ve smyslu ochrany osobnich
udajli, respektive komplexni ochrany osobnosti (viz vy$e). Jedna se o tzv. proces
anonymizace. Totéz plati napfiklad i o osobnich udajich ucastnikl zastupitelstvem
schvalovanych smluv apod. Pfi nakladani se zminovanymi zaznamy je ostatné nutno
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zohlednit i celou fadu dalSich souvisejicich pravnich pfedpisu, napf. zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zakon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zékonu, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu, apod.

Nespocet moznych variant nakladani se zaznamy ze zasedani zastupitelstva
obce vytvari z tohoto procesu po pravni strance velmi rozsahlou a komplikovanou
problematiku, ktera vyzaduje témér vzdy nanejvyS obezietny a vysoce erudovany
pristup. VySe uvedeny text je proto v tomto ohledu pouhym konstatovanim nékolika
obecnych zasad, nikoli vyCerpavajicim vykladem tohoto tématu.

10)Lze v jednacim Fadu upravit problematiku zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce?

Vigwiiv s

dokumentl tykajicich se samospravné cinnosti obce; ma status verfejné listiny
a osvédCuje vesSkeré vyznamné pravni skuteCnosti z pribéhu zasedani nejvyssiho
organu obce v samostatné pusobnosti. Jiz proto je tedy namisté vénovat jeho
kvalitnimu zpracovani maximalni pozornost. Zakladni nalezitosti zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce upravuje zakon o obcich takto:

,O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet
pfitomnych clent zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce,
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.” (§ 95 odst. 1 zakona o obcich)

,Zapis, ktery je nutno poridit do 15 dnt po skonceni zasedani, musi byt uloZen
na obecnim ufadu k nahlédnuti. O namitkach c¢lena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.“ (§ 95 odst. 2 zakona o obcich)

v s

Podrobnéjsi uprava byva zpravidla soucasti jednaciho fadu zastupitelstva obce.
NejCastéji se lze v jednacich Fadech setkat s detailni uUpravou vztahujici se
k naleZitostem pofizovani, obsahu, uchovavani a zvefejiiovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je vefejnou listinou, a proto se na négj
vztahuje pravni zasada presumpce spravnosti (viz § 53 odst. 3 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, respektive § 567 az 569 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik).
To v praxi znamena, Ze skute€nosti uvedené v zapise jsou povazovany za spravne,
tedy pravné konformni (souladné s pravnim fadem) a zcela autentické (hodnovérné),
tj. dokumentujici skute€ny prabéh zasedani zastupitelstva obce, neni-li prokazan opak.
Pravné bezvadny zapis musi vzdy obsahovat veskeré nalezitosti stanovené zakonem,
a to v€etné podpisti nejméné tfi osob garantujicich jeho autenticitu (starosta nebo
mistostarosta a ureni ovérovatelé). Neobsahuje-li zapis v8echny nalezitosti
pozadované zakonem, je tfeba na né&j pohlizet jako na zapis imperfekini (zatiZzeny
vadou). K takové situaci dochazi mimo jiné napf. v pfipadech, kdy fadné ureny
ovéfovatel vyuZije svého prava zapis nepodepsat. Neobsahuje-li zapis v zakonem
stanovené |hité 15 dni podpis nékterého z ovérovatelll zapisu, uvede se tato
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skutecnost do zapisu vcéetné prislusného dlvodu. Poté se patrné jako nejvhodnéjsi
nabizi analogicky postup dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich (viz vySe), a to
i tehdy, neni-li ovéfovatelem zapisu Clen zastupitelstva. V pfipadé, Ze je na zakladé
tohoto ustanoveni zastupitelstvem rozhodnuto o divodnosti uplatnéné namitky, zapis
se v tomto smyslu upravi tak, aby byla zachovana jeho puvodni i pozménéna varianta.
V pfipadé, Ze zastupitelstvo rozhodne o neodivodnénosti uplatnénych namitek, doplni
se vtomto smyslu zapis o pfislusné usneseni zastupitelstva, ¢imz se viceméné
nahradi chybéjici podpis plvodniho ovéfovatele. Zastupitelstvo mimo to mize ze
svého stfedu usnesenim urcit nového (nahradniho) ovéfovatele zapisu, jenz byl na
predmétném zasedani po celou dobu pfitomen a je zpusobily se této role ujmout. Tento
nové urCeny ovérovatel zapisu pak pfipoji svij podpis k vySe zminénému pfislusSnému
usneseni, ¢imz se legalné naplni formalni pozadavky stanovené § 95 odst. 1 véty prvni
zakona o obcich (podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelg).

Neni jisté bez zajimavosti, Ze vyznamna cast zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkl dnes jiz voli ovéfovatele zapisu (z celé Fady racionalnich
dlvodu) vyhradné jen z okruhu €lenu vlastniho zastupitelstva.

Uplatnéni eventualnich namitek proti zapisu ze strany starosty ¢i mistostarosty
pravdépodobné neni tfeba podrobné analyzovat, nebot |ze dlivodné pfedpokladat, ze
tyto osoby jsou schopny ovlivnit formulaci zapisu ve vymezeném Case z titulu své
funkce. Namitky Clenu zastupitelstva proti zapisu se vyfizuji dle § 95 odst. 2 zakona
o obcich.

Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce Ize rozdélit na obligatorni (ze
zakona povinné) a fakultativni (dobrovolné volitelné, doporucené).

Povinné nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Vedle kontrasignace (spolupodepsani) zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
nejméné tfemi osobami (viz vySe) uvadi § 95 odst. 1 zakona o obcich jako dalSi
povinné nalezitosti, které musi zapis ze zasedani zastupitelstva obce vzdy
bezpodminecné obsahovat, pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny
porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.
Pravni fad vS8ak klade na zapis ze zasedani zastupitelstva obce i mnohé dalSi
pozadavky. Mimo pozadavku na dodrzeni obecné zakonnosti napf. také pozadavky na
dodrzeni odpovidajici formy zapisu (§ 111 odst. 1 zakona o obcich) &i na dodrzeni
podminek zakona €. 499/2004 Sb. (o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonu) atd. Dle § 95 odst. 2 zakona o obcich pak musi byt zapis pofizen
do 15 dnd po skonéeni zasedani a poté musi byt uloZen na obecnim uGradu
k nahlédnuti.

Pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce

Zasadni udaj pro posouzeni usnasenischopnosti zastupitelstva obce (viz § 92
odst. 3 zakona o obcich). Jakkoliv Ize pro naplnéni pozadavku zakona vyjadfit poCet
pfitomnych ¢lenl zastupitelstva na zasedani i pouhym Ciselnym udajem, optimalnim
feSenim je vyhotovit ke kazdému zasedani vzdy jmenovitou prezencni listinu
s podrobnym pfehledem pfichodd a odchodld jednotlivych ¢lenl zastupitelstva
dopInénou jejich vlastnimi podpisy. Zaroven je tfeba vzdy disledné evidovat, ktefi
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¢lenové zastupitelstva se UcCastnili zasedani distanénim zplUsobem. Evidenci vSech
nutnych udaja zajistuje v pfipadé c&lenu zastupitelstva ucCastnicich se zasedani
distanénim zplsobem zapisovatel dle pokynl predsedajiciho. Celkovy pocet
pfitomnych pak tvofi soucet fyzicky pfitomnych &lenu zastupitelstva v misté konani
zasedani a ¢lenu zastupitelstva pfitomnych na zasedani distanénim zptisobem.

Schvaleny porad jednani zastupitelstva obce

Podrobnosti pfipravy programu zasedani (pofadu jednani) zastupitelstva obce
obvykle stanovuje jednaci fad zastupitelstva obce. Podminkou jednani dle
navrhovaného programu je jeho schvaleni vétSinou hlast vSech ¢lenu zastupitelstva
obce (typicky v samotném uvodu zasedani). Pravo predkladat navrhy k zarazeni na
porad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho ¢lenové, rada
obce a vybory (§ 94 odst. 1 zakona o obcich). Obecni ufad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci
vyveési na ufedni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva
obce; kromé toho muze informaci uvefejnit zpisobem v misté obvyklym (§ 93 odst. 1
zakona o obcich). Navrhy Ize v souladu s § 94 odst. 2 zakona o obcich zafazovat na
program jednani i v pribéhu samotného zasedani. Nemélo by se vSak jednat
0 zneuziti tohoto ustanoveni jen za ucCelem obchazeni zakona (viz napf. nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 09. 2002, sp. zn. IV. US 331/02, jakkoliv
jeho hlavni vyrok sméfuje do jiné problematiky). Hruby nesoulad mezi programem
(pofadem jednani) uvedenym v informaci dle § 93 odst. 1 zakona o obcich (viz vyse)
a programem schvalenym na vlastnim zasedani zastupitelstva obce muze mit
v krajnim pfipadé za nasledek i absolutni neplatnost navazujiciho pravniho jednani
(napf. u majetkovych dispozic, mimofadnych odmén &lenu zastupitelstva apod.).

Pruabéh a vysledek hlasovani

Zaznam prubéhu hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni musi byt nedilnou
soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Vlastni rozsah tohoto zaznamu vSak
neni zakonem stanoven. V praxi se tak lze setkat jak se zaznamy heslovité
minimalistickymi, tak i s kompletnimi audiovizualnimi zaznamy celého zasedani
zastupitelstva obce (obvykle jako pfilohou zapisu). Zaznam musi v kazdém pfipadé
vzdy obsahovat navrh usneseni, o némz bylo hlasovano (pfipadné znéni alternativnich
protinavrht) a prfedevsim vysledek hlasovani s uvedenim pfesného poctu hlasu pro
kazdou z moznych variant hlasovani. Pravni fad nestanovuje obcim povinnost
evidovat, jak ktery Clen zastupitelstva jmenovité hlasoval, tato evidence vSak muze
v pfipadé potreby prokazovat pozdéjSi pravni Ci politickou odpovédnost.

Prijata usneseni

Pfijata usneseni musi byt vZzdy zaznamenana v doslovném znéni v prislusném
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Obsahla usneseni Ize eventualné uvadét
v priloze zapisu jako jeho nedilnou soucast. Nékteré obce vytvareji z vlastni iniciativy
na zakladé zapisu rovnéz tzv. ,vypis pfijatych usneseni*.

Doporucené nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Uceleny vycCet naleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce zpravidla
obsahuje jednaci fad pfislusného zastupitelstva. Ministerstvo vnitra doporucuje uvadét
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v zapise ze zasedani zastupitelstva obce kromé jiz zminénych povinnych nalezitosti
napf. i tyto neméné dulezité udaje:

Datum a misto konani zasedani

Tento udaj prokazuje napfiklad frekvenci konani jednotlivych zasedani
zastupitelstva obce a misto konani zasedani (§ 92 odst. 1 zakona o obcich), zachovani
zasady vefejnosti zasedani (§ 93 odst. 3 zakona o obcich) apod. Byla-li v souladu se
zakonem umoznéna Clenim zastupitelstva uCast na zasedani zastupitelstva
distanénim zplasobem, je tfeba tuto skute¢nost nalezité zaznamenat v zapise, a to
v€etné vSech dalSich podstatnych udaju.

Presny €as zahajeni (pfipadné preruseni a obnoveni) a ukonéeni zasedani
Udaj vylucujici pochyby o ¢asoveé ose (pribéhu) zasedani zastupitelstva obce.

Totoznost predsedajiciho
Udaj prokazujici identitu osoby pfedsedajiciho (viz napf. § 92 odst. 1, § 103
odst. 5, popf. § 104 odst. 1 zakona o obcich) a odpovédnost za fadny prubéh zasedani.

Totoznost zapisovatele
Identifikuje osobu bezprostfedné dokumentujici zasadni skute€nosti o prubéhu
zasedani zastupitelstva obce, jez jsou nasledné soucasti pfislusného zapisu.

Totoznost ovérovatelll zapisu
Udaj identifikujici osoby urCené k ovéfeni autenticity zapisu ze zasedani
zastupitelstva (§ 95 odst. 1 a § 103 odst. 5 zakona o obcich).

Seznam omluvenych a neomluvenych €lent zastupitelstva
Zaznamy prokazujici dodrzovani zakona o obcich jednotlivymi cleny
zastupitelstva obce ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 2 az 4 a § 83 odst. 1.

Totoznost ¢lenu zastupitelstva ucastnicich se zasedani distanénim

zpusobem

Identifikace ¢lenl zastupitelstva UCastnicich se zasedani v souladu
s ustanovenim § 92a odst. 1 zdkona o obcich je vyznamna zejména pro
usnasenischopnost zastupitelstva.

Strucény priabéh rozpravy véetné zakladni informace o vystupujicich
V pfiméfeném rozsahu dokumentuje vyznamné skutecnosti z pribéhu
zasedani zastupitelstva obce (obdobné jako ,prabéh a vysledek hlasovani).

Kompletni vy€et oznameni o stietu zajmu
Uceleny vyc€et v§ech oznameni o stfetu zajmu dle § 83 odst. 2 zakona o obcich,
respektive § 8 zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajmd.

Podstatné nalezitosti dohodovaciho fFizeni

Do zapisu ze zasedani zastupitelstva obce je vhodné uvést napf. alespon
seznam zastupcl ur€enych pro dohodovaci fizeni a programovy bod jednani
zastupitelstva obce, jehoz se dohodovaci fizeni tykalo (bylo-li dohodovaci Fizeni
béhem zasedani zastupitelstva obce vyvolano).
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Zaznamy zarazené do zapisu z vile ¢lena zastupitelstva

V pribéhu zasedani zastupitelstva obce nastavaji situace, kdy néktefi ¢lenové
zastupitelstva vyslovné pozaduji zaznamenat konkrétni skuteCnosti do zapisu ze
zasedani. Obecné lze tento postup nepochybné akceptovat. Zastupitelstvo jej vSak
muze svym rozhodnutim v odivodnénych pfipadech rovnéz odmitnout.

Datum pofizeni zapisu
Datum pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce prokazuje zejména
dodrzeni lhaty, v niz musi byt zapis dle § 95 odst. 2 zakona o obcich pofizen.

Prezencni listina

Informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani

Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
s vyznaCenim pifesného udaje o datu vyvéSeni na ufedni desce a sejmuti z ufedni
desky, stejné tak jako prezenéni listina z pfedmétného zasedani, byvaji v idealnim
pfipadé pfilohou pfislusného zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Oba zminéné
dokumenty osvédcCuji celou fadu vyznamnych skuteCnosti, jeZ mohou byt napf.
pfedmétem posuzovani pfi kontrolni ¢i dozorové Cinnosti Ministerstva vnitra apod.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce mize samoziejmé obsahovat i dalSi
nalezitosti v zavislosti na uvazeni, respektive potfebach pfislusného zastupitelstva.
Jednaci fad muze stejné tak upravovat napf. i konkrétni pravidla samotného vzniku
zapisu (kdo jej vyhotovuje, jakym zpusobem dochazi k jeho postupnému podepisovani
atd.).

11)Lze jednacim fadem upravovat podminky zverejnovani dokumentu
o ¢innosti zastupitelstva obce?

Ano. Zminéna uprava je dokonce jednou z nejbéznéjSich soucasti jednacich
fada zastupitelstev uzemnich samospravnych celku, nebot transparentnim zptisobem
deklaruje snahu konkrétni politické reprezentace o maximalni informovanost ob&anské
verejnosti. Velmi zjednodusSené Ize konstatovat, Ze povinné zvefejfiovani, respektive
poskytovani informaci vzdy upravuje pfislusny zakon (zakon o obcich, zakon
o svobodném pfistupu k informacim, spravni fad atp.). Podrobna pravidla pro
zvefejiiovani dokumentu o Cinnosti zastupitelstva obce zpravidla obsahuje jednaci fad
pfislusného zastupitelstva. Mnohé obce vSak dnes jiz v souladu s principem
otevienosti vefejné spravy naprosto bézné zvefejnuji nad ramec své zakonné
povinnosti i materialy (informace), u nichz to pravni fad ani vyslovné nenafizuje (napf.
zastupitelstvem pfijatd usneseni, zapis ze zasedani zastupitelstva apod.). Takovy
postup je pfi dodrZzeni vSech podminek obecné zakonnosti samozfejmé vzdy vitan.
Zvlastni pozornost ovdem musi byt v tomto pfipadé vénovana zejména pravni uprave
na ochranu osobnich udaju, respektive pravni Upravé na ochranu osobnosti.

Jednaci rad zastupitelstva obce

Jednaci fad zastupitelstva obce je povinné zverejiiovan na zakladé § 5 odst.
1 pism. d) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (viz pfedchozi
text, A. 6.).
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Zapis ze zasedani zastupitelstva obce, prijata usneseni

V souCasné dobé obce nemaji zakonnou povinnost zvefejhovat zapis ze
zasedani sveho zastupitelstva, ani usneseni na tomto zasedani pfijata. Jsou vSak
povinny poskytovat tyto informace v anonymizované podobé& na zadost dle zakona
o svobodném pfistupu k informacim (zakon ¢. 106/1999 Sb.). Dle § 5 odst. 3 téhoz
zadkona maji obce navic povinnost do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost
zverejnit tyto informace zpldsobem umoZzriujicim dalkovy pfistup. Zapis, ktery je nutno
poridit do 15 dnd po skonéeni zasedani, musi byt uloZen na obecnim uradu
k nahlédnuti (§ 95 odst. 2 zakona o obcich). Privilegovany pfistup k zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce v puvodnim neanonymizovaném znéni (v€etné pfijatych
usneseni) vSak maji na zakladé § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich pouze obCané
obce starSi 18 let a osoby uvedené v § 16 odst. 3 a § 17 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé usiluje o permanentni zkvalithovani moderniho
systému verejné spravy, jehoz pevnym zakladem je zejména stabilni pravni prostfedi
uvazlivé reagujici na aktualni zmény a potfeby soucCasné spoleCnosti, postupna
digitalizace vS8ech souvisejicich procest a transparentni prostfedi obcanské
informovanosti. V souladu s témito progresivnimi trendy je tak nanejvy$ pfinosné,
zvefejiuji-li obce napf. zapisy ze zasedani svého zastupitelstva Ci ucelené vypisy
platnych usneseni (v zakonem poZadované podobé) formou tzv. ,dobrovolného
zverejnéni“ dle § 5 odst. 5 informacniho zakona na svych webovych strankach i pfesto,
Ze jim pravni fad v platném znéni takovou povinnost prozatim neuklada.

Zvukové a obrazové zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce

Pofizovat zvukové Ci obrazové zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce mize
kdokoliv z pfitomnych, neni-li tim naruSen fadny pribéh zasedani (viz pfedchozi text,
B. 9.). Pfi dalSim nakladani s témito zaznamy je vSak tfeba vzdy dodrzet podminky
obecné zakonnosti s obzvlastnim ddrazem na pravni Upravu ochrany osobnich udajl
a ochrany osobnosti (povinnost zaznam pred zvefejnénim anonymizovat atd., viz
vySe). Pofidi-li pak zaznam ze zasedani zastupitelstva sama obec (typicky jako
podklad pro vyhotoveni zapisu €i z divodu archivni dokumentace pribéhu zasedani),
stava se tento material automaticky informaci poskytovanou na zadost ve smyslu
zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Nevyhovéni takové Zzadosti bez
zakonného duvodu pfitom neni jen porusenim zakona ¢. 106/1999 Sb. (o svobodném
pfistupu k informacim), ale rovnéz nedodrzenim povinnosti vyplyvajici z ¢l. 17 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod (viz napt. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze
dne 07. 11. 2017, sp. zn. IIl. US 2111/16). Obec mimo to nesmi existujici zaznam nijak
upravovat ¢i dokonce odstranovat pred vypr§enim pfislusné zakonné Ihuty.

12)Lze jednacim radem zastupitelstva obce upravovat problematiku
vybori?

Ano. Vybory zfizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy
(§ 117 odst. 1 zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce obvykle obsahuje
alespon uplny vyc€et zastupitelstvem zfizovanych vybort, jejich ucel, respektive
pracovni napli, organizaéni strukturu a zpusob komunikace mezi vyborem
a zastupitelstvem. Konkrétni podrobnosti o vnitfni organizaci jednotlivych vyboru
obvykle obsahuji vlastni jednaci fady vyborQ. Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finanéni
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a kontrolni vybor (§ 117 odst. 2 zakona o obcich), v pfipadé naplnéni zakonnych
podminek rovnéz vybor pro narodnostni mensiny (§ 117 odst. 3 zakona o obcich).

13)Lze jednacim radem zastupitelstva obce upravovat nalezitosti
pracovnich (nevefejnych) jednani (schizek) élent zastupitelstva obce?

Ano, lze. Ministerstvo vnitra vSak doporuCuje neoznacovat tyto pracovni
schlizky zastupitelu jako ,nevefejna zasedani zastupitelstva obce®, nebot takové
oznaceni je z pochopitelnych divodu znacné zavadeéjici.

Zasedani zastupitelstva obce je verejné (viz § 93 odst. 3 zakona o obcich).
Nevefejné pracovni (konzultacni) schizky (porady) ¢€lent zastupitelstva obce pak
v zadném pfipadé nemohou byt povaZovany za fadna zasedani zastupitelstva obce
(ato ani zCasti), protoze nesplnuji jeho zakladni zakonné pozadavky. Mimo jiz
zminéného principu verejnosti musi zasedani zastupitelstva obce vzdy spliovat také
postup stanoveny § 93 odst. 1 (popf. odst. 2) zdkona o obcich, § 92 téhoz zakona
apod. Konani neverejnych pracovnich porad ¢lenl zastupitelstva obce je ovSem jisté
mozné a muze byt z praktického hlediska obci nesporné pfinosem. Nemohou zde v§ak
vznikat Zadna usneseni ani rozhodnuti zastupitelstva obce ve smyslu zakona o obcich.
BlizSi podrobnosti organizace nevefejnych pracovnich porad ¢lenl zastupitelstva obce
uréuje obvykle pravé napf. jednaci fad.

14)Jak dlouho trva platnost jednaciho fadu zastupitelstva obce? Vaze se
platnost jednaciho fadu na volebni obdobi zastupitelstva obce?

Jednaci fad zastupitelstva obce je schvalovan usnesenim zastupitelstva obce.
Jinak feCeno, jednaci fad je platné vydan pfijetim tohoto usneseni (viz pfedchozi text,
A. 2.). Sva usneseni vSak mulze zastupitelstvo obce pfi dodrzeni vSech zakonnych
podminek také kdykoliv zménit (zruSenim plvodniho a pfijetim nového usneseni) Ci
zcela zrusit. Platnost jednaciho fadu zastupitelstva obce tak trva do okamziku, nez je
zastupitelstvem obce platné (fadnym usnesenim) rozhodnuto o jeho zméné &i zruseni.
Jednaci fad proto nema zadnou navaznost na volebni (respektive funkéni) obdobi
zastupitelstva obce a mulze platit i po dobu nékolika volebnich obdobi (odpovida-li
platné pravni upravé).
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C. DISTANCNIi UCAST NA ZASEDANiIi ORGANU UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

1) Lze se zucastnit jednani organt izemnich samospravnych celku
(zejména zastupitelstva a rady) distan¢né (na dalku)?

Ano, lze. Zakladni otazky spojené s ucasti Clenl zastupitelstva obce (popf.
vefejnosti) na jeho zasedani distanénim zpUisobem upravuje § 92a zadkona o obcich.
Distan¢ni ucast ¢lend rady obce na jeji schizi upravuje analogicky § 101 odst. 3 téhoz
zakona.

Vyuziti distanéni formy ucasti na jednani zastupitelstva ¢i rady obce (popf.
dalSich uzemnich samospravnych celkl) je pfi naplnéni vSech podminek obecné
zakonnosti zcela legalni. Jedna se o situace, kdy néktefi z u€astnikl jednani (z fad
Clent pfislusného organu, popf. vefejnosti) nemohou byt z nejriznéjSich duvodu
v dobé jednani fyzicky pfitomni na konkrétnim misté jeho konani, a pfitom se jej
potfebuji za u€elem vykonu svych zakonnych prav €i povinnosti nalezité zucastnit.
Déje se tak prostfednictvim technického zafizeni pro obousmérny pfenos obrazu
a zvuku zpusobilého uplatiiovat vykon relevantnich prav v souladu se zakonem.
Audiovizualni prenos (telekonference) vSak musi probihat vzdy v realném case
(online), nikoli v pfedstihu €i se zpozdénim. Za legalni formu distan¢ni ucasti na
jednani zastupitelstva €i rady obce tak i proto nelze povazovat napf. hlasovani formou
per rollam (korespondencni hlasovani).

Zasedani organl uzemnich samospravnych celkd, na nichz ma byt opravnénym
osobam umoznéna ucast distanénim zplsobem, musi vzdy splfiovat celou fadu
zakonnych podminek. Ustanoveni § 92a odst. 1 zakona o obcich napf. stanovuje, ze
nezbytnou podminkou distan¢ni u€asti ¢lenl zastupitelstva obce (popf. verejnosti) na
jeho zasedani je zakotveni zakladnich pravidel takové ucasti v jednacim fadu
zastupitelstva. Neobsahuje-li tedy jednaci fad konkrétni ustanoveni upravujici zpasob
realizace distan¢ni u€asti na zasedani, neni takova forma ucasti vibec mozna.

Ugast na zasedani zastupitelstva obce distanénim zpUsobem nelze Zadnému
z jeho ucastnikl (z fad ¢len( zastupitelstva €i verejnosti) nafidit (pfikazat). Umoznénim
distanCni uCasti na zasedani tak opravnénym osobam v zadném pfipadé nezanika
jejich elementarni pravo na fyzickou u€ast v misté konani zasedani. Pfipadna
distanC¢ni ucast je vzdy pouze vysledkem svobodného rozhodnuti kazdého
opravnéného ucastnika. Obec musi naproti tomu vzdy fadné zajistit moznost vykonu
vSech relevantnich prav vSech uc€astniku fyzicky pfitomnych v misté uvedeném na
informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce dle § 93 odst. 1, popf. 2 zakona o obcich.

Na distan¢ni uCast na zasedani zastupitelstva obce neexistuje pravni narok.
Neumozni-li tedy zastupitelstvo svym Ffadnym rozhodnutim ufast na zasedani
zastupitelstva obce distanénim zplUsobem, nelze se takové formy (cCasti
dovolavat/domahat. Obec také nema povinnost technicky zajiStovat distancni u¢ast na
zasedani zastupitelstva na strané ucCastnika (at jiz z fad Clenl zastupitelstva Ci
verejnosti). Nerozhodne-li zastupitelstvo jinak, nese naklady spojené s distancni ucasti
na zasedani na své strané kazdy dotCeny ucastnik sam.
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Ustanoveni § 92a odst. 3 zakona o obcich dale stanovuje, ze o moznosti
ucastnit se jednani zastupitelstva obce distanénim zpusobem a o podminkach, za
nichz je tato uc¢ast mozna, informuje obecni urad v informaci podle § 93 odst. 1 nebo
2. Znéni zakona o obcich tak klade zvlastni dliraz na odpovidajici miru pravni jistoty,
respektive predvidatelnosti a transparentnosti organizace zasedani zastupitelstva
obce.

Distan¢ni uc€ast na jednani pfislusnych organlt uzemnich samospravnych celku
nabyva na vyznamu zejména v obdobich, kdy je tfeba adekvatné reagovat na
nejriznéjsi formy zavaznych spoleCenskych ohrozeni, krizovych opatfeni a jinych
nenadalych udalosti, jez svoji povahou prakticky znemoziuji organizovat obvyklé
souvisejici procesy standardnim zplsobem. Ministerstvo vnitra zafadilo do zavérecné
Casti tohoto metodického materialu dva inspirativni vzory jednacich fadu zastupitelstva
obce, jejichz soucasti je i uprava problematiky distancni uc€asti na zasedani. V prvnim
pfipadé se jedna o variantu, v niz zastupitelstvo svéfuje rozhodovani o umoznéni
distancni ucasti ¢lenl zastupitelstva na svém zasedani vyslovné starostovi, ve druhém
pfipadé je rezim distancni uCasti na zasedani pevné stanoven jednacim fadem.
K obéma témto variantdm jednaciho fadu je pfilozen odpovidajici vzor informace
0 misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce
dle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra si zavérem dovoluje informovat pfislusné uzemni
samospravné celky, jez se rozhodnou umoznit u€ast na zasedani svych organ(
distanénim zplUsobem, Ze zvySenou pozornost je v takovém pfipadé tfeba vénovat
zejména dukladnému zaznamu vSech podstatnych okolnosti prabéhu zasedani, a to
predevsim s ohledem na jejich pozdéjsi prikaznost.
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D. VZORY JEDNACICH RADU A JEJICH KOMENTAR

. Jednaci rad Zastupitelstva obce Nova Ves
(model pro obec bez rady obce a bez tajemnika obecniho uradu)

Jednaci rad

Zastupitelstva obce Nova Ves

schvaleny usnesenim Zastupitelstva obce Nova Ves

Cislo 001/Z0/2024 ze dne 17. 01. 2024
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Zastupitelstvo obce Nova Ves (dale jen ,zastupitelstvo®) vydava v souladu
s § 96 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen ,zakon o obcich®)
tento Jednaci fad Zastupitelstva obce Nova Ves (dale také jen ,jednaci rad®):

Cl.1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad upravuje nalezitosti pfipravy, svolavani a prubéhu zasedani
zastupitelstva, prava a povinnosti uc€astnikl zasedani, vyhotovovani zapisu ze
zasedani a dalSi organizaCni zalezitosti souvisejici s Cinnosti zastupitelstva. Jednaci
Fad i vlastni zasedani zastupitelstva se Fidi pravnim fadem Ceské republiky, zejména
zakonem o obcich.

Cl. 2
Pravomoci zastupitelstva

1. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné pusobnosti obce dle zakona
(zejména zakona o obcich). Zastupitelstvo rozhoduje o zalezitostech pfenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zakon o obcich €i zvlastni pravni pfedpis.

2. Mimo pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zakonem o obcich si zastupitelstvo
mulze vyhradit i dalSi pravomoci v samostatné pusobnosti, nejsou-li zakonem
vyhrazeny jinému organu.

CL. 3
Svolani zasedani zastupitelstva

1. Zastupitelstvo se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

2. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, v zakonem stanovenych pfipadech
mistostarosta, popfipadé jiny d&len zastupitelstva. O moznosti ¢lend
zastupitelstva ucastnit se konkrétniho zasedani zastupitelstva distancnim
zpusobem rozhoduje starosta. Podminky, za nichz je takova u€ast mozna, se
uvedou v informaci dle § 93 odst. 1, popf. 2 zakona o obcich.

3. Zasedani zastupitelstva se konaji v Gzemnim obvodu obce Nova Ves. Clenové
zastupitelstva jsou dle ustanoveni § 92a odst. 1 zakona o obcich v pfipadech
stanovenych timto jednacim fadem opravnéni ucCastnit se zasedani
zastupitelstva rovnéz distancnim zptisobem. Pravo ¢lena zastupitelstva ucastnit
se zasedani v misté jeho konani tim neni dotéeno. Clenové zastupitelstva
nemaji povinnost ucastnit se zasedani zastupitelstva distanénim zplsobem.

4. Pozada-li o svolani zastupitelstva alespon jedna tfetina ¢lenl zastupitelstva
nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva tak, aby
se konalo nejpozdéji do 21 dnll ode dne, kdy byla Zadost doruc¢ena obecnimu
uradu.
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. Informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva v€etné informace o moznosti ¢lenl zastupitelstva zucastnit se
zasedani distanCnim zpUusobem zvefejni obecni Ufad na uUfedni desce, stejné
tak jako zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (elektronicka ufedni deska
pfistupna z webovych stranek obce), a to vzdy alespon 7 dni pfed zasedanim
zastupitelstva; v odivodnénych pfipadech Ize postupovat rovnéz zpisobem dle
ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o obcich.

Cl. 4
Priprava zasedani zastupitelstva

. Pfipravu zasedani zastupitelstva organizuje starosta (popf. mistostarosta) ve
spolupraci s obecnim uradem.

. Datum, Cas a misto konani zasedani zastupitelstva stanovuje svolavatel
(obvykle starosta).

. Svolavatel (obvykle starosta) navrhuje program zasedani zastupitelstva
a urCuje odpovédnost za zpracovani a predlozeni odbornych podkladi pro
zasedani zastupitelstva.

. Pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva maji jeho Clenové a vybory.

. Navrhy na projednani v zastupitelstvu se podavaji v pisemné formé
elektronicky, pfipadné v listinné podobé prostfednictvim podatelny obecniho
Ufadu tak, aby byly obecnimu dfadu doru€eny nejpozdéji 10 dna pred
zasedanim zastupitelstva, na kterém maji byt projednany. O zafazeni navrhu
podanych v pozdéjSi Ihuté rozhodne zastupitelstvo v uvodu pfislusného
zasedani.

. Navrhy na projednani v zastupitelstvu musi obsahovat stru¢nou divodovou
zpravu, konkrétni navrh usneseni a ramcovou informaci o povaze predkladané
problematiky, na jejimz zakladé Ize dospét ke konkrétnimu rozhodnuti ¢lena
zastupitelstva pfi jeho hlasovani o navrhu pfislusného usneseni.

. Podkladové materidly pro jednani zastupitelstva se jednotlivym c¢lenim
zastupitelstva rozesilaji elektronicky, a to nejpozdéji 5 dni pfed pfisluSnym
zasedanim. Podkladové materialy si Ize od obecniho ufadu vyzadat rovnéz
v listinné podobé.

Cl.5
Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva

. Clen zastupitelstva je povinen zGg&astiovat se zasedani zastupitelstva (v misté
konani &i distanénim zpusobem), popf. zasedani jinych organu obce, je-li jejich
¢lenem, plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy ob&anu obce a jednat
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a vystupovat tak, aby nebyla ohroZzena vaznost jeho funkce. Clen zastupitelstva
nema pravni narok ucastnit se zasedani zastupitelstva distanénim zplsobem.
Pokud je vinformaci dle § 93 odst. 1 zakona o obcich zvefejnéna moznost
distan¢ni ucasti na konkrétnim zasedani zastupitelstva, je Clen zastupitelstva
projevujici zdjem zuc€astnit se pfisluSného zasedani distanénim zpUsobem
povinen informovat o svém zaméru starostu nejpozdéji 3 dny pfed konanim
tohoto zasedani. Obec nema povinnost technicky zabezpecCovat realizaci
distanCni uCasti na strané CcClena zastupitelstva. Naklady souvisejici
s technickym zabezpeCenim realizace distancni ucCasti na strané CcClena
zastupitelstva nese dotéeny &len zastupitelstva. Clen zastupitelstva Géastnici
se zasedani distanénim zpusobem je povinen zuc€astnit se dle pokynu
pfedsedajiciho praktické zkousky pfipojeni, obousmérné komunikace
a hlasovani  bezprostfedné prfed zahajenim pfisluSného zasedani
zastupitelstva.

2. Clen zastupitelstva oznamuje svoji neudast na zasedani zastupitelstva
starostovi. Pozdni pfichod Ci pfedCasny odchod ze zasedani zastupitelstva
oznamuje Clen zastupitelstva prfedsedajicimu zasedani a souCasné o této
skutecnosti uvédomuje zapisovatele.

3. Ugast na zasedani zastupitelstva stvrzuiji lenové zastupitelstva svym podpisem
na prezencni listiné, do niz se zaznamenava rovnéz presny €as pozdniho
pfichodu a pfed€asného odchodu &lenl zastupitelstva ze zasedani (zejména
s ohledem na jejich pfitomnost pfi hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni).
Prezencni listina je nedilnou soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva.
U ¢lenl zastupitelstva uc€astnicich se zasedani distanénim zpusobem provadi
prislusnou administraci vSech evidovanych udaju na zakladé pokynl
pfedsedajiciho zapisovatel.

4. Clen zastupitelstva, u néhoz skuteénosti nasvédéuji, Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zaleZzitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo Ujmu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stfet
zajmu), je povinen sdélit tuto skute€nost pfed zahajenim jednani organu obce,
ktery ma danou zalezitost projednavat. Oznameni je vzdy soucasti zapisu ze
zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva, jenz uéinil vySe uvedené
oznameni o stfetu zajmu, hlasuje v dotcené véci bez omezeni.

5. Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na starostu, na predsedy vybor(, na statutarni organy pravnickych
osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila. Pisemnou odpovéd
musi obdrzet do 30 dnu.

6. Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo pozadovat od zaméstnanc(
obce zarazenych do obecniho Ufadu, jakoz i od zaméstnancu pravnickych osob,
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které obec zalozila nebo zfidila, informace o skuteCnostech, které souviseji
s vykonem jejich funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnu.

Cl.6
Prubéh zasedani zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva fidi starosta, popfipadé mistostarosta Ci jiny Clen
zastupitelstva (dale jen ,pfedsedajici®).

Zasedani zastupitelstva jsou vefejna.

Zastupitelstvo je schopno se usnaSet, je-li pfitomna (v misté konani Ci
distanénim zptisobem) nadpoloviéni vétsina vSech jeho ¢&len. Clen
zastupitelstva ucCastnici se zasedani distanénim zplsobem musi byt
v audiovizualnim kontaktu s ostatnimi ucCastniky zasedani prostfednictvim
technického zafizeni pro obousmeérny pfenos obrazu a zvuku umozniujiciho
realizovat zakonna prava spojena s ucCasti na jednani v souladu s pravnim
fadem. Clen zastupitelstva Udastnici se zasedani distanénim zptisobem se
prferusenim obrazového pfenosu povazuje za nepfitomného na zasedani, a to
vCetné vSech pravnich dusledkl. Pfedsedajici v takovém pfipadé zasedani za
uCelem odstranéni souvisejici technické zavady na nezbytné nutnou dobu
prerusi. Tato skuteCnost se vzdy uvede do zapisu. Nepodafi-li se zavadu
odstranit, zaznamena zapisovatel nepfitomnost dot€eného Clena zastupitelstva
do zapisu a pFedsedajici obnovi zasedani, ve kterém da pokraCovat dle
schvaleného programu. Neni-li v disledku vySe uvedené technické zavady
pritomna (v misté konani &i distanénim zplsobem) nadpolovi¢ni vétSina vSech
Clend zastupitelstva, ukonéi predsedajici zasedani. Nahradni zasedani
zastupitelstva se kona do 21 dnu. Pfi vypadku zvuku se vySe uvedené zasady
uplatni pfimo umérné zavaznosti situace. O spornych pfipadech rozhodne
hlasovanim zastupitelstvo.

Pfedsedajici zahaji zasedani zastupitelstva nejpozdéji 20 minut po stanoveném
zaCatku zasedani. Neni-li pfi zahdjeni jednani zastupitelstva nebo v jeho
prubéhu pfitomna (v misté konani ¢&i distanénim zplsobem) nadpolovicni
vétsina vSech ClenU zastupitelstva, ukonCi pfedsedajici zasedani zastupitelstva.
Do 21 dnu se kona jeho nahradni zasedani.

V uvodu zasedani pfedsedajici konstatuje usnasenischopnost zastupitelstva,
informuje pfitomné o pfipadné distan¢ni u€asti pfisluSnych ¢lenl zastupitelstva
a navrhne schvaleni programu zasedani. Pfedsedajici dale urCi zapisovatele
z okruhu zaméstnancu obce zafazenych do obecniho Ufadu a predlozi
zastupitelstvu navrh na volbu dvou ovéfovatelld zapisu zfad clen(
zastupitelstva. Pfedsedajici seznami pfitomné s ramcovou zpravou o ¢innosti
organul obce a o plnéni ukolu vyplyvajicich z usneseni pfijatych na poslednim
zasedani zastupitelstva, pfipadné o vyfizeni dotazi ¢&i podnétd z tohoto
zasedani.

33



6. O zarfazeni navrhi na porfad jednani prfednesenych v prubéhu zasedani
zastupitelstva rozhodne zastupitelstvo.

7. Jednotlivé body programu pfed jejich projednanim stru¢né uvede pfedsedajici,
pfipadné predkladatel.

8. Pred zahajenim rozpravy umozni pfedsedajici zastupcum vyborl seznamit
zastupitelstvo se stanovisky vyboru k projednavané problematice.

Rozprava

9. VSem vystupujicim udéluje, popfipadé odnima slovo pfedsedajici.
10.Pfedsedajici dusledné dba na vécny prubéh a pracovni charakter zasedani.

11.Do rozpravy se Clenové zastupitelstva i ostatni ucCastnici zasedani pfihlasuji
viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym zafizenim. Prihlasit se
o slovo Ize pouze pred ukon€enim rozpravy. Pro €leny zastupitelstva ucastnici
se zasedani distancnim zpUsobem plati obdobné totéz.

12.Pfedsedajici udéli postupné slovo véem pfihlaSenym ¢lenum zastupitelstva,
a to v poradi, v jakém se pfihlasili o slovo. Pfednostné muze pfedsedajici udélit
slovo predkladateli navrhu projednavaného bodu programu.

13.0sobam pfihlaSenym do rozpravy na zakladé opravnéni dle § 16, 17 nebo 36
zakona o obcich udéli pfedsedajici slovo po skonceni vystoupeni posledniho
z prihlasenych dle €l. 6 odst. 12, a to v pofadi, v jakém se pfihlasili o slovo.

14.Pozada-li na zasedani zastupitelstva o slovo Clen viady nebo jim urCeny
zastupce, senator, poslanec, nebo zastupce organu kraje, musi mu byt udéleno.

15.Se souhlasem pfedsedajiciho mohou na zasedani zastupitelstva vystoupit
iosoby v jednacim fadu neuvedené, nerozhodne-li v konkrétnim pfipadé
zastupitelstvo jinak.

16.Clenové zastupitelstva se mohou kdykoliv pfihlasit o slovo s technickou
poznamkou, je-li jejim obsahem upozornéni na poruseni pravnich predpisu,
jednaciho fadu &i jinych proceduralnich pravidel. Clenovi zastupitelstva
s technickou poznamkou je udéleno pfednostni pravo na vystoupeni ihned po
skonCeni pravé probihajiciho projevu.

17.Zastupitelstvo muze pro jednotlivé body programu, pfipadné celé zasedani
schvalit omezujici opatfeni spocivajici ve stanoveni maximalniho poctu
vystoupeni téhoz feCnika k témuz bodu programu, stejné tak jako stanovit
maximalni mozny €asovy rozsah (délku trvani) jednotlivych vystoupeni.

18.UkoncCeni rozpravy muze navrhnout kterykoliv ¢len zastupitelstva. O navrhu na
ukonceni rozpravy se hlasuje ihned bez rozpravy. V pfipadé schvaleni navrhu
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na ukonceni rozpravy bude umoznéno vystoupit vSem, kdo byli do rozpravy
pfihlasSeni pfed podanim navrhu na jeji ukonceni.
Hlasovani a usneseni

19. Zastupitelstvo rozhoduje vzdy hlasovanim. K platnému usneseni zastupitelstva,
rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢&lenu
zastupitelstva, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. Pfed kazdym
hlasovanim pfedsedajici vzdy ovéfuje aktualni usnasSenischopnost
zastupitelstva. ZjiStény udaj se uvede do zapisu ze zasedani zastupitelstva.

20.Pfed zahajenim hlasovani pfedsedajici seznami zastupitelstvo s predmétem
hlasovani a pfecte doslovné znéni navrhovaného usneseni.

21.Predkladatel navrhu usneseni je povinen dbat o maximailni struénost, vécnost
a srozumitelnost predkladaného navrhu.

22.Konecna formulace usneseni zastupitelstva musi vzdy obsahové odpovidat
vysledkium jednani zastupitelstva.

23.Kazdy Clen zastupitelstva hlasuje o pfedlozeném navrhu osobné, v souladu se
slibem Clena zastupitelstva. Za fadné osobni hlasovani nelze povazovat situaci,
kdy distanCné se ucastnici Clen zastupitelstva hlasuje, aniz by byl v souladu
s jednacim fadem vidén prostfednictvim technického zafizeni pro obousmérny
pfenos obrazu a zvuku.

24.V prabéhu hlasovani muze ¢len zastupitelstva hlasovat ,PRO" navrh, ,PROTI"
navrhu, pfipadné se ,ZDRZET* hlasovani. Veskeré Gdaje o vdech hlasovanich
se zaznamenavaji do zapisu ze zasedani zastupitelstva.

25.Hlasovani se provadi viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym
zarizenim. P¥i distan¢ni ucCasti Ize hlasovat rovnéz prostfednictvim hlasovacich
karet, na nichZ je viditelné uveden odpovidajici pomér Clena zastupitelstva
k hlasovani dle pfedchoziho odstavce.

26.Zastupitelstvo hlasuje zpravidla verfejné, nestanovi-li zakon jinak. O navrhu
hlasovat tajné rozhoduje v kazdém jednotlivém pfipadé zastupitelstvo bez
rozpravy. Neumoznuje-li technické FfeSeni Clenum zastupitelstva, ktefi se
zasedani ucastni distanénim zplsobem, hlasovat tajné, hlasuji vefejné.
Clenové zastupitelstva Gdastnici se zasedani v misté jeho konani mohou
hlasovat tajné.

27.V pripadé predlozeni doplfiujicich navrh(, pozménujicich navrhu €i protinavrha
(dale jen ,alternativni navrhy“) hlasuje zastupitelstvo nejprve o téchto
alternativnich navrzich. Bylo-li alternativnich navrha predlozeno vice, hlasuje
o nich zastupitelstvo v opacném poradi, nez v jakém byly podany.
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CL7
Neruseny prubéh zasedani, poradkova opatreni

. Nikdo nesmi rusit pribéh zasedani zastupitelstva. Osoby, které svym jednanim
hrubé naruSuji fadny pribéh zasedani zastupitelstva a které nereaguji na vyzvu
predsedajiciho k napraveé, mize predsedajici vykazat ze zasedaci mistnosti Ci
z distancni uCasti na zasedani.

.V pribéhu zasedani zastupitelstva udéluje a odnima slovo vdem vystupujicim
pfedsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li se
slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekracuji-li vymezeny C€as pro
sva vystoupeni, poruduji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské
republiky Ci jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni
charakter.

Cl. 8
Ukonéeni zasedani zastupitelstva

. Byl-li pofad jednani probihajiciho zasedani zastupitelstva zcela vyCerpan
a nikdo se jiz nehlasi o slovo, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva.

. Predsedajici rovnéz ukonCi zasedani zastupitelstva, neni-li v dobé& jeho
zahajeni Ci v jeho pribéhu pfitomna (v misté konani &i distanénim zplisobem)
nadpoloviéni vétsSina vSech ¢lenl zastupitelstva. Do 21 dnu poté se kona jeho
nahradni zasedani.

Cl.9
Vybory

. Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva
stanoviska a navrhy pfedkladaji vybory zastupitelstvu.

. V souladu s § 117, odst. 2 zadkona o obcich zfizuje zastupitelstvo povinné
finan¢ni a kontrolni vybor.

. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tfiClenné. Jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, ani osoby zabezpecujici rozpoctoveé a ucetni prace na
obecnim uradu.

. Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostfedky obce a pini dalSi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva, dodrzovani pravnich
predpisu ostatnimi vybory a obecnim Ufadem na Useku samostatné pusobnosti
a plni dalSi kontrolni ukoly, jimizZ jej povéfilo zastupitelstvo.

. O provedené kontrole vybor vyhotovuje zapis, v némz uvede zejména pfedmét
kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy opatfeni sméfujici k jejich odstranéni.
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Zapis podepisuje kontrolu provadeéjici ¢len vyboru a osoba, jejiz Cinnosti se
kontrola tyka.

Vybor pfedklada kontrolni zapis zastupitelstvu. K zapisu pfipoji vyjadfeni
organu, popfipadé osob, jejichz Cinnosti se kontrola tyka.

Cl. 10
Zapis ze zasedani zastupitelstva

O pribéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.

Do zapisu ze zasedani zastupitelstva se vzdy uvede:

a) datum a misto zasedani

b) pfesny €as zahajeni a pfesny ¢as ukoncéeni zasedani

c) totoznost predsedajiciho

d) totoZnost zapisovatele

e) totoznost ovérovatell zapisu

f) poCet pfitomnych &lend zastupitelstva (véetné vSech zmén béhem zasedani)
g) totoznost omluvenych a neomluvenych &lenu zastupitelstva

h) totoZnost ¢lenu zastupitelstva u€astnicich se zasedani distanénim zpusobem
i) schvaleny program jednani zastupitelstva

j) struény prabéh rozpravy vcetné zakladni informace o vystupujicich

k) kompletni vy&et podanych navrhli na usneseni

[) pribéh a vysledky hlasovani

m) schvalena znéni v8ech pfijatych usneseni v€etné jejich Ciselnych oznaceni
n) pfesny Cas pferudeni a obnoveni zasedani (bylo-li zasedani pferuseno)

0) vyCet vSech oznameni o stfetu zajma

p) datum pofizeni zapisu.

Zapis ze zasedani zastupitelstva se vyhotovuje nejpozdéji do 15 dnd po
skonCeni zasedani a je uloZzen na obecnim ufadu k nahlédnuti. Zapis je
v zakonem pozadované uprave take k dispozici na webovych strankach obce.
Nedilnou soucasti zapisu je prezencni listina z pfisluSného zasedani
zastupitelstva. Samostatnou pfilohou zapisu je rovnéz obecnim ufadem
zvefejnéna informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva s vyznaCenim data zvefejnéni na elektronické ufedni
desce pfistupné z webovych stranek obce, stejné tak jako data jejiho
nasledného sejmuti.

Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje audiovizualni zaznam, jehoz zakonné

upravena verze je k dispozici po dobu nejméné 4 let na webovych strankach
obce.
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5. O pfipadnych namitkach &lenu zastupitelstva (popf. ovéfovatell zapisu) proti
zapisu ze zasedani zastupitelstva rozhodne na svém nejblizSim zasedani
zastupitelstvo.

Cl. 11
Kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva zabezpecCuje kontrolni vybor.
Pisemnou vystupni zpravu o své cCinnosti podava kontrolni vybor pravidelné
zastupitelstvu na kazdém jeho zasedani.

Cl.12
Zavérecéna ustanoveni

1. Nastane-li v pribéhu zasedani zastupitelstva situace, ktera neni upravena
platnym pravnim fadem ani jednacim fadem, rozhodne o zpusobu jejiho feseni
zastupitelstvo.

2. Od postupu stanoveného jednacim Fadem se zastupitelstvo muze
odchylit, jsou-li splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup
schvalen nadpolovi¢ni vétSinou hlast vSech Clenl zastupitelstva &i faktickym
jednanim zastupitelstva bez uplatnéni namitek Clena zastupitelstva. Platnost
a uc€innost jednaciho fadu tim neni dotcena.

3. Zmény jednaciho Fadu provadi zastupitelstvo zruSenim puvodniho
a schvalenim nového usneseni.

4. Tento jednaci fad schvalilo zastupitelstvo usnesenim c¢islo 001/Z20/2024
na svém zasedani dne 17. 01. 2024.

5. Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 17. 01. 2024. Timto dnem se rusi
Jednaci fad Zastupitelstva obce Nova Ves schvaleny usnesenim Ccislo
051/20/2015 ze dne 23. 05. 2015.

Mgr. Ivana Krasna Ing. Antonin Dostal
mistostarostka obce starosta obce
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Il. Komentar k Jednacimu Fadu Zastupitelstva obce Nova Ves (model pro obec
bez rady obce a bez tajemnika obecniho uradu)

Tento inspirativni vzor jednaciho fadu zastupitelstva obce (dale jen ,jednaci
fad“) byl vypracovan pro fiktivni obec, v niZ nebyla zfizena rada obce a v niZ neni
obsazena funkce tajemnika obecniho uUfadu. Tuto variantu jednaciho fadu lze
pfiméfené vyuzit pro vSechny obce s podobnou organiza¢ni strukturou. Jednotlivé
instituty obou vzorovych jednacich fadu (uvedenych v tomto metodickém materialu)
Ize v pfipadé potrfeby rovnéz vzajemné kombinovat. Vlastni text vzorovych jednacich
fadu Ize pro potfeby uzemnich samospravnych celkd pouzit i ve zcela doslovném
znéni (1j. kopirovat jejich doslovny text).

Ad Cl. 1 — Uvodni ustanoveni

Clanek 1 patrné nevyzaduje upfesfiujici komentaF, nebot G&el jednaciho fadu
zastupitelstva obce je z podstaty véci dostateCné ziejmy. BliZSi podrobnosti obsahuje
prubézny text celého metodického materialu.

Ad Cl. 2 — Pravomoci zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 84 odst. 1, § 35 a § 84 odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 2. Viz § 84 odst. 4 zakona o obcich.
Ad Cl. 3 — Svolani zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 2. Viz § 92 odst. 1 a § 92a odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 3. Viz § 92 odst. 1 a § 92a odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 4. Viz § 92 odst. 1 zdkona o obcich.
Odst. 5. Viz § 93 odst. 1 a 2 a § 92a odst. 3 zakona o obcich.
Ad Cl. 4 — Priprava zasedani zastupitelstva
Odst. 1. az 3. Doporuceny zpUsob FeSeni.
Odst. 4. Viz § 94 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 5. Uvedeny zpusob feSeni nevyplyva z zadného pravniho predpisu.
Zohlednuje vSak legalnim zpusobem praktickou potfebu obecniho uUfadu efektivné
pfijimat a zpracovavat veSkeré navrhy podané dle § 94 odst. 1 zakona o obcich tak,
aby jejich celkovy vy&et mohl byt co nejtransparentnéji zvefejnén v informaci dle § 93
odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 6. Formulace tohoto ustanoveni zohledruje zakladni poZzadavky na vécny
obsah, pracovni charakter a efektivni priib&h zasedani zastupitelstva obce. Clenové
zastupitelstva musi byt obeznameni s projednavanou problematikou pfinejmensim
v mife umozAiujici zodpovédné hlasovat o pfisluSném navrhu usneseni.

Odst. 7. Jedno z moznych feSeni.
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Ad Cl. 5 - Prava a povinnosti élent zastupitelstva

Odst. 1. Viz § 83 odst. 1 a § 92a zakona o obcich. Shrnuti zakladnich atribut(
distan¢ni ucasti na zasedani. Stanoveni zakladnich pravidel pro distan¢ni ucast dle
pozadavku vySe uvedenych ustanoveni zakona o obcich.

Odst. 2. a 3. Tato evidence mimo jiné vypovida o naplfovani dikce § 83 odst. 1
zakona o obcich jednotlivymi zastupiteli, osvédCuje jejich nezpochybnitelnou
pfitomnost na zasedani a tvofi nedilnou soucast zapisu ze zasedani zastupitelstva.

Odst. 4. Viz § 83 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 5. a 6. Viz § 82 zakona o obcich. ZpUsob uréeni odpovédnosti za vyfizeni
pisemnych reakci na jednotlivé podnéty je vhodné stanovit z divodu vylouceni
pfipadnych pochybnosti. Jednim z pfikladd takového FeSeni mize byt zpasob uvedeny
ve vzorovém jednacim fadu. Zastupitelstvo je pak na svém nejblize nasledujicim
zasedani o vyfizeni vSech podnétl ramcové informovano a rozhoduje jiz eventualné
jen o dalSim postupu, jsou-li pfislusnym ¢lenem zastupitelstva proti zpusobu vyfizeni
jeho véci vzneseny namitky.

Ad Cl. 6 — Priibéh zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz napf. § 92 odst. 1 i § 104 odst. 1 zakona o obcich atd.
Odst. 2. Viz § 93 odst. 3 zakona o obcich.

Odst. 3. a4. Viz § 92 odst. 3 a § 92a odst. 1 zakona o obcich. Jednotlivé aspekty
souvisejici s realizaci distan¢ni uCasti na zasedani zastupitelstva jsou definovany
zpusobem, jenz vyhovuje pozadavkim ustanoveni § 92a odst. 1 zakona o obcich,
stejné tak jako hodnoticim kritériim uplatiiovanym Ministerstvem vnitra pfi vykonu jeho
kontrolni a dozorové pravomaoci.

Odst. 5. Toto ustanoveni jednaciho fadu napliuje zejména pozadavky § 97
zakona o obcich. Nékteré zalezZitosti zde uvedené Ize ovSem uspofadat dle uvazeni Ci
potfeb zastupitelstva obce i odliSné. Napf. ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich
neuvadi konkrétni zplsob uréeni ovérovatell zapisu ze zasedani zastupitelstva (totéz
plati ostatné i o osobé zapisovatele). Uvedeny priklad je v8ak patrné nejCastéjSim

fvevivs

z fad ¢lenl zastupitelstva (obvykle dvou osob) se pak z mnoha praktickych divodu
jevi jako nejvhodnéjsi. Vice v pfedchozi ¢asti tohoto metodického materialu — B. 10.

Odst. 6. Viz § 94 odst. 2 zakona o obcich.
Odst. 7. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 8. az 13. Ustanoveni jednaciho fadu naplfiujici obecny smysl a ucel
zasedani zastupitelstva obce v souladu s pravnim radem.

Odst. 14. Viz § 93 odst. 4 zakona o obcich.
Odst. 15. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 16. Doporuceny zpUsob feSeni.
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Odst. 17. Omezujici opatfeni vystupujicich by méla byt uplatiovana pouze
v pfipadech, v nichz je to pro fadny prubé&h zasedani zastupitelstva skutecné
nezbytné. Konkrétni podoba omezujicich opatfeni by pak vzdy méla vychazet
predevs§im z detailni znalosti mistnich pomérd (viz pfedchozi ¢ast B. 6. tohoto
metodického materialu). Jako nejnizSi hranici umoznujici vystupujicim jesté
dostatecné urcité vyjadfit vlastni stanovisko k projednavané véci pfitom Ministerstvo
vnitra doporuc€uje ¢asovy limit nejméné 3 minut na vystoupeni a pocet alespor dvou
vystoupeni k témuz bodu programu.

Odst. 18. Doporuéeny zpusob fedeni. Ugastnici zasedani, ktefi se do rozpravy
pfihlasili pfed podanim navrhu na jeji ukon€eni, mohou (projevi-li o to zajem) se svym
prispévkem vystoupit i poté, co byl navrh na ukonCeni rozpravy zastupitelstvem
schvalen, nebot jinak by takto uCelové zamezeni jejich eventualnimu vystoupeni bylo
v rozporu se zakonem (napf. § 16, 17, 36 ¢i 82 zakona o obcich apod.).

Odst. 19. Viz § 87 zakona o obcich.
Odst. 20. Doporuceny zpUsob feSeni.
Odst. 21. Formulace zohlednujici potfebu racionalni podoby navrhu usneseni.

Odst. 22. Ustanoveni zohlednuijici logicky poZzadavek na obsahovou pfesnost
schvalovanych usneseni.

Odst. 23. az 25. Mozny zpUsob formulace. Viz § 69 odst. 2 a 4 a § 92a odst. 1
zakona o obcich. Aspekty hlasovani distanéné zucastnénych &lenu zastupitelstva jsou
definovany zplsobem odpovidajicim pozadavkim ustanoveni § 92a odst. 1 zakona
o obcich, stejné tak jako hodnoticim kritériim uplatiovanym Ministerstvem vnitra pfi
vykonu jeho kontrolni a dozorové pravomoci.

Odst. 26. Mozny zpusob formulace. V dusledku organizace zasedani nastava
pomérné neobvykla situace, v niz je realizovano tzv. ,hybridni“ hlasovani (viz
predchozi text, B. 7.).

Odst. 27. Jsou-li zastupitelstvu k pivodnimu navrhu pfedlozeny alternativni
navrhy, osvédCuje se v praxi jako vysoce efektivni hlasovat o vSech predlozenych
navrzich v opacném poradi, nez v jakém byly pfedlozeny, tj. od posledniho z nich
smérem k pavodnimu navrhu. V okamziku, kdy je pak néktery z této posloupné fady
predlozenych navrhu potfebnym poctem hlasl schvalen, neni jiz logicky tfeba hlasovat
o0 zbyvajicich navrzich. Zaroven vSak neni mozné oznalit zbyvajici navrhy za
automaticky ,neschvalené” (,nepfijaté”), nebot o nich fakticky nebylo hlasovano.
Jakkoliv je v sou€asnosti jiz tato metoda hlasovani pomérné rozsifena, zistava otazka
Upravy zplUsobu hlasovani o jednotlivych navrzich i nadale plné na uvazeni
konkrétniho zastupitelstva a Ize ji tedy v pfipadé potfeby eventualné upravit i jinak.

Ad Cl. 7 - Neruseny priibéh zasedani, poradkova opatreni

Odst. 1. a 2. Pfiméfena poradkova opatfeni uplatiuje predsedajici (popf.
zastupitelstvo) v pfipadech, kdy je fadny prubéh zasedani zastupitelstva obce hrubé
narusovan osobami, jez ve svém zavadovém jednani pokracuji i po pfedchozim
napomenuti. Mirn&jsi projevy poruseni jednaciho fadu (napf. prekro¢eni vymezeného

41



Casu vystupujicim) vyhodnocuje predsedajici uvazlivé dle situace. Podrobnéji viz Cast
B. 8. tohoto metodického materialu.

Ad Cl. 8 - Ukonéeni zasedani zastupitelstva
Odst. 1. a 2. Logicky, respektive zakonny postup vyplyvajici z dané situace.
Ad Cl. 9 — Vybory

Odst. 1. az 7. Doporucena formulace vychazejici z plathého zakona (viz
zejména § 119 zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce by mél obsahovat
alesponl souhrnny vycet zfizovanych vybord, jejich zakladni parametry a zplUsob
komunikace se zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfitom nutné nemusi zfizovat pouze
vybory vyjmenované zakonem o obcich, nybrz dle potfeby pfipadné i jiné. Organizaéni
podrobnosti obsahuji vZdy samotné jednaci fady jednotlivych konkrétnich vyboru.

Ad Cl. 10 - Zapis ze zasedani zastupitelstva

Odst. 1. O prubéhu zasedani zastupitelstva obce musi byt vzdy
bezpodmineCné vyhotoven zapis. Problematika podepisovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce vSemi zakonem predpokladanymi osobami je ovSem cCasto
pfi€inou mnoha dohadu, nedorozuméni, pfipadné formalnich vad tohoto stéZejniho
dokumentu. Ze znéni § 95 odst. 1 zakona o obcich jednoznacéné vyplyva, Zze zapis ma
byt podepsan minimalné tfemi osobami (,podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé*). Jinou alternativu zakon v podstaté nepfipousti. Zakon o obcich
v8ak nefeSi dalSi postup v pfipadech, kdy zapis podpisem vSech urCenych osob
nedisponuje (typicky podpisem jednoho z ovéfovatell). Tato situace by se ovSem
v praxi stala Casto zcela bezvychodnou, kdyz chybéjici podpis (napf. jednoho
z ovérovatelll) na pfislusSném dokumentu jisté nelze zaijistit proti vali této osoby.
Z tohoto dlvodu bylo postupem Casu tfeba nalézt vychodisko, které by dostatecné
legitimné (a legalné) feSilo vzniklou situaci a nesetrvavalo pfitom jen na pfisné
formalistickém pfistupu k véci. Blize viz ¢ast B. 10. tohoto metodického materialu.

Odst. 2. az 5. Mozny zpUsob formulace (viz § 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich).
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi vzdy obsahovat vSechny obligatorni
(povinné) nalezitosti a mimo to mize (mél by) obsahovat i dalsi, fakultativni
(nepovinné, volitelné) nalezitosti (viz § 95 odst. 1 zakona o obcich, popf. ¢ast B. 10.
tohoto metodického materialu). Ministerstvo vnitra mimo to v souladu s moderni
doktrinou otevienosti vefejné spravy a transparentniho pfistupu k obCanské verejnosti
doporuCuje zvefejnovat vSechny zapisy ze zasedani zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkl na jejich webovych strankach, jakkoliv to prozatim zakon
nevyzaduje.

Ad Cl. 11 - Kontrola pInéni usneseni zastupitelstva

Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a) zakona
o obcich.

Ad Cl. 12 - Zavéreéna ustanoveni

Odst. 1. Optimalni feSeni.
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Odst. 2. Jednaci fad zastupitelstva obce je z formalniho hlediska usnesenim
zastupitelstva obce. Jsou-li splnény veskeré podminky obecné zakonnosti, muze se
zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim fadem v jednotlivych pfipadech
eventualné i odchylit. Pfednostné by v8ak mél byt vzdy dodrZzovan postup stanoveny
jednacim radem. BlizSi podrobnosti viz ¢ast A. 3. tohoto metodického materialu.

Odst. 3. Jediny legalni zpUsob znény jednaciho fadu zastupitelstva obce.

Odst. 4. a 5. Platnost a u€innost jednaciho radu.
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lll. Informace dle § 93 odst. 1 zakona o obcich (typ 1)
OBEC NOVA VES

ﬁ ﬁ Obecni urad Nova Ves
4444 $ Modrinova 112, 563 02 Nova Ves
4 $4 IC: 111 22 333
{ 3 Tel.: 989 000 999
Q Vn Email: starosta@onv.cz
44/ Datova schranka: 89989989

INFORMACE

o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce
dle ustanoveni § 93 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. (o obcich)

Dovolujeme si Vas informovat o konani 2. zasedani Zastupitelstva obce Nova
Ves, které se uskute¢ni ve stiredu 27. brezna 2024 v 16.00 hodin v sale mistniho
kulturniho domu na adrese: Dominikanské nameésti 6, 563 02 Nova Ves.

V souladu s Jednacim fadem Zastupitelstva obce Nova Ves (schvalenym
usnesenim Zastupitelstva obce Nova Ves & 001/Z20/2024 dne 17. ledna 2024
a dostupnym na: http://...) se z rozhodnuti starosty obce mohou ¢lenové zastupitelstva
zuCastnit vySe uvedeného zasedani distanénim zpusobem. Pravo zadného
z uCastnikl zasedani zastupitelstva na osobni u¢ast v misté konani zasedani tim neni
dot&eno. Clenové zastupitelstva nemaji povinnost Géastnit se zasedani zastupitelstva
distanénim zplsobem. O zaméru zucastnit se pfisluSného zasedani zastupitelstva
obce distanénim zplsobem je c&len zastupitelstva povinen starostu informovat
nejpozdéji 3 dny pred konanim tohoto zasedani (viz ¢l. 5 odst. 1 Jednaciho fadu
Zastupitelstva obce Nova Ves). Starosta spolu s mistostarostkou obce budou osobné
pfitomni v misté konani zasedani.

Program jednani:
Zahajeni.

1) Volba zapisovatele.

2) Volba ovéfovatell zapisu.

3) Schvaleni programu zasedani.
4) Namitky k zapisu z pfedchoziho zasedani zastupitelstva.
5) Schvaleni upravy jednaciho fadu zastupitelstva.
6) Rozpoctové opatieni €. 4/2023 — matefska Skolka.
7) Zamér prodeje hasi¢ského vozu.
8) Nabidka investora na opravu kulturniho domu.
9) Ruzné.
10) Rekapitulace pfijatych usneseni, zavér.

Vyvéseno: 18. bfezna 2024 Ing. Antonin Dostal
Sejmuto: 28. bfezna 2024 starosta obce
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IV. Komentar k informaci dle § 93 odst. 1 zakona o obcich (typ 1)

Vzor informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Zastupitelstva obce Nova Ves zohlednuje tyto skutecnosti:

e rozhodovani o moznosti distanCni u€asti na konkrétnim zasedani svéfilo
zastupitelstvo jednacim Fadem (usnesenim) vyhradné do rukou starosty;
v pfipadé, Ze starosta rozhodne o takové moznosti, musi tato skuteCnost byt
vzdy uvedena na informaci; nebude-li v informaci naopak zminéna, nelze se
zasedani zucastnit distanénim zplsobem

e UCast na zasedani zastupitelstva obce distanénim zplsobem je umozZnéna
pouze ¢lenum zastupitelstva (nikoli vefejnosti)

e cely organizacni rezim ucasti na zasedani distanénim zplsobem musi byt
bezpodminecné popsan v jednacim fadu zastupitelstva predem; v opacném
pripadé se nelze zasedani zu€astnit distannim zpisobem

Vzor Jednaciho fadu Zastupitelstva obce Nova Ves a vzor informace (typ 1)
jsou ve vzajemném souladu a odpovidaji vySe uvedenym okolnostem.
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V. Jednaci rad Zastupitelstva mésta Nova Obec
(model pro mésto s radou mésta a tajemnikem méstského uradu)

Jednaci rad

Zastupitelstva mésta Nova Obec

schvaleny usnesenim Zastupitelstva mésta Nova Obec

Cislo 001/24/ZM/2024 ze dne 17. 01. 2024
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Zastupitelstvo mésta Nova Obec (dale jen ,zastupitelstvo®) vydava v souladu

s § 96 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen ,zakon o obcich®)
tento Jednaci fad Zastupitelstva mésta Nova Obec (dale také jen ,jednaci fad®):

Cl.1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad upravuje nalezitosti pfipravy, svolavani a prubéhu zasedani

zastupitelstva, prava a povinnosti uc€astnikl zasedani, vyhotovovani zapisu ze
zasedani a dalSi organizaCni zalezitosti souvisejici s Cinnosti zastupitelstva. Jednaci
Fad i vlastni zasedani zastupitelstva se Fidi pravnim fadem Ceské republiky, zejména
zakonem o obcich.

Cl. 2
Pravomoci zastupitelstva

. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné pasobnosti mésta dle zakona
(zejména zakona o obcich). Zastupitelstvo rozhoduje o zalezitostech pfenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zakon o obcich €i zvlastni pravni pfedpis.

. Mimo pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zakonem o obcich si zastupitelstvo
mulze vyhradit i dalSi pravomoci v samostatné pusobnosti, nejsou-li zakonem
vyhrazeny jinému organu.

CL. 3
Svolani zasedani zastupitelstva

. Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, v zakonem stanovenych pfipadech
mistostarosta, popfipadé jiny Clen zastupitelstva. Podminky, za nichZ se lze
zasedani zastupitelstva uc€astnit distanénim zpusobem, stanovuje tento jednaci
rad.

. Zasedani zastupitelstva se konaji v uzemnim obvodu mésta Nova Obec.
Clenové zastupitelstva jsou v souladu s ustanovenim § 92a odst. 1 zakona
o obcich opravnéni ucCastnit se zasedani zastupitelstva rovnéz distanénim
zpusobem. Pravo ¢lena zastupitelstva ucastnit se zasedani v misté jeho konani
tim neni dotéeno. Clenové zastupitelstva nemaiji povinnost tgastnit se zasedani
zastupitelstva distanénim zplsobem.

. Pozada-li o svolani zastupitelstva alespor jedna tfetina lenu zastupitelstva
nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva tak, aby
se konalo nejpozdéji do 21 dnu ode dne, kdy byla zadost doru¢ena méstskému
Uradu.
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5.

Informaci o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva v€etné informace o moznosti ¢lent zastupitelstva zucastnit se
zasedani distan¢nim zplsobem zvefejni méstsky ufad na ufedni desce mésta,
stejné tak jako zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup (elektronicka ufedni
deska pfistupna z webovych stranek mésta), a to vzdy alespon 7 dni pfed
zasedanim zastupitelstva; v odivodnénych pfipadech Ize postupovat rovnéz
zpusobem dle ¢&l. 3 odst. 6 jednaciho fadu.

Je-li nezbytné konat zasedani zastupitelstva v souvislosti s feSenim mimoradné
udalosti podle § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb. (o integrovaném
zachranném systému), k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani jejich
nasledkd, anebo jestlize se na uzemi mésta vztahuje krizovy stav dle zakona
€. 240/2000 Sb. (krizovy zakon), mimofadné opatfeni pfi epidemii nebo
nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradné veterinarni opatreni, zverejni se
informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva v€etné informace o moznosti ¢lenl zastupitelstva zucastnit se
zasedani distan¢nim zpUsobem podle €l. 3 odst. 5 jednaciho fadu na ufedni
desce méstského ufadu alespor po dobu 2 dnu pfed zasedanim zastupitelstva.
Zalezitosti, které se netykaji feSeni situaci uvedenych ve vété prvni, mohou byt
na tomto zasedani projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace
zvefejnéna alespon 7 dnu pfed zasedanim zastupitelstva.

Cl.4
Priprava zasedani zastupitelstva

. Pfipravu zasedani zastupitelstva organizuje starosta spolu s mistostarosty

a tajemnikem méstského ufadu na zakladé programu navrZzeného radou mésta.

. Datum, ¢as a misto konani zasedani zastupitelstva stanovuje svolavatel

(obvykle starosta).

Rada mésta navrhuje program zasedani zastupitelstva a uréuje odpovédnost
za zpracovani a predlozeni odbornych podkladl pro zasedani zastupitelstva.

Pravo pfedkladat navrhy k zafazeni na porad jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva maji jeho Clenové, rada mésta a vybory.

Navrhy na projednani v zastupitelstvu se podavaji v pisemné formé
elektronicky, pfipadné v listinné podobé prostfednictvim podatelny méstského
Ufadu tak, aby byly méstskému ufadu doruceny nejpozdéji 10 dnu pied
zasedanim zastupitelstva, na kterém maiji byt projednany. O zafazeni navrha
podanych v pozdéjsi Ihaté rozhodne zastupitelstvo v Uvodu pfislusného
zasedani.

Navrhy na projednani v zastupitelstvu musi obsahovat struénou ddvodovou
zpravu, konkrétni navrh usneseni a ramcovou informaci o povaze predkladané
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problematiky, na jejimz zakladé Ize dospét ke konkrétnimu rozhodnuti ¢lena
zastupitelstva pfi jeho hlasovani o navrhu pfislusného usneseni.

Podkladové materialy pro jednani zastupitelstva se jednotlivym ¢&lenim
zastupitelstva rozesilaji elektronicky, a to nejpozdéji 5 dni pfed pfisluSnym
zasedanim. Podkladové materialy si Ize od méstského ufadu vyzadat rovnéz
v listinné podobé.

Cl.5
Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva

Clen zastupitelstva je povinen zuéastfiovat se zasedani zastupitelstva (v misté
konani &i distannim zpusobem), popfipadé zasedani jinych organi mésta, je-
li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obani mésta
a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZzena vaznost jeho funkce. Clen
zastupitelstva nema pravni narok ucCastnit se zasedani zastupitelstva
distanénim zplisobem. Clen zastupitelstva projevujici zajem zudastnit se
pfislusného zasedani distanénim zplsobem je povinen informovat o svém
zameéru starostu nejpozdéji 3 dny pred konanim tohoto zasedani. Mésto nema
povinnost technicky zabezpecCovat realizaci distanCni ucasti na strané clena
zastupitelstva. Naklady souvisejici s technickym zabezpeCenim realizace
distancni ucCasti na strané Clena zastupitelstva nese dotCeny Clen zastupitelstva.
Clen zastupitelstva Gastnici se zasedani distanénim zplGsobem je povinen
zUCastnit se dle pokynl predsedajiciho praktické zkouSky pfipojeni,
obousmérné komunikace a hlasovani bezprostfedné pfed zahajenim
pfislusného zasedani zastupitelstva.

Clen zastupitelstva oznamuje svoji neudast na zasedani zastupitelstva
starostovi. Pozdni pfichod ¢&i pfed€asny odchod ze zasedani zastupitelstva
oznamuje zastupitel pfedsedajicimu zasedani a souCasné o této skuteCnosti
uvédomuje zapisovatele.

Ugast na zasedani zastupitelstva stvrzuji &lenové zastupitelstva svym podpisem
na prezencni listiné, do niz se zaznamenava rovnéz presny €as pozdniho
pfichodu a pred¢asného odchodu &lenl zastupitelstva ze zasedani (zejména
s ohledem na jejich pfitomnost pfi hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni).
Prezencni listina je nedilnou soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva.
U ¢lenl zastupitelstva u€astnicich se zasedani distanénim zpusobem provadi
pfisluSnou administraci vSech evidovanych udaji na zakladé pokyn(
pfedsedajiciho zapisovatel.

Clen zastupitelstva, u n&hoz skuteénosti nasvédéuji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech mésta mohl znamenat
vyhodu nebo Ujmu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stfet
zajma), je povinen sdélit tuto skutecnost pfed zahajenim jednani organu mésta,
ktery ma danou zalezitost projednavat. Oznameni je vzdy soucasti zapisu ze
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zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva, jenz uginil vySe uvedené
oznameni o stfetu zajmu, hlasuje v dotéené véci bez omezeni.

Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na radu mésta a jeji jednotlivé Cleny, na pfedsedy vyborl, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je mésto, a na vedouci
prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které mésto zalozilo nebo
zfidilo. Pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnu.

Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo pozadovat od zaméstnancii
mésta zafazenych do méstského ufadu, jakoz i od zaméstnancl pravnickych
osob, které mésto zalozilo nebo zfidilo, informace o skute¢nostech, které
souviseji s vykonem jejich funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do
30 dna.

Souhrnnou zpravu o pisemném vyfizeni vSech podnétl dle €l. 5 odst. 5 a 6
predklada rada mésta zastupitelstvu na jeho nejblizSim nasledujicim zasedani.
Uplatni-li Clen zastupitelstva v souvislosti s pisemnym vyfizenim svého podnétu
vyhrady, rozhodne o jejich opodstatnénosti zastupitelstvo.

Veskeré dotazy, pfipominky a podnéty vznesené v pribéhu zasedani
zastupitelstva dle €l. 5 odst. 5 a 6 se zaznamenavaji do zapisu z prislusného
zasedani zastupitelstva.

Cl.6
Prubéh zasedani zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva fidi starosta, popfipadé mistostarosta €i jiny Clen
zastupitelstva (dale jen ,pfedsedajici).

Zasedani zastupitelstva jsou vefejna.

Zastupitelstvo je schopno se usnaset, je-li pfitomna (v misté konani Ci
distanénim zplisobem) nadpoloviéni vétsina vSech jeho ¢&len. Clen
zastupitelstva 0cCastnici se zasedani distanCnim zplsobem musi byt
v audiovizualnim kontaktu s ostatnimi ucCastniky zasedani prostfednictvim
technického zafizeni pro obousmeérny pfenos obrazu a zvuku umoznujiciho
realizovat zakonna prava spojena s ucCasti na jednani v souladu s pravnim
fadem. Clen zastupitelstva G&astnici se zasedani distanénim zpUsobem se
pferusenim obrazoveho pfenosu povazuje za nepfitomného na zasedani, a to
vCetné vSech pravnich dusledku. Predsedajici v takovém pfipadé zasedani za
uCelem odstranéni souvisejici technické zavady na nezbytné nutnou dobu
prerusi. Tato skuteCnost se vzdy uvede do zapisu. Nepodafi-li se zavadu
odstranit, zaznamena zapisovatel nepfitomnost doteného Clena zastupitelstva
do zapisu a pFedsedajici obnovi zasedani, ve kterém da pokracovat dle
schvaleného programu. Neni-li v disledku vySe uvedené technické zavady
pritomna (v misté konani &i distanénim zplsobem) nadpoloviéni vétSina vSech
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¢lent zastupitelstva, ukonéi predsedajici zasedani. Nahradni zasedani
zastupitelstva se kona do 21 dnu. Pfi vypadku zvuku se vy$e uvedené zasady
uplatni pfimo umérné zavaznosti situace. O spornych pfipadech rozhodne
hlasovanim zastupitelstvo.

. Pfedsedajici zahaji zasedani zastupitelstva nejpozdéji 30 minut po stanoveném
zaCatku zasedani. Neni-li pfi zahajeni jednani zastupitelstva nebo v jeho
prubéhu pfitomna (v misté konani ¢i distanénim zplsobem) nadpolovi¢ni
vétSina vSech Clenu zastupitelstva, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva.
Do 21 dnl se kona jeho nahradni zasedani.

. Pfedsedajici zahajuje, fidi a ukonCuje zasedani zastupitelstva. V uvodu
zasedani prfedsedajici konstatuje usnasenischopnost zastupitelstva, informuje
pfitomné o pfipadné distan¢ni uCasti pfislusnych ¢lenl zastupitelstva a navrhne
schvaleni programu zasedani. Pfedsedajici dale urCi zapisovatele z okruhu
zaméstnancl mésta zafazenych do méstského ufadu a predlozi zastupitelstvu
navrh na volbu dvou ovéfovatell zapisu z fad ¢lenl zastupitelstva. Pfedsedajici
seznami pritomné s ramcovou zpravou o ¢innosti organt mésta a o pInéni ukold
vyplyvajicich z usneseni pfijatych na poslednim zasedani zastupitelstva,
pfipadné o vyfizeni dotazt &i podnétl z tohoto zasedani.

. Pfedsedajici seznami zastupitelstvo se zpravou ovérovatell zapisu
z pfedchoziho zasedani zastupitelstva, eventualné s uplatnénymi namitkami
¢lenl zastupitelstva proti tomuto zapisu. O namitkach ¢lenl zastupitelstva proti
zapisu z pfedchoziho zasedani rozhodne zastupitelstvo.

. Starosta predklada zastupitelstvu k rozhodnuti usneseni rady mésta, jejichz
vykon pozastavil pro jejich nespravnost podle § 105 zakona o obcich.
Predkladané navrhy je povinen zduvodnit. O pfedlozenych navrzich rozhodne
zastupitelstvo.

. O zafazeni navrh( na porad jednani prfednesenych v prabéhu zasedani
zastupitelstva rozhodne zastupitelstvo.

. Jednotlivé body programu pied jejich projednanim struéné uvede predsedajici,
pfipadné predkladatel.

10.Pfed zahajenim rozpravy umozni predsedajici zastupcim vyborl seznamit

zastupitelstvo se stanovisky vyboru k projednavané problematice.
Rozprava

11.VSem vystupujicim udéluje, popfipadé odnima slovo pfedsedajici.

12.Pfedsedajici dlsledné dba na vécny prabéh a pracovni charakter zasedani.

13.Zahajeni a ukonc€eni rozpravy oznamuje pfedsedajici. Do rozpravy se Clenové

zastupitelstva i ostatni u€astnici zasedani pfihlasuji viditelnym zvednutim ruky,
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popfipadé elektronickym zafizenim. PfFihlasit se o slovo Ize pouze pred
ukonéenim rozpravy. Pro Cleny zastupitelstva u€astnici se zasedani distancnim
zpusobem plati obdobné totéz.

14.Predsedajici udéli postupné slovo vSem pfihlasenym ¢lenim zastupitelstva,
popf. tajemnikovi méstského uradu, a to v pofadi, v jakém se pfihlasili o slovo.
Pfednostné mUlze predsedajici udélit slovo predkladateli navrhu
projednavaného bodu programu. Ke stejnému bodu programu se tentyz
vystupuijici (v€etné predkladatele) smi vyjadfit nejvySe dvakrat, pficemz kazdé
jeho jednotlivé vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3 minut. Po prekroceni
vymezeného ¢asu mlze predsedajici vystupujicimu odejmout slovo. Za ucelem
dopInéni projednavané problematiky muize predsedajici udélit slovo
pfislusnému zaméstnanci mésta zarfazenému do méstského uradu; jeho
vystoupeni neni omezeno ¢asovym limitem.

15.0sobam pfihlaSenym do rozpravy na zakladé opravnéni dle § 16, 17 nebo 36
zakona o obcich udéli pfedsedajici slovo po skonceni vystoupeni posledniho
z pfinlasenych dle €l. 6 odst. 14, a to v poradi, v jakém se pfihlasili o slovo.
Osoby uvedené v prvni vété mohou vystoupit k témuz bodu programu nejvyse
dvakrat a kazdé jejich vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3 minut.

16.Dostavi-li se na zasedani zastupitelstva za ucelem vyjadieni téhoz stanoviska
k témuz bodu programu vétsi skupina osob z fad vefejnosti (vice nez 5 osob),
mlze predsedajici tyto osoby vyzvat, aby sva stanoviska vyjadfily
prostfednictvim svého spole¢ného zastupce, jemuz pfedsedajici nasledné udéli
slovo. Spole€ny zastupce mulze vystoupit k témuz bodu programu nejvySe
dvakrat, pficemz kazdé jeho jednotlivé vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem
6 minut. Spole€ny zastupce vystupuje pouze za osoby, jez s timto postupem
vyjadfily souhlas.

17.Pozada-li na zasedani zastupitelstva o slovo Clen viady nebo jim urCeny
zastupce, senator, poslanec, nebo zastupce organu kraje, musi mu byt udéleno.

18.Se souhlasem predsedajiciho mohou na zasedani zastupitelstva vystoupit
i osoby v jednacim fadu neuvedene, nerozhodne-li v konkrétnim pfipadé
zastupitelstvo jinak.

19.Clenové zastupitelstva se mohou kdykoliv pfihlasit o slovo s technickou
poznamkou, je-li jejim obsahem upozornéni na poruseni pravnich predpisu,
jednaciho fadu &i jinych proceduralnich pravidel. Clenovi zastupitelstva
s technickou poznamkou je udéleno pfednostni pravo na vystoupeni ihned po
skonCeni pravé probihajiciho projevu. Technicka poznamka je omezena
Casovym limitem 1 minuty. Nenaplnuje-li vystoupeni svym obsahem parametry
technické poznamky ¢i byl-li pfekroCen vymezeny €as, muze predsedajici
vystupujicimu odejmout slovo.
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20.Zastupitelstvo mize béhem vlastniho zasedani rozhodnout o zméné poradi
jednotlivych bodl programu, eventualné o jejich pfesunuti na pfisti zasedani
zastupitelstva, stejné tak jako rozhodnout o slouceni rozpravy ke dvéma Ci vice
boddm programu.

21.Ukonc¢eni rozpravy muze navrhnout kterykoliv ¢len zastupitelstva. O navrhu na
ukonceni rozpravy se hlasuje ihned bez rozpravy. V pfipadé schvaleni navrhu
na ukonceni rozpravy bude umoznéno vystoupit vSem, kdo byli do rozpravy
pfihlasSeni pfed podanim navrhu na jeji ukonceni.
Hlasovani a usneseni

22. Zastupitelstvo rozhoduje vzdy hlasovanim. K platnému usneseni zastupitelstva,
rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢&lenu
zastupitelstva, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak. Pfed kazdym
hlasovanim predsedajici vzdy ovéfuje aktualni usnasSenischopnost
zastupitelstva. Zjistény udaj se uvede do zapisu ze zasedani zastupitelstva.

23.V zavéru kazdého programového bodu jednani obvykle zastupitelstvo
rozhoduje hlasovanim o pfijeti pfisluSného navrhu usneseni. Usneseni
predstavuje formalizovanou informaci o pfedmétu kolektivniho rozhodnuti
zastupitelstva jako nejvySSiho organu samospravy meésta. Deklaruje tak
v konkrétni véci vaznou, urcitou a svobodnou vuli mésta, na niz panuje
vétsinova shoda ¢lenl zastupitelstva.

24.Pfed zahajenim hlasovani pfedsedajici seznami zastupitelstvo s predmétem
hlasovani a precte doslovné znéni navrhovaného usneseni.

25.0 navrhu usneseni se vzdy hlasuje jako o jednotném celku.

26.Predkladatel navrhu usneseni je povinen dbat o maximalni struénost, vécnost
a srozumitelnost predkladaného navrhu.

27.Konecna formulace usneseni zastupitelstva musi vzdy obsahové odpovidat
vysledkim jednani zastupitelstva.

28.Usnesenim zastupitelstva se mohou v oblasti samostatné plsobnosti ukladat
ukoly starostovi, radé mésta, ¢lenim zastupitelstva, vyborim, tajemnikovi
meéstského ufadu, méstskému ufadu, pfipadné dalSim institucim mésta.

29.Kazdy Clen zastupitelstva hlasuje o pfedlozeném navrhu osobné, v souladu se
slibem Clena zastupitelstva. Za fradné osobni hlasovani nelze povazovat situaci,
kdy distanCné se ucastnici Clen zastupitelstva hlasuje, aniz by byl v souladu
s jednacim fadem vidén prostfednictvim technického zafizeni pro obousmérny
pfenos obrazu a zvuku.
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30.V prabéhu hlasovani muze ¢len zastupitelstva hlasovat ,PRO" navrh, ,PROTI"
navrhu, pfipadné se ,ZDRZET* hlasovani & ,NEHLASOVAT". Veskeré daje
o vSech hlasovanich se zaznamenavaji do zapisu ze zasedani zastupitelstva.

31.Hlasovani se provadi viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym
zarizenim. Pfi distanéni ucasti Ize hlasovat rovnéz prostfednictvim hlasovacich
karet, na nichz je viditelné uveden odpovidajici pomér Clena zastupitelstva
k hlasovani dle pfedchoziho odstavce.

32.Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, nestanovi-li zakon jinak. O navrhu
hlasovat tajné rozhoduje v kazdém jednotlivém pfipadé zastupitelstvo bez
rozpravy. NeumoZziuje-li technické feSeni &lenim zastupitelstva, ktefi se
zasedani ucCastni distanénim zpUsobem, hlasovat tajné, hlasuji verejné.
Clenové zastupitelstva Ugastnici se zasedani v mist& jeho konani mohou
hlasovat tajné.

33.V pfipadé, Ze je predloZzen navrh usneseni v nékolika variantach, hlasuje
zastupitelstvo nejprve o varianté doporucené radou mésta Ci predkladatelem.

34.V pripadé predlozeni doplfiujicich navrhl, pozménujicich navrhu €i protinavrha
(dale jen ,alternativni navrhy“) hlasuje zastupitelstvo nejprve o téchto
alternativnich navrzich. Bylo-li alternativnich navrha predlozeno vice, hlasuje
o nich zastupitelstvo v opacném poradi, nez v jakém byly podany.

35.Na program téhoz zasedani zastupitelstva nelze opakované zafadit navrh, jenz
v uplynulém prubéhu dosavadniho zasedani neziskal potfebnou vétSinu hlas
pro jeho schvaleni. To neplati, bylo-li zastupitelstvem rozhodnuto o vyvolani
dohodovaciho fizeni podle ¢l. 6 odst. 36.

36.Jestlize predloZeny navrh usneseni neziskal pfi hlasovani potfebnou vétsinu,
mulze zastupitelstvo ihned po ukonéeni tohoto hlasovani na navrh &lena
zastupitelstva rozhodnout o vyvolani dohodovaciho fizeni. V pfipadé schvaleni
navrhu na vyvolani dohodovaciho fizeni vyzve pfedsedajici vSechny politické
subjekty zucCastnéné v zastupitelstvu, aby pro ucely dohodovaciho fizeni
jmenovaly kazdy po jednom svém zastupci. Nestranici, respektive nezafazeni
Clenové zastupitelstva ze svého stfedu urCi pro ucely dohodovaciho fizeni
jednoho zastupce. Predsedajici nasledné prerusi zasedani zastupitelstva na
dobu nezbytné nutnou pro dosazeni eventualni dohody mezi ur€enymi zastupci.
Dohodovaci fizeni je nevefejné a Fidi jej predsedajici. Dojde-li k dohodé
nasvédcujici tomu, ze puvodni &i upraveny navrh usneseni ziska potfebnou
vétSinu hlasu, obnovi prfedsedajici pferusené zasedani zastupitelstva a vyzve
ty zastupce zucastnéné na dohodovacim fizeni, ktefi o to projevi zajem, aby
zastupitelstvu prednesli sva stanoviska k projednavané véci. Kazdy zastupce
zuCastnény na dohodovacim fizeni smi vystoupit se svym stanoviskem
k projednavané véci pouze jednou a jeho vystoupeni je omezeno C¢asovym
limitem 3 minut. Po skoncéeni projevu posledniho ze zastupcl, jenz projevil
o vystoupeni zajem, vyhlasi pfedsedajici rozpravu k pfedlozenému navrhu. Po
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ukonc&eni rozpravy da pfedsedajici o vysledném navrhu usneseni hlasovat.
Neziska-li pfedlozeny navrh potfebnou vétSinu hlast, oznami pfedsedajici, ze
navrh nebyl pfijat.

37.Nenaplni-li dohodovaci fizeni svij ucel v ¢asovém limitu 60 minut, obnovi

pfedsedajici pferuSené zasedani zastupitelstva a da v ném pokraCovat dle
schvaleného programu.

38.Dohodovaci fizeni Ize na témZe zasedani zastupitelstva u téhoz programového

bodu vyvolat pouze jednou.

39.Nastanou-li béhem zasedani zastupitelstva v projednavané véci podstatné

okolnosti, jez neumoziuji zastupitelstvu rozhodnout o pfedloZzeném navrhu
usneseni, rozhodne zastupitelstvo o pfesunuti takového bodu programu na
pofad jednani nejblizSiho dalSiho zasedani zastupitelstva. Navrh usneseni
o tomto postupu predklada zastupitelstvu predsedajici, popf. jiny clen
zastupitelstva.

40.Byl-li kterykoliv navrh usneseni schvalen potfebnym pocétem hlasu, uvede se do

41.

2.

zapisu ze zasedani zastupitelstva mimo doslovného znéni usneseni, jeho
Ciselného oznaceni a udaji o hlasovani rovnéz souslovi ,navrh usneseni byl
pfijat®.

Nebyl-li kterykoliv navrh usneseni schvalen potfebnym poctem hlasu, uvede se
do zapisu ze zasedani zastupitelstva mimo doslovného znéni navrhu usneseni
a udaju o hlasovani rovnéz souslovi ,navrh usneseni nebyl pfijat”.

ClL7
Neruseny priubéh zasedani, poradkova opatreni

Nikdo nesmi rusit pribéh zasedani zastupitelstva. Osoby, které svym jednanim
hrubé naruSuji fadny pribéh zasedani zastupitelstva a které nereaguji na vyzvu
predsedajiciho k napravé, mize predsedajici vykazat ze zasedaci mistnosti Ci
z distanc¢ni u€asti na zasedani.

V pribéhu zasedani zastupitelstva udéluje a odnima slovo vSem vystupujicim
prfedsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li se
slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekracuji-li vymezeny Cas pro
sva vystoupeni, poruduji-i obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské
republiky Ci jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni
charakter.

Cl. 8
Ukoncéeni zasedani zastupitelstva

Byl-li pofad jednani probihajiciho zasedani zastupitelstva zcela vyCerpan
a nikdo se jiz nehlasi o slovo, ukonéi pfedsedajici zasedani zastupitelstva.
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. Pfedsedajici rovnéz ukonli zasedani zastupitelstva, neni-li v dobé jeho
zahajeni €i v jeho prubé&hu pfitomna (v misté konani &i distanénim zpusobem)
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva. Do 21 dnu poté se kona jeho
nahradni zasedani.
CL 9
Vybory

. Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva
stanoviska a navrhy pfedkladaji vybory zastupitelstvu.

. Vybory plni ukoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo. Ze své Cinnosti odpovidaji
vybory zastupitelstvu.

. Predsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva; to neplati, jde-li o pfedsedu
osadniho vyboru.

. Pocet ¢lenu vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi dle potfeby. Usneseni vyboru
se vyhotovuje pisemné a podepisuje jej pfedseda vyboru.

. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lend vyboru.

. V souladu s § 117, odst. 2 zakona o obcich zfizuje zastupitelstvo povinné
financni a kontrolni vybor.

. Finanéni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik méstského ufadu ani osoby zabezpecujici
rozpocCtové a ucetni prace na méstském uradu.

. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostfedky mésta a plni dalSi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta,
kontroluje dodrzovani pravnich pfedpisu ostatnimi vybory a méstskym urfadem
na useku samostatné puasobnosti a plni dalSi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo
zastupitelstvo.

10. 0 provedené kontrole vybor vyhotovuje zapis, v némz uvede zejména predmét

kontroly, zjiSténé nedostatky a navrhy opatfeni smérfujici k jejich odstranéni.
Zapis podepisuje kontrolu provadeéjici Clen vyboru a osoba, jejiz Cinnosti se
kontrola tyka.

11.Vybor predklada kontrolni zapis zastupitelstvu. K zapisu pfipoji vyjadreni

organu, popfipadé osob, jejichz Cinnosti se kontrola tyka.
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1.

Cl. 10
Zapis ze zasedani zastupitelstva

O pribéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.

Zapis dokumentuje zejména pribéh zasedani zastupitelstva a obsah pfijatych
usneseni.

Do zapisu ze zasedani zastupitelstva se vzdy uvede:

a) datum a misto zasedani

b) pfesny Cas zahajeni a pfesny ¢as ukonceni zasedani

c) totoznost predsedajiciho

d) totoZnost zapisovatele

e) totoznost ovérovatell zapisu

f) poCet pfitomnych &lend zastupitelstva (véetné vSech zmén béhem zasedani)
g) totoznost omluvenych a neomluvenych &lenu zastupitelstva

h) totoZnost ¢lenu zastupitelstva ucastnicich se zasedani distanénim zptisobem
i) schvaleny program jednani zastupitelstva

j) stru€ény prabéh rozpravy véetné zakladni informace o vystupujicich

k) kompletni vy&et podanych navrhi na usneseni

I) prubéh a vysledky vSech hlasovani

m) schvalena znéni vSech pfijatych usneseni v€etné jejich Ciselnych oznaceni
n) pfesny €as pferudeni a obnoveni zasedani (bylo-li zasedani pferuseno)

0) totoznost zastupcl uréenych pro dohodovaci fizeni (uskutecnilo-li se)

p) vy€et vSech oznameni o stfetu zajmu

q) datum pofizeni zapisu.

Zapis ze zasedani zastupitelstva se vyhotovuje nejpozdéji do 15 dnd po
skonCeni zasedani a je uloZzen na méstském ufadu k nahlédnuti. Zapis je
v zakonem poZadované upravé rovnéz Kk dispozici na webovych strankach
mésta. Nedilnou soucasti zapisu je prezenéni listina z pfisluSného zasedani
zastupitelstva. Samostatnou pfilohou zapisu je rovnéz méstskym uradem
zvefejnéna informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva s vyznaCenim data zvefejnéni na elektronické urfedni
desce pfistupné z webovych stranek mésta, stejné tak jako data jejiho
nasledného sejmuti.

Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje audiovizualni zaznam, jehoz zakonné
upravena verze je k dispozici po dobu nejméné 4 let na webovych strankach
meésta.

O pfipadnych namitkach &lenu zastupitelstva (popf. ovéfovatell zapisu) proti

zapisu ze zasedani zastupitelstva rozhodne na svém nejbliz§im zasedani
zastupitelstvo.
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Cl. 11
Zabezpeceni a kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

. PInéni usneseni zastupitelstva zabezpecuje rada mésta. Rada mésta projedna
na svém nejbliz§im zasedani navrh organiza¢nich opatfeni k zabezpeceni
pInéni pfijatych usneseni z posledniho zasedani zastupitelstva a organiza¢nich
opatfeni k vyfizeni obdrzenych podnétl ¢lenu zastupitelstva z téhoz zasedani.
Navrhy radé mésta predklada starosta.

. Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta provadi kontrolni vybor.
Pisemnou vystupni zpravu o své Cinnosti podava kontrolni vybor pravidelné
zastupitelstvu na kazdém jeho zasedani.

Cl. 12
Zavéreéna ustanoveni

. Nastane-li v pribéhu zasedani zastupitelstva situace, ktera neni upravena
platnym pravnim fadem ani jednacim fadem, rozhodne o zpusobu jejiho feseni
zastupitelstvo.

. Od postupu stanoveného jednacim fadem se zastupitelstvo muze
odchylit, jsou-li splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup
schvalen nadpolovi¢ni vétSinou hlast vSech ¢lenl zastupitelstva &i faktickym
jednanim zastupitelstva bez uplatnéni namitek ¢lena zastupitelstva. Platnost
a ucinnost jednaciho fadu tim neni dotena.

. Zmény jednaciho fadu provadi zastupitelstvo zruSenim plvodniho
a schvalenim nového usneseni.

. Tento jednaci fad schvalilo zastupitelstvo usnesenim cislo 001/24/ZM/2024
na svém zasedani dne 17. 01. 2024.

. Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 17. 01. 2024. Timto dnem se rusi
Jednaci fad Zastupitelstva mésta Nova Obec schvaleny usnesenim cCislo
057/15/ZM/2015 ze dne 23. 05. 2015.

Ing. Jifi Novak JUDr. Lucie Mala
mistostarosta mésta starostka mésta

58



VI. Komentar k Jednacimu fadu Zastupitelstva mésta Nova Obec (model pro
mésto s radou mésta a tajemnikem méstského uradu)

Tento inspirativni vzor jednaciho fadu zastupitelstva obce (dale jen ,jednaci
fad“) byl vypracovan pro fiktivni mésto, v némz byla zfizena rada mésta a v némz je
obsazena funkce tajemnika méstského ufadu. Tuto variantu jednaciho fadu lze
pfiméfené vyuZzit pro vSechny obce (nikoliv jen mésta) s podobnou organizaéni
strukturou. Jednotlivé instituty obou vzorovych jednacich fadd (uvedenych v tomto
metodickém materialu) Ize v pfipadé potfeby rovnéz vzajemné kombinovat. Vlastni
text vzorovych jednacich fadu Ize pro potfeby uzemnich samospravnych celkt pouzit
i ve zcela doslovném znéni (tj. kopirovat jejich doslovny text).

Ad CI. 1 — Uvodni ustanoveni

Clanek 1 patrné nevyzaduje upfeshiujici komentaf, nebot Gdel jednaciho Fadu
zastupitelstva obce (mésta) je z podstaty véci dostatecné ziejmy. BlizSi podrobnosti
obsahuje pribézny text celého metodického materialu.

Ad Cl. 2 - Pravomoci zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 84 odst. 1, § 35 a § 84 odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 2. Viz § 84 odst. 4 zakona o obcich.

Ad Cl. 3 — Svolani zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 2. Viz § 92 odst. 1 a § 92a odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 3. Viz § 92 odst. 1 a § 92a odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 4. Viz § 92 odst. 1 zdkona o obcich.
Odst. 5. Viz § 93 odst. 1 a 2 a § 92a odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 6. Viz zejména § 93 odst. 2 zakona o obcich.

Ad Cl. 4 — Priprava zasedani zastupitelstva

Odst. 1. az 3. Problematiku upravenou v téchto odstavcich Ize usporadat dle
uvazeni zastupitelstva i odliSné, uvedeny pfiklad je pouze jednim z moznych feSeni.

Odst. 4. Viz § 94 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 5. Uvedeny zpusob feSeni nevyplyva z zadného pravniho predpisu.
Zohlednuje vSak legalnim zplisobem praktickou potfebu méstského uradu efektivné
pfijimat a zpracovavat veSkeré navrhy podané dle § 94 odst. 1 zakona o obcich tak,
aby jejich celkovy vy€et mohl byt co nejtransparentnéji zvefejnén v informaci dle § 93
odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 6. Formulace tohoto ustanoveni zohlednuje zékladni poZzadavky na vécny
obsah, pracovni charakter a efektivni prib&h zasedani zastupitelstva obce. Clenové
zastupitelstva musi byt obeznameni s projednavanou problematikou pfinejmensim
v mife umoznujici zodpovédné hlasovat o pfislusném navrhu usneseni.
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Odst. 7. Jedno z moznych feSeni.
Ad Cl. 5 - Prava a povinnosti ¢lentl zastupitelstva

Odst. 1. Viz § 83 odst. 1 a § 92a zakona o obcich. Shrnuti zakladnich atributu
distan¢ni ucasti na zasedani. Stanoveni zakladnich pravidel pro distanéni ucast dle
pozadavku vySe uvedenych ustanoveni zakona o obcich.

Odst. 2. a 3. Tato evidence mimo jiné vypovida o naplhovani dikce § 83 odst. 1
zakona o obcich jednotlivymi zastupiteli, osvédCuje jejich nezpochybnitelnou
pfitomnost na zasedani a tvofi nedilnou soucast zapisu ze zasedani zastupitelstva.

Odst. 4. Viz § 83 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 5. az 8. Viz § 82 zakona o obcich. Zpusob uréeni odpovédnosti za
vyfizeni pisemnych reakci na jednotlivé podnéty je vhodné stanovit z divodu
vylou€eni pfipadnych pochybnosti. Jednim z pfikladl takového feSeni muze byt
zpusob uvedeny ve vzorovém jednacim fadu. Zastupitelstvo je pak na svém nejblize
nasledujicim zasedani o vyfizeni vSech podnétd ramcové informovano a rozhoduje jiz
eventualné jen o dalSim postupu, jsou-li pfislusnym ¢lenem zastupitelstva vzneseny
proti zpusobu vyfizeni jeho véci namitky.

Ad Cl. 6 — Priibéh zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz napf. § 92 odst. 1 €i § 104 odst. 1 zakona o obcich atd.
Odst. 2. Viz § 93 odst. 3 zakona o obcich.

Odst. 3. a4. Viz § 92 odst. 3 a § 92a odst. 1 zakona o obcich. Jednotlivé aspekty
souvisejici s realizaci distan¢ni uCasti na zasedani zastupitelstva jsou definovany
zpusobem, jenz vyhovuje pozadavkim ustanoveni § 92a odst. 1 zakona o obcich,
stejné tak jako hodnoticim kritériim uplatiiovanym Ministerstvem vnitra pfi vykonu jeho
kontrolni a dozorové pravomoci.

Odst. 5. Toto ustanoveni jednaciho fadu napliuje zejména pozadavky § 97
zakona o obcich. Nékteré zaleZitosti zde uvedené Ize ovSem usporadat dle uvazeni Ci
potifeb zastupitelstva mésta i odliSné. NapF. ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich
neuvadi konkrétni zpasob uréeni ovérovatell zapisu ze zasedani zastupitelstva (totéz
plati ostatné i o osobé zapisovatele). Uvedeny pfiklad je vSak patrné nejCastéjSim
z fad Clenl zastupitelstva (obvykle dvou osob) se pak z mnoha praktickych divodu
jevi jako nejvhodnéjsi. Vice v pfedchozi ¢asti tohoto metodického materialu — B. 10.

Odst. 6. Jedno z moznych feSeni.
Odst. 7. Viz § 105 a § 84 odst. 5 zakona o obcich.
Odst. 8. Viz § 94 odst. 2 zadkona o obcich.

Odst. 9. az 13. Ustanoveni jednaciho fadu naplnujici obecny smysl a ucel
zasedani zastupitelstva obce v souladu s pravnim radem.

Odst. 14. a 15. Omezujici opatfeni vystupujicich by méla byt uplatiiovana
pouze v pfipadech, v nichz je to pro fadny pribéh zasedani zastupitelstva skuteéné
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nezbytné. Konkrétni podoba omezujicich opatfeni by pak vzdy méla vychazet
predevsim z detailni znalosti mistnich poméra (viz pfedchozi text tohoto metodického
materialu — B. 6.). Opatfeni, ktera se v jednom pfipadé jevi pfi zohlednéni vSech
souvisejicich okolnosti jako zcela legitimni (legalni), nemusi v jiném pfipadé
(a za jinych podminek) v testu legitimity (legality) vibec obstat. Rozhodné proto nelze
vytvofit jediny univerzalni model omezujicich opatfeni pro vSechny obce ¢i situace bez
rozdilu. Zastupitelstvo obce ma navic moznost zavadét nezbytna opatreni
improvizované i v pribéhu vlastniho zasedani, vyzaduje-li to aktualni situace. Je proto
vzdy nanejvys vhodné nejprve zodpoveédné posoudit, nakolik je skutecné nutné vkladat
omezujici opatfeni do jednaciho fadu ,napevno” pfedem. Ministerstvo vnitra
doporucuje omezujici opatfeni vyuzivat jen tehdy, neni-li mozné zabezpecit fadny
prubéh zasedani zastupitelstva jinak. V pfipadé vzorového jednaciho fadu je vSak pro
ilustraci predpokladana realna potfeba eliminace pravidelné se opakujicich
konfliktnich situaci, v nichz zasedani zastupitelstva objektivné trpi pravidelnymi
nezadoucimi obstrukcemi a zavedeni omezujicich opatfeni se s ohledem na
zachovani vécného a Ugelného prib&hu zasedani jevi jako optimalni feseni. Casovy
limit 3 minut na vystoupeni a minimalni pocet dvou vystoupeni k témuz bodu programu
se pfitom zda byt nejnizSi rozumnou hranici umoznujici vystupujicim jesté dostatecné
urcité vyjadrit vlastni stanovisko k projednavané véci. Omezujici limity vSak nemusi byt
vzdy pro vSechny ucCastniky zasedani totozné. Vzor jednaciho fadu zohlednuje
specifické postaveni Clena zastupitelstva, jemuz lze na jedné strané nepochybné
pfiznat Casovy rozsah vystoupeni odpovidajici vyznamu jeho postaveni, avSak
kterému na druhé strané diky tomuto postaveni obvykle necini potize rychlejsi
a pfesnéjsSi formulace vlastniho stanoviska. Naproti tomu ostatni vystupujici sice
mohou byt v komplikovanéjSim postaveni zdlvodu nedostatku zkuSenosti
s vystupovanim na vefejnosti, nicméné je tfeba pfihlédnout ik jejich potencialné
vétSimu poctu. Ve vzorovém modelu tak byly nakonec s pfihlédnutim ke vSem
podstatnym okolnostem stanoveny vSem vystupujicim stejné podminky (dva pfispévky
po tfech minutach ktémuz bodu programu). Zaméstnanci mésta zafazeni do
méstského ufadu, jeZz vyzval k vystoupeni pfimo pfedsedajici, pak ¢asovym limitem
nejsou omezeni vubec, nebot k tomu neni racionalni ddvod. O prominuti omezujiciho
opatfeni i naopak jeho uplatnéni nad ramec jednaciho fadu vSak mulze vzdy
rozhodnout zastupitelstvo mésta hlasovanim.

Odst. 16. Na tomto misté vzorovy jednaci fad predklada potencialnim
adresatim moznost feSeni situace, kdy se na zasedani zastupitelstva obce dostavi
pocetnéjsi skupina aktivistl s totoznym postojem k témuz bodu programu a z hlediska
Casové naroCnosti by nebylo dcelné, aby vSichni ucastnici této skupiny osob
vyjadfovali svoje stanovisko jeden po druhém. Nabizi se jim proto prostfednictvim
spoleC¢ného zastupce jista forma privilegovaného vystoupeni s delSim ¢asovym limitem
vyménou za efektivnéjSi pribéh zasedani.

Odst. 17. Viz § 93 odst. 4 zadkona o obcich.
Odst. 18. Doporuceny zpUsob feSeni.
Odst. 19. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 20. Jedno z moznych feSeni.
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Odst. 21. Doporugeny zpUsob fedeni. U&astnici zasedani, ktefi se do rozpravy
prihlasili pfed podanim navrhu na jeji ukonceni, mohou (projevi-li o to zajem) se svym
pfispévkem vystoupit i poté, co byl navrh na ukonCeni rozpravy zastupitelstvem
schvalen, nebot jinak by takto uCelové zamezeni jejich eventualnimu vystoupeni bylo
v rozporu se zakonem (napf. § 16, 17, 36 &i 82 zakona o obcich apod.).

Odst. 22. Viz § 87 zakona o obcich.

Odst. 23. Piehledna deklaratorni rekapitulace vzniku a definice usneseni
zastupitelstva.

Odst. 24. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 25. Jednotlivé navrhy usneseni nelze nikterak svévolné fragmentovat
(délit na dilCi ¢asti), a to ani fakticky ani intuitivné. O pfedloZzeném navrhu usneseni je
tfeba vzdy hlasovat pouze jako o jednotném celku, tj. v jeho doslovném, respektive
uplném znéni. Je-li pfedloZen jakykoliv alternativni navrh, hlasuje se o ném rovnéz
jako o jednotném celku. Nelze tak napf. oddélené hlasovat o ,Castech navrhu®
(usneseni), ,jednotlivych bodech navrzeného usneseni apod. Navrhy usneseni je
proto tfeba pfesné a srozumitelné formulovat jiZz pfed vlastnim hlasovanim tak, aby
o nich zastupitelstvo bylo nasledné schopno hlasovat v souladu s jednotlivymi
variantami individualniho pfistupu k hlasovani; tj. hlasovat pro, pfipadné proti navrhu,
zdrzet se (popf. nehlasovat). A to zasadné bez vedlejSich obstrukénich komplikaci.
Eventualni uvahy o alternativnich feSenich projednavané véci je tak nutno rozvijet
v ramci rozpravy, nikoli béhem hlasovani o pfedloZzeném navrhu usneseni.

Odst. 26. Formulace zohlednujici potfebu racionalni podoby navrhu usneseni.

Odst. 27. Ustanoveni zohlednuijici logicky pozadavek na obsahovou pfesnost
schvalovanych usneseni.

Odst. 28. Mozné ucinky usneseni zastupitelstva obce.

Odst. 29. az 31. Viz § 69 odst. 2 a 4 a § 92a odst. 1 zakona o obcich. Aspekty
hlasovani distanéné zuc€astnénych c&lenu zastupitelstva jsou definovany zplsobem
odpovidajicim pozadavkum ustanoveni § 92a odst. 1 zakona o obcich, stejné tak jako
hodnoticim kritériim uplathovanym Ministerstvem vnitra pfi vykonu jeho kontrolni
a dozorové pravomoci.

Standardni vyCet jednotlivych variant hlasovani obvykle zahrnuje moznosti
,PRO" navrh, ,PROTI“ navrhu a ,ZDRZEL SE“ hlasovani. Pomé&rné ¢asto se vsak
v jednacich fadech objevuje rovnéz c¢tvrtd moznost ,NEHLASOVAL®. NejCastéji
v pfipadech, kdy je proces hlasovani realizovan prostfednictvim elektronického
hlasovaciho zafizeni. Nejedna se pfitom samoziejmé o omyl, nybrz o védomé
rozliSovanou (evidovanou) variantu (ne)hlasovani. ,Zdrzet se“ hlasovani totiz
v zadném pripadé neznamena totéz jako ,nehlasovat®. Nékteré obce maji potfebu
odlisit ¢leny zastupitelstva, ktefi aktivné projevili svoji vili zdrzet se hlasovani (tedy
napf. stisknuli tlagitko ,ZDRZEL SE*), od &lend zastupitelstva, ktefi zistali pfi
hlasovani zcela necinni (nestisknuli Zadné hlasovaci tla¢itko). Prakticky vyznam
takové evidence je sice diskutabilni, ovSem mozny. Ve vzorovém jednacim fadu se
tato varianta objevuje jen proto, aby bylo zfejmé, ze je tato eventualni moznost
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pfipustna. SkuteCny pravni vyznam ma vsak prakticky jen obvykla varianta se tfemi
zakladnimi moznostmi hlasovani (pro, proti, zdrzel se).

Odst. 32. Mozny zpUsob formulace. V disledku organizace zasedani nastava
pomeérné neobvykla situace, v niz je realizovano tzv. ,hybridni® hlasovani (viz
pfedchozi text, B. 7.).

Odst. 33. Jedna z moznych variant optimalniho feseni.

Odst. 34. Jsou-li zastupitelstvu k plvodnimu navrhu prfedlozeny alternativni
navrhy, osvédCuje se v praxi jako vysoce efektivni hlasovat o predlozenych navrzich
v opacném poradi, nez v jakém byly pfedlozeny, tj. od posledniho z nich smérem
k plvodnimu navrhu. V okamziku, kdy je pak néktery ztéto posloupné Ffady
predlozenych navrhu potfebnym pocétem hlast schvalen, neni jiz logicky tfeba hlasovat
o0 zbyvajicich navrzich. Zaroven vSak neni mozné oznacit zbyvajici navrhy za
automaticky ,neschvalené“ (,nepfijaté”), nebot o nich fakticky nebylo hlasovano.
Jakkoliv je v sou€asnosti jiz tato metoda hlasovani pomérné rozsifena, zlistava otazka
Upravy zpUsobu hlasovani o jednotlivych navrzich i nadale plné na uvazeni
konkrétniho zastupitelstva a Ize ji tedy v pfipadé potieby eventualné fesit i jinak.

Odst. 35. az 38. Problematika dohodovaciho fizeni vyvolaného uprostied
zasedani zastupitelstva obce je velmi Casto pfedmétem nejriznéjSich odbornych
polemik. Z formalniho hlediska se jedna o pfestavku béhem zasedani, v niz dojde
k improvizované pracovni schizce vybranych ¢lenl zastupitelstva. Ministerstvo vnitra
se priklani spiSe k doporuceni tento nestandardni institut do jednaciho fadu vubec
nezarazovat. Pfesto se paradoxné tato pomérné unikatni forma dosazeni postupné
dohody v projednavané véci nyni objevuje i v samotném vzorovém jednacim fadu
predkladaném zastupitelstvim obci k vyuziti. Ddvodem této nestandardni situace je
statisticky nepfehlédnutelna skutecnost, Ze v ramci kontrolni a dozorové Cinnosti byla
Ministerstvem vnitra zaznamenana setrvale vzestupna tendence obecnich
zastupitelstev dohodovaci fizeni do jednacich fadl zapracovavat, a to povétSinou
znacné kontroverznim zplsobem. Ministerstvo vnitra tak bylo nuceno feSit zasadni
otazku, zda ponechat i nadale nalezitosti souvisejici s upravou dohodovaciho fizeni
Cisté na volném uvazeni autoru (a to i za cenu viceméné Zivelného vzniku misty az
protipravnich ustanoveni jednaciho fadu), ¢&i tuto problematiku zpracovat v souladu
s veSkerymi pozadavky pravniho fadu jako vyuzitelny vzor. Konkrétni znéni
pfislusnych ustanoveni upravujicich ve vzorovém jednacim fadu nalezitosti
dohodovaciho fizeni je tak tfeba vnimat pouze jako mozny pfiklad v souladu se
zakonem formulovaného zpracovani, prestoze pavodni stanovisko Ministerstva vnitra
v této véci zustava i nadale nezménéno (viz vyse).

Odst. 39. Doporuceny zpusob feseni.
Odst. 40. a 41. Optimalni varianta feSeni. Vylu€uje pfipadné pochybnosti.
Ad Cl. 7 - Neruseny pribéh zasedani, poradkova opatieni

Odst. 1. a 2. Pfiméfena poradkova opatfeni uplatiuje pfedsedajici (popf.
zastupitelstvo) v pfipadech, kdy je Fadny prabéh zasedani zastupitelstva obce hrubé
narusovan osobami, jez ve svém zavadovém jednani pokraCuji i po prfedchozim
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napomenuti. Mirn&jsi projevy poruseni jednaciho fadu (napf. pfekroCeni vymezeného
Casu vystupujicim) vyhodnocuje predsedajici uvazlivé dle situace. Podrobnéji viz Cast
B. 8. tohoto metodického materialu.

Ad Cl. 8 - Ukonéeni zasedani zastupitelstva
Odst. 1. a 2. Logicky, respektive zakonny postup vyplyvajici z dané situace.
Ad Cl. 9 — Vybory

Odst. 1. az 11. Doporucena formulace vychazejici z platného zakona (viz § 117
az 119 zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce by mél obsahovat alesporni
souhrnny vycet zfizovanych vybord, jejich zakladni parametry a zpusob komunikace
se zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfitom nutné nemusi zfizovat pouze vybory
vyjmenované zakonem o obcich, nybrZz dle potfeby pfipadné i jiné. Organizacni
podrobnosti obsahuji vzdy samotné jednaci fady jednotlivych konkrétnich vyboru.

Ad Cl. 10 - Zapis ze zasedani zastupitelstva

Odst. 1. O prubéhu zasedani zastupitelstva obce musi byt vzdy
bezpodminecné vyhotoven zapis. Problematika podepisovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce vSemi zakonem predpokladanymi osobami je ovSem Casto
pfi€inou mnoha dohadu, nedorozuméni, pfipadné formalnich vad tohoto stézejniho
dokumentu. Ze znéni § 95 odst. 1 zakona o obcich jednoznacéné vyplyva, Zze zapis ma
byt podepsan minimalné tfemi osobami (,podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé*). Jinou alternativu zakon v podstaté nepfipousti. Zakon o obcich
v8ak nefeSi dalSi postup v pfipadech, kdy zapis podpisem vSech urCenych osob
nedisponuje (typicky podpisem jednoho z ovéfovatell). Tato situace by se ovSem
v praxi stala Casto zcela bezvychodnou, kdyz chybéjici podpis (napf. jednoho
z ovérovatell) na pfisluSném dokumentu jisté nelze zaijistit proti vali této osoby.
Z tohoto dlvodu bylo postupem Casu tfeba nalézt vychodisko, které by dostatecné
legitimné (a legalné) FeSilo vzniklou situaci a nesetrvavalo pfitom jen na pfisné
formalistickém pfistupu k véci. Blize viz ¢ast B. 10. tohoto metodického materialu.

Odst. 2. az 6. Mozny zpUsob formulace (viz § 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich).
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi vzdy obsahovat vSechny obligatorni
(povinné) nalezitosti a mimo to muize (mél by) obsahovat i dalSi, fakultativni
(nepovinné, volitelné) nalezitosti (viz § 95 odst. 1 zakona o obcich, popf. ¢ast B. 10.
tohoto metodického materialu). Ministerstvo vnitra mimo to v souladu s moderni
doktrinou otevienosti vefejné spravy a transparentniho pristupu k obCanské verejnosti
doporucuje zvefejnovat rovnéz vSechny zapisy ze zasedani zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkl na jejich webovych strankach, jakkoliv to prozatim zakon
nevyzaduje.

Ad Cl. 11 - Zabezpeéeni a kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

Odst. 1. Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 102 odst. 1 zakona
o obcich.

Odst. 2. Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a)
zakona o obcich.
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Ad Cl. 12 - Zavéreéna ustanoveni
Odst. 1. Optimalni feSeni.

Odst. 2. Jednaci fad zastupitelstva obce je z formalniho hlediska usnesenim
zastupitelstva obce. Jsou-li splnény veSkeré podminky obecné zakonnosti, muze se
zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim fadem v jednotlivych pfipadech
eventualné i odchylit. Pfednostné by vSak mél byt vzdy dodrZzovan postup stanoveny
jednacim fadem. BliZSi podrobnosti viz ¢ast A. 3. tohoto metodického materialu.

Odst. 3. Jediny legalni zplsob znény jednaciho fadu zastupitelstva obce.

Odst. 4. a 5. Platnost a ucinnost jednaciho radu.
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VIl. Informace dle § 93 odst. 1 zakona o obcich (typ 2)

MESTO NOVA OBEC

Méstsky urad Nova Obec
Jarni 1032/42, 941 71 Nova Obec
IC: 222 11 333

Tel.: 979 333 999

Email: mu@mno.cz

Datova schranka: a12b34c56

INFORMACE

o0 misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce
dle ustanoveni § 93 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. (o obcich)

Dovolujeme si Vas informovat o konani 3. zasedani Zastupitelstva mésta Nova
Obec, které se uskuteCni ve stredu 27. brezna 2024 v 16.00 hodin v konferenénim
sale Méstského uradu Nova Obec na adrese: Jarni 1032/42, 941 71 Nova Obec.

V souladu s Jednacim fadem Zastupitelstva mésta Nova Obec (schvalenym
usnesenim Zastupitelstva mésta Nova Obec &. 001/24/ZM/2024 dne 17. ledna 2024
a dostupnym na: http://...) se mohou ¢lenové zastupitelstva zu€astnit vySe uvedeného
zasedani rovnéz distanénim zplsobem. Pravo Zzadného z uc€astnikl zasedani
zastupitelstva na osobni U&ast v mist& konani zasedani tim neni dotéeno. Clenové
zastupitelstva nemaji povinnost ucCastnit se zasedani zastupitelstva distancnim
zpusobem. O svém zaméru zucastnit se prislusného zasedani zastupitelstva mésta
distanénim zpusobem je kazdy Clen zastupitelstva povinen starostu informovat
nejpozdéji 3 dny pred konanim tohoto zasedani (viz €l. 5 odst. 1 Jednaciho fadu
Zastupitelstva mésta Nova Obec). Clenové Rady mésta Nova Obec budou osobné
pfitomni v misté konani zasedani.

Program jednani:

1) Zahajeni.

) Volba zapisovatele.

3) Volba ovérovatell zapisu.

4) Schvaleni programu zasedani.

5) Namitky k zapisu z pfedchoziho zasedani zastupitelstva.
6) Schvaleni mimoradné odmény starostce mésta.
7) Rozpodtové opatieni €. 12/2023 — Skolni hfisté.
8) Zamér pronajmu kulturniho domu.

9) Nabidka investora na opravu radnice.

10) Ruzné.

11) Rekapitulace pfijatych usneseni, zavér.

Vyvéseno: 18. bfezna 2024 JUDr. Lucie Mala
Sejmuto: 28. bfezna 2024 starostka mésta
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VIll. Komentar k informaci dle § 93 odst. 1 zakona o obcich (typ 2)

Vzor informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Zastupitelstva mésta Nova Obec zohlednuje tyto skutecnosti:

e Jednaci fad Zastupitelstva mésta Nova Obec obsahuje upravu distanéni ucasti
na zasedani, z niz jednoznacné vyplyva, ze ucCast na zasedani distan¢nim
zpusobem je pro Cleny zastupitelstva (nikoli vefejnost) mozna trvale, tj. na
kazdém zasedani

e tato skuteCnost tak musi byt zminéna na kazdé informaci dle ustanoveni § 93
odst. 1, popf. 2 zakona o obcich

e cely organizacni rezim ucasti na zasedani distanénim zpisobem musi byt mimo
to popsan v jednacim fadu zastupitelstva pfedem; v opacném pfipadé se nelze
zasedani zucastnit distanénim zplsobem

Vzor Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Nova Obec a vzor informace (typ 2)
jsou ve vzajemném souladu a odpovidaji vySe uvedenym okolnostem.
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Zakladni seznam dotéenych pravnich predpist

1) Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sou&asti Ustavniho pofadku Ceské republiky

3) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

4) Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

5) Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

6) Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

7) Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

8) Zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych
zakonu

9) Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon)

10)Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu

11)Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonud (antidiskriminaéni zakon)

12) Zakon €. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
a 0 zméné zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu

13) Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju

14) Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

Souvisejici judikatura

1) Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 03. 2012, €. j. 8 A 316/2011-47
2) Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 05. 2005, sp. zn. 30 Cdo 64/2004

3) Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2002, sp. zn. IV. US 331/02

4) Nalez Ustavniho soudu ze dne 07. 11. 2017, sp. zn. Il. US 2111/16
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