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Kazdoro cni publikovani mezinarodnich srovnavacich
statistik, jehoz cilem je poskytnuti relevantnich i nformaci
tv arc am trestni politiky, bylo doporu govano ve zprdv & o stavu
kriminality v Anglii a Walesu jiz vroce 1893. Vzhl edem
k pochybnostem akademik t a vladnich statistik t o validit &
t &chto udaj 1 se implementace doporu ¢eni zpozdila o sto let.
Otazka, zda jsou mezinarodni komparace bez rizika, se zvaZuje a

diskutuje stéle.

Vroce 1993 se nad navrhem Rady pro v édu Rady Evropy
zam&renym na sb &r statistickych dat ve clenskych statech seSla
skupina expert a (M. Killias, Svycarsko, P. Tournier, CESDIP,

Francie, H. von Hofer, Minsterstvo spravedinosti, N izozemsko,
K. Aromaa, HEUNI, Finsko a G. Barclay, Ministerstvo vnitra,
Velka Britanie. Pozd gjisep  ripojili jest é |. Kertesz, Ma darsko
a J.-M. Jehle zN émecka.). Hovo rilo se o tom, zda existujici

zdroje data v tbec poskytuji a zda jsou v &rohodné komparace, na

t &chto Udajich zaloZzené. Diskuse vyustila v zav &r, Zze ma smysl
vytvo Fit jen takovy systém zdznamu dat, ktery bude preciz ne
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zpracovavan podle stanovenych kritérii a nejprve se ov
zdrojich z n &kolika malo zemi.

Prace na kompletaci dat a udaj 1 0 Vyvoji trestné cinnosti
v evropskych statech p tvodn & probihala pod zastitou Rady Evropy
- Evropské komise pro otazky trestné ¢innosti  (European
Committee on Crime Problems - CDPC), kdy od roku 19 96 data
poskytovala a dale zpracovavala vySe zmin éna, tzv. rozsi rena

skupina expert t na trendy kriminality a trestni spravedinost 2,

Pozd¢&ji se vyskytl problém p ¥i financovani - Rada Evropy
neprodlouzila podporu, a proto te d pen &zni prost  redky poskytuji

! Autorka je narodni korespondentk©aské republiky pro The European Sourcebook
2 Group of Specialists on Trends in Crime and Crahifustice: statistics and other quantitative datarime
and criminal justice systems; expertem zastupuj@éskou republiku byl JUDr. Zdék Karabec, CSc.



Svycarskd, nizozemskd a britskd vlidda a HEUNI. Proj ekt

pokra cuje pod vedenim profesora Martina Killiase z univer zity
v Lausanne a ve spolupraci s Cynthii Tavaresovou z britského
Home Office. Po  cet ¢&len o komise 2 se zvySoval, nebo t bylot treba
vzhledem k planovanému rozsi reni Evropské unie p ribrat i
experty ze st redni a vychodni Evropy. Nyni je tato ¢innost
pridruzena k Evropské kriminologické spole ¢nosti a funguje na
principu dodavani udaj & a informaci od vice nez 40
korespondent 1 z jednotlivych zemi, jimZz pomé&haji p ¥i zpracovani
dotazniku a  nasledn ¢  kontroluji  odpov e&di  regionalni
koordinato  ri. Kazdy ze clen @ komise je ve funkci koordinatora

zodpov &dny za 5-6 zemi.
Rocenka (The European Sourcebook of Crime and Criminal

Justice Statistics) je bohatym zdrojem dat pro komp arativni
vyzkumy. Lze zde nalézt statistické informace z pol icejnich
zaznamu o evidovanych trestnych ¢inech a vySet rovanych osobach
vceetn & procentualniho zastoupeni Zen, mladistvych a cizin cu
mezi pachatel, dale statistickeé sestavy statnich

zastupitelstvi (stihané a obZalované osoby, zp tsob vy rizeni
véci) a soud @ (po ¢ty odsouzenych, druhy trest G a jinych
opat reni, téZ nap ¥. Udaje o délce trestu odn &ti svobody), data
tykajici se v &zeriské populace - Udaje o po ¢tuosobvev  &znicich
k1. z4 i kazdého roku  * - fixni statistika, a rovn &7 (daje o
poctu osob, které kazdoro ¢né& nastoupi k vykonu trestu odn &ti
svobody — tzv. plovouci statistika. Oba druhy zahrn uji
procentualni Udaje o osobach ve vazb &, Zzenach, mladistvych a
cizincich, za rok 1999 jsou kdispozici i data o v &zernskeé
populaci odsouzené za vybranou trestnou ¢innost. Navic se
sleduji i udaje o po ¢tu obecn & prosp &Snych praci, uloZzeném
dohledu a parole (téZ v %), udaje o ob étechapo ctu policist U.

VSechny jsou uvad &ny do jednotného dotazniku, ze kterého
jsou potom dale vyhodnocovany. Cisla jsou prezentovana obvykle

% Cleny skupiny expeit jsou nyni: Marcelo F. Aebi (Sp&lsko, administrator databaze), Kauko Aromaa
(Finsko), Brono Aubusson de Cavarlay (Francie),dearBarclay (Velka Britanie), Beata Gruszcynskalgikwm),
Hanns von Hofer (Svédsko), Vasilika Hysi (Albanié§rg-Martin Jehle (Bmecko), Martin Kilias (Svycarsko,
piedseda), Paul Smit (Nizozemsko, spravce webovyahet), Cynthia Tavaresova (Velka Britanie, sekiéth

* Ceska republika uvadi tdaje k 31. 12. kazdého roku.



vV p repoctu na 100 000 obyvatel nebo v procentech. Pokusy o

zmapovani jinych oblasti (nap ¥. mira recidivy, doba stravena ve

vykonu trestu) ztroskotaly na nedostatku porovnatel nych dat.
Udaje se zpracovavaly v p gtiletych cyklech, naposledy se

jednalo o obdobi do roku 2003 (pro t reti verzi byla podkladem

zkracena verze dotazniku, ktera neobsahuje udaje ze statnich

zastupitelstvi). Prvni koncept ro cenky, ktery shromazdil data

ze dvanacti zemi za rok 1990, byl k dispozici v roc e 1995 a

druhda, rozsi rena verze ro  cenky zroku 1999 zachycovala Udaje

jiz ze 36 zemi zlet 1990-1996. Edice, ktera zachyc uje léta
1995-2000, byla dokon cena vroce 2003 a prezentovana v témze

roce na mezinarodni konferenci European Society of Criminology
v Helsinkach. P revaznav &tSina dat mapuje obdobi v letech 1995—

2000, i kdyz n gkteré podrobn  &jSi ddaje (nap ¥. procenta
mladistvych) byly poskytnuty naposledy za rok 1999.

Do elektronické podoby veskeré udaje z dotaznik t p revedli
studenti a asistenti vyzkumu ze sevillské univerzit y. Poté mohl
byt vydan prvni koncept ro cenky a zahajen proces validizace.

Behem této procedury byly zjist ény mnohé nejasnosti a
regionalni koordinato ¥i se museli kv tli objasn  é&ni narodnich

korespondent © op &tovn & dotazovat. P resto nebylo mozné zabyvat

(D«

se vSemi zjist enymi chybami, ani vSechny naprosto uspokojiv
vy resit.

Prazkum Udaj @ ukazal, Ze absolutni srovnavani by mohlo byt
zavad gjici, a  ckoli v &tSina zemi shromaz duje zevrubna data
tykajici se trestné ¢innosti a trestniho procesu. Rozdily jsou
v tom, jak je vjednotlivych zemich definovan trest ny ¢cin,
v trestnim procesu samotném, v tom, jaké druhy tres t @ mohou byt
ulozeny, i ve zp sobu zachycovéani statistickych dat. Je vSak
mozné identifikovat malou skupinu zemi, které maji definice
shodné, ci v SirSi skupin & porovnavat trendy vyvoje. K ziskani
jasn &jSi p redstavy je samoz rejmé t reba téz prostudovat data
tykajici se systému trestni justice jako celku.

K reSeni problému, kterym jsou rozdilné definice trest nych
¢cina vEvrop &, <caste ¢né& napomohlo to, Ze skupina expert ol
pripravujicich ro cenku vytvo rila tzv. standardni definice



kazdého sledovaného trestného ¢inu a pozadala narodni
korespondenty, aby p ¥izp wGsobili poskytovana data a vysv &tlili
eventualni odliSnosti. Nap ¥. vrazda (homicide) je definovana

jako Uumyslné usmrceni ¢lov €ka a c¢isla by m ¢&la zahrnovat i
ublizeni na zdravi s nasledkem smrti, euthanasii a usmrceni
novorozen é&te, naopak sem nespada u cast na sebevrazd &. Narodni
korespondenti maji p ¥i radit  cisla z pozadovanych kategorii, a

pokud to neni dle definic skutkovych podstat té kte ré zem &
mozné, tak precizn & stanovit, co poskytnutd data zahrnuji a co

ne. Tyto informace jsou prezentovany v p tiloze 1 Ro  cenky.

V mnoha sm &rech se statistickd data p rekryvaji s udaji
OSN, ovsem liSi se ve dvou podstatnych v &cech: Za prvé, data
poskytuji v kazdé jednotlivé zemi experti z oboru, kte ri jsou
schopni vybrat ov grené zdroje a posoudit kvalitu informaci, a
za druhé, data do ro cenky jsou doprovazena informacemi,
definicemi a statistickymi pravidly. Podobn & jako v UN Crime
Survey je mnozstvi sledovanych trestnych ¢in 0 taxativn &
stanoveno - jednd se o0 vrazdu (v n ekterych zemich se
zaznamenavaji zvlas t i pokusy), znasiln &ni, ublizeni na zdravi,
loupez, kradez (a jest & zvlas t kradez motorovych vozidel,
kradez vloupanim a vloupani do dom t, byt 1...), drogové trestné
¢iny  (obchodovani s drogami). Rovn &z se sleduje po cet
zaznamenanych trestnych cin 0 celkem a trestné ciny vdoprav  é&.
Je vidno, Ze ro cenka se koncentruje na tzv. tradi éni trestné
¢iny. D avodem je to, Ze mnohé zem & maji k dispozici limitované
mnoZstvi informaci nap ¥. o kriminalit & ,bilych lime cka* ¢l
organizovaném zlo ¢inu a mezinarodni rozdily v definovani a

statistickém sledovani jsou jest & vyrazn ¢&jSi nez u tzv.
pouli  &ni kriminality.

Prvni pracovni setkani vSech narodnich korespondent t a
koordinadtor 1, kte i se podileli na vypl riovani dotazniku pro
European Sourcebook, se konalo vramci Il. mezinarodni
konference Evropské kriminologické spole ¢nosti  Sharing Borders,
Sharing a Discipline (Toledo, Span élsko, za  #i 2002). Po uvodnim
predstaveni vSech korespondent . se pokra covalo diskusi nad
jednotlivymi  okruhy  problém G vzniklych p ¥i vypl novani



dotaznik 1. Regionalnim koordinatorem pro Ceskou republiku je
Beata Gruszcy riska z polského ministerstva spravedinosti.

Zastupci byvalych sov etskych republik maji velké potize
pri ziskavani udaj i, nebo t publikované statistiky jsou chudé,
pri oficialnim postupu, kdy se obraceji p ¥imo na r zné
instituce, je proces velmi zdlouhavy a je nutno p redkladat
casti dotazniku (p relozené do néarodniho U redniho jazyka),
n&které udaje jsou dokonce utajované, takZze nejspoleh liv ¢&jsi
postup je v mnoha p ripadech uziti osobnich konexi. K reSeni by
mohlo p risp &t zaslani oficidlniho dopisu se Zadosti o
kompletovani dat vSem narodnim korespondent am a p reloZeni
dotazniku do ruského jazyka, cemuz bylo od roku 2004 vyhov &no.

Diskutovala se také otazka definic trestnych ¢in 1 ajejich
vyznamu, nebo t nap riklad vn  &kterych statech se samostatn &
registruje trestny ¢in vloupéni, zatimco v jinych (v cetn & CR)
je vloupani zahrnuto do trestného cinu kradeze spachané prav &
timto zp asobem. DalSim rozpor je shledavan u chapéani trestné ho
¢inu loupeze, jez je vn ekterych zemich sledovana jako kradez
spachana za pouziti sily. Rovn &Z se v mnoha zemich liSi t rid &ni
trest G aopat reni.

Semindtr déle pokra coval informacemi o tom, jak jsou

poskytnuté udaje vyuzivany — Slo o po ¢ita cové& zpracovana (Excel
a SPSS) data ze 36 zemi, prozatim se jedna o 54 tis ic polozek,
nasledovala prezentace webovych stranek
(www.europeansourcebook.org). Jednalo se téZz o dost upnosti
ro cenky v jednotlivych zemich, problému copyrightu a p Fiprav &
informa ¢niho letéku, ktery by Siroké profesionalni ve rejnosti
podal p frehled o tom, co je vro cence obsazeno. Tento
informativni bulletin byl poprvé vydan v prosinci 2 003.

DalSi dv ¢& pracovni sekce narodnich korespondent t a

koordinator a se uskute ¢nily vramci IV. konference Evropské

kriminologické  spole &nosti Global Similarities, Local
Differences, (Amsterodam, Nizozemsko, srpen 2004). Zam éreny
byly zejména na prezentaci hlavnich trend G vyvoje kriminality,

kli covych zjist éni a vyslednych zav ér 1.



Prvni p risp évek B. Gruszcynské zPolska se v énoval
porovnavani trend G vyvoje trestné ¢innosti v souvislosti
sroz8i renim  Evropské unie. Pouzity byly Udaje ze

zapadoevropskych zemi a zemi st redni a vychodni Evropy o
vybranych trestnych ¢inech (ublizeni na zdravi, loupez, kradez,

drogové trestné ¢iny aj.) a z casove rady za léta 1995-2001.
Protoze je velmi obtizné srovnavat statistickd data mezi
jednotlivymi zem émi kv uli odliSnostem v trestnich systémech a

zp usobu evidence, zpracovatelé Udaj G se snazi porovnatelna
¢isla pod radit pod standardni definice trestnych cin u, které
byly stanoveny pro U cely Evropské statistické ro cenky. Dale
byla provedena komparace policejnich Gdaj ol s daty

z mezinarodnich vyzkum G ob &ti trestné ¢innosti.  Porovnani
profilu  vyvoje  kriminality = vyzniva  prozatim  vyrazn &
v neprosp &ch zemi CEE (Central and Eastern Europe), nebo t zdeu
vSech zkoumanych trestnych ¢in a doSlo k nar ustu - mnohdy velmi
vyraznému, nap t. u drogové trestné cinnosti, zatimco v zapadni

Evrop & cisla v postat & stagnuji. Nar astovSem m GzZe bytzp usoben
i nap t. reorganizaci policejnich zaznam 1, Zm &nou nebo r uznosti
zakonnych definic, zakotvenim trestnosti u novych t restnych

¢in aiobjas  riovanim tzv. ,dark numbers*.

M. Aebi ze sevillské univerzity (Span ¢lsko) se zabyval
daty ze soudnich statistik v obdobi 1990-2000 z vic e nez
t riceti evropskych zemi. Po ¢ty odsouzenych osob se p repo citaly
na 100 000 obyvatel a byly porovnavany narodni odli Snosti u
ur citych trestnych ¢in u (vrazda, znasiln éni, krddeze motorovych
vozidel, loupez a dalSi). Diskutovana byla rovn &z spolehlivost
a pouzitelnost soudnich statistik jako m gritka kriminality.

Uziti dat z ICVS (International Crime Victims Surve y) pro
hodnoceni stavu trestné ¢innosti v Evrop & prezentovala ¢lenka
vyzkumné a analytické sekce komise OSN zabyvajici s e drogami a
kriminalitou A. Alvazzi del Frate. Mezinarodni srov navaci
vyzkum prob &hl ve 29 zemich rozd &lenych do skupin ( ¢lenové EU,
neclenové EU) a data se vyhodnocovala ze t ¥i systematickych
pr azkuma z let 1992, 1996 a 2001. Udaje byly zpr amErovany a
posuzovany na narodni Urovni a téz dle typu oblasti (m &sto,



venkov). Ukazuji v procentech po &ty osob, které se staly ob etmi

ublizeni na zdravi, sexualniho nasili, loupezi, kra dezi a
kapesnich kradeZzi, a procenta domacnosti, které byl y postizeny
vloupanim, kradezi motoroveho vozidla a kradezi z a ut. Zahrnuta
jsou zde rovn &z data o procentu nahlaSeni trestnych ¢in
policii a nahled ob &ti na zavaznost cinu.

Prisp &vek B. Aubussona de Cavarlay (Francie) se tykal

zejména metodologickych potizi, d tlezitosti kontroly a zlepSeni

kvality adaj  publikovanych v evropské ro cence. V obrovském
mnoZstvi zpracovavanych dat se mohou vyskytnout chy by ¢i
pok rivené udaje, proto je nutné jejich vysv &tleni i
odstran ¢&ni, nebo t cilem je zve rej riovani porovnatelnych a
spolehlivych dat a d avéra c¢tend ra a uzivatel u ve vysledné
vystupy.

Zastupci vyzkumného a dokumenta ¢niho centra nizozemského
ministerstva spravedlnosti P. Smith, R. Smith a P. P. Groen se
zamérili na porovnani udaj % 0 objasn &nosti trestné ¢innosti,
protoze v ramci Evropy tato ¢islazna  ¢né kolisaji. Rozdily jsou
tak markantni, Ze nemohou byt vysv &tlovany pouze schopnosti ( i
neschopnosti) policie p ¥i  reSeni kauz. Studie v &novana deviti
zemim se zabyvala i dalSimi faktory (vn &jSimi, organiza enimi- ci
technickymi), dale provedla srovnani mezi mirou obj asn &nosti a
ukladanymi tresty. Fakt, Ze mnoZstvi uloZenych tres t @ je mnohem
stabiln  &jSi, je mozno vykladat rozdily mezi p Fistupy
orientovanymi na pachatele a na samotny trestny ¢in. Vlivm uze

mit rovn ¢&Z rozd &leni diskre &ni pravomoci mezi policii a
statnimi zastupitelstvimi.

Pracovnimu semind *#i na V. konferenci ESC Challenges of
European Integration - Challenges for Criminology v Krakov &
(Polsko, srpen 2005) p redchazelo t fidenni setkani skupiny
v SRN, kde jednotlivi clenové referovali o oblastech, jez maji
na starosti. Zde byly p redneseny zkracené verze. J.-M. Jehle
(SRN) se v ¢&noval procentudlinimu p rehledu p ripad @ na drovni
statnich  zastupitelstvi a zd traznil problémy, které p Fi
ziskavani dat vznikaji. Jedna se p redevSim o nizkou kvalitu
statistik SZ, odliSnost v registrovani u jednotlivy ch zemi -



podle pachatel @ nebo podle trestnych ¢in a, mnozstvi
nevy rizenych v &ci a rozdilnych definici opat reni. B. Aubusson
de Cavarlay (Francie) p ripomn &l d ulezitost kontroly vkladanych

Udaj @ nar taznych stupnich, zejména kontrolu vizualni, logickou

a systematickou.

Prizvani hosté zde prezentovali n &které poznatky zalozené
na praci s udaji z ro cenky. R. Walmsey (GB) zminil vyuZitelnost
dat p #i praci na v ézernskych statistikach a B. Wartna
(Nizozemsko) seznamil zu castn &né s prvnimi vysledky mezinarodni
komparativni studie o recidiv &.

Uspéch ro cenky zavisi zejména na stupni d aveéry uzivatel ol
v p redkladana data. Posledni edice zahrnovala Udaje z 3 9 zemi,
proto je pro systém narodnich korespondent t nezbytné, aby
v kazdé zemi byla jedna osoba zodpov &dna za sb &r dat a jejich
prvotni kontrolu. Zaru cuje, Ze udaje za jednotlivé zem & jsou
veérohodné a spravné, a funguje téz jako help-line. Je jirole je
kli cova zejména proto, Ze informace pozadované dotaznik em jsou
velmi  ¢asto odliSné od b &znych narodnich statistickych sestav.
Narodni korespondenti musi p ¥i poskytovani ¢isel brat v tvahu
definice jednotlivych trestnych cin 1, déle to, vjaké fazi
trestniho procesu jsou data zaznamenavana, a rovn &Z i zm &ny
Vv legislativ ¢ nebo zm &ny ve zp 1sobu registrace statistickych
dat.
Prameny:
Newsletter of the European Society of Criminology V ol. 2, No.
1, March 2003, G. Barclay, C. Tavares: European Sou rcebook of
Crime and Criminal Statistics, s. 3 a 20.
Newsletter of the European Society of Criminology V ol. 3, No.
3, November 2004, Second European Sourcebook of Cri me and
Criminal Statistics, by the European Sourcebook Gro up, s. 3 a
15-17.
European Sourcebook of Crime and Criminal Justice S tatistics —

2003, Second Edition, WODC 2003.



European Sourcebook of Crime and Criminal Justice S tatistics —
2003, Second Edition - Key findings — informa éni letak.



