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Prvnim pokusem o vytvo reni fungujiciho systéemu pé ce o0 ob &ti
obchodovani s lidmi v Ceské republice byl tzv. "Model podpory a
ochrany ob &ti obchodovani s lidmi za « celem  sexualniho
vyko ris tovani”, ktery vznikl v ramci Globalniho programu OS N proti
obchodovani s lidmi. U ¥ad pro drogy a kriminalitu OSN (UNODC) v
letech 2002-2004 realizoval za podpory Ministerstva vnitra v Ceské
republice projekt zam &reny na boj proti obchodovani s lidmi a
jednou z jeho d tlezitych sou casti bylo prav & vytvo reni vySe
uvedeného modelu. Ceska republika se tak p rihldsila k pln eni
zavazk o vyplyvajicich z mezinarodni Umluvy OSN o nadnéarodn im

organizovaném zlo cinu p rijaté v italském Palermu 1.prosince 2000 a

z doprovodného Protokolu o prevenci, potla covani a trestani
obchodovani s lidmi, zvI4st & Zenamiad &tmi, ktery Ceska republika
podepsala dne 10. prosince 2002. Model se zam &ril pouze na ob &ti
obchodovéni s lidmi za « celem sexuélniho vyko ¥is tovani, p restoze
jiz tehdy bylo z rejmeé, Ze do budoucna bude t reba jej rozsi Fitio
obé&ti obchodované za u celem jinych forem vyko ¥is tovani, zejména za

Gcelem nucené prace.

Model vznikl na zaklad & jiz existujici neformalni spoluprace
mezi P ¢R SKPV Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo cinu a
nevladni organizaci La Strada. Koordina &nim clankem nov &
vznikajiciho systému se stal odbor prevence krimina lity MV. Krom &
t &chto aktér 4 se do modelu hned zpo catku jeho fungovani zapoijilo
Sdruzeni Ceska Kkatolickd charita a mezivladni organizace IOM
(Mezinarodni organizace pro migraci). Model se vytv arel na zaklad &
delby prace mezi t émito subjekty a vychazel ze specifik jejich
¢innosti. La Strada se specializovala zejména na kra tkodobou
pomoc, Sdruzeni Ceska katolicka charita na dlouhodobou pé cia lIOM

~

na dobrovolny navrat ob éti do zem & p avodu. Prvni rok fungovani



modelu spo cival v jeho pilotnim ov grovani a v hledani cest, jak

jej co nejlépe p Fizp wsobit realit & v Ceské republice. Model byl v

této pilotni fazi financovan z prost redk 1, které zahrani ¢ni dono  Fi
investovali do projektu UNODC.

V roce 2003 se tvo fila prvni Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi za u celem sexualniho vyko ¥is tovani v Ceské
republice a model se stal jeji nedilnou sou casti. Strategie byla
schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 3. za ¥i 2003  ¢.
849 a diky tomuto usneseni byl poprvé model oficial n& schvalen a
uznan. Model byl inova ¢ni zejména tim, Ze poskytl ob étem
obchodovani s lidmi, které se nachazely na uzemi Ceské republiky s
neplatnymi cestovnimi doklady, Sanci postupovat jin ou cestou nez
podanim Zadosti o azyl, coz byla p red uvedenim modelu do Zivota
b&Zzné& uzivana praxe. Hlavnim tématem odbornych diskusi na téma
model v té dob & bylo, na zaklad & ceho za radit ob &t do programu a
zda po ni hned od po catku pozadovat spolupraci s organy cinnymi v
trestnim rizeni. Tyto diskuse vychazely z rozdilnych p Fistup a k
problematice obchodovani s lidmi obecn &. Jeden p  ristup, obhajovany
prevazn & nevladnimi organizacemi, up rednost noval lidsko-pravni
hledisko, tj. zajem o podporu a ochranu ob &ti bez ohledu na to,
zda jsou rozhodnuty spolupracovat s p rislusnymi organy, opa eny
pristup naopak zd traz noval zdjem organ  cinnych v trestnim rizeni
co nejd rive objasnit trestny cin a potrestat pachatele. Druhy
pristup se setkal s v &tSi podporou, a proto byly do modelu
zarazovany p rednostn & ob &ti, které hned od po ¢atku byly rozhodnuty
spolupracovat. To se pozd &ji ukazalo jako pom &rn & zavazny problém,
ktery p retrvava az do sou ¢asné doby.

V posledni dob & jiz oficialn & uznavané mezinarodn & pravni
dokumenty jasn & hovo ¥i o tom, Ze zakladnim principem boje proti
obchodovani s lidmi musi byt lidsko-pravni p ¥istup a Ze vSechny
obé&ti obchodovani s lidmi by m &ly mit narok na podporu a ochranu
bez ohledu na to, zda jsou ochotny spolupracovat s prislusSnymi
institucemi, ci nikoli. V praxi to znamena, Ze staty uznavaji

nutnost poskytnout ob étem ur citou dobu na rekonvalescenci, na



preruseni kontakt t s kriminalnim prost redim a na rozmysSlenou, jak

dal nalozit s vlastnim Zivotem a zda spolupracovat S organy
cinnymi v trestnim ¥izeni. Tato doba na rozmysSlenou se stat od

statu lisi, v Ceské republice trva jeden m &sic, coz je minimalni
¢asovy limit pozadovany nap tiklad Umluvou Rady Evropy, kterou Rada

ministr @ p rijala dne 8. kv &tna 2005. Jeji prakticka aplikace se

ztizena tim, Ze policie musi p ¥i vstupu do systému podpory a
ochrany prov &rit, zda se jedna o skute ¢nou ob &t obchodovani s
lidmi, a tudiz s ob &ti ve v &tSin & p ripad & vstupuje do kontaktu,

aniz je aplikovana vySe uvedena doby na rozmySlenou . Ne ¢ini to
probléemy u ob &ti identifikovanych policii, avSak u ob &ti
identifikovanych nevladnimi organizacemi ¢asto dochazi k tomu, Ze,
pokud odmitaji z nejr tzné&jSich d  tvod t prvotni prov eérovaci kontakt

s policii, nemaji Sanci ziskat m &si eni dobu na rozmySlenou a

zustavaji mimo model.

AvSak vra tme se op &t chronologicky do historie. Koncem roku

2003 skon cilo financovéani pilotni faze modelu ze strany proje ktu
UNODC, hledaly se cesty, jak dale model financovat. Proto byl na

ja re roku 2004 poprvé vypsan dota ¢ni program MV na podporu a
ochranu ob &ti obchodovani s lidmi financovany z prost redk a
vy ¢len &nych na Strategii prevence kriminality na léta 2004 — 2007.
Do vyb &rového rizeni se se svymi projekty p rihlasily dv & nevladni
organizace, které do té doby participovaly na model u podpory a
ochrany ob &ti, a na zéklad ¢ p redloZzenych projekt t jim  byly
prid &leny prost tredky na realizaci t échto projekt t. Jednalo se o
organizace La Strada a Sdruzeni Ceska katolicka charita, jejich

tloha se vSak pomalu za cala m énit. Ob & jiz v této dob & byly
schopné poskytovat jak kratkodobou m &si eni  pomoc, tak i
dlouhodob ¢&jSi pé ci a jejich sluzby se vice mén & standardizovaly. |

dnes vSak mezi nimi p retrvava jista d ¢lba prace, a pokud se
vyskytne ob &t obchodovani s lidmi, ktera vyZzaduje pé ¢i p resahujici
pual roku nebo jedna-li se o matku s d étmi, p rechazi automaticky do

~

charitni pé ce.

Rok 2004 byl rovn &Z charakteristicky tim, ze policii se jiz



podarilo p tekonat po céate eni ned wGveéru v uaci  relativn & novému

partnerovi, Sdruzeni Ceska katolicka charita, a za cala se naplno
rozvijet spoluprace policie s ob éma nevladnimi organizacemi
koordinovana ze strany Ministerstva vnitra. Byly na vazany uzké
pracovni kontakty s P CR Sluzbou cizinecké a pohrani &ni policie a
pomalu se nastavovaly mechanismy pro Upravu pobytu obé&ti
obchodovani s lidmi-cizinkami v Ceské republice. Model prochazel

dil ¢imi transformacemi a byl v této dob & p rejmenovan na regulérni
program podpory a ochrany ob &ti obchodovani s lidmi v Ceské
republice. Sam nazev programu signalizoval, Ze jiz neni vylou ¢eno
zaradit do n  ¢&j identifikovanou ob &t jiné formy vyko ¥is tovani, nez
je  nucena prostituce. Tomuto faktu napomohla i nove lizace
trestniho zéakona, ktera jiz neomezovala U cel obchodovani s lidmi
pouze na pohlavni zneuzivani. Za razeni ob é&ti nucené prace do
programu je vSak i dnes spiSe vyjimkou zap ¥i ¢in &nou zejména tim,

Ze sexudlni vyko ¥is tovani je celospole censky vnimano jako
vyrazn ¢&jSi poruSeni lidskych prav ob gti, a tim, ze p rislusné
instituce jen s obtizemi dok&zi odliSit obchodovani s lidmi za
Gcelem nucené prace od vice mén & tolerovaného ekonomického

vyko ris tovani zahrani ¢nichd é&lnik u.

Rok 2005 byl z hlediska pomoci ob &tem obchodovani s lidmi v
Ceské republice op &t p relomovy, protoZze v ramci projektu PHARE
vznikla dalSi Néarodni strategie boje proti obchodov ani s lidmi
(pro obdobi 2005-2007), a v jejim ramci se dale vyv ijel program
podpory a ochrany ob &ti. Program vstoupil do faze, kdy jej bylo
nutné institucionalizovat a formalizovat. Proto vzn ikl Pokyn
ministra vnitra ze dne 12. za ¥i 2005, kterym se z Fizuje
interdisciplinarni pracovni skupina pro podporu a o chranu ob &ti
obchodovani s lidmi a vytva ¥i narodni koordina &ni mechanismus.
Pot reba vytvd feni narodnich koordina ¢nich mechanism 4 byla poprvé
oficialn & publikovana v roce 2004 v praktické p ¥iru cce OBSE /

~

ODIRH *“Spole ¢&nym uasilim k ochran & lidskych prav obchodovanych
osob”. Narodni koordina &ni mechanismus je zde na str. 15
definovan jako “systém spoluprace, v jehoz rdmci st atni instituce

plni své zavazky na useku ochrany a prosazovani lid skych prav



obchodovanych osob ve strategickém partnerstvi s ob canskou

spole ¢nosti”. Tato definice nejen reflektuje zavazek stat nich
instituci starat se o ob &ti obchodovani s lidmi, ale zd araz nuje
nutnost zapojeni se do této ¢innosti celé ob canské spole cnosti,
t. nejenom  nevladnich, mezivladnich nebo  mezinarod nich
organizaci, na které se nej cast &ji soust  reduje v této souvislosti
pozornost. DalSim d tlezitym prvkem této definice je, Ze se zde

hovo #i o obchodovanych osobach a nikoli o ob &tech obchodovani s
lidmi.

Obchodovana osoba sice v naSem mate rském jazyce nezni nijak
libozvu ¢né&, ale daleko Iépe vystihuje skute cné postaveni t échto
lidi nez pojem ob &t. Pouziti terminu ob &t je zavad gjici, protoze
nas navadi k nahlizeni na tyto osoby, jako na pasi vni p fijemce
pomoci poskytované jim ze strany statnich nebo nevl adnich
organizaci. Pokud bychom razili toto pojeti, zahan éli bychom je
vlastn & do socialni pasti, kterd by jim jiz nikdy neumozZzni la
plnohodnotny navrat do Zivota. U lidi, kte ¥i se stali ko Fisti

obchodnik & s lidmi, naopak musime podporovat jejich aktivni

pristup, odpov  &dnou snahu 0 osamostatn &ni se a postupné p revzeti
odpov &dnosti za vlastni Zivot, p ¥ipadn & za Zivot svych d &ti. Vv
dalSim textu se ovSem nevyhneme pouzivani vyrazu ob &t, ktery ma

siln &jSi  emocionalni  naboj, je pro Sirokou ve rejnost
srozumiteln  &jSi a proto byl pouzit p ¥i tvorb & materidl G, které

vznikaly v Ceské republice v roce 2005.

Interdisciplinarni pracovni skupina, ktera vznikla na zaklad &
Pokynu ministra vnitra ze dne 12. za ¥i 2005, je z velké casti
slozena z osob, které se podilely jiz na tvorb & prvni Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi za 0 celem sexualniho

vyko fis tovani v Ceské republice v roce 2003, avSak diky tomuto

pokynu dostala skupina formalni ramec. Jsou v ni za stoupeni
reditelé zainteresovanych odbor & Ministerstva vnitra, p risluSnych
policejnich  sluzeb a utvar G, zastupci dalSich resort t a
zu castn énych nevladnich a mezivladnich organizaci. Toto slo Zeni

zaru cuje komplexni p ¥istup k problematice podpory a ochrany ob &ti



obchodovani s lidmi a umoz nuje pr Grezovou implementaci zav ért a

doporu ceni interdisciplinarni  skupiny. Pokyn rovn ¢z formaln &
zakotvil funkci narodniho koordinatora podpory a oc hrany ob &ti
obchodovani s lidmi. Tuto funkci v souladu s pokyne m vykonava
prvni ndm &stek ministra vnitra, ktery rozhoduje o za razeni ob &ti
do programu, ukon ceni jeji u casti v programu i jejim vy razeni z
programu a koordinuje postup prace s ob &ti a upravu jejiho pobytu

na Uzemi  Ceské republiky. Na zaklad & dosavadnich zkuSenosti s
fungovanim mechanismu je mozné konstatovat, Ze se n esplnily obavy
mezinarodnich expert t, kte *i se domnivali, Ze koordinace na tak

vysoké arovni bude na Skodu pruznosti celého mechan ismu. Za celou
dobu fungovani systému nedosSlo k Zadné prodlev &, ktera by mohla
ohrozit jeho funk ¢nost. Z hlediska vy ¥izovani cestovnich doklad ua

dalSich dokument @& pro ob &ti obchodovani s lidmi — cizinkami se
naopak koordinace vSech proces 1 Z pozice prvniho nam &stka ministra

vnitra ukazala jako velice efektivni.

Pokyn byl rovn &z z&kladnim impulzem pro uzav reni dohod o

spolupraci p ¥i podpo re a ochran & ob &ti obchodovani s lidmi mezi

Ministerstvem vnitra a nevladnimi organizacemi, kte rym byly na
zaklad & vyb &rového rizeni p rid &leny dotace z prost redkt Strategie
prevence kriminality na léta 2004-2007. Dohoda se uzavira s
kazdou nevladni organizaci jednotliv & a jsou v ni definovana prava

i povinnosti obou smluvnich partner . Dohoda se zabyva rovn &z
ochranou osobnich Udaj G ob é&ti obchodovani s lidmi za razenych do

programu. Ob &t p ¥i za razovani do programu podepisuje vstupni

formuld ¥, ve kterém je uvedeno, Ze souhlasi s poskytnutim s vych
osobnich Udaj & narodnimu koordinatorovi za U celem napln éni cil u
programu.

Pokyn ministra vnitra dale ulozil policejnimu pre zidentovi
uvést do t F¥i m &sic a do provozu informa cni systém “Ob  &t”, jehoz
vécnym i provoznim gestorem je Policie CR Gtvar pro odhalovani
organizovaného zlo cinu  sluzby kriminalni policie a vySet rovani
(viz navazny Zavazny pokyn policejniho prezidenta z e dne 19.

~

prosince 2005, kterym se stanovi postup p ¥i  provozovani,



aktualizaci a vyuzivani informa cniho systému Ob &t obchodovani s

lidmi), a vydat interni akt ¥izeni, ktery zajisti fungovani
narodniho koordina cniho mechanismu v ramci Policie CR a upravi
¢innost jednotlivych policejnich atvar t v souladu s nize uvedenym

metodickym navodem 1. nam éstka ministra vnitra k fungovani

programu podpory a ochrany ob &ti obchodovani s lidmi a jeho
institucionalnimu zabezpe ceni.

Pokyn ministra vnitra se tak stal praktickym vyjad ¥enim toho,
Ze se nas stat prost rednictvim ministerstva vnitra odpov eédng
postavil k Uloze budovani narodniho koordina ¢niho mechanismu pro
oblast podpory a ochrany ob éti obchodovani s lidmi a i z
formalniho hlediska p revzal v tomto procesu koordina éni dlohu. V
pokynu nebylo mozné detailn & popsat fungovani celého mechanismu do
vSech jeho detall t a slozZitosti, p ritom vSak bylo pot reba pisemn &
zakotvit cile programu, jeho principy, podminky fun govani,
jednotlivé faze, zp tsob financovani i Ukoly a odpov &dnosti vSech

zu castn &nych subjekt 1.

Proto byl vytvo ren Metodicky nadvod prvniho nam éstka ministra
vnitra ze dne 2. srpna 2005 k fungovani programu po dpory a ochrany
obéti  obchodovani s lidmi v Ceské republice a k jeho
institucionalnimu zabezpe ceni. Tento material plni Glohu jakychsi
sm&rnic ur  cujicich vesSkeré postupy v rdmci narodniho koordina eniho
mechanismu. Cil programu je definovan tak, aby harm onizoval
lidsko-pravni hledisko se zajmy organ t cinnych v trestnim rizeni,

pri cemz po radi cil & signalizuje, Ze lidsko-pravni hledisko je

ur cujici. Cilem programu je poskytnout podporu ob étem obchodovani
s lidmi a motivovat je k podani sv eédeckych vypov &di, které
usnadni orgdn am c&innym v trestnim ¥izeni odhalovani, usv édceni a
potrestani pachatel t trestnych ¢in 1 souvisejicich s obchodovanim s
lidmi.

Do programu mohou byt za ¥azeni cizinci, min &no zeny i muzi,
kte ¥i d uvodn & prohlasi, Zze se na uzemi Ceské republiky stali

ob&tmi obchodovani s lidmi nebo sem byli za timto celem



dopraveni, a rovn &Z ob cané Ceské republiky, kte ¥i d avodneé

prohlasi, Zze se doma nebo v zahrani ¢i stali ob &tmi obchodovani s
lidmi. Cilova skupina programu je definovana tak, z e zahrnuje
obchodovani s lidmi p res hranice i v ramci Ceské republiky bez
prekro ceni statni hranice, a Ze do programu lze alespo n teoreticky
zaradit i ob &t jinych forem vyko ¥is tovani, neZz je nucena
prostituce. Slovo d tvodn & je v textu pouzito proto, Zze v kazdém

pripad & musi existovat opodstatn éné d tvody pro za razeni ob &t do

programu. Tyto d tvody v souladu s vySe uvedenym pokynem ministra

vnitra a naslednym pokynem policejniho prezidenta v zdy prov é&ruje
PCR utvar pro odhalovani organizovaného zlo ¢inu sluzby kriminalni
policie a vySet rovani.

Subjekty podilejicimi se na realizaci programu v r amci
Ministerstva vnitra jsou: narodni koordinator, jako Zto nejvyssi
clanek celého systému, ktery nese odpov &dnost za vSechny
rozhodovaci procesy; odbor prevence kriminality ja ko jeho
sekretariat, ktery mu p ripravuje vSechny podkladové materidly a
zajiS tuje prakticky chod celého mechanismu; a ur cené Utvary z

Useku prvniho nam  &stka ministra vnitra, které vykonavaji

kontrolni, poradni a monitorovaci funkce. DalSim su bjektem je
Policie Ceské republiky, c¢imzZ je min  &na zejména sluzba kriminalni

policie a vySet rovani v cetn & jejiho atvaru pro odhalovani
organizovaného zlo cinu, déle sluzba cizinecké a pohrani eni
policie, ale i dalSi policejni utvary, které mohou prijit do
kontaktu s potencialnimi  ob &tmi obchodovani s lidmi. Policie

Ceské republiky obecn & hraje kli ¢ovou ulohu p i identifikaci ob &ti
obchodovani s lidmi a p ¥i p redani ob &ti do pé ce p risluSnych
podp trnych organizaci. P redanim ob é&ti do pé  ¢e jiného subjektu vSak

prace policie nekon ¢i. Nastupuje dalsi faze, kterou je postupné

~

budovani d uavéry mezi ob é&ti a policisty a citlivé a postupné

motivovani ob  &ti ke spolupraci, p tripadn & ke sv é&decké vypov &di.
Velkou Ulohu zde hraje casovy faktor, protoZze ob &ti v &tSinou
pot rebuji cas na to, aby se vzpamatovaly, p rekonaly prozita
traumata a nasly v sob & silu k tomu, aby o nich byly schopny s

~.

komkoliv hovo fit. To plati ve vztahu ob &ti k pracovnik am



podp trnych organizaci a tim vice ve vztahu ob &ti k policii. V této
souvislosti op &t vyvstava problém aplikace doby na rozmyslenou, o

které jsme se zminili vySe v textu.

P rechazime tim k dalSimu subjektu programu, kterym js ou
nevladni organizace, se kterymi Ministerstvo vnitra uzav relo
dohody o spolupraci a kterym byly v p rislusném roce p rid &leny
dotace na realizaci programu podpory a ochrany ob &ti obchodovani s
lidmi. Financovani programu formou dotaci ze Strate gie prevence
kriminality na léta 2004-2007, které do sou ¢asné doby vyhovovalo

vSem subjekt am jako pom é&rn & sch adné a snadné reSeni, v sob ¢ do

budoucna skryva uskali pramenici z toho, Ze osv édcené partnerské
nevladni organizace, se kterymi byly pravideln & uzavirany dohody a
spolupraci a které plnily pozadované standardy soci alni prace,
nemusi vzdy ziskat dotace na své projekty, a t jiz z formalnich, i
jingch d uavodua. Tato skute ¢nost by mohla v budoucnu vazn & ohrozit
existenci celého programu i jeho udrZitelnost jak z hlediska
kvantity tak i kvality sluzeb poskytovanych ob étem. Program je

jedine ¢&ny prav & v tom, Ze v jeho rdmci Uzce spolupracuji policejni

Gtvary s vybranymi nevladnimi organizacemi p ¥i snaze eliminovat
zavaznou formu organizovaného zlo ¢inu. Nelze p redpokladat, Ze
takova spoluprace by byla mozna, pokud by se rok od roku m &nily
nevladni organizace na zaklad & toho, komu se poda ¥i ziskat dotace.
Budovani d uavéry mezi policii a nevladnimi organizacemi je stejn S
naro cny proces, jako je budovani d avery mezi ob  &tmi a pomahajicimi
subjekty ci policii. D tvéra se buduje na zaklad & osobnich vazeb a
osobnich zkuSenosti a jeji budovani trva ur cit & delSi dobu, nez je
jeden dota ¢ni rok. Z dlouhodobého hlediska by proto bylo
vyhodn ¢&jSi zvazovat tvorbu nového systému financovani prog ramu.
Mezinarodni organizace pro migraci IOM p redstavuje dalSi
subjekt zapojeny do realizace programu podpory a oc hrany ob &ti
obchodovéani s lidmi. Uloha IOM nastupuje ve fazi, k dy se ob &t
obchodovani s lidmi rozhodne pro navrat do zem & p avodu. Nej cast gji
se jedna o ob &ti cizince nachazejici se v Ceské republice, ale

vyskytly se i p ripady c¢eskych ob &ti v zahrani ¢i vracenych zp ét do



vlasti pomoci IOM. Postaveni IOM je specifické, pro toZe se jedna o

mezivladni organizaci, kterd& ma sice s MV od roku 2 001 podepsany
Protokol o provad &ni programu asistence neusp &sSnych Zadatel 4 o
azyl v Ceské republice a cizinc i, kte  F¥i jsou povinni vycestovat z

Uzemi  Ceské republiky, ale tato skupina nezahrnuje ob &ti
obchodovani s lidmi. Proto se v sou casné dob & p ripravuje na MV
novy protokol o spolupraci s IOM, ktery do textu mj . Zapracuje i
realizaci dobrovolnych néavrat t ob é&ti obchodovani s lidmi do zem &
pavodu. V prvnim roce fungovani programu podpory a oc hrany ob &ti
obchodovani s lidmi v Ceské republice si pro tuto ¢innost u 1IOM
objednavaly nevladni organizace, kterym byly p rid &leny dotace na
realizaci programu, pozd gjise p  reSlo na novy systém, kdy si tuto

sluzbu u IOM objednava p ¥imo Ministerstvo vnitra jakmile se

rozhodne o navratu dané ob &ti.

Za vstup do programu povazujeme schvaleni navrhu n a za razeni
do programu nérodnim koordinatorem. Navrh, ktery se mu p redava
cestou jeho sekretariatu, by m &l podavat subjekt, ktery ob &t
identifikuje jako prvni. V praxi je to ale nej cast &ji nevladni
organizace bezprost redné& poté, kdy ji policie p reda ob &t do pé ce.

Spole ¢né¢ s navrhem na za razeni do programu je narodnimu
koordinatorovi postupovan vstupni formula ¥, ktery kazdad ob &t
vstupujici do programu vyplni. Uvadi zde, Ze vstupu je do programu
dobrovoln &, zavazuje se plnit podminky programu a dava svolen i k
tomu, aby pro napln &ni cil 1 programu byly narodnimu koordinatorovi
poskytnuty jeji osobni Udaje. Sekretariat narodniho koordinatora
si u kazdého navrhu na za razeni podaného nevladni organizaci
vyzada podp urné stanovisko Utvaru pro odhalovani organizovaného

zlo ¢inu sluzby kriminalni policie a vySet rovani. Toto stanovisko

je bezproblémové, pokud ob &t jako prvni identifikuje policie,

preda ji do pé ¢e nevladni organizace a ta poté poda navrh na

zatrazeni ob é&ti do programu. Slozit &jSi je situace v t &ch
pripadech, kdy je ob &t identifikovana nevladni organizaci, u které

se delSi dobu zdrzuje, ale odmitd kontakt s polici i a policie
tudiz nem wZe zadné stanovisko vydat, protoZe je nema o co op Fit. V

t &chto p *ripadech je mozné pouze dvoji reSeni: bu d ob &t z ustava v



pé ci nevladni organizace mimo program, nebo se po ur cité dob & ob &t

rozhodne, Ze spolupracovat bude a teprve poté nevla dni organizace
podava navrh na jeji za razeni do programu a kontaktuje policii.
Nejedna se vSak v zadném p tipad & o aplikaci proklamované a

doporu cované doby na rozmyslenou.

Ob &t vstupujici do programu se podepsanim vstupniho for mula re
zarove 11 zavazuje k tomu, zZe p reruSi kontakty se zlo cineckym
prost redim a Ze bude minimaln & po dobu prvniho m &sice ubytovana v
azylovém byt & p rislusné nevladni organizace. Smyslem této m &si ¢eni
Ih Gty je nejen poskytnout ob &ti  krizovou intervenci, ale i
ochranu, a to nejen ve smyslu ochrany jejich lidsky ch prav, ale
zejména ve smyslu jeji fyzické ochrany. Obchodnici s lidmi se jen
t &Zko smi ruji s tim, Zze p ¥ijdou o zdroj, nebo Iépe receno nastroj
svych lukrativnich p ¥ijm 1, proto se casto snazi ob éti vyhledat a
presv &dcit je k navratu do p tvodniho prost  redi a t jiz dobrovoln &

nebo pod nejr  azné&jSimi pohr  azkami.

Vlastni program je z hlediska pobytového rezimu ro zd&len na

t #i zakladni faze. Prvni m &si eni faze  slouzi k poskytovani krizové

~

intervence a zarove n by m &a byt vyuzivana jako doba na
rozmyslenou (viz vySe). Pokud je ob &t na uzemi Ceské republiky
nelegaln &, vy rizuje se ve spolupraci s P CR sluzbou cizinecké a
pohrani ¢ni policie legalizace jejiho pobytu. V této prvni fazi by
se u ob &ti, které se doposud nerozhodly pro spolupraci, teo reticky
mel aplikovat vyjezdni p rikaz, cast &ji je vSak vyuzivano viza za

Ucelem strp  éni pobytu podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc a na uzemi Ceské republiky a 0 zm éné n &kterych zakon u, ve

zné&ni pozd ¢&jSich p redpis u. Ob &ti casto nemaji zadné cestovni

doklady, probiha spoluprace s konzulaty p rislusnych zemi, které na
Zzadost narodniho koordinatora vystavi pro ob &t nahradni cestovni
doklad. V p  ripadech, kdy je riziko ohroZeni ob &ti ze strany
pachatel ¢ vysoké a kdy nelze vylou cit, Ze by se k pachatel am mohly
cestou konzulatu dostat informace o tom, kde se ob &t zdrzuje, se

up rednost rnuje vystaveni cestovniho pr tukazu totoznosti

prost rednictvim P CR sluzby cizinecké a pohrani &ni policie.



Na tomto mist & jet reba zd araznit, Ze vSechny ob &ti doposud

zarazené za razené do programu, jejichz po cet od roku 2003
predstavuje zhruba 35 osob, se prakticky vzap &ti poza  razeni nebo
jest & p red nim rozhodly spolupracovat s organy cinnymi v trestnim
¥izeni. Forma spoluprace s organy cinnymi v trestnim ¥izeni neni v
programu blize vymezena, protoZe se odvozuje od kon krétni situace.
Pokud se identifikované ob &ti cht  &ji co nejrychleji vréatit dom U,
provadi se s nimi neodkladny a neopakovatelny ukon , pokud maji
zajem co nejdéle z tstat v Ceské republice, stale cast &ji souhlasi

s tim, Ze budou vypovidat jako sv &dci p fi hlavnim i ceni. Na
tomto mist &jet t#eba podotknout, Ze vSechny ob &tiza razené doposud
do programu byly jiz od po catku rozhodnuté v té ¢l oné mi re
spolupracovat, proto byl cely proces jejich za razovani do programu
pongrn & hladky a nebylo t reba na uUpravu jejich pobytu aplikovat

vyjezdnip  rikaz.

Do budoucna by bylo vhodné se vice zam &rit i na ty ob &ti,
které jsou identifikovany nevladni organizaci a z tstavaji delSi
dobu mimo program, protoZe odmitaji jakykoliv konta kt s policii.
Kdyz se nakonec rozhodnou spolupracovat, policie ji Z neni schopna
jejich vypov &d dolozit a nedoporu ¢i je pro vstup do programu.

Tato situace nastava nap riklad tehdy, jestlize byl mezitim zruSen
klub, ve kterém byly v inkriminované dob & drzeny a nuceny Kk
prostituci.

- 7

Druha faze programu oficialn ¢ za cina tehdy, kdyz se ob &t

rozhodne pro spolupraci s organy cinnymi v trestnim ¥izeni, coz
mize byt kdykoliv v pr tb&hu prvniho m &sice pobytu u neviladni
organizace nebo maximaln ¢ do jednoho m  &sice od vstupu do programu.

V praxi doposud tato faze, jak bylo uvedeno vySe, n ej cast gji
splyva s fazi prvni. P resto se domnivame, Ze je t reba tyto faze
alespo i1 v teoretické Udrovni odd ¢lovat, abychom nepop reli
pot ¥ebnost doby na rozmySlenou. Druha faze z hlediska p race s
obé&ti spo civa v jeji p Fiprav & na socialni integraci a trva az do

pravomocného odsouzeni pachatel . M tzZe tedy trvatazn ekolik let.



T reti faze programu nastupuje po pravomocném odsouzeni

—_

pachatel ¢ a spo civa v tom, ze P CR sluzba cizinecké a pohrani én

policie m  1uZe na zaklad & doporu ceni narodniho koordinatora a

stanovisek policie a nevladni organizace vyhov &t Zadosti ob éti o
udéleni trvalého pobytu v Ceské republice z humanitarnich d tvod t.
V t &chto p ripadech se poZaduje, aby ob &t vyznamnym zp wusobem
prisp €la k odsouzeni pachatele a Usp esn& se  socialn &
reintegrovala. Zarove n se zohled nuje skute ¢nost, zda by ji v zemi

pavodu v p fipad & jejiho navratu tam, hrozilo nebezpe ci ze strany
pachatel u. Ziskani trvalého pobytu z humanitarnich d tvodu je pro
obé&ti obchodovani s lidmi — cizinky v sou casné dob & tém é&r
nedostupné, protoZze se od nich mj. pozZaduje prokaza ni p #ijm G
odpovidajicich dvojnasobku Zivotniho minima, p ¥ipadn & p redloZeni
vypisu z jejich bankovniho U ¢tu potvrzujiciho vysi vkladu, ktera

jepron & absolutn & nedostizna.

Nové podminky do Upravy pobytu ob &ti obchodovani s lidmi by
mela zavést o cekadvana novela zakona ¢.326/1999 Sb. o pobytu
cizinc 1 na Uzemi Ceské republiky a 0 zm éné& n &kterych zakon 4, ve
zné&ni pozd ¢&jSich p redpis 1, kterd navrhuje caste ¢cné p revedeni
puasobnosti v oblasti Upravy pobytu ob &ti obchodovani s lidmi —
cizinc u z Policie Ceské republiky sluzby cizinecké a pohrani eni
policie na Ministerstvo vnitra. Tato novela rovn &z zavadi
dlouhodobé vizum za U celem ochrany, které se bude vystavovat na
dobu jednoho roku a v praxi u ob &ti obchodovani s lidmi nahradi

vizumzau celemstrp  &ni pobytu.

Program ob &tem nabizi pom é&rn & Sirokou Skalu sluzeb, které

jsou p rizp Gsobeny jejich individualnim pot rebam. Pat #i se
predevSim okamzité vysvobozeni z kriminalniho prost redi u t &ch
obé&ti, které jsou nasilim drzeny nap riklad v erotickém Kklubu a

policie se o nich dozvi cestou nevladnich organizac i, Kklient U,
ptribuznych apod. Patrn & nejatraktivn &jSi nabidkou je legalizace

pobytu na Uzemi Ceské republiky aniz by si ob &t musela podavat
zadost o azyl, ktery je pro ni ve v étSin & p ripad & stejn &

nedostupny. Poté, co je ob &t p redana do pé ce nevladnich



organizaci, je ji poskytnuto ubytovani na utajeném mist &, jehoz
bezpe cnost pomaha nevladnim organizacim v p ¥ipad & pot reby zajistit
Policie Ceské republiky. Ob &ti je nabidnuta m &si ¢ni krizova

intervence, v cetn & finan ¢ni podpory, doprovodné socialni prace,

psychosocialniho poradenstvi psychoterapeutickych s luzeb, pravniho
poradenstvi a tlumo ceni, dale pak zdravotni pé ce, rekvalifika eni
kurzy, pomoc p  #i hledani zam gstnani, pomoc s pé ¢iod &tiapod. V
nejzavazn ¢&jSich p ripadech existuje moznost za razeni ob é&ti do
programu ochrany sv édka podle zakona ¢. 137/2001 Sbh., o zvlastni

ochran & sv é&dka a dalSich osob v souvislosti s trestnim rizenim a o
zmén& zéakona ¢. 99/1963 Sbh., ob cansky soudni rad, ve zn éni
pozd gjSich p  redpis 1. Tato moznost zatim nebyla u ob &ti obchodovani

s lidmi v Ceské republice v praxi vyuzita. Pom érn & atraktivni, ale

z vySe uvedenych d tvod a obtizn & dosazitelnou vyhodou programu je

moznost ziskat v Ceské republice trvaly pobyt z humanitarnich

duavod . Podle naSich informaci se to doposud poda rilodv é&ma ob étem
obchodovani s lidmi, z nichZ pouze jedna byla za razena do programu
podpory a ochrany ob &ti.

Ucast v programu kon ¢i dvojim zp  asobem : 1. narodni
koordinator ukon ¢i U0 cast ob &ti v programu, kdykoliv se ob &t
rozhodne z n &) vystoupit nebo jestlize se na zaklad & provedeni
neodkladného a neopakovatelného Ukonu rozhodne pro dobrovolny
navrat do zem & p avodu, 2. narodni koordinator ukon cia castob é&tiv
programu na zaklad & pravomocného odsouzeni pachatel 4, V této
situaci ob &t op &t voli bu d dobrovolny navrat do zem & p avodu, nebo
zada o trvaly pobyt v Ceské republice z humanitarnich d tvod t.
Trvaly pobyt jiz p redpoklada zna ¢nou miru zejména ekonomicke
nezavislosti ob &ti na programu, nicmén & i v této situaci m tuze ob ét
nadale pot febovat a vyuzivat konzulta ¢nich sluzeb neviladni

organizace. Ukon ¢eni G c¢asti v programu je normalni proces, ktery
se nespojuje s zadnymi aktivitami ze strany ob &ti, které by byly v

rozporu s cili programu.

Opa cnym p ripadem je vy  razeni ob &ti z programu, které nastava

tehdy, jestlize ob &t kontaktuje osoby ze zlo ¢ineckého prost redi,



dobrovoln & se vrati do prost redi, kde dosSlo k jejimu

vyko fis tovani, spacha umyslny trestny ¢in, porusi pravidla
azylového ubytovani, svévoln & opusti byt nebo jinak porusi smlouvu

0 poskytovani socialnich sluzeb, kterou s ni uzavir a nevladni
organizace, odmitne dalSi spolupraci s organy cginnymi  trestnim
¥izeni nebo jim udava nepravdivé udaje. Tyto p tipady se bohuzel
stavaji a je s nimi nutné dop redu po citat.

Zajist  éni  bezpe c¢nosti ob  é&ti, které se rozhodnou pro

spolupraci s organy cinnymi v trestnim ¥izeni musi byt prvo radym
Ukolem pro vSechny subjekty podilejici se na progra mu.
Nezasv écenym osobam se m uZe zdat, Ze program ob étem nabizi
nesmirn & Sirokou Skalu sluzeb a je pro n & velmi vyhodny. Nem eli
bychom ale zapominat na to, Ze ob &ti, které se rozhodnou
spolupracovat s organy cinnymi v trestnim ¥izeni a p ripadn & i
vystupovat jako sv &dci p i hlavnim li ceni, jiz nikdy nebudou v

bezpe c¢i a vZdy jim bude hrozit odveta ze strany pachatel u. Jejich
rozhodnuti je nesmirn & odvaznym lidskym cinem.

Policie CR utvar pro odhalovani organizovaného zlo ¢inu sluzby
kriminalni policie a vySet rovani proto pr tb&zné& vyhodnocuje
bezpe ¢nostni rizika u ob &ti i pracovnik G zU castn &nych nevladnich
organizaci, zajis tuje p revoz ob &ti z mista, kde jsou nalezeny, do
bezpe ¢i, p redavd je na domluveném mist ¢ do pé ce nevladnich
organizaci, v p ripad & ohrozeni zajis tuje jejich p revoz na jiné
bezpe cné misto a podnika veSkeré pot rebné kroky, aby se zamezilo
kontakt um ob &ti s pachateli a jejich obhajci. Policie CR muze také
na zaklad & rozhodnuti reditele spravy kraje poskytnout ob étem
obchodovani s lidmi nebo pracovnik am nevladnich organizaci
kratkodobou ochranu v souladu se zavaznym pokynem p olicejniho
prezidenta a  ¢. 159/2001, kterym se stanovi postup p ¥i poskytovani
kratkodobé ochrany atvary Policie Ceské republiky.

Program podpory a ochrany ob &ti obchodovani s lidmi v Ceské
republice funguje od roku 2003. Doposud do n &] bylo za  tazeno vice

nez 35 ob é&ti, z nichz v étSinu p  redstavovaly cizinky obchodované za



Ucelem sexualniho vyko ¥is tovani ze zemi, jako je Ukrajina,

Bulharsko, Moldavie, Kyrgyzstan, Litva, Rusko nebo Cina a Vietnam.
Zhruba dv &t retiny z nich se snazily co nejrychleji vratit do ze mg
pavodu, t fetina z ustava v Ceské republice dlouhodob & a usiluje o

trvaly pobyt zde.

Snad nejslozit &jSimi ze socialniho hlediska jsou vSak p Fipady
obchodovani se Zenami na Uzemi Ceské republiky. Jedna se o Zeny ve
t &Zzké socialni a ekonomickeé situaci, osoby, které po chazeji ze
socialn & patologického prost redi, jsou snadno zneuZivatelné a
vydiratelné.  Vyskytuji se u nich r tzné psychické poruchy, v
dusledku prozitych traumat ne vzdy uvad &ji pravdivé informace a
prace s nimi klade nesmirné naroky jak na policisty , tak i na

pracovniky nevladnich organizaci.

V sou casné dob & se chysta prvni seriozn &jSi  vyhodnoceni
programu podpory a ochrany ob &ti obchodovani s lidmi. Dosavadni
pokusy o hodnoceni programu byly v &tSinou empirické a zam grovaly
se pouze na sledovani statistickych Udaj . D avodem byla absence
jasn & definovanych kriterii  hodnoceni Usp é&snosti  programu.
Ministerstvo vnitra proto v prosinci roku 2005 zada lo externimu
dodavateli zpracovani studie ,ldentifikace kritérii pro hodnoceni
Usp &Snosti programu podpory a ochrany ob &ti obchodovani s lidmi a
jejich aplikace”. Vysledky této studie budou k disp ozici koncem
brezna 2006 a budou zakladem pro p ripravovanou zpravu o fungovani

programu p redkladanou jednou ro &né& ministrovi vnitra.

Mezi kritéria usp &snosti programu bude jist & pat rit schopnost
obé&ti integrovat se zp &t do normalniho Zivota, starat se o své
de&ti, studovat nebo pracovat a tjizv Ceské republice nebo v zemi
pavodu. Problémem =z uastava, Ze ve v étSin & p ripad & nejsou k
dispozici informace o dalSim osudu t &ch, které se vréati do své
vliasti. Existuji vyjimky, které se po ¢ase o0zvou socialnim
pracovnicim, jez o n & pe covaly a hlasi, Ze jsou v po radku. Tyto
pripady jsou vSak spiSe vyjimkou. Mozna je to ale dob re, protoze
to m uZe signalizovat, Ze se jim poda filo vymanit se z vlivu

~

obchodnik & s lidmi a cht &ji zapomenout. DalSim pravd &podobnym



kritériem usp &snosti programu bude po cet odsouzenych pachatel a, k

jejichz dopadeni a odsouzeni p ¥isp &ly vypov &di ob &ti, a vySe
trest @, ktera jim byla uloZzena. Program trva teprve n ekolik let a
procesy s obchodniky s lidmi jsou jak znamo casto zdlouhavé,
nicmén & i zde se jiz dostavuji prvni vysledky. Alarmujici

skute c¢nosti vSak z ustava, Ze tresty ukladané obchodnik am s lidmi
jsou nesmirn & nizké, a pro ob éti - sv  é&dky to znamena velké
riziko, Ze se brzy do ckaji odvety ze strany pachatel t. Jina
pripravovana studie, kterd by m &la byt zpracovana do konce cervna

2006, se zam ¢&ri na motiva ¢ni a demotiva  ¢ni faktory, které
ovliv nuji ob &ti p Fi jejich rozhodovani o vstupu do programu.

Vystupy obou studii budou vyuzity pro zdokonaleni p rogramu a jeho
prizp usobeni realnym pot rebam ob &ti, orgdn G ¢&innych v trestnim

¥izeni i podp arnych organizaci.

Na zav é&r jen n ¢&kolik slov k vyhled tm do budoucna. Program
podpory a ochrany ob &ti obchodovani s lidmi dokazal, ze i p res
mnohé po céate ¢ni potize, m uze fungovat a aktivn & napomahat boji
proti obchodovéani s lidmi, pokud bude i nadale vych azet ze dvou
zékladnich princip 4, ktery mi je lidsko-pravni a
multidisciplinarni p ristup k reSeni problematiky obchodovani s
lidmi. Nova pravni Uprava trestného ¢inu obchodovani s lidmi
provedena novelou trestniho zakona, zakonem ¢. 537/2004 Sb. s
Gcinnosti od 22. rijna 2004 za  radila nové ustanoveni § 232a
obchodovani s lidmi, které nahradilo novelou zruSen y 8§ 246
obchodovani s lidmi za U celem pohlavniho styku. V jisttm smyslu
zde doslo k ur citému z0Zeni skutkové podstaty obchodovani s lidmi,
protoze proto, aby byl skutek kvalifikovan jako obc hodovani s
lidmi, musi byt prokdzano pouziti n ekteré v zakon & jmenované formy
natlaku. Toto prokazovani se lze jen obtizn & p redstavit bez

vypov &diob &ti.

DalSi fungovani a udrzitelnost programu podpory a ochrany
obé&ti obchodovani s lidmi v Ceské republice vSak ohrozuji i

n&ktera rizika. Je to jiz vySe zmi novany faktor financovani



programu, ale i skute ¢nost, Ze program je do zna cné miry zavisly

na osobni angazovanosti jednotlivc t, kte ¥i stali u jeho zrodu a

kte ¥i se snaZi jej neustale zdokonalovat a p ¥izp tsobovat novym
realiim. Autorka tohoto ¢lanku by cht gla v &rit tomu, Ze vSichni
partne ti programu budou mit i do budoucna dost sil, aby mo hli
pokra covat ve své ¢innosti a rozvijet cile programu ku prosp échu
ob &ti obchodovani s lidmi i organ G &innych v trestnim Fizeni.
poznamka:

nazory a argumentace pouZzité v textu jsou vyjad renim osobnich
nazor u autorky vychazejicich z jejich zkuSenosti z p tsobeni v

evropskych a mezinarodnich institucich

Snajdrova, H.
Program podpory a ochrany ob éti obchodovani slidmi za u &elem

sexualniho vyko ¥is tovani

SOUHRN

Clanek je v &novan vytvd reni programu podpory a ochrany ob &ti
obchodovani s lidmi v Ceské republice. Program vznikal bez opory
v p rislusném zakon &, coZz na jednu stranu davalo jeho tv arc am
dostate cnou svobodu p Fi hledani optimélnich reSeni, ale zarove i

jim to zt &zovalo cestu tam, kde nardzZeli na zdkonna ustanoven i-

nap riklad na zakon na ochranu osobnich Udaj t. Vytvo reny program
je zvla8t & cenny tim, Ze harmonizuje zajmy organ G ¢innych
v trestnim ¥izeni s ochranou lidskych prav ob &ti. Na realizaci
programu se podileji statni instituce spole ¢né s nevladnimi i
mezivladnimi  organizacemi. Program se postupn & vyvijel od
pavodniho pilotniho projektu kv &tsi formalizaci, p ¥i cemz byl
kladen d dwraz na zachovani jeho flexibility. Flexibilni p Fistup
k ob &tem je nezbytny, protoZe prakticky kazdy p ¥ipad obchodovani
slidmi je jiny a ma sva specifika. Rovn &Z nalezeni zp tsobu
financovani programu, i p res vSechny nedostatky, které v sob &
skryva, je t reba povazovat za Usp éch a za vyjad reni v tle statu

zabyvat se problémem obchodovanych osob opravdu ser i0zn &.



Program se doposud zam  &roval p tedevSim na osoby obchodovanée

za U celem sexualniho vyko ¥is tovani. Velkou vyzvou do budoucna
proto z dstava vy reSit problém identifikace ob &ti obchodovani s
lidmi za U ¢elem nucené prace a adaptace programu rovn &Z na jejich

pot reby.



