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1. Policejni informace

Unijni pojeti bezpe &nostni informace

V dokumentech pravnich i politickych na drovni Unie se
setkavame s pojmy oznha cujicimi r tzné druhy bezpe  cnostnich
informaci, které vzdy nekoresponduji s terminologii ceskou,
slovenskou, ale i jinych ¢lenskych stat . V neposledni rade
jeji p resny obsah nelze dovodit ani zevropskych text U.
Zvlast & se jedna o pojmy operativni a zpravodajska informa ce

pouzivané p ripadn & vr uznych modalitach. K jejich rozliSeni se

spiSe pouzivd ozna ceni p rislusného organu, ktery informaci

nebo poznatek poskytuje ve form ¢ informace od zpravodajskych
nebo jinych bezpe ¢nostnich  sluzeb. P ritom bezpe ¢&nostnimi
sluzbami se zde maji rozum &t donucovaci organy podle clanku 29

hlavy VI Smlouvy o Evropské unii (Smlouva o EU).

Zvlastni problém, kterym se zabyvame podrobn &ji nize, je
interpretace a p reklad anglického bezpe ¢nostniho  pojmu
intelligence pouzivaného jak v policejni spolupraci, tak i

zpravodajskymi sluzbami.
Pravni zaklad pro vym énu bezpe c¢nostnich informaci mezi

donucovacimi organy ( law enforcement services) 2

vV primarnim
evropském pravu p  fedstavuje zvlast & hlava VI Smlouvy o EU. Pod
tyto organy ( ¢lanek 30 odst. 1 pism. a, b; clanek 35 odst. 5)
spadaji statni policie, cetnictvo, celni organy a dalSi organy

s pravomocemi  obdobnymi  policejnim  (bezpe ¢nostni  slozky

.y

civiini a uniformované), vySet fujici soudci, prokuratura a

! Podrobgiji srov. Pikna, B.: Mezinarodni terorismus a beamst Evropské unie (pravni nahled). Praha: Linde,
2006. Kapitola IX (v tisku).

2 Krom& oznaeni services (Strafverfolgungsbehérden, Servicgsessifs) se v evropskych dokumentech
pouziva promiskue téz agencies, bodies. Termin craci organy je ¢kdy piekladan nap jako ,law
enforcement” organy, represivni organy, organy aagci pravo, spravni organy prosazujici pravo aj.
V materialech pr@eskou vladu se pouzivasto také pojem ,spravni organy prosazovani prava“.



statni  zastupitelstvi. Nepat ¥i sem vSak soudy, m estska
policie ¢l soukromé bezpe  cnostni sluzby. Rovn &z pod tento
pojem nespadaji zpravodajské sluzby (kontrarozv édka a
rozv &dka). Tomuto vymezeni by odpovidalo i diferencované

~

oznaceni vn ¢&kterych (zvlast & interpreta cnich) dokumentech
Unie vyrazem ,donucovaci a soudni organy"“. 3

Tyto donucovaci organy p tsobici v oblasti policejni
spoluprace  rozvijeji  spole ¢né  postupy hlavn & vramci
operativni spoluprace (operational cooperation) pri
predchazeni trestnych ¢in u, jejich odhalovani a vySet rovani,
¢i na useku opat rovani, uchovavani, zpracovavani, analyzy a
vymeény p rislusnych informaci zejména prost rednictvim Europolu.

Tato spoluprace a vym &na informaci (,Policejni informace”,
~Policejni spoluprace®) 4 je obsaZena rovn &z v dalSich pravnich
aktech, jako jsou pravni akty t retiho pili re v ¢etn & Umluv
(nap . Umluva o Europolu, Umluva o spolupraci mezi celni mi
spravami) nebo vramci dokument t  schengenského acquis.
Nezastupitelnou roli ma vym &na bezpe ¢nostnich informaci rovn &z
pri spoluprdci vramci Eurojustu, Evropského U radu pro
potirani podvodnych  jednani (OLAF) nebo spole ¢nych
vySet rovacichtym 1.

Tyto informace maji charakter informaci operativni ch i
kriminalistickych, které se tykaji hlavn & zAavazné organizované
preshrani ¢ni  trestné ¢innosti v cetn & terorismu v ur ceném
mandatu.

Zvlastni  udlohu p ¥i vym é&né& policejnich informaci a
zkuSenosti hraje  Pracovni skupina policejnich reditel 1
(European Chiefs Task Force) , kte ¥i se schazeji na urovni
policejnich prezident t a p usobi jako neformalni poradni organ

Rady pro justici a vnit ¥ni v é&ci. Tato entita nema legislativn &

3 Srov. nap. Vyswtlujici zprava k Umlug o vzajemné pomoci vesgech trestnich mezlenskymi staty
Evropské unie ze dne 29.dtma 2000 (Text schvalen Radou dne 30. listopad® 22000/K 379/02).

* Problematika vzajemné informovanosti je obsazédavtramci druhého pi# EU.Clanek 16 Smlouvy o EU
stanovi, z&lenské staty se v ramci Rady EU navzajem inforradfonzultuji o vS8echny zalezitosti zahkanii
bezp&nostni politiky obecného zajmu, aby ptesinictvim koordinovanéinnosti zajistily co nejefektivi)si
uplatiovani vlivu Unie.



pravni zakotveni v p redpisech evropského prava ani ve

struktu  fe instituci a organ t EU.

Pri vykladu problematiky policejnich informaci vychaz ime
hlavn & z ustanoveni glanku 3 a 4 Umluvy o Europolu ® jako hlavni
instituce Unie pro oblast policejni spoluprace. Cinnost
Europolu je na informa ¢nim useku p  redevSim zam &fena na:

e usnad riovani vym é&ny informaci (information) mezi clenskymi
staty,
e ziskavani, shromaz dovani a analyzu informaci a ,poznatk u*

(information and intelligence).

V souvislosti s naSim vykladem je relevantni, ze an iZ je
dot cena odpov é&dnost ¢lenskych stat a  Unie, neni povinna
narodni jednotka Europolu v konkrétnim p ¥ipad & poskytovat
informace a ,poznatky“ ve vymezenych p tipadech, pokud by to:

1. poskodilo podstatné narodni bezpe ¢nostni zajmy (national
security interests), nebo
2. ohrozilo usp &ch probihajiciho vyset rovani nebo bezpe  cnost

jednotlivce, nebo

3. se to tykalo informaci pochazejicich ze zpravoda jskych
sluzeb ( Intelligence Services) nebo zvlastnich zpravodajskych
cinnosti - ( intelligence activities ) tykajicich se stéatni

bezpe ¢nosti  (state security)

Z uvedeného vyplyva, Ze anglicky termin intelligence je
v tomto dokumentu p rekladan jako ,poznatek”, a pokud jde o

zpravodajské sluzby, indikuje se spojitost s (narod ni)
bezpe cnosti statu nebo ozna cenim narodni bezpe ¢nost. V jiném

pripad & pojem intelligence " miZe vSak odpovidat ozna ceni
operativni informace, resp. informace ziskana opera tivn &

patraci  cinnostip  Fislusnych organ t policie.

® Umluva zaloZena ndanku K.3 Smlouvy o Evropské unii dizeni Evropského policejnihdadu (Umluva o
Europolu). (41995A1127(01). Anglicka verze viz gphteuropa.eu.int>

® Revidovany peklad tohoto bodu 3 bude vhodné doplnit o origih&kerzi v angliting, ktera zni ,involving
information pertaining to organizations or spedcifitelligence activities in the field of State saty.

" Anglicky termin intelligence seigklada jako zprava, zpravy, informace, zpravodajsikiba. Blize srov.
Lanska, D.: Anglickasesky slovnik policej# pravni terminologie. Praha: Police History, 2082116, 118.



Nekteré staty pouZzivaji v odborné bezpe cnostni

terminologii  pojem intelligence* ve smyslu nasazeni
policejnich informétor t, nebo dokonce ve vazb & police public
relations .8

Takto uchopenou terminologii  potvrzuje i p rislusny
funkciona t Policejniho prezidia CR,° kdyZ uvadi, 2e pojem
kriminalni zpravodajstvi (kriminaln & zpravodajské informace)
pouzivany v ramci Europolu odpovida v policejni ter minologii
pojmu  operativni  informace. P ¥icemz jde o ¢innost
ptredchazejici trestnimu ¥izeni, ktera spo ¢iva ve shromaz  dovani
a prov érovani ziskanych informaci o kriminalnim prost redi
vcetn & pronikani do n €] za pomoci spolupracovnik G, agent U a
nasazené operativni techniky. Vysledek této operati vni
cinnosti  tak zvySuje Sanci na Usp éch vySet frovani nebo
prekaZzeni hlavn & zvaZzné organizované trestné ¢innosti.

Je t reba zd uaraznit, Ze trestné ciny terorismu a rovn &z
zavazna organizovana trestna ¢innost ohroZujici nejd ulezit  &jsi
statni zajmy jsou v mandatu jak narodnich zpravodaj skych
sluzeb, tak i organ t policie. Zvlastni d ulezité ukoly zde
prirozen & plni organy kontrarozv edné arozv  &dné.

Obdobn & v ramci bezpe cnostni spoluprace v Evropské unii se
zvlast & po 11. z& ri 2001 za caly vyuzivat moznosti ,p rime*
kooperace obou t échto slozek podstatn & intenzivn &ji nez dosud
a na nezbytném politickém zaklad &. Tato spoluprace je

~

provdd &na hlavn & prost fednictvim sty cnych d astojnik o za

vyuziti organizace Europol.

Pri tomto wvykladu je ovSem t reba zminit charakter
bezpe cnostnich informaci, které jsou pro tuto oblast typi cke,
a zvlast ¢ jejich informa ¢ni ad ukazni hodnotu a vyuzitelnost.

| kdyz tento vyklad koreluje v podstatnych  rysech

o

s interpretaci zpravodajskych (statobezpe ¢nostnich) poznatk ol

8 Srov. Adrian, J.: The advance of intelligence & pelicing strategies: The emperor’s new clothes@ Police
Journal. Volume 76, 2003, 1, s. 45-59.

® ClanekClenstvi v Europolu zvySuje $ance v boji setiriem. Pravo z 3. 6. 2004. Rozhovor s plk. Ing. Pawl
Cincarem, zastupcem vedouciho odboru mezinarodni glispoluprace Policejniho prezididR.



v narodnich podminkach, Ize vysledovat n ekteré rozdily typické

pro evropské pravo a evropské bezpe ¢nostni - standardy. 10
Nezabyvame se tedy takovymi aspekty, jako je zpravo dajska
hodnota policejni operativni informace, jak je vcel ku podrobn ¢&

analyzovano vn gkterych  odbornych  monografiich  Akademie

Policejniho sboru v Bratislav s 1
Tento vyklad je ovSem poznamenan  nedostatkem i

nedostupnosti p ¥ipadnych zahrani ¢nich material G a publikaci
k této problematice, a z tohoto d tvodu by si zaslouzil blizsi
odbornou polemiku a hlavn & argumentaci op renou o zakladni
evropské standardy. Tomuto 0 celu mohou dob fe poslouzit
pripravné prace na novych dokumentech Unie tykajicich se
vymény informaci. Rovn &7 této zalezZitosti je v &novana zvlastni
pozornost.
Zpracovani informaci a poznatk ua Europolem

P#i praci s poznatkovym a informa cnim fondem produkuje
Europol odborné vystupy vramci zpracovani obdrzeny ch
informaci a poznatk u'?  (intelligence management) , které Ize
ozna ¢it jako analytické pracovni soubory (AWF — Analytical
Work Files). Tato cinnost p  redstavuje zakladni nosnou kostru
¢innosti Europolu, ale i jinych specializovanych ins tituci,
pokud jde o praci s bezpe &nostnimi informacemi (nap ¥. OLAF). B

Vzhledem ktomu, Ze tato ¢innost je n ¢kdy zam é&rovana

pojmov & s operativhi  spolupraci nebo nazyvana  jako

zpravodajska ¢innost — ve smyslu informace a poznatky od

19 Oznaseni unijni standardyi standardy Unie rizeme charakterizovat jako dosaZeni zadoucich ktiatiich
parametit pozadovanych a prosazovanych v rdmci Unie, zglavhepsanych. Jedna se haptakové aspekty
jako jsou kvalita statni spravy, rychlost a pruznksltura véejné spravy, napl jeji prace atp. V této
souvislosti Ize vzpomenout model CAF (Common Assagriiramework).

1 Srov. Lisdi, M. a kol.: Spravodajskéinnog’ Policajného zboru (Gvod do $tadia). Bratislava:adémia
Policajného zboru v Bratislave, 2002. Dale viz &ikb, J.: Sledovanie | a Il. Bratislava: Akadémiai€ajhého
zboru v Bratislave, 2002.

12 Termin ,poznatkovésinnost* by mohl byt pekladan vold i jako ,zpravodajskacinnost*. Vzhledem
k vnitrostatni terminologii vSak preferujeme prypajem, ktery zartuje i jeho pehlednost v pouzivani.

13 Srov. Report of the European anti-fraud officeuffflo Activity Report for the year ending June 2088la$&
pojmy: operational support, intelligence activitgtrategic intelligence, operational intelligencel A&
intelligence teams atp., s. 35 an. Déle srov. Fregdecurity, justice - A guide to Europol. Lucenatmp Office
for Official Publications of the European Commugstis. 15 (Intelligence analysis).



zpravodajskych sluzeb statobezpe ¢nostniho charakteru - dochazi

vpraxi kur cité nep rehlednosti ¢l mateni  pojmoslovi.
Oznaceni zpracovani poznatkove ¢innosti do vystupni formy
informa ¢&niho rozboru by rovn &Z odpovidalo obsahov & ijednomu
Zvyznam a  pojmu intelligence, vymezenému ve  slovniku,
ozna cujici  takto  skupinu  osob, ktera shromaz duje a
vyhodnocuje informace (tykajici se nep ritele). 1 Jinymi slovy
jde o proces zpracovani poznatk t existujicich zejména ve form &
operativnich informaci za 0 celem jejich vyuZitelnosti pro
pot reby preventivni a v kone cném efektu pro pot reby trestniho
Fizeni.

Podle specialni publikace Europol intelligence handling 15
predstavuje vysledek zpracovani poznatkové cinnosti podklad
pro ukoly spojené s informacemi a voditkem pro poli cejniho
vySet rovatele (law enforcement investigators) . Tento vysledek
mize byt vyuZit pro priorizaci prost redka a zdroj 1 Europolu.
Nakladani s informacemi spolu se standardizovanymi postupy
prispivA ke kvalitni kontrole vysledk . a poskytovani sluzeb

Europolu prost rednictvim koordinace prace jednotek Europolu,

sty ¢cnych d ustojnik & a skrze uv  &donmgni si funk eni pozice

Europolu v ramci ¢lenskych stat U.
Operativni prace (operational work) Europolu zajis tuje
maximalni zhodnoceni  vyuZitelnosti informaci obdrz enych od

clenskych stat t za pouziti tzv. cyklu zpracovani informaci

(intelligence cycle). Tento cyklus je procesem shromaz dovani,
vyhodnocovani, porovnavani, analyzy informaci a nas ledné
Si reni zhodnocenych poznatkovych a informa ¢nich  produkt G pro
vyuziti p  ¥i policejnim Set reni a vySet  rovani v ramci clenskych
stat u. Prace s poznatky je Kkli ¢, pomoci kterého lze ur cit
budouci rozvoj sm grovani vyuzitelnych nastroj t pro boj proti
zavazné organizované kriminalit & Vv cetn & terorismu.

14 Srov. Longman Family Dictionary. A clear, concised modern guide to the English language. London.
Published: Praha: Aventinum, 1991, s. 362.

15 Europol intelligence handling. Luxembourg: Offitar Official Publications of the European Commuest
2003.
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Cyklus zpracovani informaci (intelligence cycle) Ize
znazornit v propojeném kruhu takto:
shroma#ovani owvérovani
)
znovuvyhodnoceni vyhodnoceni
W
Sireni analyza
UZivani tohoto systému v kombinaci s analytickou pr aci a
dovednostmi analytik G umoz rnuje Europolu, aby poskytoval cetné
produkty rozborové ¢innosti (intelligence products), jako jsou
nap r.:
- Informa ¢&ni bulletin:  periodicky  (pracovni)  nastroj
pouzivany k informovani a dopin éni nejnov  &jSich informaci
partner um, nap ¥. modus operandi , nové trendy ¢i techniky
relevantni a obecn & uzite cné pro kontrolni opat reni nebo
vySet rovani.
- Bulletin  rozborové cinnosti (Intelligence bulletin)
vceasna, U celov & ur cend publikace, zaloZzena na sou casné a
relevantn & analyzované cinnosti (intelligence) :
adresovana konkrétnim, p resn& ur cenym partner uam. Obecn &
zahrnuje cilov & orientovana, citliva, utajovana data
podporujici  specifickd  kontrolni  opat reni (control

measures) avySet rovani.
Proces rozborové ¢innosti Europolu (Europol’s intelligence
proces) je zalozen na ,syrovych® a dosud kriminalisticky

nevyhodnocenych informacich (raw information) , které se mohou

16 Europol intelligence handling. Luxembourg: Offitar Official Publications of the European Commuest
2003, s. 5.



tykat zlo  ¢inu, udalosti, pachatele, podez relé osoby apod.

Tento proces p  redstavuje zhodnoceni zakladnich (resp.
syrovych) informaci, coz umoz riuje ziskani dalSich poznatk G o
kriminalnich  aktivitach. Vyhodnocovani poznatk G poskytuje

vySet rujicim organ  um informace b &Zné& neznameé a m ¢&lo by veést

obecn & i konkrétn & k pozvednuti vykonu vysSet rovacich slozek.

Jedna se tak o informace ,upravené“ pro pouziti v p raxi.

Vymena operativnich informaci (poznatk 1) a zpracovanych
informaci ( intelligence) je jadrem ¢innosti Europolu, umoz nuje
podpo rit vykonnost v boji se zlo cinem a p redstavuje zakladni
nastroj pro vyset fovani a potirani organizované kriminality.

Shrnut & vyjad feno - Europol pojima ozna ceni  information
and intelligence takto:

1. Information (informace) je . syrovy material (raw material),
zpravidla z&kladni informace o aktivitAch jednotliv cu,
skupin, trestnych ¢inech atd. jako nap riklad zabaveni drog
vcetn & mista, casovych udaj @, zat ceni osob odpov  &dnych za
obchodovani s lidmi, ¢innosti podez relych osob nebo zlo ¢inc
atd.

2. Intelligence (cilen & zpracovana informace) je:

Zpracovana informace (processed information) za vyuziti
raznych zdroj & poskytujici dopl nujici  znalost (additional
knowledge) o zakonnych /nezdkonnych (licit/illicit) aktivitach
a pokusech zlo  ¢inc 1, ktera je normaln & p rislusnym organ uam
neznama. Intelligence pritom p redstavuje:

e ZvySenou (dopln  &nou) znalost ¢l v &domost (enhanced
knowledge) ve smyslu zpravy vypracované a ur cené pro konani

( designed for action).

e Zakladni slozku fungovani Europolu ur cenou k tomu, aby
Europol poskytoval p risluSnou podporu clenskym stat  um
v jejich usili p ¥i prosazovani prava (Law Enforcement
efforts). 1/

" Tato charakteristika pojiminformation a intelligence byla podana ve vyukgrezentaci Europolu v jazyce
anglickém ltelligence Model Europol z roku 2004.tktéal obsahuje téz shora specifikovany infoénigok. Na



Informa ¢ni tok mezi Europolem, clenskymi staty a

donucovacimi organy ( Law Enforcement)  Ize specifikovat takto:

1. Narodni policejni jednotky (vstup / poZzadavek na in formaci).

2. Narodni jednotky Europolu.

3. Sty ¢nid ustojnici Europolu, experti a analytici Europolu.

4. Vystup: zpracovana informace (intelligence product) nebo
sluzba poskytnuta Europolem.

5. NavratnA ¢i zp étna zprava (returned intelligence) podana
¢lenskému statu, t reti zemi nebo organizaci.

Pro naSe U cely lze wvyuzit toho, Ze anglické slovo

intelligence predstavuje kli ¢ovy pojem k pochopeni vSech jeho
vyznamt rovn &Z p ¥i charakterizovani (statobezpe ¢nostnich)
zpravodajskych sluzeb. 18 Nekte i zahrani ¢&ni auto # d usledn &
rozliSuji mezi intelligence a information, pri cemz prvni
ozna cuje produkt zpravodajské prace, ktery jiz proSel pr ocesem
vyhodnoceni a je p redkladan  politické  reprezentaci.
Information pak ozna cuje nejr  zng&jSi tiskoviny, zpravy i jiny
~hruby* materiél, ktery teprve ceka na dalSi zpracovani.

~

V ceStin & postradame slovo, které by mohlo nahradit
anglické inteligence, a budeme si tudiz muset vysta cit
opisnymi tvary. V p ¥ipad & hrubé, nezpracované znalosti m tzeme
pouzit ozna  ceni informace a pro ozna ceni produkt 1 zpravodajské
prace a zpracovanych informaci pak pouZivat terminy , které
nazna cuji, ze se jedna o (U celov &) zpracovanou informaci, jako

nap r. analyza nebo zprava.

Intelligence vS8ak m uze vangli ¢tin & ozna covat téz
aktivitu,  zpravodajskou ¢innost nebo i ozna ceni  pro
zpravodajskou sluzbu - ozna ceni pro znalost, aktivitu a
organizaci. Nicmén & v cestin & je termin zpravodajska sluzba
ustalen pouze pro ozna ¢eni organizace a jeho uziti v jinych
souvislostech by p tsobilo nesrozumiteln &. P ¥i p rekladu do

semindi v sidle Europolu byl pojem intelligencégikladan jako ,kriminalisticky otfena informace“ s tim, ze
proceské gastniky kurzu nebyl zcela srozumitelny.

18 pro &ely této stranky vykladu pojmu intelligence poslibwhodrs glanek Zetocha, K.: Uvod do studie
zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy, 2006, 16(47),¢. 1, s. 57 - 69.



~ ~

cestiny musime tak pe ¢liv & zvazovat, vkterém vyznamu je

termin uzivan, a citliv & jej nahrazovat adekvatnimi opisnymi
tvary.

Vzhledem ke shora uvedenému rozboru pojmu intelligence se
pro tento vyraz pouZivany Vv oblasti policejni spolu prace
vramci Unie jevi jako vystizné  ozna ceni ,zpracovana |/

zpracovaneé informace”.

Zavérem tohoto vykladu Ize shrnout, ze p tavodni syrova
(krimindlni) informace jako vstupni poznatek a Udaj zaslany
Europolu na sebe v procesu intelligence cycle ,habaluje”

pridanou informa  &ni hodnotu. Tato zpracovana informace je

ur cena pro vyuziti donucovacimi organy. Intelligence
predstavuje vysledny analyticko informa &ni produkt Europolu ve
smyslu ,dopracované“ zpravy pro vyuziti jak pro cely

vySet rovani, tak i operativni.

ZVIastni p fedpisy k vym  &né informaci

V procesu zpracovani se nachazeji d tlezité dokumenty
tykajici se vym eény bezpe cnostnich informaci. V ramci jejich
pr tb&zné korekce je up resrtovana téz bezpe  ¢nostni terminologie.
Vzhledem ktomu, Ze obsah t &chto dokument < je i nadale ve
vyvoji, nelze tudiZz na jejich sou casné verzi p rimo stav &t.
Nicmén & nam jejich obsah, i kdyZz ve fazi navrh 1, dava jisté
interpreta  &ni voditko.

Definice ,, information and intelligence “ neni jednoduchou
zalezitosti ani p ¥i  zpracovani unijnich pravnich akt U.
Konkrétn & muZzeme demonstrovat tento problém na p Fiprav & navrhu
ramcového rozhodnuti o zjednoduSeni vym ény informaci a
intelligence mezi organy prosazujicimi pravo. Pracovni p reklad
pro pot feby Ministerstva vnitra zni ,Navrh ramcoveho
rozhodnuti o zjednoduSeni vym ény informaci a zpravodajskych

informaci mezi organy prosazujicimi pravo clenskych zemi EU*. 19

19 Draft Framework Decision on simplifying the excherof information and intelligence betwen law
enforcement authorities of the Member States®Btropean Union. Brussels, 13 September 2005 (6&5).

10



Clanek 2 pism. d) dokumentu (z ¥ijna 2005) obsahuje nov &
navrhovanou definici .information and intelligence"” , ktera zni

v pracovnhim p  rekladu:

* jakykoliv typ informaci nebo udaj G (dat) , jez jsou
v databazich law enforcement organ 1, a

* jakykoliv typ informaci nebo udaj t ve rejnych orgdn 1 nebo
soukromych subjekt U, jez jsou dostupné law enforcement
organ tm bez donucovacich opat ¥eni v souladu s clankem 1 (4).
Citovany dokument obsahuje i dalSi ddaje vyuzitelné p fi

ur ¢eni obsahu n  &kterych relevantnich pojm t jako jsou zejména:

* Pod pojem donucovaci organy law enforcement authorities
spadaji law enforcement or judicial authorities — tedy i

justi eni organy. Nem  &ly by to ovSem byt organy soudni (bod
5).

e Spojené ozna ceni information and intelligence nelze
redukovat pouze na aktivity Europolu, ale pouziva s e i

v obecném smyslu vym  &ny informaci mezi donucovacimi organy.

* RozliSsuje se pozadavek a obdrzeni information  and
intelligence od clenskych stat G na r tznych stupnich
vySet rovani (investigation) — od faze criminal intelligence
shromézd &né pro fazi trestniho vySet rovani (bod 7).

* Vynmena informaci a intelligence se tyka pouze donucovacich
organ 1 (law enforcement authorities) . Netykd se tedy

zpravodajskych sluzeb.

* Uskute ¢riovani vym &ny informaci podle tohoto ramcového
rozhodnuti se ma uskute ¢riovat svyhradou d tlezZitych
narodnich bezpe cnostnich zajm 1, p ripad @ ohrozeni zdroj U a
radného vySet rovani nebo bezpe  &nosti osob, nebo zvlastnich
zpravodajskych cinnosti na Useku statni bezpe cnosti (bod

8a). V poznamce pod carou je vyslovn & uvedeno, Ze

Déle srov. zatim posledni verzi dokumentu: DraftrRework Decision on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcenarihorities of the Member States of the Europdaion,
8. prosince 2005 (15482/05).
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zpravodajské sluzby jsou vylou ceny zp usobnosti tohoto
ramcového rozhodnuti.
» Cilem ramcoveho rozhodnuti ( ¢lanek 1) je dat pravidla, podle
nichz by si donucovaci organy clenskych stat G Uceln & a
rychleji mohly vym &riovat existujici informace a intelligence
za U celem vedeni trestniho vySet rovani nebo krimindln é
operativnich 20 operaci ( criminal intelligence operations).
« O problémech s definicemi Vv souvislosti S pojmem
intelliegnce sve&dci interpretace p ¥i pouzivani pojmu
criminal intelligence operations. P#i projednavani tohoto
dokumentu uplatnilo Nizozemsko vyhradu tykajici se tohoto
vyrazu stim, ze je typicky pro systém common law a neni
znam (v tbec) pro systém kontinentalni (srov. poznamka 3 pod
carou).
 Pojem criminal intelligence operations je definovan jako
Lpravni ramec”, kdy nebylo jest & dosazeno stupn & (stadia)
trestniho vyset rovani a kdy kompetentni donucovaci organ
(law enforcement authority) je opravn  &n podle narodniho
prava shromaZz dovat, zpracovavat a analyzovat informace o
trestném  cinu nebo trestnich aktivitach za U celem zjistit,
zda konkrétni trestny ¢in byl nebo mohl byt spachan ( clanek
2 pism. c). Z uvedeného vyplyva, Ze toto ozna ceni se blizi
ceskému i slovenskému ozna ceni operativni ci operativn &-
patraci  cinnost.
V procesu zpracovani se nachazi navrh ramcoveho ro zhodnuti
o vym &né& informaci podle principu dostupnosti, o cemz je
blizSi zminka nize.
Poslednim dokumentem, ktery nas z hlediska p redmétného
vykladu p firozen & zajima, je navrh rozhodnuti Rady o vym éng
informaci a spolupraci tykajici se teroristickych t restnych

20\ tomto @ipads Ize mit za vystizny feklad pojmu ,intelligence* jako ,operativni“.
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&in u. ' Ma nahradit stavajici rozhodnuti Rady &. 2003/48/IVV z
19. prosince 2002.

Dokument vychazi z toho, Ze rozsah vym ény informaci musi
byt roz§i  ¥en na vSechny faze trestniho ¥izeni v cetn & odsouzeni
a na vSechny fyzické a pravnické osoby, skupiny neb 0 subjekty

~

vySet rované, soudn ¢& stihané nebo odsouzené za teroristické

¢iny. Vym ¢&na informaci se p ritom netyka podstatnych zajm ol
narodni bezpe ¢nosti, ohroZzeni probihajiciho vySet rovani nebo
bezpe cnosti  jednotlive G a ani se nedotykd zpravodajskych

¢innosti na useku bezpe ¢nosti statu. Postup podle tohoto
rozhodnuti respektuje zakladni prava a dodrzuje zas ady

uznavané zejmeéna Listinou zakladnich prav Unie.
Vymeéna informaci tykajicich se teroristickych trestnych

¢in a bude probihat prost rednictvim narodni specializované
sluzby, kterou ur ci kazdy clensky stat vramci svych
policejnich slozek nebo jinych organ G ¢innych v trestnim

rizeni. P ri této vym &né& informaci bude participovat Europol.

Kazdy clensky stat ur ¢i rovn &z néarodniho zpravodaje pro
zalezitosti terorismu a bude informovat Eurojust. V e vhodnych
pripadech p rijmou clenské staty nezbytna opat reni ke z rizeni

spole ¢nych vySet rovacich tym & pro vySet  rovani teroristickych

trestnych  &in a. %

2. Zpravodajské poznatky

Zpravodajské informace a poznatky, které jsou prod uktem
¢innosti  zpravodajskych sluzeb (,zpravodajské poznat ky"),
maji z hlediska celu, wvyuziti a hlavn & bezpe c¢nostn & pravni
charakteristiky ur citd specifika. OdliSuji se tak v ur citych

aspektech od  operativnich a zejména  kriminalisticky

relevantnich  informaci, které mohou mit téz ur &itou

% proposal for Council Decision on the exchengenfifrmation and cooperation concerning terroristioées.
Dokument Rady EU z 6. prosince 2004 (15599/04).

22 podrobuiji srov. Communication from the Commission to theu@cil and the European Parliament on
measures to be taken to combat terrorism and ottiers of serious crime, in particular to improveleange of
information. Proposal for Council Decision on theleenge of information and cooperation concernamgprist
offences. Dokument Evropské komise z 2@zba 2004 (2004/0069 CNS).
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zpravodajskou hodnotu ve smyslu vyuZitelnosti konkr étniho
poznatku. Tyto zpravodajské poznatky poskytuji zpra vodajské
sluzby kontrarozv &dné nebo rozv  &dné. V praxi ovSem k nim mohou
prichdzet vramci operativn &-patraci ¢innosti i organy
policie. M tze ktomu dochazet p ¥i  ziskavani  poznatk ol
k nejzavazn ¢&jSi trestné ¢innosti  jako je terorismus a

~

organizovany zlo ¢in zvlast & sp reshrani ¢ni ¢ mezinarodni

dimenzi.
Prioritnim poslanim zpravodajskych poznatk t, které maji
zpravidla  (typicky)  statobezpe ¢nostni  charakter, neni

shromaz dovat d ukazy, které by slouzily k nejrychlejSimu

zat ceni podez relé osoby a jeji postaveni p red soud. Smyslem
jejich ziskani a vyuZzitelnosti je totiz disponovat takovou
informaci, ktera by slouzZila k pov gdomosti o p  ripravovaném
(pldnovaném) ¢inu  zvldstni  nebezpe ¢nosti, a sp redstihem
upozornit a varovat p rislusné nejvyssi statni organy p red

moznym rizikem.
Tyto zpravodajské poznatky ovSem casto nemaji formu
hmatatelného d utkazu a nemohou byt zpravidla vyuZzitelné pro

Gcely trestniho rizeni, i kdyZz mohou byt dosti v &rohodné. Je
proto logické zhlediska pozadavk G prava, Ze takovyto
zpravodajsky poznatek, p redstavujici informaci bez d tkazni
hodnoty, m uZe slouzit pouze U cel am jinym neZli trestn &
procesnim.

Mezi zp wusoby a formy realizace zpravodajskych poznatk ol
pat ¥i hlavn & podani zpravy p rislusnym statnim organ am (vlad &)

bud pro informovanost, nebo za U celem p rijeti odpovidajicich
opat reni. Tyto poznatky mohou slouzit téz Kk dalSimu

zpravodajskému vyuziti v cetn & zpravodajskych kombinaci.

%3 Rozdil mezi statni (state security) a tzv. sotnétdezpeénosti je v Bkterych sociologickych studiich spatvan
v tom, Ze pokud statni bezafrost obsahuje Ukoly zatfené na eliminaci hrozebi# suvereni¥ statu, societalni
bezp&nost se koncentruje na hrozb§cisocialni identi&. Srov. Waever, O.: Societal Security: The Conchpt
Waever et al, Identity, Migration and the New S#@guAgenda in Europe. London: Pinter, 1993,%. Qitace In
Murdza, K.: Bezpénos’ a bezpénostnd orientacia v globalnej rizikovej spiosti. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2005, s. 68.
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Na druhé stran & mohou byt n  &které zpravodajské poznatky

rovn &z vyuzitelné bu d p rimo, nebo zprost redkovan & pro U cely
trestniho ¥izeni a usv  &dceni pachatele. | vt échto p ripadech
ale maji prioritu d tvody determinujici charakter a
vyuzitelnost zpravodajskych poznatk t, mezi kterymi dominuje
ochrana agenturniho zdroje. Jedna se o ochranu agen tury a
osob, které poskytuji tyto informace a maji pro kaz dou
konkrétni zpravodajskou sluzbu (,sluzba“) zasadni v yznam.
Sluzba je p  frirozen ¢& povinna tyto osoby chranit nejen p red
prozrazenim jejich identity, ale také je chranit i ve smyslu
jejich ohroZzeni, resp. i ohrozeni jejich rodin (oko IN).
Utajenost je podminkou sine qua non. | mala zminka o zp tsobu
nasazeni zpravodajskych prost redkt a moZznosti by mohla tyto
spolupracovniky nebo nasazenou techniku dekonspirov at. %
Zpravodajska ¢innost p  ri ziskavani zpravodajskych poznatk ol
je zam é&rovana na nejzavazn &jSi  trestnou cinnost, kterd je
v mandatu t &chto sluzeb. V p ripad & kontrarozv  &dnych sluzeb se

jedna zvlast & 0 problematiky terorismu, ochrany vyznamnych

ekonomickych zam & statu, kontrarozv édnou ginnost p i
sledovani  zdmovych  zpravodajskych  sluzeb, extremis mu
(pravicového i levicového), obchodu s konven ¢nimi zbran  &émi,
vybusSninami a vojenskym materidlem, organizovaného zlo cinu
(jeho ur cité aspekty) a nelegalni migrace. Z tohoto vy ctu je
zrejma participace a prolinani cinnosti zpravodajskych sluzeb
a operativnich sloZzek policie a nezbytnost jejich v zajemné
informovanosti a kooperace n &kterych postup a. ®

Vécna sty c¢nost policejnich organ t a zpravodajskych sluzeb
Spo ¢iva vtom, Ze operativn &-patraci cinnost se obdobn & jako
zpravodajska zpravidla nezam &ruje na trestnou ¢innost  nizsi

24 Blize srov. vyréni zpravy BIS dostupné na <http://www.bis.cz/>

25 Nap. J. Metéiko rozctluje zpravodajstvi v operatignpatracic¢innosti na strategické, operativni a taktické.
Z uvedeného vyplyva, Ze zpravodajstvi chape jakehdifinnosti operativnich policejnich orgén Srov.
Meteiko, J.: Sledovanie v bezgmstnychcinnostiach. Bratislava: Akadémia Policajného zbwrBratislave,
2002. Dale srov. Bango, D. a kol.: Teoretické zdklaperativho-patracefinnosti. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 1995.
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arovn & spole c¢enské nebezpe c¢nosti, nybrz na zvlas t zavaznou

umysinou trestnou ¢innost, p  #i cemz tyto informace a poznatky
mohou také napomahat organ am  ¢innym v trestnim rizeni p Fi
stihani  zavazné trestné ¢innosti. Tento aspekt ovSem
zpravodajské sluzby ze zakona p ¥imo neplni a zam &ruji se na
prevenci ve smyslu véasné informovanosti . Informa  ¢ni hodnota
zpravodajského poznatku tedy casto p revazuje nad jinym
dulezitym zajmem statu zjis tovat a trestat zlo ¢iny  jako
zasadni princip prava demokratického statu (rule of law)
3. Typologie bezpe é&nostnich informaci
V navaznosti na informa e&ni - ¢innost Europolu doplin &nou o

rozSi rené moznosti spoluprace se zpravodajskymi sluzbami po
11. z& ri 2001 a také po utocich v Madridu a Londyn & bychom
mohli vzasad & bezpe c&nostni informace poskytované
zpravodajskymi a jinymi bezpe ¢nostnimi - sluzbami aplikované
v ramci unijni ochrany vnit ¥ni bezpe c¢nostiave  rejného po radku
rozd &lit na:
a) Zpravodajské poznatky pochazejici od zpravodajskych sluzeb

(' Intelligence Services) : které maji typicky

statobezpe c¢nostni  charakter s hlavnim objektem ochrany

vnit ¥ni (narodni) bezpe &nosti statu.

b) Operativni informace (resp. téZ poznatky) ziskané operativn &
(patraci) cinnosti policejnich a obdobnych organ i s hlavnim
objektem ochrany ve rejnou bezpe c¢nostiave  rejnym po radkem.

c) Kriminalisticky podloZzena informace podavana s cilem jeji
vyuzitelnosti  policejnim  vySet rovatelem, resp. organy
cinnymi v trestnim ¥izeni pro a celyd wtkazni.

d) Bezpe cnostni informace sui  generis predstavuje tzv.

i ntelligence (zpracovana informace).
V souvislosti se shora uvedenym vymezenim druhu (ty pu)
bezpe cnostnich informaci v ramci unijni spoluprace je moz no

jesSt & znovu p tripomenout, Ze boj s mezinarodnim terorismem je

~

veden zvlaSt & moznostmi tzv. defenzivniho zpravodajstvi, tedy
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kontrarozv  &dnymi formami prace. Primarnim smyslem

kontrarozv  &dnych opat feni je vSak spiSe zajmové osoby odhalit,

identifikovat a dostat jejich ¢innost pod kontrolu, a nikoliv

osoby zatykat a zalezitost p redavat ke standardnimu trestnimu

tizeni podle zasad trestniho prava. Ukolem zpravodaj skych
sluzeb neni ani tak rozkryvani jednotlivych, dil ¢ich
zlo ¢ineckych aktivit, jako p redevsSim koncentrace pozornosti na
makroefekty a makrod tsledky zavazného zlo ¢inu, jakymi mohou

byt p rikladn ¢& infiltrace do statni spravy, finan ¢nich kruh 1

nebo do samotné politiky.

P rechod c¢i korelace mezi jednotlivymi druhy bezpe ¢nostnich
informaci nemusi byt vzdy jednozna ¢ny nebo striktni s tim, ze
se mohou vzijemn ¢& p rekryvat a dopl niovat. Kriminalisticky
podloZzena informace je ovSem p risn & vazana na pozadavky
trestniho ¥izeni ve smyslu legélnosti a obligatnosti

stanovenych postup . U typu policejni operativni informace lze

vysledovat vyS$Si miru volného uvazeni jak s informa ci nalozit
z hlediska sledovaného celu, nez bude / ¢i zda bude p  redana
k vyuZiti pro organy cinné v trestnim Fizeni.

Princip vyhledavaci ve smyslu indikace, signélu, p ¥iznaku
je tedy u zpravodajské informace povySen a p revazuje nad

principem objas rnovacim  ¢i odhalovacim typickym pro policejni

praci. Nicmén & Ize akceptovat, Ze operativni policejni

informace m uaZze mit v konkrétnim p ripad & zpravodajsky obsah

v uzSim pojeti a musi byt takto s ni nakladdano v p rislusném

pracovnim rezimu.

RozliSeni mezi t émito typy bezpe ¢nostnich  informaci
z hlediska jejich charakteru a ur ceni ma sv 1j prakticky vyznam
vtom, jak snimi bude naloZeno, resp. kdo a jak je bude
v ramci unijni (mezistatni) spoluprace vyuzivat. Je znamy
fakt, Ze zpravodajské sluzby nerady poskytuji své p oznatky,
pri cemZz s obdobnymi problémy se ovSem setkavame i pokud jde o
otazku sdileni operativnich informaci policejniho t ypu. Jist &
zde p usobi aspekt opatrnosti zpravodajskych sluzeb p Fi
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predavani poznatk G vlastni provenience hlavn ¢ zahrani ¢&nim

koleg am. To m GZe mit své ko reny v nazoru, Ze sdilené

zpravodajské poznatky byvaji zpravidla mén & hodnotné, coz je
Zivotn & podmin &no utajovanym krytim zpravodajskych zdroj U.
Soucasné nelze p rehlédnout, Ze pro pot reby usv é&dceni terorist ol
jsou zpravodajské informace velmi malo vyuzitelné p ro d ukazni
¥izeni, a to prav & sp rihlédnutim k pot reb& utajeni jejich
zdroje (zpravidla agenta), jakoZ i nasazenych zprav odajskych
prost redk a aplikovanych postup U.

Pokud jde o informace kriminalisticky podlozené pr o u cely
dukazniho  rizeni, lze vysledovat zvlast & po 11. z4 ri 2001
vSeobecn & sdileny nazor ¢lenskych stat @ Unie podporovany
vdemozn & i organy a institucemi EU a spo civajici vtom, Ze
tato vzajemna spoluprace je v boji sterorismem a z avaznym
organizovanym p reshrani ¢nim zlo ¢inem nezbytna a
nezastupitelna. Vysledkem tohoto poznani jsou nové formy
policejni a justi &ni spoluprace ve v &cech trestnich v ramci
Unie, jejichz institucionalizovanou formou jsou spo le ¢né
vySet rovaci tymy, Eurojust nebo nové U cinné formy spoluprace
zast reSené Europolem. V neposledni radé sem m uzeme radit i

evropsky zatykaci rozkaz.
V souvislosti s timto vykladem bude vhodné demonst rovat

hodnotu r uaznych typ @ bezpe c¢nostnich informaci pro shora
uvedené U cely. Zpravodajskd hodnota konkrétni informace bude

jist & zp usobild kustaveni spole ¢ného operativniho  tymu
Europolu vp ripad & poznatk @  tykajicich se  podez reni
Z terorismu nebo zavazného organizovaného zlo cinu
s mezinarodnim prvkem. Na druhé stran & by st &Zi tento typ
informace obstal p ¥i intenci iniciovat z ¥izeni spole  &ného
vySet rovaciho tymu ve smyslu glanku 13 Umluvy o vzajemné
pomoci ve v é&cech trestnich mezi clenskymi staty Unie, nebo
spoluprace v ramci Eurojustu. %6 Vvt &chto p tzipadech je totiz

% podrobgiji viz Pikna, B.: Nastroje evropského prava v oblasskavani dkazi pri aplikaci operativi
patracich prosedki. In: Pouziti operativié patracich progedki k ziskavani tlkazi pro trestnifizeni. Sbornik
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spoluprace policejnich a justi ¢nich organ ¢ determinovana na
preferované bazi justi &ni spoluprace ve v é&cech trestnich a
informace operativni ¢i zpravodajské mohou plinit pouze
dopl tikovou, podp dGrnou ulohu.

Z uvedeného je z rejmeé, ze i p ¥i bezpe ¢nostni spolupraci

v rdmci Unie je rozliSovano institucionaln g, pravh & i funk ¢n&
mezi zpravodajskymi sluzbami (rozv édka, kontrarozv eédka) a
operativnimi policejnimi organy. P rikladem m uze byt rozliSeni

t schto druh @ informaci v Umluv ¢ o Europolu a Schengenské
provad &ci umluv & a dale skute ¢nost, Ze zpravodajské sluzby
nespadaji pod donucovaci organy ( law enforcement services ) a
nemaji tudiz ani p ¥imy p ristup do policejnich databazi -

~

prikladn & Europolu nebo i Eurodacu - a ani do Schengenského
informa ¢niho systému.

Shrnut & receno, rozdil mezi zpravodajskymi a ostatnimi

bezpe cnostnimi informacemi operativniho typu lze spat rovat
v charakteru, U celu a prezentaci ,poznatk u" obsazenych ve
zpravodajské a operativni informaci policejniho org anu.

o

Realiza ¢ni  formou poznatk t obsazenych ve zpravodajské
informaci neni prioritn & U cel trestniho rizeni, tj. legalizace
tohoto poznatku v trestn &pravnim pojeti.

Naopak poznatek obsaZzeny v operativni informaci méa
prioritni U cel odhalit trestnou ¢innost nebo p risp &t
k usv &dceni pachatele p Fi trestnim rizeni. Tato povinnost je
expressis verbis zakotvena i v zavazném policejnim  pokynu,
kde je stanoveno, Ze jestlize opravn ény policista v pr tb&hu
operativniho  rozpracovani dosp gje kzav éru, Ze existuji
skute ¢nosti d  Gvodn & nasv édcujici tomu, Ze byl spachan trestny

&in, zahéji trestni rizeni. 2

prispivkil z mezinarodniho semirei uskuténéného na Policejni akademiiR dne 2. listopadu 2004. Praha:
Policejni akademi€R, 2004, s. 99-105.

27 zavazny pokyn policejniho prezidenta 75 ze dne 10&ervna 2004, kterym se &mi zavazny pokyn
policejniho prezidenta. 131/2001 o operati¥npatracicinnosti. Bod 2. Na okraj tohoto vykladu Ize vyslovi
otazku, zda pojem ,operati¥npatracicinnost* vcéeskych a slovenskychigdpisech neobsahuje nadliyté

odbornou evropskou bezfr®stni terminologii.
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Ze shora uvedeného by m élo vyplynout, Ze odliSnosti mezi
policejnimi  informacemi a  zpravodajskymi  poznatky | ze
spat rovat zvlast eV
- cili(a celu) jejich vyuziti,
- subjektech jejich ziskavani,

- objektovém zam &reni,

- zpusobu ziskavani (prost redky a moznosti),

- zpusobu  vyuziti  (trestn é procesni, informativni,
specialni),

- pravnim zakladu (zakotveni v pravnim p redpise).

Pro Uplnost: v SirSim pojeti p redmgtné terminologie  se
setkavame s pojmem ,operativni spoluprace” (operational
cooperation) ve vyznamu procesu ci kvality spoluprace ve
smyslu rychlosti v rozhodovani nebo ve vyznamu pruz né
koordinace operativnich ¢innosti donucovacich organ u. 28 Pokud
jde o samotny pojem ,zpravodajstvi“, Ize jej chapat téZ jako
ziskavani informaci citlivou formou nap ¥. v ramci zpravodajské
¢innosti diplomat G pro U cely podavanych zprav, nebo m uze jit
rovn &2 o0 novina tské zpravodajstvi atp. Rovn &Z v t é&chto

pripadech se m uZe jednat o informace, jejichz pramen, resp. i

obsah nemusi byt ur ceny ve rejnosti.

4. Princip dostupnosti informaci

Dalezitym (novym) principem, ktery se postupn & zavadi do
spoluprace v policejni oblasti, je tzv. princip dos tupnosti
informaci obsazeny vbod & 2.1. Haagského programu v ramci
Ukol a na Useku posileni bezpe ¢nosti zam &renych na zlepSeni
vymény informaci. Timto principem se ma ridit vym  &na informaci

donucovacich organ 1 (law  enforcement  information)

s U &innosti od 1. ledna 2008.

Evropska rada vyjad ruje v dokumentu p resv &dceni, Ze
posileni svobody, bezpe ¢nosti a prava vyZzaduje novy p ristup k
preshrani ¢ni vym &né informaci z oblasti vynucovani prava ( law

2 Pro nazornost srovigklad bodu 2.5. Haagského programu ,Operativniugpéke®.
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enforcement informations). Pouha skute c¢nost, Ze informace
prekra cuje hranici, by jiz nem éla byt vyznamna.
S U ¢innosti od 1. ledna 2008 se ma vym &na takovych informaci

ridit nize uvedenymi podminkami s ohledem na princip

dostupnosti (principle of availability) . Znamena to, Ze
kdekoliv v Unii G rednik donucovaciho organu (law enforcement
officer) v jednom  clenském stat &, ktery pot rebuje pro vykon
svych povinnosti ur ¢itou informaci, ji m tuze ziskat z jiného
¢lenského statu. Donucovaci organ druhého ¢lenského statu,
ktery tuto informaci ma k dispozici, mu ji pro uved eny U cel

poskytne. P  ritom bere v Gvahu pozadavky probihajiciho

vySet rovaniv uvedeném stat &.
Aniz je dot  cena probihajici prace, 2% Komise byla vyzvéna,
aby nejpozd ¢&ji do konce roku 2005 p redlozila navrhy na

zavedeni principu dostupnosti 30

za p risného dodrzeni t échto
kli covych podminek:
* vymé&na se m uZe uskute ¢nit za U celem provedeni pravnich
Ukon @ (in order that legal tasks may be performed) :

* musi byt zaru ¢ena neporusenost vym éniovanych udaj 1,

* pot reba chranit zdroje informaci a zabezpe ¢it utajeni
adaj u ve vSech fazich vym &ny a po ni,
e musi byt uplatn &ny spole ¢né normy pro p  ristup k udaj am a

vSeobecné technické normy,

* musi byt zajist én dohled nad dodrzovanim ochrany udaj t a
radna kontrola p red vym &nou nebo poni, 3
* jednotlivci musi byt chran é&ni p red zneuZitim udaj t a musi

mit moZnost Zadat o opravu nespravnych udaj U.

29 Navrh ramcového rozhodnuti o zjednoduSeni &nyrinformaci a zprav mezi donucovacimi orgétgnskych
stati Evropskeé unie, zejména pokud jde o zavazné tregigéscetns teroristickych akci. Dok. KOM(2004) 221
v kongném zgni.

%0 Srov. stavajici verzi navrhu ramcového rozhodmuiymeng informaci na zéakladl principu dostupnosti
(Proposal for a Council Framework Decision ondgRehange of information under the principle ofikalkility,
1341/05, 18. October 2005). Kompetentnimi organy toto spolupraci budou vyhragimarodni donucovaci
organy uvedené §lanku 29 Smlouvy o EU a Europol. Nebudou jimi zmrdajské sluzby.

31 Zpracovani a ochrana osobnich ddajusi byt v souladu se zvla$tnim ramcovym rozhtddny Council
Decision 2003/48/JHA of 19 December 2002 on thdémgentation of specific measures for police andcjadl
cooperation to combat terrorism.
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Metody vym &ny informaci maji pln & vyuzivat nové technologie
a museji byt p ¥izp tsobeny kazdému typu informace. Ve vhodnych
pripadech ma jit o postup prost rednictvim vzdjemného p Fistupu
k narodnim databazim nebo interoperability narodnic h databazi.
Ma se zarove 1 jednat o moznost p ¥imého ( online ) p Fistupu
vcetn & p ristupu pro Europol do stavajicich ust rednich databazi
Unie, jako je Schengensky informa &ni systém (SIS-II).

Pokud jde o terorismus, Haagsky program zd traz nuvje, Ze
acinné p redchazeni terorismu a boj proti n éemu, p ti plném
respektovani zakladnich prav, vyZaduje od clenskych stat u, aby
neomezovaly svoji ¢innost na zachovani vlastni bezpe &nosti,
ale aby se rovn &z zam &rily na bezpe ¢nost Unie jako celku.

Jakozto cil to znamena4, Ze clenskeé staty:

e vyuzivaji svych zpravodajskych a bezpe ¢nostnich sluzeb
(intelligence and security services) nejen k boji proti
hrozbdm jejich vlastni bezpe ¢nosti, avsak p ¥ipadn & i na
ochranu vnit  ¥ni bezpe ¢&nosti ostatnich ¢lenskych stat U,

* neprodlen & uv &domi p rislusné organy ostatnich ¢lenskych
stat a o informacich, které maji jejich sluzby k dispozic i
a které se tykaji ohrozeni wvnit ¥ni bezpe <cnosti t  &chto

ostatnich ¢lenskych stat ,

e v p ripadech, kdy jsou osoby nebo zboZi sledovany
bezpe cnostnimi  sluzbami v souvislosti s hrozbou
terorismu, zajisti, aby nedochazelo k p reruSeni jejich

sledovani v d tsledku p  #ekro ¢eni statni hranice.

V kratkodobém vyhledu musi byt nadale pIn & provad é&ny vSechny
casti Prohlaseni k boji proti terorismu a Ak ¢niho planu EU na
boj proti terorismu, zejména by m ¢l byt stale vice vyuzivan
Europol a Eurojust, jakoz i protiteroristicky koor dinator
Unie. 32

32 podrobuiji viz dva dokumenty Rady EU: Report by the Frieofishe Presidency on the technical modalities
to implement the princepl of availability. 24jna 2005 (13558/05). Friends of the Presidencpntegn the
principle of availability (discussion on the futuprogress concerning the principle of availahilig9. listopadu
2005 (15110/05).
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Situa ¢ni centrum (SITCEN) poskytuje Rad & strategicke
analyzy hrozby terorismu na zaklad & zpravodajstvi ( based on
intelligence) poskytnutého zpravodajskymi a bezpe ¢nostnimi
sluzbami ¢lenskych stat & a ve vhodnych p tipadech na zaklad &
informaci poskytnutych Europolem.

Z p redmétného dokumentu tedy vyplyva, Ze na realizaci

aplikace principu dostupnosti v praxi se budou svym dilem
podilet rovn &Z zpravodajské sluzby ¢lenskych stat u, Z reme
v ramci specifické kooperace p ¥imo mezi nimi. Tomuto U celu

~

paraleln & KkSITCEN slouzi Zpravodajské jednotky  pro
teroristickou hrozbu (NATO-TTIU), Protiteroristicka skupina
(GTG) a skupina MEC sdruzujici zpravodajské a bezpe &nostni

sluzby rady evropskych zemi. Tato spoluprace vSak neni

zakotvena v evropském pravu a nem tZe byt tudiZz regulovana ani
sekundérnimi pravnimi akty t retiho pili re.

Pro Uplnost této casti vykladu je t reba uvést, Ze posileni
sou cinnosti mezi Schengenskym informa enim systémem (SIS 1),

Vizovym informa  ¢nim systémem (VIS) a systémem Eurodac vychazi

z Ak ¢niho planu k provad &ni Haagského programu a zapada do
problematiky principu dostupnosti a vym ény informaci. P tjde o
otazku provazanosti t &chto t i r uznorodych spole  &né& sdilenych

informa ¢nich systém & a budouci podobu jejich vyuzivani.
Napriklad SIS Il a VIS obsahuji tdaje k otisk am prst .

VIS byl z  #izen rozhodnutim Rady z 8. 6. 2003 &. 2004/512/ES,
které ur cilo nezbytny ramec pro zahgjeni praci na tomto
projektu. VIS bude schengensky elektronicky databaz ovy systém,

jehoz sou ¢asti se stanou také konzultace schengenského VISION

Pujde o centralni databazi zadatel G o ud éleni viza clenskymi
staty. Spolu se SIS Il bude jednim z nastroj G vytva reni
prostoru svobody, bezpe ¢nosti a prava.

VIS bude zaloZzen na centralizované architektu re a jednotné
technické platform ¢ se SIS Il. P resto VIS a SIS Il budou
systémy sp risn & odd &lenymi daty a p ristupem. P ripravuje se

navrh na rizeni Evropského parlamentu a Rady o vizovém
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informa ¢nim systému (VIS) a vym éné udaj u o kratkodobych vizech

mezi c¢lenskymi staty ( clanek 4 navrhu). Toto ustanoveni uvadi

pouze pracovniky vizovych a azylovych organ . Upravena je
povinnost ur  ¢it p risluSné organy s opravn énim nakladat,
upravovat, vymahat nebo prohlizet Udaje ve VIS. Tyt 0 organy
(4 rady) musi clenské staty sd élit  Komisi, kterd bude

zve tej riovat seznamy v Ust rednim v é&stniku EU.

Otazka p ristupu k dat um VIS ze strany bezpe ¢nostnich organ ol
¢innych na uUseku boje sterorismem, imigraci a neleg alnim
obchodovanim slidmi a viz bude p redmétem p ripravovaného
pravniho aktu t retiho pili re. Tento samostatny akt by m &l byt

vydan sou c&asné s citovanymna  rizenim. 33

Pikna, B.
Nastin teorie ,bezpe é&nostni informace” v pravu a praxi

Evropské unie

SOUHRN
V ramci policejni spoluprace na urovni Evropské uni e se
setkhvame se dv.  &ma zakladnimi terminy. Prvni je ozna ceni

.nformace” p redstavujici syrovy, zakladni material. Druhym

je tzv. intelligence znamenajici U celov & zpracovanou

informaci z r tiznych zdroj 1 p redstavujici zvySenou znalost
predm&tného objektu. Dalsi frekventovany pojem je operati vni
informace (poznatek) policejnich organ . Produkty informa eni
¢innosti zpravodajskych sluzeb ozna cujeme jako  ,zpravodajskeé
poznatky*“, které maji spiSe statobezpe ¢nostni charakter a
zpravidla jsou bez d tkazni hodnoty ¢i vyuzitelnosti. Autor

rozd é&luje bezpe &nostni informace do t échtotyp 1: zpravodajské
poznatky, operativni informace, kriminalisticky pod loZzené
informace a tzv. intelligence (zpracované informace ).

33 Srov. bod: Navrh rozhodnuti Rady #igtupu k VIS pro organy odpégné za vnini bezpénost. Zprava ze
zasedani Rady pro spravedInost aiwfitéci ze dne 1. a 2. prosince 2005 v Bruselu.
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Dulezitou ulohu bude hrat zavedeni tzv. principu dost upnosti
informaci podle Haagského programu. Tento princip b ude
postupn ¢& zavad &n do evropského prava a praxe policejnich,

resp. donucovacich organ U.
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