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Povaha a rozsah problému
1. Obchodovani s lidmi pat ¥i mezi nejzavazn &jSi  fenomény

sou ¢casné doby. Miliony lidi jsou kazdym rokem vystaveny

podminkam, za kterych je s nimi nakladano v p rikrém rozporu se
zakladnimi lidskymi pravy, lidé jsou prodavani a ku povani jako
zbozi, nuceni k prostituci, donuceni pracovat za ot rockych
podminek a podrobeni r tznym formam vyko ris tovani. Obchodovani

s lidmi svym rozsahem tak p redstavuje nejzavazn &j8i zp wtsoby

poruSovani lidskych prav.

Mezinarodni  organizace pro migraci IOM (Internation al
Organization for Migration) odhaduje, Ze na celém s Vét é se
kazdoro ¢n& stane ob é&ti obchodovani asi 2000 000 lidi,

prevazn & zen a d &ti. Tyto lidské bytosti jsou degradovany na

pouhé komodity mezinarodniho nelegalniho obchodu, k tery vynasi
svym organizator tam a provozovatel um miliardové zisky; d gje se
tak mnohdy za blahovolné nevSimavosti nebo dokonce za podpory
oficialnich  organ . Obchodovani slidmi se stalo t retim
nejvynosn ¢&jSim typem organizované trestné ¢innosti, vedle
obchodovani s drogami a nelegalniho obchodovani se zbran émi.
Rada vyzkum @ a operativnich poznatk t v &rohodn & prokazuje, ze
obchodovani s lidmi se stale rozr usta, tato nelegalni cinnost
je systematicky provozovana, nabyva vysoce organizo vanych
forem, ekonomické efekty obchodovani slidmi se pro hlubuji
(rozsah vyko fis tovani ob &ti koreluje sr ustem zisk G ztéto
cinnosti).

Obchodovani s lidmi devastuje Siroké spektrum lidsk ych prav:
pravo na Zzivot, na lidskou d ustojnost a bezpe ¢i, na ochranu



proti mu ceni a krutému a ponizujicimu zachazeni, pravo na
spravedlivé pracovni podminky a na ochranu zdravi, pravo na
rovné zachazeni bez ohledu na pohlavi, narodnost, s ocialni
status, zam  &stnani a jiné odliSnosti. Obchodovani s lidmi je

proto povazovano sv étovym spole censtvim za fenomeén, ktery je

vlastn ¢& antitezi k VSeobecné deklaraci lidskych prav, p tijaté
OSN.

2. P ficiny nelegalniho obchodovani slidmi jsou v podstat

zZznamy a jsou vr tiznych variantach casto uvad &ny; ' p redstavuji
komplex r uaznych faktor 1, projevujicich se v konkrétnich
pripadechsr  ®znou intenzitou. Jde zejména o:

- ekonomické faktory, jako je chudoba, hlad,
nezaméstnanost, zadluzenost;

- socialni a kulturni faktory, zahrnujici nap ¥. r 1uzné formy
socialni diskriminace (nap ¥. dle v &ku nebo pohlavi),
diskriminaci v rodin & v cetn & domaciho nasili,
spole censkou marginalizaci, etnické a rasové konflikty;

- politické a pravni faktory, mezi které pat ¥i zejména
restriktivni  imigra e¢ni - politika, nevyhovujici  pravni
Uprava a nedostatky p ¥i jejim prosazovani, chyb gjici
politickd v tle,  zkorumpovanost statniho  aparatu,
pokrytecky p  ristup k omezovani prostituce;

- trzni faktory, zejména r ust poptavky vyvolané prudkym
r astem globalniho sexualniho pr amyslu;

- mezinarodni faktory, mezi které pat ¥i zejména silici moc
organizovaného zlo ¢inu a jeho mezinarodnich siti, ale
také nap . zvySujici se podil Zen na probihajicich
migra c¢nich vinach.

Prestoze obchodovani slidmi ma radu spole c¢nych p ricin a
podminek s jinym zavaznym jevem, jakym je nelegalni migrace,
nelze tyto jevy zam &novat. Obchodovani s lidmi je vzdy spojeno

! Srov. Ramcharan, B. G.: Human Rights and Humaffigking. In Trafficking - Networks and Logistiasf
Transnational Crime and International Terrorismai®ik material z mezinarodni konference ISPAC,
Courmayeur, 6. - 8. prosinec 2002 ), s. 161 - 169.
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se zavaznym poruSovanim lidskych prav ob éti. R 1tzné definice

obchodovani s lidmi akcentuji r tzné jeho aspekty, jako je

vyko fis tovani, p Fekra covani hranic, nucena prostituce, domn elé
nebo skute ¢né zadluzeni, otroka ¥stvi apod. Obchodovani s lidmi
prakticky vzdy za ¢ina naborem vzemi p tvodu a pokra cuje
vyko fis tovanim v zemi tranzitni ¢i cilové. Obecn & to znamena
prekro ceni alespo 1 jedn &ch  mezinarodnich  hranic, ale
obchodovani s lidmi se m tze vyskytnout i na Uzemi jednoho

statu. N &které zob  &ti obchodovani slidmi sice vyuZivaji

nabidek p fevadé&cn, aby se dostaly do ciziny, p fipadn & samy
prekro cily statni hranice nelegalnim zp tusobem, ale fakt, ze

byly poté zbaveny osobni svobody a vystaveny podmin kam
pripominajicim otroctvi, je odliSuje od ostatnich ile galnich
migrant 0.

Jasnym rozliSenim mezi obchodovanim s lidmi a ilega Ini migraci

je skute ¢nost, ze kontrakt mezi p revad ecem a ilegalnim
migrantem kon ¢i v okamziku, kdy ilegalni migrant p rekro ¢i
hranice. U ob &ti obchodovani s lidmi timto okamzikem naopak

vSe za cina.

Zasadni  rozdil mezi U casti  (organizovani, provad énti,
financovani, usnad nniovani apod.) na nelegalni migraci a U casti
na obchodovani s lidmi spo civa vtom, Ze k nelegalni migraci

dochazi vsouladu se zajmem obou stran, tj. osob, k teré
migruji, i osob, které jim vtom pomahaji nelegalni mi
prost redky. Nelegaln & migrujici osoby jsou tedy ,ob grmi*
Vv jiném smyslu nez ob &ti obchodovani, a to i tehdy, kdyz jsou

napr. podvedeny p fevadé&ci, kdyz jsou vystaveny krutym
podminkdm ohrozujicim jejich zdravi nebo Zivot p ¥i nelegalnim
transferu, kdyz jsou vydirany apod. Ochrana ob &ti nelegalni
migrace i opat reni proti tomuto fenoménu jsou dosud

zajiS tovany p redevsim readmisnimi dohodami mezi jednotlivymi

staty.

PaSovani lidi je ¢innost, ktera porusSuje imigra eni zakony
jednotlivych zemi, a jde tedy v postat & 0 trestnou ¢innost



z ve rejnopravni oblasti. Naproti tomu obchodovani s lidm i je

¢innosti porusujici lidska prava, je to trestna cinnost, jejiz
primarni ob  &ti je jedinec. Ob & uvedené nelegalni aktivity

proto vyZaduiji diferencovanou trestn & politickou reakci.

3. Obchodovani slidmi je mnohosm érna  (multi-directional)
nelegalni ¢innost. Respektovana nevladni organizace IOM
Zpracovava orienta &ni mapy migra  ¢nich tok G i tras, po kterych

se realizuje obchod slidmi, a mapuje teritoria p avodu i
destinaci. Dochazi k zav éru, Ze prakticky kazda zem & sem uzZe
stat cilovou zemi obchodu slidmi, i kdyz jde o tr adi ¢né
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chudé ¢i rozvojové teritorium, jehoZz obyvatelé maji spiSe

snahu zlepSit své Zivotni podminky odchodem do jiné zem &.

Podle poznatk & IOM? ma obchodovani s lidmi ur cité teritorialni
odliSnosti, nap ¥. pokud jde o charakteristiky ob &ti, nebo o
konkrétni formy a prost redky, kterymi se toto obchodovani

uskute cruje, lze vSak dosp &t kur citym obecn ¢&jSim zjist &nim.
Tak nap r. pokud jde o obchodovani s lidmi v Evrop &, ob &trmi

jsou p revazné Zeny ve v &ku 18 — 24 let, zatimco v jinych

oblastech (Afrika, jihovychodni Asie) je pr amerny v &k ob &ti
podstatn & niZsi a ve velké mi re se obchoduje s d &tmi.

V n &kterych teritoriich se objevuji extrémni  formy
»=obchodovani“, nebo t ob &ti jsou unaSeny, prodavany svymi

rodi ¢i, nasledn & vicendsobn ¢& obchodovdny mezi r tznymi
podnikatelskymi gangy. Uvadi se nap riklad, Ze v N émecku bylo
prodano do sexualniho pr amyslu asi 20 000 Zen, které pak

pravideln & byly p *emis tovany do podnik & vr taznych lokalitach,

takZze je prakticky nemozné, aby policie vypatrala, kde se
nachazeji.

Vyko fis tovani ob &ti obchodovani slidmi spo ¢ivh u muz 1
prevazn & v nucené praci na stavbach a vzem edelstvi, u Zen a

2Viz nap. Omelaniuk, I.: The Nature and Logistics of Tiekfng in Human Beings. In: Trafficking - Networks
and Logistics of Transnational Crime and Internaiol errorism (Sbornik materiak mezinarodni konference
ISPAC, Courmayeur, 6. - 8. prosinec 2002 ), s.-1¥81.



deti Vp Finuceni k prostituci v sexualnim pr amysilu,

Vv p tinuceni k Zebrot & nebo kotrocké praci v domacnostech.

V n &kterych oblastech, kde probihaji ozbrojené konflikt Yy, jsou
ob &ti obchodovani nuceny k zapojeni do vojenskych skup in 3.
KrozSi reni obchodovani slidmi  vydatn & p rispivaji i
informa ¢ni a komunika  &ni  technologie. Po ¢ita cové programy
umozniuji pad &lani cestovnich pas 1, viz, pracovnich povoleni a

dalSich dokument & prost fednictvim elektronické posty, mobil ta
dalSich komunika ¢nich meédii, takze lze snadn &ji organizovat
obchodovani s lidmi i jejich paSovani. Komunika &ni technologie
usnad nuji také transfery plateb a finan ¢nich  vynos 1
z obchodovani slidmi a ovSem i p ¥ipadnou legalizaci t &chto

Spinavych pen  &z.

RozsSi reni internetu p risp &lo k Siroké nabidce lakavych
destinaci vramci sexualni turistiky, p ¥i cemz ,zasobovani“
t &chto destinaci mnohdy spo ¢ivd na obchodovani se Zenami a
d&tmi. V této souvislosti stoji za zminku, Ze n ekteré zem & iz
stihaji jako trestny ¢in, jestlize ob can dané zem & vycestuje
do zahrani ¢&i s udmyslem uskute cnit  tam  sexudlni  styk

s nezletilou osobou (viz United States 18 U.S.C. 8§ 2423 b).
Informace, které Si ¥i tisk, televize a rozhlas mnohdy

vytva reji sugestivni obraz Evropy a Spojenych stat u jako velmi
Zadoucich oblasti pro nelegalni imigraci; to zvysuj e i
poptavku pro nelegalni zprost redkovani vstupu do t &chto zemi i
za cenu rizika, Ze migranti se mohou stat ob &tmi obchodovani

nebo pasovani.

Odpovédnost mezinarodniho spole éenstvi
4. Vzhledem k povaze a rozsahu obchodovani s lidmi se na tento
sv &tovy problém intenzivn & zam &ruji i respektované mezinarodni
instituce, zejména organy OSN, EU a dalSich regiona Inich
uskupeni, i rada velmi aktivnich nevladnich organizaci.

V cervenci 2002 U rad Vysokého komisa  #e pro lidska prava (OHCR)

3 Srov. téZ: Matti Lehti: , Trafficking in Women ar@hildren in Europe“. HEUNI 2003 (www. heuni. fi)



ptijal dokument Recommended Principles and Guidelines on Human
Rights and Human Trafficking, ktery p redstavuje zakladni
doporu ceni a sm &rnici pro prosazovani takovych p Fistup G proti
obchodovani s lidmi, p ¥i kterych bude akcentovana ochrana
lidskych prav ob &ti obchodovani a prevence, v cetn & poskytovani
acinné pomoci ob  &tem.

Podle tohoto dokumentu odpov édnost kazdého statu spo civa
zejména v tom, aby:

- se zam &ril na ko  reny a bezprost redni p ri ciny obchodovéani
s lidmi, zejména v souvislosti s ekonomickymi podmi nkami
v dané zemi;

- se zam &ril na prohlubovani a harmonizaci legislativy
z hlediska zajist éni v &tsi ucty klidskym prav um a
svobodam a zhlediska  kriminalizace vSech  forem
obchodovani s lidmi a trestniho postihu p ¥imych pachatel u
i prost rednik u;

- zajistil, Ze pravni p redpisy i prakticka trestni politika
budou p ritom ve zvySené mi re p rihlizet k ochran & Zzen a
dati;

- zajistil, Zze ob étem obchodovani budou poskytnuty
informace o moznostech odskodn &ni a kompenzace za ujmu,
kterou utrp ely;

- se zam &ril na ochranu ob &ti, zejména tim, Ze nebude
kriminalizovan jejich nedobrovolny vstup do zem & ani
jejich dalSi nedobrovolné aktivity.

Uvedeny dokument OHCHR obsahuje radu dalSich princip u a

doporu ceni, které se pozd &ji prosadily p ¥i formulovani

zasadnich mezinarodnich smluv.

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo éinu a

dodatkoveé Protokoly
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5. V radé& odbornych clank @ a publikaci 4 pyla jiz zevrubn &

popsana geneze a obsah vyznamné umluvy OSN proti na dnarodnimu
organizovanému zlo ¢inu, ktera byla slavnostn & podepsana na
konferenci v Palermu v prosinci 2000 a otev rena k podpisu do
12.12. 2002 v sidle OSN.

Jiz od po céatku p ripravy Umluvy bylo z rejmé, Ze problematika
nadnarodniho organizovaného zlo ¢inu je natolik slozithA a

zlo ¢inecké aktivity jsou tak r tiznorodé, zZe vtextu jedné

Umluvy nem utze byt pamatovano na vSechny varianty otazek a

problém 1, které je t reba reSit. Proto bylo po ¢itano stim, Ze
cast specifickych  problém & bude zahrnuta do dodatkovych
protokol @, které budou tvo ¥it vicemén & organickou sou cast
Umluvy. Stalo se tak Protokolem o prevenci, potla covani a
trestani obchodu s lidmi, zvIast & se Zenami a d &tmi (UN Doc.
A/55/383, 2. 11. 2000), Protokolem proti  paSovani

prist &hovalc G po zemi, mo *i aletecky (UN Doc. A/55/383, 2.

11. 2000) a Protokolem proti nedovolené vyrob & st relnych
zbrani, jejich ¢asti, komponent 1 a munice a obchodu s nimi (UN

Doc. A/RES/55/255, 8. 6. 2001). P redpoklada se, Ze dodatkové
protokoly, i kdyZz jsou podepisovany a ratifikovany

signata rskymi staty jako samostatné mezinarodni dokumenty,

tvo ¥i sou cast Umluvy, a musi byt proto vykladany v souladu

sni. Zakladni ustanoveni Umluvy se tedy vztahuji i na

Dodatkové protokoly, pokud neni stanoveno jinak.

Protokol o prevenci, potla &ovani a trestani obchodu s lidmi,
zvlast & se Zenami ad étmi je povaZzovan za nejd tlezit  &jsi
zdodatk @ rozsi rujicich Umluvu. Je tomu tak proto, Ze G cinné

potla covani a prevence obchodu slidmi vyzaduje jednotny

pristup vzemich p tvodu, tranzitu i v zemich cilovych, coz

mize nejlépe zajistit smluvni zavazek velkého po ctu stat 1,
které se stanou signata ¥i tohoto mezinarodniho dokumentu.
Vyznam tohoto dodatkového Protokolu podtrhuje také skute c¢nost,

1. *Viz nag. publikaci IKSP ,Organizovany ztin v Ceské republice I11.“ Praha 2004, s. 66 — 81.



Ze p redmétem jeho Upravy je ochrana zakladnich lidskych prav

Obati organizovaného zlo ¢inu p *i obchodovani slidmi jsou
mnohdy zcela bezbranné a jsou vystaveny rozsahlému Zneuzivani.
Pro U cely tohoto clanku je vhodné citovat nasledujici pasaze

z uvedeného Protokolu:

Clanek 2

Definice &elu

Ucelem tohoto Protokolu je:

a) prevence a boj sobchodovanim slidmi se zvlastnim
z retelem na Zeny a d &ti;

b) ochranna pomoc ob é&tem takového obchodovani s plnym
ohledem na jejich lidska prava,

c) zahajeni spoluprace mezi clenskymi staty za 0 celem

dosazenit &chto cil 4.

Clanek 3
Vymezeni pojm 4
Pro U cely tohoto Protokolu:

a) ,obchodovanim slidmi se rozumi najimani, doprava,

transfery, ukryvani nebo p rijiméani osob pod hrozbou nebo

za pouziti sily nebo jinych forem natlaku, inosem, Isti,
podvodem, zneuZzitim pravomoci nebo situace bezbrann osti,
nebo za pouziti, poskytnuti nebo ziskani pen &z nebo

prosp &chu k ziskani souhlasu pro ovladané osoby jinou
osobou, za 0  celem vyko ris tovani. Vyko ris tovani zahrnuje

v

minimaln & vyko zis tovani prostituci jinych nebo jinymi

formami sexualniho vyko Fis tovani, nucenou praci nebo
sluzbami, otroctvim, nebo praktikami podobnymi otro ctvi,
nevolnictvi nebo odstra fiovani organ g,

b) souhlas ob &t obchodovani s lidmi kK Umysinému
vyko ris tovani uvedenému v odstavci (a) tohoto clanku
bude ned c¢inny tam, kde byl pouzit n &ktery z prost redk g

uvedenych v odstavci (a);



c) najimani, doprava, transfery, ukryvani nebo p Ajimani
dit éte pro 0 cely vyko ris tovani bude povaZzovano za
,obchodovani s lidmi“ i vp ripad &, Ze nebude zahrnovat
Zadny z prost redk & uvedenych v odstavci (a);

d) ,dit &tem*” se rozumi jakakoliv osoba mladSi 18 let.

Clanek 5
Trestnost
1. Kazdy clensky stat p rijme takova legislativni a dalSi
opat reni, kterych bude zapot rebi k zavedeni trestnych
gin & spo civajicich ve skutcich stanovenych v cl. 3
tohoto Protokolu, pokud jsou spachany mezinarodn é.
2. Kazdy clensky stat dale p rijme takova legislativni a
dalsi opat reni, kterych bude zapot rebi k zavedeni

trestnych cin

(@) na zéklad ¢& zékladnich ustanoveni svych pravnich
systém 1 trestnost pokusu trestného ¢inu stanoveného
v souladu s odstavcem 1. tohoto clanku;

(b) Gcastenstvi ve form & spolupachatelstvi na

trestném ginu stanoveném v souladu s odstavcem 1.

tohoto  ¢&lanku;

(c) organizovani nebo rizeni jinych osob pro
spachani trestného cinu stanoveného v souladu
S odstavcem 1. tohoto clanku.
(Pozn.: P reklad textu Protokolu je p revzat z publikace IKSP
Konvence OSN a dalSi dokumenty organizovaného zlo ¢inu, Praha

2001. P reklad neni ur cen jako oficialni text.)

Signata rské staty p rejimaji zavazek kriminalizovat vSechny

formy obchodovani s lidmi, které jsou vymezeny v Pr otokolu,
jejich organizovani i U castenstvi na nich. Podle tohoto
Protokolu se postupuje p ¥i prevenci, vySet rovani a soudnim

stihani vp ripadech, kdy obchodovani slidmi ma nadnarodni



povahu a zahrnuje organizovanou zlo ¢ineckou skupinu, jakoZz i
v p ripadech, kdy je t reba poskytnout ochranu ob étem

mezinarodniho obchodovani s lidmi.

Ceské ftrestni pravo nejprve reagovalo tim, ze novelo u
trestniho zakona ¢. 134/2002 Sb. bylo upraveno a rozsi reno
znéni dosavadniho 8§ 246 tr. zak. o obchodovani se zZena mi a
nazev tohoto ustanoveni byl zm &nén na trestny cin obchodovani
slidmi za u celem pohlavniho styku. Novelou trestniho zéakona
¢.537/2004 byl posléze dosavadni § 246 zruSen a nah razen
novym ustanovenim 8§ 232a tr. zak o obchodovani s idmi;
rozsah ochrany vSak nepokryva obchodovani s lidmi z a 0 celem
vSech forem zneuzivani, které jsou uvedeny v Proto kolu.

Lze proto uvitat novou formulaci trestného ¢inu obchodovani
s lidmi tak, jak je provedena v navrhu rekodifikac e trestniho
zakona (8 146 tr. z.); uvadime plny text navrhované ho nového
ustanoveni v cetn & p rislusné pasaze zd tvodoveé zpravy k navrhu

noveého trestniho zakona:
Trestné  &iny proti svobod é
8§ 146

Obchodovani s lidmi

(1) Kdo p rzim gje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje,
zadrzuje nebo vydava osobu mladSi osmnacti let, aby ji
bylo uzito

a) k pohlavnimu styku nebo kjinym formam sexualniho
zneuzivani nebo obt gzovani,
b) kodb é&rutkdan & nebo organu zjeho't éla,

c) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

d) k nucenym pracim nebo k jinym formam vyko ris tovani,
bude potrestan odn &tim svobody na dv & léta az deset let.
(2) Stejn & bude potrestan, kdo jiného (alt. osobu starsi
osmnacti let) za pouziti nasili, pohr uzky nasili nebo
Isti, anebo zneuzivaje jeho (alt. jejiho) omylu, ti sné
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nebo zavislosti p rim gje, zjedna, najme, zlaka, dopravi,
ukryje, zadrZuje nebo vyda, aby ho (alt. ji) bylo u Zito
a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho
zneuzivani nebo obt gzovani,
b) kodb é&rutkan & nebo organu z jeho (alt. jejiho)
t ela,

c) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

d) k nucenym pracim nebo k jinym formam vyko ris tovani.
3) Odnétim svobody na p &t az dvanact let bude pachatel
potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen

organizované skupiny,
b) vydéa-li takovym ¢inem jiného v nebezpe cit &zké ajmy
na zdravi nebo smrti,
C) spacha-li takovy ¢in v amyslu ziskat pro sebe nebo
pro jiného zna cny prosp  &ch, nebo
d) spaché-li takovy ¢in v umyslu, aby jiného bylo uZito
k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm aZ patnact let bude pachatel
potrestan,
a) zp asobi-li cinem uvedenym v odstavci 1t &Zkou Ujmu

na zdravi nebo smrt,

b) spacha-li takovy ¢in v amyslu ziskat pro sebe nebo
pro jiného prosp &ch velkého rozsahu, nebo
C) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou

skupinou p  asobici ve vice statech.

(5) Priprava je trestna.
Z d dvodové zpravy k dilu 1 — Trestné &iny proti svobod é (8 146
az 157)
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K § 146:

Zcela novym trestnim cinem je obchodovani slidmi (8
146), ktery vznikl Gpravou a rozsi renim obchodovani s lidmi za
Ucelem pohlavniho styku s p rihlédnutim k Ra@mcovému rozhodnuti
Rady Evropské unie ze dne 19. cervence 2002, &. 2002/629/IVV,
o boji proti obchodovani slidmi. Toto ramcové rozh odnuti
navazuje na spole ¢nou akci Rady &. 97/154/IVV ze dne 24. Unora

1997, o opat renich vboji proti obchodovani slidmi a

pohlavnimu zneuzivani d éti. Obchodovani s lidmi je spojeno se
zavaznym porusovanim zakladnich lidskych prav a lid ske
dastojnosti a zahrnuje takové kruté praktiky, jako js ou
zneuZivani a podvéad éni bezbrannych osob, pouzivani nasili,

pohr iZzek, natlaku a otroctvi spojeného se zadluzenim.

Rozhodujici krok k mezinarodni spolupraci vtéto ob lasti
predstavuje Protokol OSN o prevenci, potirani a trest ani
obchodu s lidmi, zvlast & se Zzenami a d &tmi, kterym se dopl riuje
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo cinu.

Nové zavad énad skutkova podstata obchodovani s lidmi

implementuje vSechny pozadavky t &chto mezinarodnich dokument u,
pri cemz rozliSuje obchodovani sd &tmi  (osobami  mladSimi
osmnacti let - odstavec 1), které je postihovano v kazdém
pripad &, i kdyZ nebylo pouZzito nasili, pohr uzky nésili nebo
Isti, ani zneuZziti omylu, tisn & nebo zavislosti, nebo t d éti
jsou bezbrann  &jSi nez dosp éli, a proto hrozi u nich v &tSi
nebezpe ci, Ze se stanou ob &ti obchodu s lidmi, a obchodovani

s osobami starSimi osmnacti let, u nichz se trestni postih
vaze prav & na nasili, pohr uzky nasili nebo Isti, anebo
zneuziti omylu, tisn & nebo zavislosti. Nové zn éni, jiz
sohledem na shora uvedené mezinarodni dokumenty, n eni
formulovano jen pokud jde o p reshrani  ¢ni obchodovani (z ciziny

do ciziny), ale zcela obecn &, a proto se vztahuje i na
vnitrostatni obchodovani s lidmi. Tim toto ustanove ni reaguje
na situaci, ze i Ceska republika se vramci organizovaného
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zlo ¢inu stava zemi ur cenou pro obchodovani slidmi. Nova
skutkova podstata postihuje pouze obchod s lidmi za 0 celem
jejich vyko ris tovani v ni uvedenymi formami, nikoli samotné

vyko ris tovani, které je  postizitelné podle  obecnych

ustanoveni.

Okolnosti  podmi Aujici  pouziti  vySSi trestni sazby u
obchodovani slidmi jsou stanoveny tak, aby byly p risn gji
postizeny p  redevSim p ripady uZziti lidi, s nimiz je obchodovano
pro prostituci, coz je klasicky p ripad obchodovani p redevsim

se Zzenami a d  é&tmi, také p ripady organizovani obchodu s lidmi

ze strany organizovaného zlo ¢inu, dale zp usobeni nebezpe ai
t eZké ujmy na zdravi nebo smrti, p rip. zp usobeni takového
nasledku, snaha ziskat zna cny prosp &ch nebo prosp  &ch velkého
rozsahu.

Uvedeny Protokol rovn &Z vybizi signata rské staty k rozsahlym
preventivnim opat renim i k pomoci ob &tem obchodovani s lidmi.

Jde nap ¥. o preventivni opat reni voblasti p usobnosti
cizinecké policie p ¥i  kontrole cestovnich doklad G na
mezinarodnich hranicich, p ¥i zji§  tovani a dokumentovani metod
pouzivanych  organizovanymi  zlo cineckymi  skupinami p i
obchodovéni s lidmi v cetn & p repravy ob &ti, tras a spojeni mezi
jednotlivei a skupinami zabyvajicimi se obchodovani m s lidmi
aj.

Pomoc ob &tem obchodovani s lidmi m& byt sm &rovana tak, aby jim

byla vSemozn & uleh c¢ena jejich situace zcela praktickymi kroky,

nap r. zajist énim poradenstvi a poskytovanim informaci ohledn &
zakonnych prav ob &ti  obchodovani, zajist énim  vhodného
ubytovani pro n &, provedenim opat reni k fyzickému,
psychickému a socialnimu zotaveni ob &ti obchodu s lidmi, a to

ve vhodnych p <tipadech i ve spolupraci s nevladnimi
organizacemi aj. ( cl. 6).

Velmi d dlezitA jsou opat reni kusnadn &ni repatriace ob &ti
obchodovani s lidmi do domovské zem &, nebo p fi p rihlédnuti
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k humanitarnim d tvod am i usnadn &ni moznosti ziskat opravn éni
kdo casnému nebo trvalému pobytu vzemi, do které se ob et

obchodovani dostala.

Vduchu t é&chto pasazi Protokolu p Fipravilo Ministerstvo

vnitra CR model komplexni pomoci a ochrany ob étem obchodovani

s lidmiza a celem jejich sexualniho vyko Fis tovani.

Vtéto souvislosti je vhodné poukdzat i na stanovis ko
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu v CR (sp. zn. Tpjn 310/2001

ze dne 17. 4. 2003), které se tyka otazky, zda zaha jeni  rizeni
o ud &leni azylu ma vliv na rozhodovani o vyhos tovaci vazb é&.
Protokol proti paSovani p Zist &hovalc @ po zemi, po mo ¥i a
letecky orientuje celé mezinarodni spole censtvi na
problematiku nelegalni migrace, ktera je mnohdy uzc e spojena

s obchodovanim s lidmi.
PaSovanim migrant & podle tohoto Protokolu ( ¢l. 3) se rozumi

.Zprost redkovani nedovoleného vstupu osoby do statu, smluvn |

strany, jehoZ neni osoba ob canem, ani tam nema trvaly pobyt,

za 0 celem p rimého nebo nep rimého zisk&ni finan ¢niho nebo
jiného  hmotného  prosp échu“.  Nedovoleny vstup znamena
prekro ceni hranic bez spin &ni nezbytnych poZzadavk 1 pro zakonny

vstupdo p Fijimaciho statu.

Rovné&z tento Protokol pouze v &cné dopl ruje zékladni Umluvu
proti nadnarodnimu organizovanému zlo ¢inu, a proto se v cl. 4
uvadi, Ze ustanoveni Protokolu se pouZziji na trestn € ciny
nadnarodni  povahy  zahrnujici  organizovanou zlo ¢ineckou
skupinu.

Protokol v ¢l. 5 vyslovn & stanovi, Ze nelegalni p ¥ist &hovalci
nebudou trestn & stihani zd tvodu, Ze se stali p redmgtem

paSovani p rist &hovalc G ve shora uvedeném vymezeni. Na druhé

stran & signata rskym stat um se uklada trestn & stihat umyslna
jednani spachanad zau celem ziskani finan éni nebo jiné
materialni vyhody paSovanim p rist &hovalc u. Rovn &Z musi byt
trestn & stihdno umoz  rtiovani pasSovani, nap ¥. vyrobenim faleSného
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cestovniho dokladu nebo dokladu totoznosti, nebo ja kékoliv

nezakonné postupy vedouci ktomu, Ze osoby, které n ejsou
obcany dot c¢eného statu nebo vn ém nemaji trvaly pobyt,

v tomto statu z ustavaji.

Specificka opat reni technického a bezpe ¢nostniho charakteru se
tykaji pasovani migrant @ na lodich ( cl. 7-9)ap ¥i kontrole na
letiStich,  nap ¥. opravn é&ni ¢l povinnost p fepravnich

spole ¢nosti p fedem ov érovat, zda vSichni cestujici maji

cestovni doklady (viza aj.) pozadované pro vstup do cilového
statu (  ¢l. 11 odst. 4), povinnost zajistit bezpe ¢nost a
pravost cestovnich doklad G a doklad G totoznosti ( cl. 12-13)

aj.

Opat £eni Evropské unie

6. Pro opat feni na urovni EU se stalo d tlezitym vychodiskem
prijeti Ramcového rozhodnuti k boji proti obchodovani s lidmi
ze dne 19. cervence 2002, jehoZ cilem je aproximace trestniho

prava c¢lenskych stat 4, a dadle Sm é&rnice o do casném povoleni

k pobytu pro ob &ti obchodovani, které spolupracuji s U rady a
vzhledem Kk navazujici  problematice rovn ¢z Ramcového
rozhodnuti z 22. prosince 2003 o boji proti sexudln imu

vyko ris tovanid é&tiad  &tské pornografii.

Ve dnech 18. — 20. za ¥i 2002 se uskute ¢nila za Siroké U casti
zastupc 1 oficialnich organ U a instituci ze vSech ¢lenskych i
kandidatskych zemi EU i mnoha nevladnich organiza ci Evropska
konference o prevenci a boji proti obchodovani sli dmi -
globalni vyzva pro 21. stoleti. Na konferenci byla prijata
jako hlavni vystup z jednani Bruselska deklarace o prevenci a
boji proti obchodovani slidmi. Evropskd komise nas ledn &

vyhlasila sv tj zam &r wvyuzit Bruselskou deklaraci jako

vychodisko pro svou dalSi praci a 8. kv étna 2003 p rijala Rada
EU své Zav éry k Bruselské deklaraci. ® Také Evropsky parlament
odkazuje na Bruselskou deklaraci v radé& dokument 1.

® Utedni &stnik EU,fada C 137, 12. 6. 2003, s. 1.
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Cilem Deklarace je posilit rozvoj evropské a mezina rodni
spoluprace, konkrétnich opat reni, standard G a zavedenych

postup @ a mechanism 1. Proto byla zaloZzena Expertni skupina pro

obchodovani slidmi jako poradni organ pro p Fipravu
konkrétnich navrh t ktéto problematice na evropské Udrovni.

Expertni skupina sloZzena z nezavislych odbornik G p rimo
nezastupuijicich jednotlivé staty jiz p Fipravila svou obsahlou
Zpravu o obchodovani slidmi, ve které velmi podrob ng a

dukladn & rozebird jednotlivé aspekty obchodovani slidmi a
ktomu p ripojuje sva kvalifikovana doporu ceni a navrhy.
Pokud jde o strategie organ G cinnych v trestnim ¥izeni,
Expertni skupina povaZuje za pot rebné orientovat se na
evropské Urovni zejména na tato opat reni:

. - Nezbytné organiza &ni a strukturdini zm ény, jakoz i

primé&rené vzd ¢élani a vycvik ur cenych pracovnik @, by m ¢&ly
zajistit pot rebnou specializaci organ g ¢innych v trestnim
rizeni. V tomto procesu by m él kli ~ covou roli sehrdt CEPOL.
Jet reba zavést nové typy specializace, nové pracovni me tody
s novymi partnery — jako jsou organizace zabyvajici se
kontrolou pracovnich podminek a finan cnim  vySet rovanim
v souvislosti s nezdkonnou praci — kvyhledani p ripad u
nucenych praci v jinych sektorech, nez je sexualni pr amysl.

- Specializace a vycvik by m ély brat zvlastni ohled na
pot reby d é&ti, na které je t reba nahlizet jako na zvlastni
kategorii a v énovat jim zvIlastni pozornost.

- Boj proti obchodovani s lidmi musi byt jasn & ozna cen
za prioritu organ g ¢innych v trestnim rizeni, kterému je
t feba v énovat p rislusné lidské a finan &ni zdroje. Vymezena
procentualni slozka dostupnych zdroj g by m é&la byt opakovan &
vy ¢le riovana na boj s obchodovanim s lidmi. U nizSich sloz ek
policie je t reba p rislusniky motivovat k zajmu o p ripady

obchodovani s lidmi.

® PIny text této Zpravy o obchodovani s lidmi jeeském pekladu z&azen do edniho planu Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci pro rok 2006.
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- Déle je t reba rozvijet proaktivni vySet rovaci

techniky, které vychazeji ze zpravodajskych informa ci a
nespoléhaji pouze na vypov édi sv édkua. Na druhé stran &
p ristup vychazejici ze zpravodajskych informaci by ne mel byt
zast érkou pro zanedbani povinnosti chranit obchodované o soby

a pomahat jim.

- Vsou casné dob & neni Europol efektivn & vyuzivan.
Znamena to, Ze je zde nedostatek v oblasti vym ény informaci,
vytva reni a fungovani spole cnych vySet rovacich tym &
a v moznosti, aby organy ginné v trestnim rizeni vyuzivaly
informaci shromazd énych v jinych clenskych statech. Tento
nedostatek je t reba  reSit. Vedle toho je pot reba,
aby Europol i clenské staty byly p riméreng persondln &

~ ]

ifinan  ¢né zajist  ény.

Problematika shromaz dovani a vyhodnocovani udaj i o obchodovani

S lidmi

7. Systematickd dokumentace kvantitativnich a kvali tativnich
dat m uZe poskytnout nejen zajimavou informaci pro utva reni
politiky, ale m tZe byt vychodiskem i pro teoretické formulace.

Znalost aktualnich dat o zemich p tivodu, tranzitnich a cilovych

zemich a znalost hlavnich tras m uze byt vyuzita p ¥i spolupraci
mezi aktéry na poli prevence, pomoci ob &tem a trestniho prava.

MiZze pomoci p ri sledovani U cinku jednotlivych akci. Pe cliv &
sbirana a analyzovand néarodni a regionalni data moh ou byt

uzite ¢na pro vytvo  feni regionalni spoluprace v boji proti

obchodovani s lidmi. Kromé& toho maji zna ¢ny vyznam i obecné
poznatky, z nichZz lze wusuzovat na moZzna budouci jed nani
pachatel u.

Za obdobi od roku 1995 do sou ¢asnosti zaznamenali vIOM 300
novych publikaci, které se tykaly obchodovani s lid mi.
V Evrop ¢& jich bylo vydano 44 %, v oblasti Asie a Pacifiku 3 5
%, v Africe 13 %, v Americe 7 %, na St rednim vychod & 1 %.
Databadze CT (Counter-Trafficking) zahrnuje 50 zdroj t dat ze
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zemi p Gvodu a 78 zdroj t z cilovych zemi. Jde o kvalitativni i

kvantitativni Udaje zam grené na legislativu, pomoc ob étem a
trasy, kterymi vedou obchodni cesty. N ekterd z existujicich

dat maji charakter globalni informace.

Podle badatel @, kte #i shromazdili a analyzovali vysledky

vyzkum 1 tykajici se obchodovani s lidmi ze vSech 25 ¢lenskych
stat & Evropské unie (Andrea Di Nicola z Univerzity v Tre ntu a
Andrea Caudur z Univerzity Del Sacro Glore)) je sp olehlivost
dat:

o z24 % vysokd - Belgie, N &mecko, ltalie, Span élsko,

Svédsko, Nizozemsko,

0 z24 % st redni — Rakousko, Ceska republika, Francie,
Recko, Litva, Polsko,

0 z52 % nizk4 — Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Ma darsko,
LotySsko, Lucembursko, Malta, Portugalsko, Slovensk 0,
Slovinsko, Velk& Britanie.

Jedenact  c¢lenskych stat u EU, jejichz data byla shledana jako

spolehliv  &jSi, bylo pozadano o pokus odhadnout po cty ob &ti
v letech 2000, 2001, 2002, 2003. Slo o Rakousko, Be lgii,
Ceskou republiku, Francii, N &mecko, Italii, Litvu, Polsko,

Spanélsko, Svédsko, Nizozemsko.
Na zaklad ¢ existujicich dat Ize odhadnout, kolik zemi je

postizeno obchodovanim s lidmi. Podle databdze CT ( Country-
Trafficking), kterou eviduje 10M, vyhledalo od roku 1999 do
srpna 2005 pomoc 6 921 000 ob &ti.

Tabulka 1

Obati obchodovani s lidmi, které vyhledaly pomoc - v | etech

1999-2005 (do srpna, V tisicich)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Celken

30 616 834 1136 1147 16768 1480 6921

Pramen: IOM
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Obecn¢ plati, Zze ob &ti se rekrutuji z chudych nebo politicky
¢i ekonomicky nestabilnich zemi, jsou transportovany p res
tranzitni zem ¢ avyko tis tovanyvev é&tSin & rozvinutych zemi.

V podrobn &jSich p rehledech 10M, ve kterych je sledovana

narodnost obchodovanych osob, je uvedeno celkem 64 narodnosti.
Nej cast &ji jsou zmi riovani ob c¢cané  Moldavie (1459 tisic),
Ukrajiny (1068), Rumunska (1061), Mali (648), Ghany (518),
Be&loruska (514), Bulharska (387), Uzbekistanu (238), Kolumbie
(199), Kyrgyzstanu (144), Albanie (123). Dosti spor adicky se
mezi obchodovanymi vyskytli p fisluSnici 36 narodnosti. Mezi

nimi na nejnizSich p ri ckach CeSi (2 tisice) a Slovaci (3

tisice).

Oné&cov &tSipo cetosob je do Ceskeé republiky paSovan, ale ani

vtomto sm &ru nepat rime zcelosv  &tového hlediska k vyznamnym

stat am, které by byly migraci zasazeny. Do Ceské republiky
bylo paSovano 21 000 osob, coz je p riblizn & stejn & jako do
Cerné Hory (20 000), Recka (26 000), Francie (28 000), Belgie

(16 000), Ma  darska (15 000).

Podle IOM bylo z hlediska pohlavi obchodovano z celkového

poctu ob &ti za obdobi 1999-2005 tém &r 6 000 000 Zen a 1 000

000 muz u.

Podrobn &jSi idaje OSN zahrnuji nejen muze a Zeny, ale i d &ti,
divky a chlapce. Podle srovnavaci analyzy, do které bylo
zahrnuto 161 zemi, bylo v poslednich letech mezi ob ermi
obchodovani s lidmi 54 % Zen, 2 % muz 0, 24 % d é&ti, 17 %

divek, 3 % chlapc u.

Statistika 10M uvadi i cetnost r tznych metod ,naboru‘.

Nej cast &ji byl vyuZzit osobni kontakt (50 %). Novinovy inzer at
se vyuzil v 5 %, prodej ¢leny rodiny ve 3,5 %. Prost redky jako
internetovy nebo televizni inzerat a unos byly pouz ity vmén &

nez 0,5 % p ripad 4. V1,5 % byly pouzity jiné, nespecifikované
prost redky a ve 40 % nebylo zjist €no, co se pouzilo. Podle
statistky IOM S8lo vcilovée zemi v étSinou o sexualni

vyko fis tovani.
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Tabulka 2
Typ vyko #is tovéni v cilové zemi (%)

Sexualni vyko  ris tovani 83,38
Nucené prace 12,41
Zarove 1. sexualni  vyko ¥is tovani a 1,56

nucené prace

Drobné kriminalita 0,97
Zarove 1. nucené prace a drobna 0,62
kriminalita

Jiné 1,62
Celkem 100

Pramen: statistika IOM

Mirn & odliSny Udaj uvadi statistika OSN, podle které z o bati
obchodovani slidmi je obchodovdno 77 % pro sexudln i
vyko ris tovani a 23 % pro nucené prace. Ob &tmi obchodovani za
Gcelem sexuélniho vyko ¥is tovani jsou v naprosté v &tsSin & Zeny.
Muzi jsou zase nej cast &ji obchodovani za U ¢elem nucenych
praci. Toto ¢islo se v posledni dob & z rejmé& zvySuje. Je zde
vysoka latence, navic v mnoha zemich je legislativn i uprava
obchodovani s lidmi omezena pouze na sexualni vyko ¥is tovani a
nucené prace v ubec nezahrnuje. Vd tsledku toho se nemohou

objevit ani ve statistikach.

Nekteré metodologické problémy

8. U novych forem kriminality, k nimZz nelegalni obc hodovani s
lidmi nesporn & pat ri, se obtizn & aplikuje v étSina tradi ¢nich
vyzkumnych metod. K tomu, aby bylo mozné srovnavat data, chybi
dostate ¢na kvantita p resné& zam érenych a spolehlivych vyzkum U.
Datova zakladna je neuplna. Vysledkové soubory exis tuji jen
v n &kterych zemich. Existujici vyzkumy zahrnuji jen cast
problematiky. Vyzkumy se orientuji pouze na obchodo vani se
Zenami a d é&tmi a na obchodovani za 0 celem sexualniho
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vyko ¥is tovani. Nezahrnuji problematiku obchodovani s muzi a

aspekt nucené prace. Vyzkumy jsou v étSinou zam &feny na stranu
.dodavatele“, na zdroje, p ¥ipadn & na tranzitni zem &. Tém &r v ubec
se nezabyvaji ,poptavkou” v zemich cilovych. V mnoha zemich jsou
smgSovany udaje o paSovani, obchodovani slidmi a nele galni
migraci.

Data o obchodovani s lidmi za U celem sexualniho vyko ¥is tovani
jsou vzacna a nespolehliva také z toho d tvodu, Ze se zabyvame
skrytou  c¢asti populace. Ob &ti obchodovani se v étSinou rekrutuji
Zmén & rozvinutych zemi. Zvlast & Zeny zt &chto zemi  maji
tendenci ohlaSovat nasili mén & casto neZz Zeny ve vysp elych
zemich. Ob &ti obchodovani nejsou ochotné vypovidat. Maji strac h
z odplaty ze strany obchodujicich nebo z nucené dep ortace ze
strany organ 1 cilovych zemi. V &tSina nelegalniho obchodovani tak

zustane nepovSimnuta.

Pokud vyzkumna data existuji, nemaji v mnoha p ¥ipadech
dostate cnou kvalitu. Oficialni  statistiky o0 registrované

kriminalit & obsahuji velice zkreslené Udaje. Vypovidaji spise o]
kvalit & p tsobeni organ 1 ¢innych v trestnim rizeni. Spolehliv &jsi
data poskytuji viktimiza eni vyzkumy, ve kterych lidé vyjad Fuji
vlastni zkuSenost s ohroZenim kriminalitou za ur cité obdobi.
Prikladem mohou byt ,Mezinarodni vyzkum ob &ti kriminality”
(ICVS) a ,Mezinarodni vyzkum nasili proti Zendm“ (I VAWS).
Vyzkumy ob &ti kriminality mohou sice p rinést lepSi porozum eni
arovni kriminality, ale nemohou byt vyuZity p ¥i shromaz dovani
Gdaj @ o obchodovani slidmi. To se tyka p ¥ilis malého vzorku
populace a v Siroce koncipovanych vyzkumech, které zahrnuji ty
formy kriminality, které ohrozuji veSkeré obyvatels tvo nebo
alespo 1 jeho p fevaznou cast, by se naprosté v &tsiny lidi v tbec
netykaly.

Nejsou pouzity vhodné kvalifikace a jsou zna cné  rozdily

v m &ritelnych jednotkach. Problémem je mala spolehlivost dat.
Vysledky, které mame k dispozici, jsou casto zaloZeny na

~

odhadech urovn & obchodovani, obvykle neni k dispozici Zadné
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vysv é&tleni, jak byly vypo citany. Odhady se casto naprosto lisi

od realné situace. Neustale jsou p ripominany rozdily mezi odhady

a konkrétnimi poznanymi p Fipady.

Jeden z hlavnich problém t srovnavacich analyz je nedostatek
specifické legislativy, tykajici se obchodovani s/l idmi.
V d tsledku toho neexistuji oficialni trestn & pravni statistiky o
poctech stihanych a trestanych osob. | vzemich, kde | e
legislativa tykajici se obchodovani slidmi k dispo zici, se
mohou pravni definice vyskytovat vr tiznych  variantach..
Oficialni statistiky tak mohou zahrnovat jen n &které typy
nelegalniho obchodovani. V radé& zemi je do oblasti obchodovani

s lidmi zahrnuto pouze sexualni vyko ¥is tovani a nikoli nucené
prace. D usledkem je Ze po cet ob &ti obchodovani s lidmi za U celem
nucenych praci neni v tbec registrovan a rada humanitarnich
organizaci poskytuje sluzby pouze pro oblast sexudl niho
vyko ris tovani. DalSim, vSeobecn & znamym nedostatkem je to, Ze
oficialni statistiky nezobrazuji skute ¢nou Urove 1 kriminality,

ale spiSe podavaji informaci o efektivnosti p tsobeni pravniho
systému. P rikladem jsou znama zkresleni udaj G o0 nasili na
Zenach.

Data jsou obtizn & srovnatelnad také proto, Ze vychazeji

z nep resnych definic. Do roku 2000 neexistovala definice, kterd
by se setkala se vSeobecnym souhlasem. Po p Fijeti zmin &ného
Protokolu o prevenci, potla covani a trestani obchodu s lidmi,

zvlast & se Zenami a d &tmi, se situace vyrazn & zlepsila,
protoze mezinarodni  spole censtvi tak poprvé p fijalo a
odsouhlasilo definici obchodovani s lidmi. Navic n ekolik zemi
jiz reformovalo svoji legislativu tak, aby byla vs ouladu
stouto definici. 1 p res tato opat reni se definice stale
modifikuje a vyzkumy, zpravy i statistiky v jednotl ivych zemich
nemaji jednotné vychodisko. V n &kterych zemich neni defini ené
rozliSeno ,obchodovani slidmi* a ,paSovani migrant . Tento
nedostatek se pak projevi Vv legislativ ¢ a nasledn & i
v oficialnich statistikach. Tim, Ze jsou v n &kterych zemich tyto
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jevy rozliSeny a vjinych nerozliSeny, dochazi ke h rubym
zkreslenim a data jsou nesrovnatelna. Krom & toho m uZe policie
n&které p ripady, kdy jde o obchodovani s lidmi, povazovat za

pasSovani, protoze pasovani je Iépe prokazatelné.

Ke slabindm pat ¥i také to, Ze data maji dosud p revazn & popisny
charakter. Vyzkum je tém &¥ vyhradn & zam &ren na shromaz dovani
dat. Mala pozornost je v &novana boji proti obchodovani s lidmi.

Vyzkumy jsou v  &tSinou realizovany na malych nereprezentativnich

vzorcich. Studie popisuji legislativu a vyjmenovava ji politicka
opat reni. Chybi podrobna a nezavisla hodnoceni t échto opat reni.
Vysledky jsou v mnoha p ripadech 0 <celov & pouzity k obhajob &

zjevhych . cel u.

Zakladni metodologické problémy lze shrnout néasledu jicim
zp usobem:
- komplikovanost a Si re vymezeni trestného cinu obchodovani s
lidmi,
- obtiznA mezinarodni spoluprace vd usledku nejednotného
definovani,
- mala spoluprace ob &ti,
- zneuzivani moznosti poskytnuti azylu obchodniky ( pachateli),

- zkreslené policejni statistiky.

jSi a zarove ol

M«

Jak postupovat, abychom ziskali spolehliv

srovnatelna data

9. Ktomu, abychom ziskali jasn &jSi obraz a mohli Iépe
uplatnit  efektivn &jSi  strategie r tiznych opat reni a
zdokonalovani prevence a pomoci ob étem, musime nutn & zlepSit
dosavadni systém shromaz dovani dat a najit nové vyzkumné
nastroje. Vzhledem ktomu, Ze obchodovani s lidmi j e svoji
povahou nadnarodni zlo ¢in, je nezbytné wvytvo ¥it  novou
vyzkumnou agendu a dat prioritu vyzkumn ¢ zanedbanym uzemim.
Zejména Vv rozvijejicich se zemich by m ely byt vytva reny
kvalitni vyzkumné zakladny. Podpo reny by m &ly byt vyzkumné
programy zabyvajici se vyzkumem zanedbavanych jedno tive @ a
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obchodnich trh & (Afrika, St redni vychod, Jizni Amerika).

Evropské instituce by m ely vytvo  #it mechanismy shromaz dovani
dat na arovni vSech 25 ¢lenskych stat t. Shromaz dovani dat by
se ve vsSech clenskych statech Evropské unie m élo p redevSim
zamerit na ziskani dat a datovych soubor & 0 postupech p Fi
obchodovani se Zenami a d étmi za U celem sexuélniho
vyko fis tovani, se zvlastnim z retelem na ob  &ti, zejména, pokud
jsou ob é&tmi d &ti. M &l by se vyvinout pr tvodce po datovych
souborech a systém uchovavani, ktery by byl schopen poskytnout

homogenni a mezinarodn & srovnatelné informace. Odhady latentni
kriminality o nelegalnim obchodovani slidmi mohou byt

~

informativn & odvozeny ze zprav jednotlivych zemi o celkovém

rozvoiji.

Pokud se tyka obsahového zam &reni, melo by byt vymezeno, co ma

byt sledovano, a stanoveny vyzkumné priority. M éli bychom se
rovn &z vyhnout duplicitim. Je nezbytné rozlisit ,obchodo vani
s lidmi*“ od ,paSovani migrant @“. Nem é&li bychom se rozptylovat
dalSim zp resrnovanim definice. To je nikdy nekon cici proces,
ktery znehodnocuje p redchozi vysledky, které pak nelze
porovnavat s vysledky pozd &jSimi, protoze ty vychazely

Z jiného defini ¢niho rdmce. Na zaklad ¢ minulych Usp  &Snych

vyzkumnych pokus @ bychom m &li porovnat cesty k ziskdvani dat a
povahu trestného ¢inu obchodovani s lidmi. M &la by se provést
identifikace mezer v datech . Specificky zam grené studie by se

mohly provdd &t mezi Zenami zrozvojovych zemi, které se

vratily z ciziny. Vyzkumy by se m gly vice zam  &rit na analyzu
.poptavky“ ze strany cilovych zemi. M éla by byt v énovana
pozornost i vyzkumu zakaznik . M &l by se vice zkoumat kontakt
obchodnik @ se zkorumpovanymi U redniky.

Shromaz dovani statistickych dat nevede k hlubsi znalosti je Vu.
Mizeme tak zjistit rozsah obchodovani s lidmi, trendy ve
vyskytu, charakteristiku p ¥ipad u, p ripadn & efektivitu
opat reni. Musime vSak uplatnit spolehliv &jSi metody.

K porozum é&ni se dostaneme spiSe prost rednictvim  analyzy
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zlo ¢ineckych siti. Vtomto sm éru lze analyzovat nabora re,

dopravce, provozovatele, zakazniky. M éli bychom vyuzit
extrapolaci rizik, kterou bychom odvodili z dalSich znamych
rizikovych faktor . Ktomu by nam pomohlo vytvo reni ,indexu
rizikovych  faktor " — nap riklad Kkorupce, organizovaného

zlo ¢inu, nezam &stnanosti, genderovych hledisek, v eku, vysSe

prijm 1, viktimizace. Dale je mozné vyuzit analyzu znamych

pripad & k zobecn ¢&ni. P ripadové studie se mohou tykat: ob &ti,
pachatel ¢, poskytovatel G sluzeb, tras a zp tusobu p repravy,
Zp tsobu najimani.

Mizeme také vytvo ¥it model obchodovani slidmi tak, ze jej

odvodime od obecného modelu podnikani v jakémkoliv oboru.
V souvislosti stim Ize rovn &z analyzovat, jak tento model

reaguje na znamé a m gritelné tlaky a jak m tiZe reagovat na
zmeny t &chto vn ¢&jSich okolnosti. Mnohem v &tSi pozornost by
mela byt v &novana zékladnimu vyzkumu. Zpravy by m ély mnohem
vice obsahovat hodnoceni politik a program u.

Problematika obchodovani s lidmi v Ceské republice

10. Problém obchodovani slidmi se nevyhnul ani Ceské
republice. V minulosti, tj. do devadesatych let 20. stoleti,
sice bylo obchodovani se Zenami trestnym ¢inem podle § 246
trestniho zakona v navaznosti na mezinarodni zavazk y, ale
trestné ciny tohoto druhu se jen malokdy objevily p red
ceskoslovenskymi  soudy. V pr tb&hu hlubokych spole censkych,
ekonomickych a politickych p remén b ¢hem devadesatych let se

ale zm énila i podoba a struktura trestné ¢innosti. Objevily

se, resp. se v naSem prost redi rozSi  rily nové druhy trestnych

¢in 1, jejichz pachatelé t &Zili z novych podminek. Mezi nimi i

fenomén obchodovani s lidmi.

Zivhou p udou pro jeho &i reni byly samoz  fejmé& obecné rizikove
faktory stimulujici jeho vyskyt a Si reni ve sv é&té&, spolu
s okolnostmi  spojenymi s naSim  prost redim. | vnaSich
podminkach jsme zaznamenali nar tust poptavky po sexualnich
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sluzbach, zejména po levnych sexualnich sluzbach, v edouci m;.

k ,sexualni turistice® sm grujici p redevSim do p fihrani ¢nich
oblasti a velkych m ést. Krom & poptavky po sexualnich sluzbach

se také v naSem prost redi objevila poptavka po levné pracovni

sile, ktera je ,flexibilni® a snadno k dispozici. P lati, ze
kde existuje poptavka, objevi se d rive &I pozd ¢&ji take
nabidka. Nabidka pochazela jak z ,domacich* zdroj 1, pokud jde

o sexualni sluzby, tak ze zahrani ¢i a sm ¢&rovala nejen na nase
Uzemi, ale také p res n & do dalSich zemi. Ceska republika se
diky své vyhodné geografické poloze stala pom érn & rychle

Uzemim, p res n &Z vedly trasy nelegalni migrace, zdrojovou,

tranzitni, ale i cilovou zemi obchodovani se zenami a caste ¢né
také cilovou zemi pro p ¥isun levné pracovni sily.
Statistiky vypovidaji o rozsi reni tohoto jevu jen caste ¢ng,
jak vyplyvd zvySe uvedené kritické analyzy. Nasled ujici
tabulky proto mohou slozit jen jako pomocny ukazate I (s tim,
Ze do p rijeti novely trestniho zakona v rijnu roku 2004 se
pripady obchodovani s lidmi v CR tykaly vzdy pouze obchodovani
pro sexualni u cely).
Tabulka 3

Poget zjist énych trestnych &in i obchodovani s lidmi pro

sexualni 0 &ely podle 8§ 246 trestniho zakona

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Zjist &né trestné 34 | 23 |13 p7 16 10 13
ciny

Objasn &né trestné 34 | 22 13 P5 10 9 12

ciny

Pocet stihanych a 49 38 21 %) 1p 19 30
vySet rovanych osob
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Tabulka 4

Po&et ob &ti obchodovani s lidmi pro sexudlni éely
registrovanych Policii ¢R
Rok 2003 200
4
Obati — Zeny 2 3
Ob&ti — muzi 1 0

Obati — skupiny 8 10

Pocet osob ve 50 69

skupinach

Celkem 53 72

Tabulka 5
Pog&et pravomocn & odsouzenych pachatel u a ulozenych trest a
za obchodovani s lidmi pro sexualni u éely
Pramen : !
Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2004

2003

Pocet odsouzenych 5 25 16 15 | 20 5 12

Nepodmin &ny trest 3 17 6 7 ) 1 3
od 1do5 let
Podmin &ny trest 2 8 10 8 15 4 9
Kvuli vysokeé latenci kriminalniho chovani spojeného s timto
trestnym ¢inem m GZeme také jen odhadovat stupe n zapojeni
organizovaného zlo ¢inu. Nicmén & vyzkum provedeny v Ceské
republice jako sou cast Globalniho programu OSN proti

’ Statistika Polici€’R, Statistika Ministerstva spravedIinoS®
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obchodovani slidmi ukazal, Ze organizovany zlo ¢in je do

obchodu s lidmi zapojen zcela nepochybn &. ZkuSenosti Policie

CR a poznatky justi ¢nich organ & ukazuji, Ze i kdyz v této

oblasti existuji a funguji i malé skupiny pachatel , podstatn &
dulezit ¢&jSi role p ¥i  obchodovani slidmi p fipada v é&tSim

skupinam, propojenym do mezinarodnich siti. 8

Ve srovnani s obchodovanim se Zenami pro sexualni G cely je
vyskyt obchodovani s lidmi pro jiné u cely v CR specificky a
pravd &podobn & v menSim m é&ritku. Hlavnim problémem je otazka
obchodovani pro u cely nucené prace. Na tento problém se
zamerily 1 dv & vyzkumné sondy, provedené v CR nevladni

organizaci IOM  ° a agenturou Intermundia 10,

Obchodovani s lidmi pro cely nucené prace m tzeme v nasich
podminkach povazovat za extrémni formu vyko ¥is tovani pracovni
sily p richazejici ze zahrani c¢i. N &kte ri ekonomi ¢ti migranti
musi podstupovat tvrdé zachazeni ze strany zam &stnavatel 4,
zahrnujici poruSovani pracovnich smluv ¢i praci bez uzav rené
smlouvy, velmi nizkou nebo pozd & vyplacenou mzdu, nedostatek

casu pro odpo cinek a vn  &kterych p ripadech i verbalni i
fyzické nasili. Tyka se to i ceskych zam é&stnavatel ¢, ale
existuji signaly o podobném nebo jest & horSim zachazeni ze
strany asijskych zam éstnavatel a v uci jejich krajan am. Problém

je, Ze n  &kte ri ekonomi ¢&ti migranti hledajici praci jsou nuceni

akceptovat Spatné pracovni podminky vzhledem k nutn osti
zajistit obzivu nejen pro sebe, ale i pro své rodin y
v domovskych zemich.

Z této situace ovsSem t &Zi nejen zam  &stnavatelé, ale stejnym
zpuasobem i zprost redkovatelé/organizato ¥i, kte Fi pro své
krajany za  rizuji pracovni p rilezitosti, organizuji jejich

,p Tisun“ a inkasuji za to podstatnée castky ve form & poplatk 1.

8 Travnitkova, 1. a kol.: Obchodovani s lidmi z pohledeské republiky. IKSP, Praha 2004.
® Cernik, J. a kol.: Pilotni vyzkum prdetli obchodu s lidmi na Gzei@iR. IOM, Praha 2005, viz www.mvcr.cz.

19 Topinka, D.:Vyzkum obchodu s lidmitgdevsim zadelem nucené prace. Intermundia, Havi2005, viz
WWW.MVCr.cz.
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Vztah mezi pracovnikem a zprost redkovatelem m Ze zahrnovat i
dalSi povinnosti ¢i zavazky vyZzadované od pracovnika.

Hovorit vt  &chto p ripadech o nucené praci ovSsem znamena vzit

viavahu i to, Ze se mnozi tito pracovnici pokladaji za
svobodné - donuceni ke strp éni diskriminujicich podminek
vyplyva v prvni radé& zjejich objektivni ekonomické situace,

zZneuzivané zprost redkovateli a zam &stnavateli. Nucena prace

zahrnujici omezeni svobody pohybu je vnaSich podmi nkach
zrejm & spiSe vyjime ¢nym jevem, ale vyrazn & nerovny vztah mezi
znevyhodn &nym pracovnikem na jedné stran ¢ azam é&stnavatelem a
zprost redkovatelem na stran & druhé nesporn & existuje.

Podez relé signaly o existenci nelegalnich adopci, nuceni

k trestné cinnosti nebo Zebrot &, obchodovéni s lidskymi organy
byly registrovany spiSe sporadicky; neznamena to, z e existenci
t &chto jev 1 muZeme vylou cit, ale jejich vyskyt v CR je zatim

zrejm & spiSe vyjime eny.

Opat reni p rijata proti t emto jev am v CR jsou legislativni,
koncep ¢ni i preventivni. V z& ¥i roku 2003 p fijala vldda CR
svym usnesenim ¢. 849/2003 Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi za U &elem sexuélniho vyko tis tovani. Ukoly
obsazené vtomto koncep enim dokumentu sm  &ruji jak Kk lepSi
informovanosti potencialnich ob &ti o hrozicich nebezpe cich,
tak ke zlepSeni prace organ G ¢innych v trestnim rizeni. Na
odhalovéni a vyset rovani p ripad G obchodu s lidmi se zam egruje
specializovana policejni slozka, ktera je sou sasti Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo ¢inu. Vyznamnou sou  casti této
Strategie je ale také Model podpory a ochrany ob &ti obchodu

s lidmi, ktery byl pilotn & ov &rovan od roku 2003 a od roku

2004 je financovan z prost redkt ur c¢enych na prevenci
kriminality. Problematika obchodu s lidmi byla za razena mezi
priority Strategie prevence kriminality na léta 200 4-2007
schvalené usnesenim vlady CR &.393/2004.
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Mezinarodni konference ISPAC a jeji zav éry

11. Do jaké miry odpovida postup a opat reni p fijimana CR
proti obchodovani s lidmi sou ¢asnym mezinarodnim standard am,
Ize posoudit na zaklad & srovnani se zav &ry a doporu  cenimi
prijatymi na zasedani Mezinarodniho v édeckého a odborného

poradniho vyboru OSN (International Scientific and

Professional Advisory Council — ISPAC). ISPAC, jeho z
kolektivnim clenem je také Institut pro kriminologii a

socialni  prevenci, funguje jako odborny poradni or gan
Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni jus tici a
schazi se kazdoro ¢né v italském Courmayeuru. Jeho posledni
zasedani ve dnech 2.-4. 12. 2005 se v énovalo prav & problému
sledovani a vyhodnocovani obchodovani s lidmi a moz nostem, jak

tomuto jevu celit.

Konference ISPAC se tématicky zam érila na t ¥i hlavni okruhy:

defini &ni problémy obchodovani s lidmi, problematiku sledo vani
a vyhodnocovani r tiznych aspekt @ obchodovani s lidmi a kone cné
zpusob sb &ru statistickych Udaj t a charakter statistik

mapujicich tento jev.
Ve vztahu k r tiznym definicim obchodovéani s lidmi se G castnici
konference shodli na tom, Ze mezinarodni spole censtvi ma

~

vsou casné dob & kdispozici definici, na niz doSlo k Sirsi

~

mezinarodni shod &, a sice definici obsazenou v Protokolu o

prevenci, potla covani a trestani obchodu s lidmi, ktery je

ptilohou Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo ¢cinu.
Tato definice by m &la byt respektovana jako zaklad spole &¢ného
postupu a konference vyzvala k urychleni procesu ra tifikace a
implementace Umluvy OSN a doprovodnych protokol t v zemich, kde
dosud tento proces neprob &hl, cozZ se tyka i Ceské republiky.

Pokud jde o sledovani a vyhodnocovani r tznych aspekt u
obchodovani, konference konstatovala, Ze komplexni povaha
tohoto jevu vyzaduje, aby bylo brano v udvahu celé Siroké
spektrum souvisejicich faktor G a v zavislosti na tom vyuzivano

vice adekvatnich metod sledovani a vyhodnocovani.
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Mnohotvarnost fenoménu obchodovani ¢ini shodu na metodach
sledovani sice obtiznou, ale dosazitelnou.
Dochazi-li ke shod & 0 pouziti spole ¢né definice obchodovani
s lidmi, m élo by to usnadnit i shodu o sb éru dat. V sou casné
dob& je sb &r Udaj G o obchodovani slidmi fragmentovany,
protoze na regiondlni, narodni i mezinarodni Udrovni se ke
sb&ru dat p Fistupuje zr tznych perspektiv. Rozdily jsou
natolik zna cne, Ze dojit ke spole ¢nym vysledk am na zaklad &
existujicich ¢l vytva renych databazi je vice nez
problematické. Je pot rebné nalézt shodu jak o zp tsobech a
metodach sb &ru dat, tak o analytickych nastrojich.
V referatech a diskusi na konferenci byly vzneseny nasledujici
hlavni problémové okruhy:

- Jakd je odpov &d trestni justice (od vySet rovani po

odsouzeni) na fenomén obchodovani s lidmi.

- Kolik je vlastn & ob &ti obchodovani a kdo jsou tyto ob &ti.

- Kolik je pachatel  — individudlnich i organizovanych — a

odkud se rekrutuji.

- Jaké jsou trasy obchodovani a kde jsou hlavni zdr 0joVé,
tranzitni a cilové zem é.
- Které demografické a politické faktory p redevsim

ovliv ruji obchodovani s lidmi.

- Jaké jsou hlavni cile obchodovéani (nap ¥. pro sexualni,

vojenské, pracovni U cely atd.).

- Jaké je propojeni obchodovani slidmi s jinymi dr uhy

kriminality.

- Jaky vliv maji na obchodovani slidmi r aznée typy
kontrolnich, ochrannych a preventivnich opat reni.

- Jak jsou produkovany a jak velké jsou zisky obcho dnik @

s lidmi.

- Jakou roli m tze hrat vyzkum pro pochopeni, objasn éni a

kontrolu tohoto jevu.
V odpov &di na tyto otazky a problémy se G castnici konference,

mezi nimiz byli p redstavitelé mezinarodnich organizaci jako
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OSN, EU, RE i organizaci nevladnich (IOM, Mezinarod ni
organizace prace), justi ¢nich organ 1, statni spravy i vyzkumu,
shodli na nasledujicich zav érech a doporu  cenich, které budou
predloZzeny p risluSnym organ  am OSN :
* VSechny staty by m ely kriminalizovat obchodovani s lidmi
v souladu s Protokolem o prevenci, potla ¢covani a trestani

obchodu s lidmi.

~

e Kazdy stat by m &l vytvo rit centrum sb gru a Si reni

informaci o obchodovani s lidmi na svém uzemi. Tent o sb ér
by pak m &l byt rozSi ¥en i na regionalni urove .

* Informace by m &ly byt ziskavany z v &tSiho mnozstvi zdroj ol
zahrnujicich Udaje vladnich organ 1, nevladnich organizaci
a dalSich instituci a zachycujicich charakteristiky ob &ti
i pachatel @ obchodovani. U pachatel G by m &li byt
sledovani  jednotlivci [ zapojeni  pachatel ot do
organizovanych struktur. Informace by se m ely tykat i
zp usobu pachani tohoto trestného ¢inu.

* Obchodovéni s lidmi by m &lo byt analyzovano na regionalni
i globalni drovni na zaklad & komparativni analyzy.

e Sbér informaci by se m &l tykat také p ¥i ¢innych faktor ol
obchodovéani slidmi ve vztahu kob étem i pachatel am
(kulturnich,  socialnich, ekonomickych, o migra &nich
politik, Urovn & prace organ G cinnych v trestnim Fizeni
atd.).

e Sbér informaci by m ¢l zahrnovat vztah mezi obchodovanim
slidmi a jinymi formami kriminality (nap ¥. korupce,
paSovani, obchodovani s drogami, pad glani doklad @, prani
pené&z atd.).

 VSechny zp usoby sb é&ru dat a jejich vyhodnocovani musi
byt transparentni. Tato transparentnost je zvlast é
dulezitAp  rizpracovani odhad 1 a projekci.

« Knapln é&ni uvedenych doporu ceni je t reba wvytvd ret

prislusné zdroje a prost redky.
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K t émto zav & uam by samoz rejmé& mohly byt dopin ény i dalsi.

~

Konference se nicmeén ¢ zameérila p redevSim na moznosti

sledovani, analyzy a vyhodnocovani (daj @ o fenoménu
obchodovani slidmi. | tak ovSem na konferenci zazn élo, ze
obchodovani s lidmi je natolik slozity i latentni j ev, ze je
nelze p resné statisticky zachytit a m &rit. Vyhodnocovani by
proto m ¢&lo byt (na zaklad & ziskanych poznatk 1) zam &reno hlavn &
na vyhodnocovani rizik, které obchodovani s lidmi p Finasi a

z této analyzy odvozovat politiku a opat reni.

Cejp, M. - Karabec, Z. - Scheinost, M.

Obchodovani s lidmi — naléhavy celosv &tovy problém
SOUHRN

Auto ¥i se v &nuji zavazné — a v posledni dob & velice
aktualni - problematice obchodovani s lidmi, bu d za U celem
sexuélniho vyko ¥is tovani nebo nucenych praci. Upozor nuji, ze
tato ¢innost se  neustale  rozr usta, nabyva  vysoce
organizovanych forem a ma rozsahlé spole censké i ekonomické

dusledky. Hrubym zp tusobem poskozuje lidska prava a poruSuje
stavajici zdkony jednotlivych zemi.

Mezinarodni spole censtvi — OSN, EU, dalsi regionalni
uskupeni a nevladni organizace - Vv enuji problematice
obchodovani s lidmi zna ¢nou pozornost. Koncem roku 2005
prob &hla v Courmayeru v Italii konference ISPAC (Interna tional
Scientific and Professional Advisory Council) zam grena na
rekapitulaci a zhodnoceni oficialnich dokument t, na defini eni
problémy, na shromaz dovani a vyhodnocovani dat a n ekteré
problémy stim spojené, na to, aby byla data — proz atim
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prevazn & kvantitativnino charakteru — postupn & nahrazovana

Udaji o postat & a charakteru problému.
Auto ¥i rozSi  ruji zab ér, ktery byl obsahem konference, o

podrobn ¢&jSi poznatky ziskané v Ceské republice a o vlastni

zkusSenosti a hodnoceni.
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