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1. Nazev reseni:
Protikorupcni politika Jihomoravského kraje — aktivity Jihomoravského kraje v oblasti boje

s korupci

2. Autor zpravy:

Jméno: Mgr. Hana Bockova Jméno: Ing. Jarmila Berankova, Ph.D.
Funkce: referent odboru kontrolniho a pravniho Funkce: manaZerka kvality

Organizace: Krajsky Ufad JMK Organizace: Krajsky Ufad JMK

Telefon: 541 651 255 Telefon: 541 651 223

E-mail: bockova.hana@kr-jihomoravsky.cz E-mail:berankova.jarmila@kr-jihomoravsky.cz

3. Organizace, kde bylo reseni aplikovano:

Jihomoravsky kraj (dale jen ,JMK")
Krajsky Gfad Jihomoravského kraje
Zerotinovo nam. 3/5, 601 82 Brno

4. Popis Feseni
4.1 Podstata reseni:

ProtikorupCni politika JMK predstavuje komplexni, GCinny a efektivni systém prevence korupce,
sestavajici se z nastrojli a opatfeni, kterymi je mozné aktivné korupci pfedchazet a odhalovat. Je
provadéna systémoveé prostrednictvim téchto na sebe navazanych nastrojd:

Stala pracovni skupina pro oblast prevence korupce

Stala pracovni skupina, kterad byla zfizena usnesenim RIMK ¢. 6334/10/R84 prijatém na 84. schiizi
konané dne 27.9.2010, vznikla jako poradni a iniciativni organ rady kraje. Zastoupeni jsou v ni jak
zastupci samospravy, tak zaméstnanci zafazeni KrU JMK, pfiemZ pfi sestavovani byl reflektovan vécny
a funkeni vztah k dané problematice. Cleny pracovni skupiny jsou tak predsedové Vyboru kontrolniho
a Vyboru finanéniho Zastupitelstva Jihomoravského kraje, povefeny clen RIMK, predseda Komise
regionalniho rozvoje a vedouci odboru kontrolniho a pravniho KrU JMK. Na 91. schlizi RIMK konané
dne 25.11.2010 byl pak schvalen Jednaci fad Stalé pracovni skupiny.

Stala pracovni skupina se v ramci své ¢innosti vénuje otazkam implementace protikorupcnich opatieni
do praxe JMK a jeho organd.
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Protikorupcni linka Jihomoravského kraje

Usnesenim rady kraje ¢. 6684/10/R88 pfijatém na 88. schiizi konané dne 26.10.2010 byla schvélena
Pravidla pro nakladani s podnéty obsahujicimi podezieni na korupcni jednani (smérnice €. 71/INA-
VOK). Prostrednictvim tohoto dokumentu doslo ke zfizeni Protikorupcni linky JMK a soucasné
k podrobné Upravé postupl pro nakladani s prijatymi podnéty, jejich zpracovani, evidenci a vyfizovani.
ProtikorupCni linka JMK je chapana jako souhrn technickych opatfeni, prostrednictvim, kterych je
mozno podavat podnéty obsahujici podezieni z korupcniho jednani organd JMK, jejich zaméstnancd Ci
clenll a prispévkovych organizaci zfizovanych JMK (specidlni telefonni linka, e-mail, podatelna).
Podnéty, které mohou byt i anonymni, Ize tak podat telefonicky nebo pisemné v elektronické i listinné
podobé popf. prostfednictvim internetového formulafe umisténého na ProtikorupCnim portalu JMK (viz
nize). Evidenci a vyfizovani prijatych podnétl provadi pracovnik povéfeny feditelkou KrU JMK na navrh
hejtmana JMK. Tento pracovnik zaroven kazdé pololeti zpracovava zpravu o vyfizovani podnétd
pfijatych prostfednictvim protikorupcni linky a tuto zpravu predklada RIMK. Po projednani RIMK je
zZprava uverejiovana na Protikorupcnim portalu JMK.

Protikorupcni strategie Jihomoravského kraje a Mapa korupcénich rizik

Jedna se o dokument koncepéniho charakteru v oblasti prevence korupce a boje s ni, ktery schvalila
RIMK usnesenim ¢. 7789/11/R108 na 108. schlizi konané dne 10.3.2011. Jeho obsahem je popis
hlavnich zdsad a pravidel a také mozZnych a Zadoucich systémovych i individualnich opatfeni
vedoucich ke snizeni korupCnich rizik a vymezeni zakladniho smérovani souvisejicich aktivit. Soucasti
tohoto dokumentu je stanoveni konkrétnich cild v oblasti prevence korupce, kterych chce JMK
dosahnout do konce roku 2014. PFilohu tohoto dokumentu tvofi tzv. Mapa korupCnich rizik —
dokument mapujici oblasti sou€asného systému, ve kterych hrozi nebezpedi vyskytu korupéniho
jednani. Mapa korupénich rizik byla vypracovana jak pro JMK, tak pro jim zfizené pfispévkové
organizace.

ProtikorupCni strategie JMK mj. obsahuje:
e strategickou vizi JMK v oblasti prevence korupce
¢ dlouhodoby strategicky cil, kterého chce JMK v této oblasti dosahnout

o konkrétni dilci cile vedouci jednak k minimalizaci korupcnich rizik jak v ramci JMK, tak i u jim
zfizovanych prispévkovych organizaci a jednak k naplnéni strategického cile a vize JMK. Pro
kazdy cil jsou stanoveny terminy pro jejich splnéni a indikatory potfebné pro jejich
vyhodnoceni

Vyhodnoceni pinéni téchto cil& je provadéno prostrednictvim Zpravy o plnéni Protikorupéni strategie
JMK. Prvni Zprava o pInéni Protikorupéni strategie JMK byla schvalena RIMK na 168. schizi konané
dne 14.6.2012.

Kodex etiky Jihomoravského kraje

Kodex etiky JMK schvalila RIMK usnesenim ¢&. 7789/11/R 108 na 108. schizi konané dne 10.3.2011.
Ucelem predmétného kodexu je deklarace zadoucich standard@ chovani, které JMK oCekava od clend
volenych organd JMK, zaméstnancl JMK zarazenych do krajského Gfadu a feditelll a zaméstnanc(
prispévkovych organizaci zfizovanych IJMK pii vykonu verejné spravy. Kodex etiky Jihomoravského
kraje je zavazny pro zaméstnance JMK zarazené do krajského Uradu. SoucCasné s nim byli seznameni i
zastupitelé JMK a prostfednictvim pravidelnych porad i feditelé prispévkovych organizaci zfizovanych
JMK, kterym bylo ulozeno implementovat jej do vnitnich predpis@ jimi fizenych organizaci.

Protikorupcni portal Jihomoravského kraje www.krajbezkorupce.cz

Jednim z dil¢ich cil& definovanych v ramci realizace Protikorupcni strategie JMK byl mj. i Gkol
vybudovat webovy protikorupcni portal, na kterém budou zverejfiovany aktualni informace a vysledky
boje proti korupci vramci JMK véetné poskytovani podrobnych (dajé o vefejnych zakazkach
zadavanych JMK a jim zfizovanymi pfispévkovymi organizacemi. V navaznosti na tento cil byla
rozhodnutim feditelky KrU JMK zfizena s Gcinnosti od 18.7.2011 pracovni skupina pro zavedeni
webového portalu ,,KRAJIBEZKORUPCE.CZ" do praxe a jeho dalSi spravu. Protikorupcni webovy portal
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byl nasledné spustén v pribéhu cervence a srpna 2011 a postupné jsou jeho prostiednictvim
zverejiovany predevsim informace o protikorupni politice kraje, o fungovani protikorupcni linky JMK,
Udaje o nakladani s majetkem kraje, vefejnych zakazkach a dotacich poskytovanych z rozpoctu JMK.
Pracovni skupina se schazi dle potfeby a zabezpeluje, aby informace zverejfiované na portalu byly
aktudIni a dostatecné vypovidajici.

Zverejiiovani_informaci o verejnych zakazkach zadavanych Jihomoravskym krajem a jim zrizenymi
organizacemi prostrednictvim systému EZAK

Pozadavek na zverejhovani informaci o verejnych zakazkach zadavanych Jihomoravskym krajem, jim
zfizenymi organizacemi a centralnim zadavatelem CEJIZA s.r.o. byl dalSim z dil¢ich cil definovanych
ProtikorupCni strategii JMK, ktery se podafilo naplnit. Udaje o vetfejnych zakazkach jsou zvefejfiovany
prostfednictvim systému E-ZAK, jez je soucasti protikorupcniho webového portalu a ktery obsahuje
profily zadavateld (tj. JMK, prispévkovych organizaci kraje a CEJIZA s.r.0.). Pfed jeho spusténim bylo
provedeno seznameni dot¢enych subjektd s jeho fungovanim a se zplsobem zadavani informaci o
verejnych zakazkach do systému. V soucasné dobé jsou zvefejiovany informace o vefejnych
zakazkach v predpokladané hodnoté presahujici 500 tis. KE bez DPH. Systém byl spustén k 1.2.2012,

4. 2 Divod a cile Feseni (v¢etné dolozeni jejich méfitelnosti):

Cilem Protikorupcni politiky JMK je co nejvice snizit moznost korupcniho jednani, preventivné a aktivné
plsobit proti tomuto negativnimu spolecenskému jevu. Snahou je zajistit maximalni informovanost
verejnosti predevSim o oblastech, ve kterych existuje zvySené riziko vzniku korupcniho jednani
(verejné zakazky, oblast majetku), i o dalSich aktivitach, které by pomohly minimalizovat rizika vzniku
korupce. Dlouhodobym strategickym cilem JMK v oblasti protikorup¢ni politiky JMK je pak dosahnout
otevieného a transparentniho rozhodovani ve vsech oblastech svéfenych do plsobnosti JMK zaroven
prispét ke zlepSeni minéni vefejnosti o regionalnich politicich, Ufednicich a dalSich vefejnych
zaméstnancich podilejicich se na vykonu spravy Gzemi, na hospodareni s vefejnym majetkem a na
poskytovani sluzeb verejnosti. Méfitelnost tohoto feSeni je posuzovana prostrednictvim napliiovani
jednotlivych protikorupcnich aktivit.

4.3 Implementace reseni:

Implementace aktivit probihala v nasledujicich etapach:

. Etapa: II. pololeti 2010- I. pololeti 2011
e Ustanoveni Stalé pracovni skupina pro oblast prevence korupce - zfizena usnesenim Rady
Jihomoravského kraje (dale jen ,RIMK") pfijatém na 84. schiizi konané dne 27.9.2010. Na 91.
schlizi RIMK konané dne 25.11.2010 byl pak schvalen Jednaci rad Stalé pracovni skupiny

e Zfizeni ProtikorupCni linky JMK - usnesenim RIMK prfijatém na 88. schlzi konané dne
26.10.2010 byla schvalena Pravidla pro nakladani s podnéty obsahujicimi podezfeni na
korupCni jednani, prostfednictvim kterych byla zfizena Protikorupcni linka JIMK

e Zpracovani Mapy korupcnich rizik - na 91. schlizi konané dne 25.11.2010 vzala RIMK tento
material na védomi

e Prijeti ProtikorupCni strategie JMK a Kodexu etiky JMK — oba dokumenty schvalila usnesenim
RIMK dne 10.3.2011 a nasledné dne 23.6.2011 je vzalo Zastupitelstvo Jihomoravského kraje
na védomi

II. Etapa: II. pololetni 2011 - dosud (realizace opatfeni vyplyvajicich z cili definovanych
ProtikorupCni strategii JMK)

e Zfizeni Pracovni skupiny pro zavedeni webového portalu www.krajbezkorupce.cz do praxe a
jeho dalsi spravu — rozhodnutim feditelky Krajského Uradu Jihomoravského kraje (dale jen
,KrU JMK"), ucinném od 18.7.2011

e Spusténi Protikorupcniho portalu JMK - cervenec — srpen 2011
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5.

e Zprovoznéni nastroje k uverejfiovani verejnych zakazek v hodnoté nad 500 000,- K¢ bez DPH
zadavanych jak JMK, tak jim zfizenymi organizacemi k 1.2.2012

e Zprava o pInéni Protikorupéni strategie JMK — schvalena usnesenim RIMK na 168. schizi
konané dne 14.6.2012

e Aktualizace Protikorupcni strategie JMK — schvalena usnesenim RIMK na 181. schlizi konané
dne 4.10.2012

zainteresované strany

e organy JMK — hejtman, rada, zastupitelstvo

e zaméstnanci JMK zarazeni do krajského Ufadu

e prispévkové organizace zfizované JMK

e CEJIZA s.r.0. — centrdlni zadavatel

e vefejnost

odpovédnost za reseni

Hejtman JMK, Rada JMK, feditelka KrU JMK, Stald pracovni skupina pro oblast prevence korupce,
vedouci jednotlivych odbord KrU JMK

podpora Feseni ze strany vedeni

Zavadéni jednotlivych protikorupcnich aktivit mélo od pocatku podporu ze strany vedeni JMK i
managementu KrU JMK.

podpora reseni ze strany zaméstnancii

Ano, od pocatku se na navrzich jednotlivych protikorupcnich aktivit a jejich zavadéni do praxe
podileli zainteresovani zaméstnanci.

prekazky

Pfi schvalovani nékterych aktivit volenymi organy kraje bylo potfeba ziskat podporu napfic

politickym spektrem. Pro Uspésné fungovani systému E-ZAK bylo nutné prekonat pocatecni
nedCveéru resp. neochotu ze strany prispévkovych organizaci a zajistit jejich plnou spolupraci.

uspéchy
ProtikorupCni aktivity kraje byly hodnoceny kladné Mgr. Karolinou Peake, mistopfedsedkyni viady
CR, predsedkyni Legislativni rady CR a predsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci

které byly prezentovany pfi prileZitosti jeji navstévy a osobniho setkani s hejtmanem kraje dne
27.1.2012.

Vysledky reseni
Jaké byly hlavni vysledky (uvést pokud mozno kvalitativni i kvantitativni ukazatele)?

Provoz Protikorupéni linkyJihomoravského kraje

Pocty a vyhodnoceni pfijatych podnétd za jednotliva obdobi:

Statistické udaje 2010 2011 2012
(1.11.- (1.1.- (1.1.—
31.12.2010) 31.12.2011) 30.9.2012)
Celkovy pocet podnétii 15 38 22
s identifikacnimi Udaji podatele 8 19 15
anonymni 7 19 7
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Y jednalo se prevazné o anonymni podani, jez byly z dlivodu nedostatku kompetenci JMK resp. s ohledem na obecnost Ci

neurcitost obsahu zalozeny.

Komentai k vyhodnoceni je soucasti pololetnich zprav, jez jsou zvefejiiovany prostiednictvim
Protikorupcniho portalu JMK.

Schvdleni Protikorupcni strategie Jihomoravského krajea realizace v ni definovanych cild

PInéni definovanych cild bylo vyhodnocovano prostfednictvim stanovenych indikatord a také z hlediska
dodrZeni stanovenych termind pro jejich spinéni. Vyhodnoceni pInéni bylo provedeno, jak jiz bylo
uvedeno vySe, prostrednictvim Zpravy o plnéni Protikorupcni strategie JMK, kterou schvdlila RIMK na
168. schlizi konané dne 14.6.2012. V ni je shrnut aktualni stav pinéni jednotlivych cild, vyhodnoceni
naplnéni indikatorli, zhodnoceni pfinosl realizovanych cild véetné navrhu opatfeni. Na zakladé této
zpravy nasledné doslo k revizi Protikorupcni strategie JMK a k aktualizaci jednotlivych cill, véetné
definovani cild novych. Aktualizaci ProtikorupCni strategie JMK schvdlila RIMK na své 181. schizi
konané dne 4.10.2012. Pdvodni znéni ProtikorupCni strategie JMK i jeji aktualizovana verze a Zprava o
pInéni ProtikorupCni strategie JMK jsou pfilohou této zpravy.

Prijeti Kodexu etiky Jihomoravského kraje

Mefitelnym ukazatelem je samotna existence Kodexu etiky JMK, ktery je zavazny pro zamestnance
JMK zafazené do krajského Gfadu a to prostrednictvim Upravy v internim normativnim aktu 2/INA-KrU
Pracovni fad. Soucasné bylo usnesenim Zastupitelstva Jihomoravského kraje (dale jen ,ZIMK") ¢.
1432/11/Z 23 prfijatém na 23. zasedani konaném dne 23.6.2011 uloZeno clendm ZIMK, aby se

s Kodexem etiky JMK seznamili. Kodex etiky JMK je zvefejnén na Protikorupcnim portalu JMK.

Provozovani Protikorupcniho portaluJihomoravského kraje na strankachwww.krajbezkorupce.cz

I vtomto pripadé je méfitelnym ukazatelem samotnd existence portalu a jeho fungovani. Cinnost
pracovni skupiny pro zavedeni webového portalu ,KRAJBEZKORUPCE.CZ" do praxe a jeho dalsi spravu
je zaznamenavana prostrednictvim zapist ze zasedani, v nichZ jsou mj. stanovovany Ukoly a nasledné
i vyhodnocovano jejich plnéni.

Zverejriovani_informaci o verejnych zakazkach zadavanych JMK a jim zfizenymi organizacemi
prostrednictvim systému EZAK

Systém byl spustén k 1.2.2012 a slouzi jako profil zadavatele pro JMK, jim zfizené prispévkové
organizace a centralniho zadavatele CEJIZA s.r.0.. V soucasné dobé jsou zvefejiiovany informace o
verejnych zakazkach v predpokladané hodnoté presahuijici 500 tis. K& bez DPH. Systém v soucasnosti
vyuziva 246 verejnych zadavatell. Ke dni 8. 10. 2012 bylo zvefejnéno a zadano celkem 174 zakazek -
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113 zakazek malého rozsahu, 53 podlimitnich vefejnych zakazek a 8 nadlimitnich vefejnych zakazek.
JMK z celkového poctu zadal 42 verejnych zakazek.

Jaké nastroje pro jejich méreni jste pouzili a jak hodnovérné jsou diikazy?

o Udaje z evidence podnétl prijatych prostiednictvim Protikorupéni linky JMK — pocet pfijatych
podnétll, subjekty proti nimz podnét sméfuje, obsah podnétu, zplsob vyfizeni podnétu,
zpracované pololetni zpravy a jejich zvefejnéni na protikorupcnim portalu

e Indikatory a terminy obsazené u jednotlivych cild obsazenych v ProtikorupCni strategii JMK
vyhodnocené prostrednictvim Zpravy o pInéni Protikorupcni strategie JMK

e Existence vyslovné Upravy zavaznosti Kodexu etiky JMK pro zaméstnance zarazené do
krajského Ufadu v Pracovnim fadu

e Existence a funkénost Protikorup¢niho portalu JMK a aktualnost zverejnénych dat, zapisy ze
zasedani pracovni skupiny

e Objem zverejnénych informaci k vefejnym zakazkam na profilech zadavatel&

Vyskytly se néjaké specifické faktory, které mohly ovlivnit uspéch tohoto reseni?

Zavedeni nékterych protikorupCnich aktivit vyzadovalo spolupraci s fediteli prispévkovych
organizaci. Vzhledem k poCtu pfispévkovych organizaci JMK a skuteCnosti, Ze se jedna o
samostatné pravni subjekty, bylo tfeba zvolit pro prezentaci téchto aktivit odpovidajici pfistup.

Projevil se néjaky vedlejsi negativni Ci pozitivni ucinek?
Pocatetni neochota nékterych zainteresovanych subjektd (zaméstnanci zafazeni do KrU IMK,

prispévkové organizace JMK) implementovat jednotliva protikorupcni opatfeni do praxe, obava
z narlstu administrativy.

Diky realizaci jednotlivych protikorupcnich aktivit a celkovému koncepénimu feSeni této
problematiky je JMK daleko Iépe pfipraven na implementaci protikorupCnich opatfeni vyplyvajicich
z jednotlivych krokd VIady CR v oblasti této problematiky predevsim pak z aktudlni Strategie viady
v boji proti korupci.

Inovativnost a prenositelnost dobré praxe

V cem spociva inovativnost tohoto Feseni? Jak se lisi od jinych c¢i podobnych
aplikaci/pristupii?

Inovativhost uvedeného feSeni spocliva predevsim v komplexnosti protikorupCnich aktivit
realizovanych JMK. Podobné komplexni feSeni v oblasti boje proti korupci neni na ostatnich
krajskych Gradech, pokud je nam znamo, zavedeno. JMK povazuje boj proti korupci a prijimani
preventivnich opatieni k eliminaci korupcnich rizik za svou prioritu a domniva se, Ze potirani
korupce by se mélo odehravat na vSech Urovnich verejné spravy. Pfidanou hodnotou tak vnimame
predevSim ve skuteCnosti, Ze na regionalni Urovni vefejné spravy byl poprvé realizovan uceleny
soubor protikorupcnich opatteni, jez maji potencial sniZit ¢i eliminovat mozna korupcni rizika. Diky
predstavenému souhrnnému feSeni JMK ma verejnost zajisténu:

e vySSi miru transparentnosti provadénych cinnosti,
e moznost laické (obc¢anské) i odborné kontroly nad vyuZzivanim verejnych prostredkd,
e moznost ohlasit podezieni na korup¢ni jednani.

Timto prokazatelné zlepsuje svou cinnost i ¢innost jim zfizenych organizaci a zvySuje tak kvalitu
poskytovanych verejnych sluzeb.



- Mize byt/bylo jiZ toto Feseni preneseno/aplikovano v jiné organizaci c¢i sektoru?
Pokud ano, které jeho zakladni prvky? Nebo jste v tomto pripadé sami vyuzZili dobrou
praxi od jinych organizaci?

JMK je znamo, Ze nékteré organizace taktéz realizuji urcité dil¢i protikorupCni aktivity (napf.
zfizeni protikorupcni linky, zvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach apod.). Lze tedy
konstatovat, Ze popsané feSeni ma urcité potencial pro prenos do dalSich organizaci, a to
v podstaté ve vSech jeho prvcich.

- Jaké nejdiilezitéjsi poznatky/zkusenosti jste pri realizaci reseni ziskali?

Pro maximalni ucinnost protikorupCnich aktivit je tfeba pfijmout co nejkomplexnéjsi reseni, tj.
neomezit se pouze na jednu, dvé aktivity ale realizovat celistvy soubor na sebe navazujicich
opatreni, které pokryji nejrizikovéjsi oblasti. Nezbytna je také podpora vSech zainteresovanych
stran a predevsim politicka vile k realizaci téchto aktivit. Také je treba pocitat stim, Ze
hmatatelné vysledky se dostavi nikoli ihned po zavedeni protikorupcnich opatteni do praxe, ale az
v dlouhodobé&jsim horizontu.

- Jaké je Vase doporuceni pro ty, ktefi se zajimaji o implementaci tohoto reseni ve své
organizaci?

Je tfeba mit podporu nejen vedeni Ufadu, ale pfedevsim ze strany volenych organd a to od
pocatku implementace az po praktickou realizaci jednotlivych aktivit.

- Souhlasite s prezentaci Vaseho reseni na nadchazejici Narodni konferenci kvality ve
verejné spravé a vcasopise Verfejna sprava jakoZtos prezentaci dobré praxe?

Ano.

7. Prilohy
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