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Konani mistniho referenda o ,regulaci hazardu*

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne$niho
dne Vasi zadost o posouzeni pfipustnosti konani mistniho referenda podle zakona
€.22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisl, konkrétné o posouzeni pfipustnosti otazky, ktera se tyka
.Zakazu hazardu“. K VasSemu dotazu sdélujeme nasledujici pravné nezavazné
stanovisko, podotykdame vSak, Ze odpovédnost za wvyhlaSeni mistniho referenda
pfislusi podle zakona o mistnim referendu zastupitelstvu obce, které jediné —
samoziejmé vyjma spravnich soudl, které mohou postup obce prezkoumavat —
mulze zvazit, zda polozena otazka je €i neni pfipustna.

Ve svém dotazu nas zadate o posouzeni pfipustnosti nasledujici otazky (cit.
ze zaslaného dotazu): ,PoZadujete, aby mésto HoleSov zakazalo provozovani loterii
a sazkovych her uvedenych v § 2 pism. e), g), i), j), 1), m), n) a § 50, odst. 3 zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach, tj. zejména vyhernich hracich pfistroji
a interaktivnich videoloterijnich terminald, lokalnich i centralnich loterijnich systémd
a jinych obdobnych pfistroji na celém svém uzemi véetné mistnich ¢asti Dobrotice,
Koli¢in, Tucapy a Zopy?*

Podle ustanoveni § 6 zakona o mistnim referendu se mistni referendum muze
konat vzaleZitostech samostatné plsobnosti obce. PoloZzena otazka, tedy
prosazovani urcitého zplsobu regulace hazardu, je nepochybné zalezitosti nalezejici
do samostatné puUsobnosti obce [srov. jeji vymezeni v § 35 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) a konec koncl i moznost obce regulovat tuto oblast obecné
zavaznou vyhlaskou, plynouci pfimo ze zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpislt]. Problematicka je vSak jeji
pFipustnost zhlediska ustanoveni § 7 zakona o mistnim referendu, konkrétné
zhlediska § 7 pism. g) tohoto zakona, které wyluCuje moznost konani mistniho
referenda o schvaleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce.
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Nam dostupna (publikovand) judikatura spravnich soud(i ani soudu Ustavniho
se dosud Kk pripustnosti takto formulovanych otazek tykajicich se ,regulace hazardu®
ani kwykladu ustanoveni § 7 pism. g) zadkona o mistnim referendu vyslovné
nevyjadfila. Odpovéd na predestfenou otazku vyslovné nepodava ani dostupna
komentafova literatura (srov. napf. Komentaf ozakonu o mistnim referendu
znakladatelstvi Leges). V mistnim referendu nepochybné neni pfipustné hlasovat
pfimo o vydani obecné zavazné wyhlasky, jak vyplyva zjazykového vykladu
dotCeného ustanoveni. Toto ustanoveni vSak dle naseho nazoru nelze vykladat ani
extenzivné tak, Ze by vyluCovalo konani mistniho referenda o jakékoli otazce, kterou
mulze obec potencionalné regulovat obecné zavaznou vyhlaskou, nebot takovy
pfistup by vkone¢ném dusledku vedl knemoznosti konat mistni referendum
vmnoha zavaznych zaleZitostech, které se tykaji obce. Rozumny vyklad doteného
ustanoveni by proto mél byt takovy, Ze v mistnim referendu nelze hlasovat o schvalni
obecné zavazné vyhlasky (tedy pfimo o pfijeti nawrzeného pravniho prfedpisu), ale
ani o takovém znéni nawvrzené otazky, ktera sice pfimo nepfedpoklada vydani
pravnich predpisu obce, avSak kjejiz realizaci obec jinou moznost nez vydani
pravniho predpisu nema, nebot ve svém dulsledku jde o totoznou situaci [pouze ve
druhém pripadé by zastupitelstvo muselo pfislusnou regulaci pfijmout az nasledné,
avdak bez jakéhokoli mozného legislativniho uvazeni, které ma ustanoveni § 7 pism.
g) zakona o mistnim referendu stanovenou vylukou garantovat].

Vami zaslana otédzka je dle naSeho nazoru pravé pfikladem takové otazky.
Podle nyni platného pravniho stavu obec nemlzZe zakazat provozovani loterii
a sazkovych her jinak nez vydanim pravniho pfedpisu — obecné zavazné vyhlasky
(srov. ktomu pfislusna judikatura Ustavnho soudu a relevantni pravni Gprava).
Ztohoto divodu se sohledem na vySe uvedeny vyklad pfiklanime spiSe k zavéru,
podle néhoz o takto navrzené otazce mistni referendum konat nelze. Pokud by vSak
otazka byla formulovana jinym zplUsobem tak, Ze k dosazeni pfedsevzatého cile
bude mozné realizovat i jind opatfeni nez vydani obecné zavazné vyhlasky, bylo by
jeji znéni pfipustné. VySe uvedené tedy vzadném pfipadé neznamena, Ze mistni
referendum nelze konat o tak bytostné otazce samostatné pulsobnosti, jakou
bezpochyby provozovani hazardu vobci (a tim padem i vefejny pofadek obecné) je,
nelze vSak otazky smérovat wylutné kregulaci formou obecné zavazné vyhlasky.
Jinou moznosti je uspofadani pravné nezavazné ankety mez obcany, jejiz vysledek
mUze nasledné zastupitelstvo zohlednit napf. vydanim nebo zménou obecné
zavazné vyhlasky o regulaci hazardu.

Zavérem opétovné upozornujeme, Ze vySe uvedeny wyklad neni pravné
zavazny, nebot kzavaznému vykladu pravnich predpisl jsou opravnény pouze
prislusné soudy.
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