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Ministerstvo vnitra

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
namésti Hrdinh 1634/3
P. 0. BOX 155 e
14021 Prahaq i loiee it

. V Pelhiimoveé dne 9. ledna 2017

Vic: Zadost o pozastaveni Gdinnosti a_ndsledné zruseni Obecnd zivazné vyhla¥ky

M¢ista Pelhiimov & 11/2016, o regulaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych
her, pro nezdkonnost.

Vazeni,

obracime se na Vis se Zadosti o pozastaveni u¢innosti a nasledné zruSeni Obecné
zdvazné vyhlasky Mésta Pelhtimov & 11/2016, o regulaci sizkovych her, loterii a jinych
podobnych her, pro nezékonnost.

Odivodnéni:

Zastupitelstvo mésta Pelbfimov se na svém zaseddn{ dne 19. prosince 2016 usneslo
vydat na zakladé ustanoveni § 50 odst. 4 zakona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve zn&ni pozd&jsich pfedpist (dile jako ,loterni zékon“), a v souladu
s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zékona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zHzeni), ve znéni pozdg&jdich predpisti, Obecné zdvaznou vyhlasku Mésta Pelhiimov ¢&.
11/2016, o regulaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych her (dale jako ,,0ZV &
11/2016). Pijeti OZV &. 11/2016 bylo nezakonné, a to z téchto divodi:

e Postup ptijeti OZV & 11/2016 neni v souladu s pravidly pfijimani obecn& zdvaznych
vyhld3ek stanovenych Ministerstvem vnitra CR.

e Vtextu OZV &. 11/2016 chybi odivodn&ni, Nebyl zde uveden ani cil vyhla$ky, kterého se
ma jejim piijetim docilit. Jen vddvodové zpravé, pro Cleny zastupitelstva mésta
Pelhtimov, k pFijeti OZV &. 11/2016 (déle jako ,Duivodova zprava“) byly uvedeny velice
vagni, nesmyslné diivody a nepravdivé udaje. Naruovani vefejného potddku, které je v
Diivodové zpravé uvedeno, se netykaji naruSovani vefejného pofadku v pfiCinné
souvislosti s provozovéanim loterii a jinych podobnych her, které je uvedeno v ustanoveni
§ 4 odst. 2 loterniho zédkona. K naruSovéni vefejného poradku ve mésté Pelhfimov dochézi
vesmés v piitinné souvislosti s poZivanim alkoholickych napoji. Hréagi, ktefi hraji na
technickych hernich zatizeni, alkoholické ndpoje nepoZivaji.
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e OZV & 11/2016 nedodrZela pln& legisvakanéni lhtitu. Ministerstvo vnitra CR upozoriiuje

na problematické uzivani ustanoveni § 12 odst. 2 véty druhé zdkona o obcich, které
umoZituje, aby pravni ptedpis obce nabyl G¢innosti jiz dnem vyhldSeni, a to v piipadé
naléhavého obecného zajmu, V piipadé naléhavého obecniho zdjmu, je nutno vzit v potaz,
¥e se jedna o zcela vyjimeény institut, jimZ de facto dochdzi k vyloudeni legisvakan¢ni
Ihiity — tj. obdobi mezi platnosti a \iinnosti pravniho pfedpisu, které mé slouZit pro
seznameni se adresata s timto pravnim pfedpisem. Timto problémem se zabyval ve své
judikatufe i Ustavni soud (sp. zn. PL US 22/11), ktery uvedl, Ze zkriceni zdkonné
legisvakanéni lhiity je opatfenim vyjime&nym, pro jehoZ uZiti by mé&la mit obec skutecné
naléhavy a legitimni diivod, ktery by mél byt uveden v diivodové zpravé nebo usneseni
zastupitelstva. Z4dny takovy divod nikde uveden nebyl. Mé&sto Pelhfimov institutu
naléhavého vefejného z4jmu zneuzivalo po cely rok 2016 (viz OZV ¢&. 3/2016, OZV ¢.
5/2016 a OZV ¢&. 11/2016).

OZV & 11/2016, rust Obecné zdvaznou vyhla§ku Mésta Pelhfimov €. 3/2016 o stanoveni
mist, na kterych mohou byt provozovany sézkové hry, loterie a jiné podobné hry (déle
jako ,,OZV ¢&. 3/2016%), ve znéni Obecné zdvazné vyhlasky Mésta Pelhiimov &. 5/2016
(déle jako ,,OZV &. 5/2016%), kterou se méni Obecné zdvazna vyhlagka Mésta Pelhfimov
&. 3/2016 o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany sazkové hry, loterie a jiné
podobné hry.

Dvandct ulic s &isly popisnymi, resp. osm ulic s &isly popisnymi, na kterych mohly byt
provozovany sazkové hry, loterie a jiné podobné hry dle OZV ¢&. 3/2016 resp. OZV ¢.
5/2016 do 30. 12. 2016, tak bylo zrueno.

ZaraZejici je zejména ta skuteénost, Ze piivodné povolenych 12 mist se s jedinou vyjimkou
naprosto shoduje s misty povolenymi méstem Pelhfimov jiz od 1. 1. 2012 Obecné
zéavaznou vyhla$kou & 8/2011 (déle jako ,,OZV &. 8/2011“) o stanoveni mist, na kterych
mohou byt provozovany sdzkové hry, loterie a jiné podobné hry. Pét let tak mélo
zastupitelstvo mésta Pelhfimov na to, aby zmén& regulace provozovani loterif a jinych
“podobnych her predchdzelo Fadné vyhodnoceni stivajiciho stavu, inventura provozoven,
kterou podporuje i Hospodafskd komora CR, stanoveni konkrétnich nediskriminagnich
kritérif pro vyb&r povolenych mist atd.. S takto tvrdou a pro nékteré provozovatele
likvidaéni regulaci, viak mésto Pelhfimov pfi§lo nenadale, &isté icelové a nepochopitelné
aZ v samém zavéru roku 2016, tj. nékolik dni pfed nabytim u¢innosti zdkona €. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach (déale jako ,,ZHH*), ktery od 1. 1. 2017 zptisfiuje podminky
provozovéni loterii a jinych podobnych her v hernich. Omezuje provozni dobu heren,
a tak obavy n&kterych obgani mésta Pelhfimova z nonstop provozoven nejsou divodne
a vychézejl z jejich neinformovanosti. Navic mésto Pelhfimov miZe dale regulovat
provozovéni loterif a jinych podobnych her pfijiménim obecn& zévaznjch vyhlagek dle
zmoctiovaciho ustanoveni § 12 ZHH. Informace, uvedena v Diivodové zprave, Ze se OZV
& 11/2016 ptijimé s Géinnosti od 31. 12, 2016 z diivodu platnosti ZHH od 1. 1. 2017, je
tak nepravdivé a ovlivnila mj. vysledek hlasovéni o OZV ¢. 11/2016. OZV ¢&. 11/2016 tak
byla ptijata na zaklad& nepravdivych a nepodloZenych informaci.

K dané problematice vydal své stanovisko i Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, ktery
upozornil, Ze v ptipadé regulace provozovéani hazardnich her je tfeba, aby obec pied
vydanim obecn zavazné vyhlagky vzdy stanovila dostatedn€ ur€itd a nediskriminadni
pravidla, na zaklad¢ kterych bude takové podoba regulace uplatitovana. Tato pravidla by
pFitom mé&la byt pfedem znama a piezkoumatelna. Pravidla by méla obsahovat objektivni
zdiivodnéni, ze kterého bude patrné, Ze regulace je nezbytna k dosaZeni legitimniho cile,



ktery je obec opravnéna sledovat (napt. zajisténi vefejného pofadku, zdkaz provozu loteri
v historickém centru obce apod.). Pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely),
dle kterych bude obec jednotlivé provozovny vybirat. Tato kritéria by méla vychazet
pfedeviim ze znalosti mistnich pomérii v obci. Ministerstvo vnitra CR proto obcim
doporuduje, aby kritéria, na zaklad& kterych obec pfistoupila k regulaci hazardnich her,
byla uvedena pifmo v obecnd zévazné vyhladce, popf. byla soucésti usneseni, kterym
zastupitelstvo obce obecné zévaznou vyhladku schvililo, nebo piilohou zépisu ze zasedani
zastupitelstva obce jako dGivodovd zpriva k obecné zavazné vyhlaSce. Usneseni Rady
mésta Pelhtimov & 35/3/2016/R ze dne 25. 5. 2016 takovym kritériem neni.

OZV &. 11/2016 neobsahuje z4dné pfechodné ustanoveni pro provozovani loterif a jinych
podobnych her s vyjimkou povoleni k provozovani vyhernich hracich ptistrojii (§ 2 pism.
e) loterniho zékona) vydanych pfed u¢innosti OZV &. 11/2016, ktera zlistavaji v platnosti.
V ptedmétné OZV & 11/2016 neni uvedeno prechodné ustanoveni pro ptipad jiz
vydanych povoleni k provozovani ostatnich loterii a jinych podobnych her vydanych pfed
(i8innosti OZV & 11/2016. Pro provozovatele loterii a jingch podobnych her tak miize
dojit ke zna¢né finan¢ni ztraté. Finandni ztrata se vedle provozovatele loterii a jinych
podobnych her tyk4 také pronajimateld z divodu zruseni ndjemnich smluv a také majitel
nemovitost{, nebot’ jejich hodnota timto vyrazn€ klesne. Ministerstvo vnitra CR pti
stanoveni t&innosti obecné zdvazné vyhlasky doporuduje zohlednovat existenci jiz platné
vydanych povoleni k provozovani hazardnich her a zafadit do textu obecné zdvazné
vyhlasky ptechodné ustanoveni. P¥ipadné stanoveni ¢innosti obecné zdvazné vyhlasky
bez prechodného ustanoveni by totiz mohlo zapfidinit vyvoléni soudniho sporu ze strany
provozovateldi, kterym bylo na zaklad& obecné zévazné vyhldSky "predCasné” zrueno
vydané povoleni bez toho, aniZ by byly napf. vzaty v potaz naklady, které pro provoz
hazardnich her vynaloZili. Ministerstvo vnitra CR proto doporuduje obcim do textu
obecné zavazné vyhlasky zatadit pfechodné ustanoveni, které by aplikaci obecné zavazné
vyhlasky na tyto pfipady (dodasné) vylucovalo.

OZV & 11/2016 je v rozporu s pravem Evropské unie. Diivodem tohoto konstatovani je
skutednost, e dne 15.°6. 2016 byl ve:Sbirce zakont publikovan ZHH. Tento zékon
predstavuje novy komplexni pravni rdmec regulace hazardnich her na tzemi Ceské
republiky. Jeho ptiprava i samotné pfijeti pfitom byly motivovany pfedevsim skuteénosti,
%e dosavadni regulaéni rimec reprezentovany zejména loternim zdkonem byl v rozporu
pravé s pravem Evropské unie. V tomto sméru tak zédkon ZHH zapracovava veSkerou
dosavadni judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, dle niZ jsou sice Clenske staty na
jedné strand opravnény si stanovit individudlni pravidla pro regulaci loterii a jinych
podobnych her, ale to pouze za podminky, Ze ,pfijata opatfeni budou v souladu
s primarnim pravem Evropské unie“. Tuto skute¢nost ostatné Ministerstvo financi CR,
jakozto predkladatel a vécny garant pfisludného zékona, vyslovné uvedlo do divodové
zpravy k ZHH, p¥idem? citovalo i konkrétni rozsudky Soudniho dvora Evropské unie (viz
Divodova zprava k ustanoveni § 1 ZHH). Z vy$e uvedeného tak lze snadno dovodit
naprosto nezpochybnitelny zav&r spodivajici v tom, Ze Ministerstvo financi CR plné
respektuje, ¢ na oblast provozovéani loterii a jinych podobnych her na uzemi Ceské
republiky v plném rozsahu dopadaji pfisluiné normy primarniho prava Evropské unie
a souvisejici principy evropského prava dovozené z konstantni judikatury Soudniho dvora
Evropské unie. Je tedy zjevné, Ze z pohledu Ministerstvo financi CR ptedstavuje pravo
Evropské unie pravni ramec, ktery je pii regulaci loterif a jinych podobnych her, resp.
hazardnich her, povinno respektovat. VySe uvedenou aplikovatelnost evropského prava na
oblast regulace loterif a jinych podobnych her a zejména pak oblasti jejich regulace




prostfednictvim obecnd zdvaznych vyhliSek obci dale Ministerstvo financi CR potvrzuje
i v ramci divodové zpravy k ustanoveni § 12 ZHH. Na tomto mist& dokonce Ministerstvo
financi samo vyslovné uvadi, Ze ,Obecné zavazné vyhlasky musi byt zaloZeny na
objektivnich, konzistentnich, nediskriminagnich a ptedem zndmych kritériich, coZ nejen
odpovidd vySe uvedenym Gstavnim principlim, ale i ustdlené judikatufe Evropského
soudniho dvora (viz Rozsudek ze dne 3. dervma 2010 ve véci C-203/08, Sporting
Exchange Ltd proti Minister van Justitie, bod 50; rozsudek ze dne 19. €ervence 2012 ve.
véci C-470/11, SIA Garkalns v. Rigas Dome, odst. 42)“. Toto explicitni vyjadfeni
Ministerstva financi CR tak zcela jednoznaén& prokazuje, Ze i na regulaci loterii a jinych
podobnych her prostfednictvim obecn& zavaznych vyhlaSek obci musi byt v plném
rozsahu aplikovdny normy evropského prava. V pribéhu procesu pfijimani OZV ¢.
11/2016 nebyly respektovéany prakticky jakakoliv kritéria pro transparentni, systematicky
a predvidatelny vyb&r mist, na kterych je provozovani loterif a jinych podobnych her na
tzemi mé&sta Pelhfimov povoleno. Tato skutenost potvrzuje naS ndzor, Ze OZV ¢.
11/2016 odporuje nejen pravnimu fadu Ceské republiky, ale je i v pimém rozporu
s kritérii, je? pro Gzemni regulaci loterii a jinych podobnych her stanovuji normy prava
Evropské unie. S ohledem na skutednost, Ze dle uvedené &asti dlvodové zpravy k
ustanoveni § 12 ZHH, Ministerstvo financi CR piné respektuje vy$e uvedené principy
evropského prava pro (izemni regulaci hazardnich her dle nového regula¢niho rdmce, musi
i mésto Pelhfimov naprosto stejnym zplsobem pfistupovat k t&mto principlm. V této
souvislosti odkazujeme rovné% na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery dne 24.
8. 2016 vydal pod &. j. 8 As 136/2015-51 pfelomovy rozsudek v oblasti spotfebitelskych
loterif. Z uvedeného rozsudku vyplyva, %e Nejvy$§i spravni soud shledal rozpor mezi
loternim zékonem a privem Evropské unie, které ma aplikadni pfednost pred eskym
lotern{m z&konem.

e Cely proces ptijiméni OZV & 11/2016 probghl rychle a v tajnosti. Prostor k vyjadteni
nebyl poskytnut ani na jednéni zastupitelstva mésta Pelhfimov. Pfitomni obfané nebyli
viibec zastupitelstvem vyzvani se k této vyhla$ce vyjadfit.

" Postup mésta’ Pelhfimov tak napomiize vzniku nelegélnich provozoven hazardu, které
nepodléhaji 74dné kontrole. Je vieobecnd znamo jak dopadla prohibice v Brn€ se stovkami
Sernych heren v soudasné dobg.

S pozdravem

Na védomi: Ministerstvo financi, odbor statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi
Mgsto Pelhfimov




