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Véc:

Zadost o zjednani napravy dle dikce ustanoveni § 123 odst. 1,2 zdkona &islo 128/2000 Sb.

o obcich, v plathém znéni, ve véci Obecné zavazné vyhlasky Statutarniho mésta Ostravy

¢. 8/2015, kterou se reguluje provozovani loterii a jinych podobnych her

na uzemi statutdarniho mésta Ostravy.

Vazend pani, vaZeny pane,

jsme provozovatelem loterii a jinych podobnych her na uzemi mésta Ostravy, kdy na danou

Cinnost mame fadné vydané povoleni ze strany pfislusného povolujiciho organu. Po celou dobu

realizace této Cinnosti provozujeme nase podnikani pIné v souladu se zakonnou Upravou. Nikdy

jsme se nedopustili v souvislosti s provozem hernich zafizeni prohfeskl proti verfejnému
pofadku, odvadime Fadné a vcas vSechny povinné platby a odvody.
.

1.  Zvolenou formu ,regulace”, jak tato vyplyva z dikce Obecné zavazné vyhlasky Statutarniho
mésta Ostravy ¢. 8/2015, kterou se reguluje provozovani loterii a jinych podobnych her na
Uzemi statutdrniho mésta Ostravy (dale téz ,,0ZV ¢. 8/2015") povaZujeme za rozpornou s
uCelem zakonné Upravy a s nazorem Ustavniho soudu CR na to, 7e kazda regulace by méla
byt vnitfné nerozporna, nediskriminaéni a méla by sledovat jednotné cile ochrany
vefejného poradku. Tuto Upravu pfijalo svym usnesenim Zastupitelstvo mésta Ostravy na
svém zasedani dne 14.10.2015.

2. Uvedend OZV tim, Ze stanovi s u¢innosti od 01.01.2017 fixni adresy provozoven, v nichz
pouze lze urcité typy loterii a jinych podobnych her provozovat, a to navic rozdilné pro
uzemi jednotlivych méstskych obvodd, vede k pfimé diskriminaci (zvyhodnéni stavajicich
provozovatel(), navic u nékterych méstskych casti se u nékterych typl loterii a jinych
podobnych her zavadi tzv. nulova tolerance (provoz danych hernich aktivit neni na Gzemi
dané méstské ¢asti umoznén vibec). Tim tedy urcité skupiny provozovateld hernich aktivit
pfimo diskriminuje, souCasné vylucuje vstup na trh pro pfipadné dalsi soutéZitele tim, ze
stanovi konkrétni adresy pro stavajici provozovny, Cimi fakticky vyluCuje otevieni
provozovny na jiné nei v pfiloze dané regulacni obecné zdvazné vyhlasky uvedené adrese.
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K otdzce regulace provozovani sazkovych her shora uvedenou OZV ¢ 8/2015 nutno
predeslat nasledujici. Dle rozsudku Evropského soudniho dvora (ESD) SIA Garkalns v. Rigas
dome, C-470/11, bod 42, musi byt v ramci reZzimu povolovéni hazardnich her dodrZena
zésada rovného zachéazeni a z ni vyplyvajici povinnost transparentnosti a dale musi byt
rezim povolovani hazardnich her zaloZen na objektivnich, nediskriminacnich a pfedem
znamych kritériich tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci organl stanoveny urcité
meze, které by zabranily tomu, aby byla pouZita svévole (viz rovnéz rozsudek ESD Sporting
Exchange, C-203/08).

Je-li regulace v ramci pfislusné obecné zavazné vyhlasky svoji podstatou diskriminacnim
postupem, kde absentuje ve vztahu k dotéenym subjektlm (provozovatelim) princip
rovného zachazeni, pak jde sice o platné pfijaty pravni predpis, ale tento nesmi byt ze
strany ani orgadn( mésta Ostravy ani ministerstva financi v rdmci jim vedenych spravnich
Fizeni aplikovat, naopak, musi aplikovat pravé principy judikatury ESD, napfiklad rozsudku
vyse odkazovaného.

Pokud pak jde o zvoleny charakter ve formé uplatnéni tzv. nulové tolerance, povazujeme
dany prohibiéni postup za jdouci zcela mimo rdmec evropské regulace, shodné tak i mimo
mantinely, deklarované pfislusnymi nalezy Ustavniho soudu. Nelze se jisté domnivat, Ze
absolutni regulace (prohibice), kdy se aplikuji principy tzv. nulové tolerance, vyfesi
problémy s ochranou vefejného pofadku nebo naplni cile prevence pfed negativnimi jevy,
které s sebou dana podnikatelska aktivita mize nékdy nést.

Cilem omezujicich aktivit ma byt nastaveni regulaénich pravidel, ne Uplny zékaz, které
nutné nepovede k saturaci poptavky po danych aktivitach a jen dojde k presunu problémd
na tzemi jinych obci & mést nebo ke vzniku tzv. ernych heren, zcela mimo regulacni
dosah vefejnospravnich organd. Logicky pak moina mnohdy dobfe minéné regulacni cile
se jen zméni v daleko haie feditelny problém a navic, do rozpoCtu mésta Ostravy
provozovatelé éernych heren neodvedou ani korunu. Podle nadeho nazoru nemUze toto
byt cilem regula¢nich aktivit zadné obce, mésta, tim spide ani samospravnych organu
mésta Ostravy.

Pfedmétna OZV & 8/2015 byla pfijata na zakladé ustanoveni zakona o loteriich, jeho?
piisluina novela (zakon ¢islo 300/2011 Sb.) nebyla pfijata legislativné konformnim
zplisobem, kdy? ze strany éeskych organl nebyl ndvrh nové legislativy fadné notifikovan
Evropské komisi, coz se mélo stét je$té v dobé pied pfijetim konecného znéni dané novely
loterniho zékona. Zakon & 300/2011 Sb. byl pfijat v rozporu se smérnici Evropskeho
parlamentu a Rady 98/34/ES v platném znéni, protoze dle jeho zjisténi nebyl Ceskou
republikou fadné dodrzen pfi pFijeti tohoto zdkona notifikacni proces. Neni pochyb o tom,
%e loterni zékon je normou technického charakteru a plati, Ze technicky pfedpis nesmi byt
piedlozen ke schvaleni ¢ dokonce nesmi byt schvélen pfed uplynutim Ihity pro podani
piipominek s tim, e doba pozastaveni praci na pfipravé technického pfedpisu, béhem niz
ma dojit k rozhodnuti o schvéleni nebo o pfipravé harmonizovaného predpisu ES, muze
byt prodloufena za podminek stanovenych vlddou. Ministerstvo financi, jiny ustfedni
spravni Gfad nebo CNB jsou povinni nepiedloZit ke schvéleni nebo neschvalit navrh ve
Ihaitd 3 mésice od data, kdy Evropska komise obdrZi ozndmeni o navrhu. S odvolanim na
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judikaturu Soudniho dvora Evropskych spole¢enstvi (déle jen "ESD") napf. rozhodnuti ve
véci CIA Security Intemationl SA v. Signalson SA and Securitel SPRL ze dne 30. 4. 1996)
mame za to, fe vady procesu, ve kterém byl zakon & 300/2011 Sb. pfijat, zpUsobuji
nepouzitelnost a pravni nevynutitelnost tohoto zdkona vici jeho adresatim. Soucasné
mame za to, ze vzhledem k zdsadnim pochybenim v rémci tzv. notifikaéniho procesu Ize
té3 0ZV & 1/2014, jakoito pravni predpis, pfijaty na jeho zakladé, povaZovat v daném
pfipadé ve vztahu k provozovatellim loterii a jinych podobnych her za nepouZzitelnou a

nevymahatelnou.

Piijetim dané obecné zavazné vyhlasky doslo ke zfejmému rozporu se zakladnimi
svobodami. Jednou ze zakladnich svobod pravnickych osob je pravo podnikat za rovnych
podminek, pfitemi omezeni zékladnich prdv a svobod musi platit stejné pro vsechny
piipady, které spliuji stanovené podminky. Nase spolecnost splnila vedkeré pozadavky na
fadny provoz své podnikatelské ¢innosti, presto ji nema byt umoinéno tuto
podnikatelskou &innost svobodné vyvijet. Tim pak dochazi k porudeni €l. 4 odst. 4 zakona c.
2/1993 Sb., Listina zakladnich préav a svobod.

Zrueni povoleni k provozovéni loterii a jinych podobnych her v provozovné na Uzemi
mésta Ostravy by pro nasi spole¢nost mélo negativni dopady jak financni, tak i po strance
zaméstnanosti, nebot o praci pfijdou pracovnici zajistujici obsluhu a viechny souvisejici
ginnosti v rdmci uvedené provozovny. Pfipadné zruseni pfedmétnych oprévnéni k provozu
tedy redlné povede ke zvySeni nezaméstnanosti, vypadku pfijmd na strané statniho i
obecniho rozpottu v podobé pFisluiné vyse odvodu z loterii a jinych podobnych her (tzv.
loterni dané) a predeviim ke zmafeni Uéelné vynalozenych investic. Tim nevyhnutelné
dojde také ke vzniku ndroku na ndhradu Skody a uslého zisku jak u provozovatele, tak u
akcionafd, investor(, dodavatel( a jinych smluvnich partnerd.

Dne 11.06.2015 vydal Soudni dvir EU ve véci jim vedené pod sp.zn. C-98/14 rozhodnuti o
predbéiné otazce na zakladé Eldnku 267 SFEU tykajici se Zaloby na nahradu skody podané
proti Madarské republice ze strany pravnickych osob zaloZenych podle madarskeho
vnitrostatniho prava, ktera témto spole¢nostem méla vzniknout v disledku uplatnéni
vhitrostatnich zakon(, tykajicich se provozovani vyhernich hracich pfistrojd, jez jsou v
rozporu s unijnim pravem.

Podle uvedeného rozhodnuti Soudniho dvora EU jsou cile sledované legislativou na useku
hazardnich her, jako napfiklad ochrana spotfebitel(i proti hracské zavislosti a predchazeni
trestné &innosti a podvodim spojenym s hrami, naléhavymi dlvody obecného zdjmu, jeZ
mohou oddvodnit omezeni hazardnich her. Omezeni uloZend clenskymi staty (zde
opatfeni vtélend do textu pfislusné regulatni obecné zavazné vyhlasky) vsak musi splfiovat
podminky, které vyplyvaji z judikatury Soudniho dvora EU, pokud jde o jejich pfimérenost,
tedy musi byt zp(isobild zaruéit uskuteénéni sledovaného cile a nepfekrafovat meze toho,
co je nezbytné pro jeho dosazeni. Kromé toho je v tomto kontextu tfeba pfipomenout, Ze
vnitrostatni pravni pfedpisy jsou k tomu, aby zarutily uskute¢néni dovolavaného cile,
zplisobilé pouze, pokud skute¢n& odpovidaji snaze dosdhnout jej koherentnim a
systematickym zpGsobem.
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3.  Shodné s obsahem odivodnéni odkazovaného rozhodnuti Soudniho dvora EU je tfeba
zdUraznit, Ze zasada pravni jistoty, jejimZz logickym dGsledkem je zasada ochrany
legitimniho ogekavani, zejména vyiaduje, aby pravni Uprava byla jasna a pfesna a jeji
aginky byly pfedvidatelné, zejména pokud mulZe vyvolat nepfiznivé duasledky pro
jednotlivce a podniky. Pokud se maji na zakladé vydané OZV ¢. 8/2015 zrusit povoleni
umoznujici jejich drzitelim vykon povolené podnikatelské ¢innosti, musi byt ve prospéch
téchto driitelll stanoveno dostateéné dlouhé pfechodné obdobi, jei jim umoini
pfizpGsobit se danému stavu, nebo systém pfiméfené nahrady.

4. Jak je rovnéz uvedeno v oddvodnéni daného rozhodnuti Soudniho dvora EU, omezeni
volného pohybu sluieb, kterd by mohla vyplyvat z vnitrostatnich pravnich pfedpisd,
mohou byt naléhavymi ddvody obecného zdjmu odivodnéna pouze za kumulativniho
splnéni téchto podminek:
~ 7e dana omezeni pfedné sleduji skute¢né cile souvisejici s ochranou spotfebiteld pfed
hra¢skou zavislosti a s bojem proti trestnym a podvodnym ¢innostem spojenym s hrami,
pficemZ pouha skuteénost, Zze omezeni hazardnich her je akcesoricky pfinosem pro
rozpolet dotyéného Elenského statu prostiednictvim zvyseni danovych pfijmd, neni na
pfekazku tomu, aby se na toto omezeni nahlizelo jako na predné sledujici skute¢né takové
cile;

— 7e takova omezeni sleduji takové cile koherentnim a systematickym zptsobem a

— ie prisluiné restrikce spliiuji poZadavky plynouci z obecnych zasad unijniho prava,
zejména ze zasad pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani, jakoi i z prava na
vlastnictvi.

5. Jezfejmé, Ze aktudlné G&inné znéni OZV ¢.8/2015 shora uvedena kritéria nenaplnuje.
V.

Na zakladé shora uvedeného, povaiujeme pfedmétnou Obecné zavazné vyhlasky Statutarniho
mésta Ostravy ¢. 8/2015, kterou se reguluje provozovéni loterii a jinych podobnych her na izemi
statutarniho mésta Ostravy, za nezakonnou.

7adame tedy Ministerstvo vnitra CR aby, v souladu s dikci ustanoveni § 123 odst. 2 zakona C.
128/2000 Sb., pozastavilo UGcinnost uvedené obecné zdvazné vyhlasky bez predchozi vyzvy ke
ziednani napravy, nebot touto vyhlddkou byly porudeny zdkladni svobody, a aby uloZilo
Statutarnimu méstu Ostrava zjednani napravy.

Alternativné pro ptipad, ?e rozpor dané obecné zavazné vyhlasky bude vyhodnocen jako rozpor
se zakonem a nikoliv se zdkladnimi svobodami, 7dddme Ministerstvo vnitra, aby v souladu s
ustanovenim § 123 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb. vyzvalo Statutdrni mésto Ostrava ke zjednani
napravy bez pozastaveni Uéinnosti dané obecn& zavazné vyhladky, a aby uloZilo Statutarnimu
méstu Ostrava zjednani napravy.

\ piipadé, Ze Statutdrni mésto Ostrava nevyhovi opatfenim Ministerstva vnitra CR, 74ddme, aby
bylo postupovdno v souladu s ustanovenim § 123 odst. 3 zdkona & 128/2000 Sb. a byl tedy
podan navrh Ustavnimu soudu na zru$eni dané obecné zavazné vyhlasky Statutdrniho mésta
Ostravy ¢. 8/2015, kterou se reguluje provozovéni loterii a jinych podobnych her na dzemi
statutarniho mésta Ostravy.




S pozdravem

...........................................................

ichal Galajda
ORIO group a.s.
Mistopfedseda predstavenstva

Prilohy:
e Obecné zavazna vyhldska Statutdrniho mésta Ostravy C. 8/2015, kterou se reguluje
provozovani loterii a jinych podobnych her na Uzemi statutarniho mésta Ostravy



