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Timto dokumentem ani Zddnou v ném obsaZenou mapou neni dotéen status jakéhokoliv tizemi ani svrchovanosti nad nim, vymezeni mezindrodnich

hranic, ani ndzev jakéhokoliv tizemi, mésta nebo oblasti.

1. Tento dokument je ndvrhem Doporudeni Rady k otevienému vladnuti (déle jako ,,navrh
Doporuéeni®) a je predkladan Radé ke schvaleni. Navrh Doporuceni byl schvalen na
jednani Vyboru pro vefejné vladnuti (Public Governance Committee, PGC) dne
21. listopadu 2017 [GOV/PGC(2017)5/FINAL] poté, co se V lotiském roce uskuteénily
diskuse a Doporu¢eni byla podrobné piezkoumana prostiednictvim nékolika kol
konzultaci, a to véetné dva mésice trvajici vefejné online konzultace od 10. Cervence
do 10. srpna 2017 [GOV/PGC(2017)19]. Cilem navrhu Doporuceni je poskytnout
Clenskym i partnerskym zemim dodrzujicim tato Doporuceni (dale jako ,zemé
dodrzujici Doporuceni®) uceleny piehled hlavnich principti fizeni strategii a iniciativ pro
otevienou vefejnou spravu tak, aby se zlep$ila implementace Doporuceni a jejich dopad
na zivoty obcantl.

2. Zemé si stale vice uvédomuji, Ze oteviend vefejnd sprava plsobi jako katalyzator
dobrého vladnuti (tzv. good governance), demokracie, duvéry a inkluzivniho ristu.
Zasady otevieného vladnuti (tj. transparentnost, integrita, odpovédnost a zapojeni
zainteresovanych stran) postupné méni vztah mezi vefejnymi €initeli a obany na celém
svéte, tento vztah se stava dynamictéj$im, vzajemné prospéSnym a stavi na oboustranné
divére. Informace o reformach smeétujicich k oteviené vetejné sprave, které OECD
v letech 2015 a 2016 shromazdila od 54 ¢lenskych a partnerskych zemi OECD* ukazuji,
ze vSechny dotazané zemé vnimaji vyhody, jez oteviena vefejna sprava statu pfinasi
pfi zajistovani dobré¢ho vladnuti.

Jedine¢na pozice OECD z pohledu informaci a dat o spravé a Fizeni otevi‘ené verejné spravy

3. Na zékladé analyzy opirajici se o podlozené informace o ndrodnich strategiich
a iniciativach pro otevienou verejnou spravu V ¢lenskych a partnerskych zemich OECD
za témet dvé desitky let definuje OECD otevienou vetrejnou spravu jako ,, kulturu spravy
a Fizeni propagujici zdsady transparentnosti, integrity, odpovédnosti a zapoOjovdni
zainteresovanych stran, jez podporuje demokracii a inkluzivni riist.“ . Oteviena vefejna
sprava se navic stale vice, spiSe neZ jen pro samotnou spravu, pouziva jako nastroj
pro napliovani SirSich cilt politik. Zemé také zacaly zasady oteviené vefejné spravy
vice propagovat i mimo vykonnou moc. Posouvaji se smérem k ucelenéj§imu piistupu
asnazi se novou kulturu spravy a fizeni podpofit i u zdkonodarné¢ a soudni moci,
U nezavislych instituci i na niz§ich arovnich vefejné spravy, sméfuji tedy k tomu, co
OECD definuje jako ,,otevieny stat* (viz definice v Ptiloze).

4. 'V prosinci 2016 vydala OECD zpravu o otevieném vladnuti Open Government: The
global context and the way forward®. Zprava vychéazi z odpovédi vice nez 50 zemi, které

! OECD (2016), Open Government: The Global Context and the Way Forward, OECD Publishing, Paris. DOI:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264268104-en

2 Definice vychazi z dokumentu OECD (2016), Open Government: The Global Context and the Way
Forward, OECD Publishing, Paris DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264268104-en a z vysledkl
vetejné konzultace k navrhu Doporuceni.

% OECD (2016), Open Government: The Global Context and the Way Forward, OECD Publishing, Paris. DOI:
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se vroce 2015 zucastnily studie OECD o koordinaci oteviené vefejné spravy
a zapojeni obcanti do politického cyklu a také ze zjisténi Open Government Reviews
(posouzeni otevienosti vefejné spravy) provadénych ze strany OECD (viz odstavec 5).
Studie OECD pfimo reaguje na Zzadost Clenskych a partnerskych staitd OECD,
jez se zucastnily fora OECD o oteviené vefejné spravé konaného 30. zaii 2014 v Patizi,
kde tyto zemé& vyjadrily prani, aby byly ziskdvany lepsi informace o nastavovani
a zavadéni strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou spravu. Kromé ¢lenskych zemi,
které se zapojily do této studie viechny, své odpovédi zaslalo i 19 ne&lenskych zemi.*
Diky rozmanité skupiné respondentdi mohl sekretaridt nacrtnout globalni trendy
i regionalni rozdily a shromazdit solidni informace, aby mohl analyzovat strategie
a iniciativy oteviené vefejné spravy uplatiované po celém sveété. Zprava nabizi
ucelenou, hloubkovou a globalni analyzu strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou
spravu. Poukazuje na dobrou praxi pouzivanou pro podporu transparentnosti
a spoluucasti a vysvétluje, jak je mozné tyto postupy vyuzit pfi zlepSovani kvality
vetejnych sluzeb. Zprava byla predstavena na summitu pro partnerstvi v oteviené
vetejné spravé (Open Government Partnership Summit) konaném 8. prosince 2016
Vv Pafizi, a také na globalnim foru pro otevienou vetejnou spravu (OECD Global Forum
on Public Governance — Open Government: the Global Context and the Way Forward)
v prosinci 2016, kde tuto zpravu vzalo na védomi a vyjadfilo se k jejim zjisténim vice
nez 30 ministrii a 50 vedoucich delegaci.

5. Kromé Globalni zpravy (Global Report) jsou jednim z hlavnich nastrojt OECD zpravy
0 otevienosti vefejné spravy (Open Government Report), jejichz prostifednictvim
poskytuje OECD kvalitativni analyzu a stavi na nich navrh Doporuceni. Tyto ptehledy
specifické pro jednotlivé staty® poskytuji vladam hloubkovou analyzu otevienosti politik
vetejné spravy doprovazenou praktickymi doporucenimi, jez jim maji pomoci
v ukotvovani zasad a postupt otevieného vladnuti pribéhu cykla tvorby a uplatfiovani
politik a také pti vyhodnocovani jejich dopadd.

6. Navrh Doporudeni také vychazi ze zjisténi u¢inénych v ramci nize uvedenych aktivit:

* Vvramci regionalnich siti pro otevifenou a inovativni vefejnou spravu,
které jsou pravidelnym férem pro vyménu informaci a dialog mezi partnery,
a jsou v tuto chvili ustaveny v regionu blizkého vychodu a Afriky (MENA),
Vv jihovychodni Asii a Latinské Americe;

* vramci technické pomoci a vytvaieni kapacit na podporu c¢lenskych
a partnerskych zemi OECD pfi navrhovani a zavadéni reforem pro otevienou
vefejnou spravu, a ve spolupraci s Partnerstvim pro otevienou vefejnou spravu
(OGP, Open Government Partnership) ®, a pii zaji§fovani jejich naroku
na zpracovani a zavadéni akénich plani OGP a hodnoceni jejich dopad;

http://dx.doi.org/10.1787/9789264268104-en

4 Argentina, Brazilie, Kolumbie, Kostarika, Dominikansk4 republika, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Indonésie, Jordansko, Litva, Maroko, Panama, Paraguay Peru, Filipiny, Rumunsko, Tunisko a Uruguay.

® K dnesnimu dni vydala OECD osm zprav o otevienosti vefejné spravy pro: Kostariku (2016);
Indonésii (2016), Kazachstan (2016), Litvu (2015); Maroko (2015); Tunisko (2015); Latinskou
Ameriku (2014)
a Barmu (2014). OECD také nabidla zhus§tén&j$i analyzy politik otevieného vladnuti a jejich
praktického uplatiiovani v mnoha posouzenich a hodnocenich vefejného vladnuti (Public Governance

Reviews and Scans) napiiklad pro Peru (2016), Severni Irsko (2016) a Rumunsko (2016).

® Partnerstvi pro vefejnou spravu (OGP) je multilaterélni iniciativa zaloZena v roce 2011, jejimz cilem je
ziskavat od vlad konkrétni zavazky pro podporu transparentnosti, posilovani pozice obcani, boje
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* vramci dialogu s ob¢anskou spoleénosti a soukromym sektorem;

* na féorech na vysoké wrovni, na nichZz se schazeji zastupci vlad, obéanské
spolecnosti, sekretariatu OECD a dalSich mezinarodnich organizaci, aby hovofili
o celosvétovych trendech a vyzvach souvisejicich s otevienou vetejnou spravou.

7. Tyto aktivity spolen& pfispivaji k hlubokému poznani dobré praxe i ziskanych
ponauceni, z nichz vychazeji i tato navrhovana Doporuceni, pro néz byla velmi pfinosna

vvvvvv

Partners (2001)%, obsahujicich ,,Zasady pro vytvafeni otevienych a inkluzivnich
politik* (Guiding Principles for Open and Inclusive Policy Making). Témito zdsadami se
¢lenské a partnerské zemé OECD fidi jiz témét dvacet let pii pfiprave a realizaci aktivit
napomahajicich informovanosti, komunikaci a angazovanosti S cilem propagovat
otevieny a spolupracujici piistup pii vytvareni politik. Vzhledem k tomu, Ze c¢lenské
a partnerské zemé OECD opét zdiraznily jejich dulezitost na 54. zasedani Vyboru
pro vefejné vladnuti, bylo navrzeno jejich aktualizovani a zapracovani do navrhu
Doporuceni.

Vysvétleni divodu pro pripravu Doporuceni

8. Piezkoumani stavajicich iniciativ na narodni i mezinarodni irovni odhalilo réiznorodost
definic, cili a metod zavadéni, jimiz jsou charakterizovany strategie a iniciativy pro
otevienou vetejnou spravu. Tento roztfistény pristup potvrdilo i pfezkoumani stavajicich
¢innosti v obdobnych oblastech provedené vSemi relevantnimi mezindrodnimi
organizacemi, organizacemi obc¢anské spole¢nosti (civil society organisations, CSO)
i akademickou sférou [GOV/PGC(2017)18]. Vznikla tak potfeba dosazeni jasného,
prakticky uplatiovatelného, na dikazech stojictho a mezindrodn¢ uznavaného
pochopeni toho, co mé byt vlastné soucasti strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou
spravu. Jesté konkrétnéji lze Fici, Ze se ukazala nutnost popsat potfebné charakteristiky
jejich fizeni tak, aby byl zajistén jejich maximalni dopad. V pribéhu setkani konaného
v dubnu 2017 souhlasil tedy Vybor pro vetejné vladnuti s ptipravou Doporuceni Rady
OEDC K otevienému vladnuti [GOV/PGC(2017)5] s cilem:

*  Zajistit, aby se zasady oteviené vetejné spravy staly nedilnou soucasti kultury
vetejné spravy v Clenskych a partnerskych zemich OECD. Strategie a iniciativy
oteviené vefejné spravy jsou nutné pro udrzeni divéry obani ve vefejnou
spravu a tviircim politik umoznuji kontakt s obCany, diky kterému mohou Iépe
pochopit a napliovat jejich potieby a zvySovat jejich spokojenost s vefejnymi
sluzbami. Celosvétové pfijimany standard otevieného vladnuti by pomohl
zajistit, Ze zasady transparentnosti, integrity, odpov€dnosti a zapojeni
zainteresovanych stran budou tvofit zakladni stavebni kameny vSech politik
a postupu ve vefejném sektoru;

s korupci a vyuzivani novych technologii pro posileni spravy vefejnych véci. Clenské zemé se zavazuji,

ze na zakladé vefejné konzultace zpracuji pro svou zemi akéni plan a zajisti nezavisly reporting svého
pokroku. Na ¢innosti Partnerstvi se v tuto chvili podili 75 zemi a tisice organizaci ob¢anské spole¢nosti.

Vice informaci naleznete na:

http://www.opengovpartnership.org/

" OECD (2009), Focus on Citizens: Public Engagement for Better Policy and Services, OECD Publishing,
Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264048874-en

8 OECD (2001), Citizens as Partners: OECD Handbook on Information, Consultation and Public
Participation in Policy-Making, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264195578-en
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¢ Identifikovat pfiznivé prostiedi napomahajici U¢innému, efektivnimu
a integrovanému zajistovani vefejné spravy;

* Podporovat slad’ovani strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou spravu a jejich
pozitivnich efektli se vSemi relevantnimi cili politik na narodni Grovni i na
urovni odvétvovych socioekonomickych dopadii, a to na v§ech urovnich spravy;

* Rozvijet praxi v oboru monitoringu a hodnoceni i shromazd’ovani dat tak,
aby mohly byt definovany srovnatelné ukazatele pro procesy, vystupy, vysledky
a dopady, jez umozni vytvareni politik vychézejici z lepsi informovanosti.

¢ Formulovat mezinarodn¢ uzndvany narativ popisujici otevienou vefejnou
spravu, jenz usnadni sdileni dobré praxe i ziskanych ponauceni na mezinarodni
urovni, aniz by branil jednotlivym statim v uplatiiovani jejich vlastnich
specifickych pristupt.

Priprava navrhu Doporuceni jako inkluzivni proces

9. Na schiizi Vyboru pro vefejné vladnuti (PGC) konané v listopadu 2016 byla z iniciativy
Komise ustavena neformalni skupina expertd pro otevienou vefejnou spravu.
Ve skuping je nyni 15 &lenskych a partnerskych zemi® OECD, skupina spolupracuje
S Partnerstvim pro otevienou spravu (OGP) a nejdilezitéj$imi mezinarodnimi
organizacemi ob&anské spole¢nosti (CSO). Clenové i partnefi OECD pii tomto jednani
uznali potfebu spolecného standardu otevieného vladnuti, ktery by byl zalozen na
spolehlivych tidajich a dikazech tykajicich se procest, vysledkt a dopadd. Tato vyzva
znovu zaznéla na Globalnim foru OECD o vetejném vladnuti — Open Government: the
Global Context and the Way Forward — v roce 2016 organizovaném ve spolupraci
s francouzskou vladou a organizacemi obcanské spole¢nosti; 30 ministri a 50 $éfd
delegaci OECD se na tomto jednani 8. prosince 2016 z¢astnilo ministerského kulatého
stolu.

10. Dlouhodoba ¢innost organizace v oblasti otevieného vladnuti vyustila v navrh
dokumentu k vyvoji Doporuceni Rady OECD k otevienému vladnuti (,,Towards the
Development of an OECD Recommendation of the Council on Open Government®),
jenz zahrnoval i navrh Doporuceni. Dokument byl projednan neformalni skupinou
expertt 17. biezna 2017, jez k nému pfipojila své pfipominky. Tento vstup byl nasledné
zvazen pii ptipravé navrhu Doporuceni a pomohl obohatit jejich obsah. Vysledny navrh
Doporuceni byl poté pfedstaven na Vyboru pro vefejné vladnuti ve dnech 24.-26. dubna
2017, kdy delegati ptivitali znéni navrhu [GOV/PGC(2017)5]. Po zapracovani
ptipominek od delegatli Vyboru pro vetejné vladnuti jiz pfi samotném jednani i v ramci
korespondenéniho pripominkového fizeni ve dnech 27. dubna az 5. kvétna 2017 byl
navrh Doporuceni po schvaleni ze strany Vyboru pro vefejné vladnuti otevien k vefejné
konzultaci online, tato procedura trvala dva mésice.

11. Konzultace k ndvrhu Doporucéeni byly zahajeny 10. Cervence 2017 a cilem bylo oslovit
co nejvyssi pocet statnich ufednikil, organizaci obCanské spole¢nosti i zainteresovanych
obcCant po celém svéte tak, aby konecny text Doporuceni odrazel potieby a prani vsech,
jichz se dotyka otevienost vetejné spravy. Konzultacni fizeni bylo uzavieno 10. zari
2017 poté, co vzbudilo dostatecny zajem na socidlnich sitich, souvisejici posty byly
hojné sdileny a komentovany. Pfi aktualizaci textu navrhu Doporuceni bylo zohlednéno
vice nez 100 doruenych podnétt. Piinosem byly zejména rozsdhlé pifipominky

® Véetné Argentiny, Kanady, Kolumbie, Kostariky, Finska, Francie, Italie, Irska,
Lotysska, Mexika, Maroka, Peru, Spanélska, Spojeného kralovstvi a Spojenych stati
americkych
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od Rozvojového programu OSN (UNDP) a od Partnerstvi pro vefejnou spravu (OGP),
se kterymi OECD dlouhodobé spolupracuje pii poskytovani podpory statim v oblasti
navrhovani, realizace a sledovani reforem vedoucich k oteviené vefejné spravé. Delegati
Vyboru pro vefejné vladnuti (PGC) tuto aktivitu pfivitali. Pfijaté podnéty byly
zaznamenany a analyzovany v podrobné zpravé [GOV/PGC(2017)19].

12. Aktualizovanou verzi navrhu Doporuceni [GOV/PGC(2017)5] projednal Vybor
pro vetejné vladnuti na svém zasedani konaném 21. a 22. listopadu 2017. Delegati
Vyboru pro vefejné vladnuti schvalili navrh Doporuceni a jejich predlozeni Radé¢ ke
schvaleni [GOV/PGC(2017)5/FINAL].

Navrh Doporuceni a jejich hlavni ustanoveni

13. Navrh Doporuceni diva zemim, které piistoupily kjejich dodrzovani, komplexni
ptehled 0 hlavnich zasadach fizeni strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou spravu.
Jeho ucelem je pomoci zemim dodrzujicimi Doporuceni pii zlepSovani realizace
strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou spravu a zajistovani jejich vyssiho dopadu na
zivoty ob¢anu. Vzhledem k tomu, Ze oteviena vefejnd sprava hraje zasadni roli
s ohledem na vystupy politik v riznych oblastech, pomuze navrh Doporuceni zemim,
které se rozhodly je dodrzovat, také se zlepSovanim oblasti, jakymi jsou napiiklad
integrita a dodrzovani protikorupénich zasad ve vefejném sektoru, jeho modernizace,
obcanské svobody, digitalni vefejna sprava, logistika, inovace ve vefejném sektoru,
fizeni vefejnych financi a fizeni lidskych zdroji. Navrh Doporuceni také napomtize
realizaci Cild udrzitelného rozvoje (SDG), zejména cile SDG 16. Uz sama jejich
implementace pomize zemim dodrzujicim Doporuceni posilit spravu vefejnych
zélezitosti, demokratické postupy a inkluzivni rist a také zvysi diivéru obcanti ve stat.

14. Navrh Doporuceni obsahuje deset ustanoveni odpovidajicich nésledujicim oblastem:
ustanoveni 1, 2, 3, 7 a 8 jsou vénovana vytvafeni ptiznivého prostiedi vcetné politik
a pravniho ramce; ustanoveni 4, 5, 6 a 9 se zaméfuji na implementa¢ni ramec
a ustanoveni 10 hledi do budoucna.

15. Poget Doporuceni OEC ™ zdiraziuje dilezitost riznych aspektii spravy vefejnych
zalezZitosti souvisejicich s otevienou vetejnou spravou. Doporuceni nicméné nenabizeji
komplexni ptehled strategii a iniciativ pro otevienou vefejnou spravu ani konkrétni
opatfeni potfebna pro jejich uspé$nou realizaci.

Sledovani implementace navrhu Doporuceni a jejich Sifeni

16. Navrh Doporuceni zahrnuje ustanoveni, které nafizuje Vyboru pro vefejné vladnuti
sledovat jejich implementaci a Radu o ni ve zpravé informovat nejpozd¢ji tii roky
po jejich pfijeti, a i poté pokracovat v podavani pravidelnych zprav. Monitorovaci
zprava pro Radu umozni Vyboru pro vefejné vladnuti vyhodnotit relevanci a dopad
navrhu Doporuéeni a zajistit jejich pribéznou aktualizaci.

17. Z tohoto ditvodu Rada vydava Vyboru pro vefejné vladnuti pokyn, aby zpracoval soubor
indikatori™®, které budou vychézet z informaci a udajii shroméazdénych prostiednictvim

0 Zejména Doporudeni Rady k integrité ve vefejném prostoru [C(2017)5], o vodé&
[C(2016)174/FINAL], o vefejnych zakazkach [C(2015)2], o rovnosti pohlavi ve vefejném Zzivoté
[C(2015)164], o fizeni vefejnych rozpocta [C(2015)1], o strategiich pro digitalizovanou vefejnou
spravu [C(2014)88], o regulaéni politice a spravé [C(2012)37], o zasadach spravy a fizeni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru [C(2012)86] a pro zlepSeni pfistupu k informacim z
vefejného sektoru a jejich efektivnéjsi vyuziti [C(2008)36].

1 yice informaci naleznete v dokumentu GOV/PGC(2017)18
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analyz otevienosti vefejné spravy provedenych OECD a také zpravy Government at a
Glance®, jez je souborem nalezii ze viech oblasti &innosti OECD relevantnich
pro otevienou vefejnou spravu, a to véetn¢ indexu otevienych, uzite¢nych, opakované
pouzitelnych Gdaji (OUR Data Index) ™ pro oteviend data a sledovani informaci
z vefejného sektoru (OPSI, Observatory of Public Sector Innovation) **. Maximalni
vyuziti jiz dostupnych informaci a idaji pomtze sekretariatu, aby se vyvaroval zadavani
paralelnich pozadavkl, a usnadni zemim dodrzujicim Doporuceni shromazd’ovani téchto
informaci a udaju.

18. Dne 4. listopadu 2017 projednala neformalni expertni skupina pro otevienou veiejnou
spravu navrh indexu a kontrolniho seznamu ukazatelt dopadi otevieného vladnuti
(ramec pro spravu otevieného vladnuti — Framework for the Governance of Open
Government, tzv. GOOG) a piedstavila jej Vyboru pro vefejné vladnuti na jeho zasedani
dne 21. listopadu 2017 [GOV/PGC(2017)18]. Vybor pro vefejné vladnuti tuto ¢innost
ocenil a podpofil sekretariat, aby pokracoval v pfipravé ramce za prispéni neformalni
skupiny expertii. Kromé toho, ze takové ukazatele pomohou sledovat zavadéni a dopad
navrhu Doporuceni, budou také slouzit jako zaklad pro vzajemné hodnoceni na Grovni
partnerit a umozni komparativni analyzy, jako je napiiklad vySe zminéna Zprava
0 otevienosti vetejné spravy (Open Government Report). Vzhledem k tomu, Ze se oblast
spravy otevieného vladnuti rozviji velmi dynamicky, budou ziskavané informace
pravidelné aktualizovany, aby bylo mozné zapracovat pokroky i problémy,
se kterymi se budou zemé dodrzujici Doporuceni setkavat pfi jejich implementaci.
K zajisténi podpory zavadéni Doporuceni bude dale zpracovan soubor nastrojl, jenz
bude nabizet podrobné pokyny a ptiklady dobré praxe souvisejici s jednotlivymi
vyznamnymi doporu¢enimi obsazenymi v dokumentu. Bude-li tfeba ziskat v souvislosti
se sledovanim a vykazovanim implementace Doporuceni dalsi informace, bude mozné
doplnit vyse uvedené zdroje o sebehodnotici formular.

19. Navrh Doporugeni budou moci implementovat i ne€lenské zemé. Sekretariat OECD
bude navrh Doporuceni publikovat prostiednictvim svych regionalnich siti pro oteviené
a inovativni vladnuti (Networks on Open and Innovative Government) i v radmci svych
technickych ¢innosti a na forech na vysoké irovni organizovanych OECD tak, aby bylo
které se rozhodly se jimi fidit. Na zasedani Vyboru pro vefejné vladnuti dne 21.
listopadu 2017 navic svilij zdjem o tato Doporuceni vyjadfila i fada neclenskych statd,
a OECD s nimi bude v tomto ohledu v kontaktu.

Navrhované kroky

20. S ohledem na vySe uvedené zad4 generalni tajemnik Radu, aby pfijala nize uvedené
navrhované zavéry:

12 Zahrnuje i studie OECD o koordinaci oteviené veifejné spravy a zapojeni ob&anti do Zivotniho
cyklu politik (OECD Survey on Open Government Coordination and Citizen Participation in the
Policy Cycle) [GOV/PGC(2015)10], ktery se uskutecnil v roce 2015 za Gcasti 54 zemi véetné
vSech ¢lenskych statht OECD a zemi z Latinské Ameriky a karibské oblasti, regionu MENA a zemi
jihovychodni Asie.

13 hitp://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm

14 hitps://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation
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RADA
a) vzalana védomi dokument C(2017)140;

b) schvalila navrh Doporugeni Rady k otevienému vladnuti uvedeny
v Piiloze k dokumentu C(2017)140 a souhlasila s jeho odtajnénim;

C) pfipomnéla, e se ucast neclenskych statl v organech OECD fidi
novelizovanym Rozhodnutim Rady o ucasti partner v organech
OECD

[C(2012)100/REV1/FINAL].
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PRILOHA
NAVRH DOPORUCENI RADY K OTEVRENEMU VLADNUTI

RADA

S PRIHLEDNUTIM ke ¢lanku 5 b) Umluvy o Organizaci pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj ze 14. prosince 1960;

S PRIHLEDNUTIM k Doporuéenim Rady pro zlep3eni piistupu k informacim
z vefejného sektoru a jejich efektivngj§imu vyuziti [C(2008)36], k Doporucenim Rady
ohledn¢ zasad vefejné spravy a fizeni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem
[C(2012)86], k Doporu¢enim Rady ohledné regulaénich politik a spravy a fizeni
[C(2012)37], k Doporut¢enim Rady ohledné strategii pro digitalni vefejnou spravu
[C(2014)88], k Doporu¢enim Rady ohledné fizeni rozpoéti [C(2015)1], k Doporuc¢enim
Rady ohledné rovnosti pohlavi ve vetfejném Zivoté [C(2015)164], k Doporu¢enim Rady
tykajicim se vefejnych zakazek [C(2015)2], k Doporu¢enim Rady tykajicim se vody
[C(2016)174/FINAL] a k Doporu¢enim Rady ohledné integrity ve vefejném sektoru
[C(2017)5];

S UZNANIM SKUTECNOSTI, Ze oteviena vefejnd sprava hraje zasadni roli
pfi budovani divéry obcanli a zdsadnim zpisobem pfispiva k napliiovani vysledkl
politik vyty¢enych pro rizné oblasti, jako jsou: integrita vefejného sektoru a uplatiiovani
protikorupénich  zasad, modernizace vefejného sektoru, obcanské svobody,
digitalizovana vefejna sprava, vetejné zakazky, inovace ve vefejném sektoru, sprava
vetejnych financi a ftizeni lidskych zdroji, a také K napliiovani nejvyznamnéjsich
socioekonomickych cili vramci Globalni agendy pro napliovani cil udrzitelného
rozvoje do roku 2030;

S UZNANIM SKUTECNOSTI, e zapojeni zainteresovanych stran zvysuje
odpovédnost vefejné spravy, posiluje pozici obCanii a ovliviiuje rozhodovani, buduje
obcanské kapacity, zlepSuje védomostni zakladnu pro tvorbu politik, snizuje naklady
na implementaci a roz§ifuje sité pro inovace v tvorbé politik a zajistovani sluzeb;

UZNAVA potiebu vytvofeni jasného, prakticky uplatiiovatelného, na dikazech
stojiciho, mezinarodné uznavaného a porovnatelného ramce pro oteviené vladnuti i jeho
souvisejici procesy, vystupy, vysledky a ukazatele dopadu, které budou brat ohled na
rizna institucionalni i pravni nastaveni ¢lenskych i neclenskych zemi dodrzujicich tato
Doporuceni (dale jako ,,zemé dodrzujici Doporuéeni®);

S OHLEDEM NA TO, Ze jsou strategie a iniciativy pro otevienou vefejnou
spravu nedilnou odpovédnosti vSech slozek a irovni vefejné spravy v ramci existujicich
pravnich a institucionalnich vztahti a tato Doporuéeni se tedy vztahuji na v§echny z nich:

Na navrh Vyboru pro vei'ejné vladnuti

I. SOUHLASI, Ze se pro ugely téchto Doporueni pouziji nize uvedené definice
vyrazi:

* Oteviena verejna sprava: kultura spravy a fizeni podporujici zasady
transparentnosti, integrity, odpovédnosti a zapojeni zainteresovanych stran tak,
aby byla podporovéana demokracie a inkluzivni rist;

* Otevieny stat: pokud vykonné, legislativni, soudni i nezavislé vefejné instituce
i vSechny urovné vefejné spravy — uznavajic své odpovidajici role, prava
a celkovou nezavislost urcené jejich stavajicimi pravnimi a institucionalnimi
ramci — spolupracuji, tézi ze synergii a pfedavaji Si navzdjem i S ostatnimi
zainteresovanymi stranami informace o dobré praxi i ponaucenich, aby

DRAFT RECOMMENDATION OF THE COUNCIL ON OPEN GOVERNMENT
For Official Use


https://one.oecd.org/document/C(2008)36/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2008)36/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2012)86/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2012)86/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2012)37/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2012)37/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2014)88/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2014)88/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)1/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)1/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)1/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)164/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)164/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)164/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)2/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2015)2/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2016)174/FINAL/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2016)174/FINAL/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2017)5/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2017)5/en/pdf

10

podpotily transparentnost, integritu, odpovédnost i zapojeni zainteresovanych
stran na podporu demokracie a inkluzivniho ristu;

* Strategie otevireného vladnuti: dokument definujici agendu otevieného
vladnuti na urovni centralni vlady a/nebo jejich nizSich spravnich celka
i jednotlivych vetejnych instituci nebo tematickych oblasti, obsahuje hlavni
iniciativy  pro otevienou vefejnou spravu i kratkodobé, stiednédobé

a dlouhodobé cile a ukazatele;

* Iniciativy pro oteviené vladnuti: kroky podnikané vefejnou spravou nebo
jednotlivymi vefejnymi institucemi k naplfiovani konkrétnich cilt v oblasti
oteviené vetejné spravy — od ptipravy navrhli zakond po realizaci konkrétnich
aktivit, jako jsou online konzultace;

e Zivotni cyklus politik: zahrnuje 1) uréeni priorit politiky 2) navrzeni samotného
dokumentu, 3) zavedeni politiky a 4) monitoring implementace a vyhodnoceni
dopad politiky;

* Zainteresované strany: vSechny zainteresované a/nebo dotéené strany véetné:
jednotlived bez ohledu na vek, pohlavi, sexudlni orientaci, nabozenské
a politické vyznani a statnich i nestatnich instituci a organizaci zastupujicich
obcanskou spolecnost, akademickou obec, média nebo soukromy sektor;

* Zapojeni zainteresovanych stran: vSechny moznosti, jejichZ prostfednictvim
se mohou zainteresované strany zapojovat do zivotniho cyklu politik,
navrhovani a zajistovani sluzeb véetné:

— Ziskavani informaci: pocate¢ni Urovenn zapojeni je charakterizovana
jednostrannym vztahem, kdy vefejna sprava vytvari a poskytuje
informace zainteresovanym strandm. Patfi sem jak poskytovani
informaci na vyZadani, tak i ,proaktivni“ opatfeni vefejné spravy

M

s cilem Sifit informace.

— Konzultaci: pokrodilejsi uroven zapojeni spocivajici v oboustranném
vztahu, kdy si zainteresované strany a vefejna sprava vzijemné
poskytuji zpétnou vazbu. Vychazi se z pocatecni definice problému, ke
kterému se ziskdvaji stanoviska, a kromé zpétné vazby tykajici se
vysledkll procesu se vyzaduje i poskytovani pfislusnych informaci.

— Zapojeni: zainteresované strany maji pfileZitost i potiebné zdroje (napf.
informace, tidaje a digitalni nastroje), aby se mohly zapojovat do vSech
fazi zivotniho cyklu politiky i do navrhovani a zajistovani sluzby.

* Povédomi o oteviené vefejné spravé: kombinace poveédomi, védomosti
a dovednosti, jimiz musi byt vybaveni vefejni Cinitelé i zainteresované strany,
aby se mohli uspésné podilet na napliovani strategii a iniciativ oteviené veiejné
spravy;

* Urovné vefejné spravy: oznacuji centralni spravu i spravu na Grovni nizsich
uzemnich celkd.

| C(2017)140
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Il. DOPORUCUIJE, aby zemé fidici se témito Doporutenimi oteviené a inkluzivnim
zpusobem rozvijely, pfijimaly a zavad&ly strategie a iniciativy pro otevienou vefejnou
spravu podporujici zasady transparentnosti, integrity, odpovédnosti a zapojovani
zainteresovanych stran do navrhovani a zajistovani vefejnych politik a sluzeb. Z tohoto

dtvodu by mély zemé dodrzujici Doporuceni:

pfijimat ve spolupraci se zainteresovanymi stranami ve vSech oblastech a na vsech
urovnich vefejné spravy opatfeni pro rozvijeni a zavadéni strategii a iniciativ
pro otevienou vefejnou spravu a zajistit si zavaznou podporu ze strany politikd, ¢lenti
parlamentu, pfednich predstaviteli vetejné spravy i vefejnych Cinitelt, aby byla
zajiSténa uspéSna implementace Doporuceni a bylo mozné ptedchazet prekazkam
vyplyvajicim z neochoty ke zméné, nebo tyto prekazky piekonavat;

zajistit ustaveni a implementaci potiebného pravnitho a regulaéniho ramce
pro otevienou veifejnou spravu vcetné¢ zpracovani podplrnych dokumentd, tedy
pokynu a ptirucek, pti soucasném zavedeni odpovidajicich dohledovych mechanismt
pro zajisténi souladu s legislativou;

zajistit uspésné praktické pouzivani a piijeti strategii a iniciativ pro otevienou
vefejnou spravu:
(i)  Poskytnout vefejnym ¢initelim mandat pro navrhovani a zavddéni
uspéSnych strategii a iniciativ v oblasti oteviené vefejné spravy
i odpovidajici lidské, finanéni a technické zdroje pfi soucasném
zvelebovani podptrné organizaéni kultury;

(i)  Rozvijet povédomi o oteviené vefejné spravé na vsech trovnich
spravy i mezi zainteresovanymi stranami.

prostiednictvim potfebnych institucionalnich mechanismi koordinovat strategie
a iniciativy v raimci oteviené vefejné spravy — horizontalng i vertikalné — na vSech
jejich urovnich tak, aby prispivaly k napliiovani vSech relevantnich
socioekonomickych cilt a byly s nimi v souladu;

zavést a rozvijet monitoring a hodnotici a vzdélavaci mechanismy podporujici
strategie a iniciativy pro otevienou vefejnou spravu:

(i)  Ureit  instituciondlni  aktéry,  ktefi ~ budou  odpovidat
za shromazd’ovani a Sifeni aktualnich a spolehlivych informaci
a udaji v otevieném formatu;

(i) Ve spolupraci se zainteresovanymi stranami rozvijet srovnatelné
ukazatele pro méfeni procesi, vystupt, vysledkl a dopadt; a

(iii) P&stovat u vefejnych ¢&initeld kulturu podporujici monitoring,
hodnoceni a vzdélavani, a to prostfednictvim zvySovani jejich
kapacity tak, aby se mohli ve spolupraci s pfisluSnymi
zainteresovanymi stranami podilet na pravidelnych spole¢nych
aktivitach za timto ucelem.

aktivné informovat o strategiich a iniciativach podporujicich otevienou vefejnou
spravu a také o jejich vystupech, vysledcich a dopadech tak, aby bylo mozné zajistit
dobré povédomi o téchto strategiich a iniciativach v ramci vefejné spravy i mimo ni,
a podporovat tak jejich piijeti a stimulovat zapojeni zainteresovanych stran;
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7. aktivng zpfistupiiovat jasna, Uplna, v€asnd, spolehliva a relevantni data a informace
z vefejného sektoru, a to zdarma a v otevieném nechranéném strojové citelném
formatu tak, aby byly snadno dohledatelné, pochopitelné a pouzitelné, a Sifit je
riznymi kanaly a stanovovat jejich prioritu na zakladé konzultaci se
zainteresovanymi stranami;

8. poskytovat vsem zainteresovanym strandm rovnou a spravedlivou piilezitost
k ziskavani informaci a mozZnosti konzultaci a aktivné je zapojovat do vSech fazi
zivotniho cyklu politik a navrhovani a zajistovani sluzeb. K tomuto je tfeba vyhradit
odpovidajici Cas a zajistit minimalizaci nakladd, zaroven je nutné predchazet
zdvojovani ¢innosti a souvisejici inaveé z konzultaci. Je tieba také konkrétné usilovat
o oslovovani nejrelevantnéjSich, nejzranitelnéjSich, nejméné zastoupenych nebo
marginalizovanych skupin spole¢nosti, ovS§em aniz by byly tyto skupiny ziskaly
nevhodny nebo neimérny vliv na danou politiku (tzv. policy capture);

9. podporovat novatorské zpiisoby u¢inné spoluprace se zainteresovanymi stranami tak,
aby bylo mozné tézit z jejich napadu, a spoluvytvaret feSeni a vyuzivat prilezitosti,
které nabizeji nastroje digitdlni vefejné spravy véetné¢ pouzivani otevienych dat
vefejné spravy, a napomahat tak naplfiovani cild strategii a iniciativ oteviené vefejné
Spravy;

10. prozkoumat potencial pro pfechod od konceptu oteviené vefejné spravy
k otevienému statu pii soucasném uznani roli, prav a celkové nezavislosti vSech
dotcenych stran a s ohledem na jejich stavajici pravni a institucionalni ramec.

VYZYVA generalniho tajemnika, aby tato Doporudeni §ifil dale.

VYZYVA zem& dodrzujici tato Doporudeni, aby je sitily dale na viech drovnich
vetejné spravy.

VYZYVA zemg, které se k dodrzovani téchto Doporudeni nepfihlasily, aby vzaly tato
Doporuceni fadné na védomi a postupovaly v souladu s nimi.

DAVA POKYN Vyboru pro vefejné vladnuti, aby:

a. vytvoril proces a definoval ukazatele pro méfeni dopadu, které budou slouzit
ke sledovani implementace téchto Doporuceni; a

b. sledoval implementaci t&chto Doporuceni, a to i prostiednictvim definovanych
ukazatell, analyz otevienosti vetfejné spravy a komparativnich studii, a podal
o nich Rad¢ zpravu nejpozdéji tii roky od pfijeti téchto Doporuéeni a nasledné
o nich informoval v pravidelnych intervalech.
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