


 










Plnění opatření k 31.12.2010 - Příloha č. 1

1. Legislativní opatření

1.1 .  Návrhy pro právo trestní

a) při rekodifikaci trestněprávních předpisů řešit speciálním ustanovením v trestním řádu postavení obětí domácího násilí, jejich důkazní situaci a jejich souhlas s trestním stíháním pachatele. Zvážit redukci výčtu trestných činů uvedených v trestním řádu a souhlas oběti vyžadovat pouze u majetkových a nedbalostních trestných činů.
b) využívat důsledně procesních nástrojů trestního práva (§ 48 anásl TZ.) v souvislosti s ukládáním přiměřených omezení  a povinností - doporučení pachateli účastnit se terapeutického programu v daném regionu, příp. zvážit uložení této účasti jako povinnosti, včetně její důsledné kontroly a příp. uložení sankce 
c) ve smyslu písm. b) vhodně upravit příslušná ustanovení zákona č. 257/2000 Sb., o Probační a mediační službě (§ 4 odst. 2): dohled PMS při účasti v terapeutickém programu pro osoby, které mají problém s agresí, včetně jeho kontroly a doporučení dalšího postupu soudu, pokud se pachatel programu neúčastní či účast zanedbává.
                                                                                                                                       Zodpovídá :  Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra 
                                                                                                                ve spolupráci s expertní pracovní skupinou Aliance proti domácímu násilí

PLNĚNÍ 

1.1. Návrhy pro právo trestní –  plní se průběžně
K zásadní legislativní změně došlo již v roce 2009 přijetím zákona č. 40/2009 Sb. (trestní zákoník), ve znění pozdějších předpisů („TZ“. Stěžejní pro tématiku domácího násilí jsou ustanovení hlavy IV., tj. trestné činy proti rodině a dětem. Nově byl zaveden tr. čin Nebezpečného pronásledování (§ 354 TZ)

Ministerstvo spravedlnosti připravuje zákon o obětech trestných činů. Tento zákon reviduje úpravu tak, aby byla zcela v souladu s rámcovým rozhodnutím Rady Evropské unie 2001/220/JHA ze dne 15. března 2001 o postavení obětí v trestním řízení, zohledňuje návrh Úmluvy OSN o spravedlnosti a pomoci obětem trestných činů a zneužití moci a prohlubuje současná práva oběti.


Navrhovaný zákon bude zejména upravovat :


Otázky obecné (vymezení pojmu oběti a zvláště ohrožené oběti, základní zásady), specificky jednotlivá práva oběti, právní rámec spolupráce s nevládními organizacemi, které se zabývají pomocí obětem trestných činů, nezbytné změny souvisejících zákonů (minimum zásahů do trestního řádu). Zákon by měl být doplněn Strategií ochrany obětí trestných činů, která by obsahovala navazující nelegislativní opatření.

Ministerstvo vnitra dále navrhuje zaměřit se do budoucna na následující procesní úpravy: 

- sledovat a sjednocovat praxi při aplikaci nových skutkových podstat, které byly zavedeny trestním zákoníkem, na případné rozpory či nejasnosti pružně reagovat; 

- oproti plánu (do konce roku 2010) nebyl dosud vládě předložen rekodifikovaný trestní řád v paragrafovém znění, z věcného záměru nelze s jistotou dovodit, jak konkrétně budou práva poškozeného formulována, v této souvislosti by bylo nadmíru vhodné uzákonit především (mimo práv již dosud uváděných):

- právo poškozeného na prostudování spisu při ukončení vyšetřování (adekvátní současnému právu obviněného viz. §166 odst.1, 2 tr. řádu). T.č. obviněný má možnost se tzv. seznámit s výsledky vyšetřování, musí být o tomto 3 dny předem vyrozuměn a může činit návrhy na doplnění vyšetřování. Poškozený často ani neví, že bylo vyšetřování již skončeno, neví, kde jsou důkazní rozpory apod. Může sice v průběhu vyšetřování požádat o nahlédnutí do spisu, ale k posílení jeho práv by bylo žádoucí, aby byl i vyrozumíván o ukončení vyšetřování před předáním věci státnímu zástupci s návrhem na podání obžaloby;  

- rozšíření taxativního výčtu TČ u nichž je možno nařídit odposlech a záznam telekomunikačního provozu bez příkazu, pokud s tím uživatel odposlouchávané stanice souhlasí (současný §88 odst.5 tr.řádu), který koncepčně zahrnuje případy, kdy může být akutně ohrožen život a zdraví poškozeného – např. Svěření dítěte do moci jiného §169 TZ, Omezení osobní svobody podle §171 TZ, Nebezpečného vyhrožování podle §353 TZ atd. i u trestného činu Nebezpečné pronásledování podle §354, se jedná o TČ stejné společenské škodlivosti jako TČ Nebezpečné vyhrožování a jeho téměř pravidelnou součástí navíc je telefonický kontakt pachatele s obětí. Dále se navrhuje zvýšit horní hranici trestní sazby u § 354 odst. 1 TZ až na tři roky a v § 354 odst. 2 nad pět let, a to s ohledem na závažnost jednání pachatele, lze uvažovat i o změně horní hranice trestní sazby u trestného činu Nebezpečného vyhrožování podle ust. § 353 TZ z toho důvodu, že míra jejich závažnosti je velice podobná;
- nutnost provést úpravu § 354 odst. 1 TZ, kde se navrhuje slova „nebo o život a zdraví osob jemu blízkých„ nahradit slovy „nebo o život nebo zdraví osob jemu blízkých“. Důvodem je to, že stávající právní úprava k naplnění skutkové podstaty § 354 odst. 1 vyžaduje, aby jednání pachatele vzbudilo v osobě důvodnou obavu o jeho život nebo zdraví. Pokud se však týká osob jemu blízkých, musí v něm jednání pachatele vzbudit důvodnou obavu o jejich život a zdraví. Tzn., že tato podmínka je dána kumulativně. V praxi však může dojít k tomu, že jednání pachatele nemusí vyvolat v osobě důvodnou obavu o život a zdraví osob jemu blízkých, ale např. jen důvodnou obavu o jejich zdraví. Pak by nebylo možné osobu, která se tohoto jednání dopustí, postihnout. Pro případ účinného postihu pachatele lze také uvažovat o změně základní skutkové podstaty tr. činu Nebezpečného pronásledování - vypuštění textu „vzbudit v něm důvodnou obavu o jeho život nebo zdraví nebo o život a zdraví osob jemu blízkých“ a nahradit například textem „významně zhoršit způsob jeho života“ tak, jak je to provedeno v rakouském či německém trestním zákoně;
- modifikovat postup v případech výslechů obětí striktně v souladu se zásadou „jednou a dost“ a to vhodnější úpravou postupu dle současného §158a tr.řádu  - výslechu svědka před zahájením trestního stíhání. Současně nastavený model příliš nešetří poškozené vůči opakovaným výslechům. V počáteční fázi prošetřování se tímto výslechem (za přítomnosti soudce, zástupce OSPODu, psychologa) policista snaží získat poměrně obsažné a precizní informace k případu tak, aby bylo možno řádně vyhodnotit co se stalo a kdo je potenciální pachatel. Jedná se o složité a vyčerpávající úkony. Výslech vede policista v úzké spolupráci s psychologem, zpravidla za využití speciální výslechové místnost
i. Soudce dle současné legislativy odpovídá za zákonnost provedení úkonu a k tomuto cíli může do průběhu úkonu zasahovat, ale již mu nepřísluší přezkoumávat závěr státního zástupce o tom, že úkon je podle zákona neodkladný nebo neopakovatelný. Tedy v praxi, soudce je u výslechu přítomen, dbá, aby svědek byl řádně poučen, aby na něj nebyl činěn nátlak apod., popř. klade otázky. Provedený výslech má váhu plnohodnotného důkazu, ovšem v praxi je velmi často napadán jak ze strany obhajoby, tak potažmo i soudců, kteří poté dospějí k závěru, že se nejednalo o úkon neodkladný či neopakovatelný a nařídí výslech opakovat. O tom, jaké to má důsledky na psychiku svědka ani nemluvě. Zde by měla být úprava jednoznačně v tom smyslu, že soudce by především v dané chvíli přezkoumal, zda jsou splněny podmínky pro neodkladný či neopakovatelný úkon a také by tento výslech sám (ve spolupráci s policejním orgánem) vedl (analogie s rozhodováním o vzetí do vazby). Potřeby obhajoby (resp.odstranění napadání předmětného výslechu obhajobou v tom duchu, že v té chvíli nebyl obviněný, nebyl obhájce a nebyl tedy nikdo, kdo by bránil práva potencionálního pachatele) by mohly být řešeny institutem tzv. obhájce ve věci; 

- do předběžných opatření, která by se uplatňovala již v průběhu trestního řízení zahrnout i povinnost násilné osoby podstoupit psychologické vyšetření či konzultaci a zúčastňovat se stanoveného terapeutického programu. Zde v současné legislativě chybí postup pro snahu odstraňovat příčinu těchto negativních jevů, které jsou především v psychické rovině. Zde je prostor i pro určité odstupňování psychoterapeutické pomoci, která by měla ovšem mít prvek závaznosti pro pachatele. Dá se uvažovat v tom směru, že např.:

a) u pachatele u něhož jednání nedosáhlo intenzity TČ – pokud byl vykázán, tak stanovit jako podmínku pro návrat do společné domácnosti absolvování psychologického pohovoru,

b) u násilníka, jež se předmětným jednáním dopustil TČ – povinnost psychologického vyšetření v rámci předběžného opatření a dle intenzity potažmo stanovit terapeutický program na míru – to už by mohlo jít i o speciální způsob dohledu PMS, kdy v  rozsudku toto stanoví soud. Takže s pachatelem se po psychologické stránce bude pracovat od počátku. Měl by tak být dán dostatečný prostor pro rozklíčování stěžejních problémů a zároveň by byl i pachatel motivován ke spolupráci, protože jen ta by mu zaručila postup dle §48 TZ – podmíněné upuštění od potrestání s dohledem. 

c) v případech, kdy by nebyly splněny podmínky pro podmíněné upuštění od potrestání s dohledem, by musel být uložen speciální trest – absolvování terapeutického programu (samozřejmě v kombinaci s jiným trestem).

d) aktivní přistoupení k psychologickému vyšetření a absolvování terapeutického programu by mohlo být i pojato jako polehčující okolnost (zařazení do výčtu polehčujících okolností dle §41 TZ).
1. 2. Návrhy pro právo policejní

a) s ohledem na ustanovení § 44 odst. 2 zákona o policii se navrhuje upravit v zákonu č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů (dle jen „občanský soudní řád“), lhůtu, do kdy musí soud druhé instance rozhodnout o odvolání vykázané osoby proti rozhodnutí o návrhu na předběžné opatření podle § 76b občanského soudního řádu,
b) v ustanovení § 44 a násl. zákona o policii doplnit vhodně formulaci, že i na dítě, které je přítomné či svědkem incidentu se znaky domácího násilí  se vztahuje ustanovení § 45 zákona o policii, tedy personální ochrana, a to např. „Dítě, které bylo svědkem domácího násilí se pokládá za ohroženou osobu.“ 
c) právní úprava institutu vykázání v zákoně č. 273/2008 Sb. by měla obsahově i logicky korespondovat s úpravou předběžných opatření v rámci občanského soudního řádu a to zejména v možnostech rozsahu omezujících podmínek, které jsou vykázané osobě ukládány. §45 odst. 1 zákona č. 273/2008 Sb. by měl být doplněn o další písmeno e), kterým by měla být vykázané osobě uložena i povinnost „zdržet se nežádoucího sledování a obtěžování ohrožené osoby jakýmkoliv způsobem“ (stejná dikce jak v § 76b odst.1 písm. d) občanského soudního řádu)
                                                                                                                                        Termín: průběžně
Zodpovídá: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti
PLNĚNÍ 

Ministerstvo vnitra 
1.2. Návrhy pro právo policejní -  splněno, plní se
Nová úprava vykázání v zákonu o Policii České republiky (č. 273/2008 Sb.), která přinesla rozšíření ochrany ohrožené osoby o zákaz styku pro násilnou osobu a zejména odformalizovala postup policie při vykázání tím, že jej vyňala z režimu správního řízení a ponechala jej pouze jako výkon faktického oprávnění policisty po zhodnocení, zda byly splněny zákonné podmínky. 

Po zhodnocení dvouletého období po aplikaci této změny lze konstatovat, že spolu s dalšími faktory jako je četnost školení a úprava interních aktů řízení, byla tato změna jedním z hlavních předpokladů postupného zvyšování počtu vykázání v České republice, což dokládají i dostupné statistické údaje. Komentář k původnímu písm. a)
Ad a)
V § 44 odst. 2 větě třetí zákona o policii je stanoveno „Podáním návrhu na vydání předběžného opatření podle občanského soudního řádu v průběhu vykázání se doba vykázání prodlužuje do dne nabytí právní moci rozhodnutí soudu o tomto návrhu.“ Podá-li tedy ohrožená osoba v průběhu vykázání návrh na předběžné opatření podle § 76b občanského soudního řádu, vykázání zůstává v platnosti, stejně jako všechny povinnosti, které z něho vyplývají pro vykázanou osobu (zdržet se vstupu do prostoru vymezeného policistou, zdržet se styku nebo navazování kontaktu s ohroženou osobou atd.). 

     Právní moc rozhodnutí o návrhu na vydání předběžného opatření nastává v okamžiku, kdy proti rozhodnutí nelze podat opravný prostředek (§ 159 a § 167 odst. 2 občanského soudního řádu). Právní moc předpokládá, že rozhodnutí bude doručeno účastníkům a 15denní lhůta pro podání odvolání  (srovnej § 204 občanského soudního řádu) buď uplyne marně nebo se účastníci práva na odvolání vzdají. Pokud však bude rozhodnutí o návrhu napadeno opravným prostředkem, právní moc rozhodnutí je odložena až do rozhodnutí druhé instance. V případě návrhu na vydání předběžného opatření navazujícího na vykázání podle § 44 odst. 1 zákona o policii dochází k prodloužení účinnosti zákazů vyplývajících z vykázání. V praxi může dojít k tomu, že pokud vykázaná osoba využije celou lhůtu pro podání odvolání, poté se odvolá a soud druhé instance není při rozhodování aktivní, může tak být vykázání z procesních důvodů prodlouženo i na dobu delší než jeden měsíc, kterou občanský soudní řád předpokládá jako základní dobu trvání předběžného opatření. Této situaci je třeba zabránit novelou občanského soudního řádu.

Ad b)

V souvislosti s vykázáním proto není jen vhodné, aby dítě, které incidentu bylo přítomno, policista označil jako osobu ohroženou domácím násilím. Dospěje-li policista k názoru, že  incident, ke kterému byl přivolán, splňuje znaky domácího násilí, a panuje-li přinejmenším důvodné podezření, že dítě žijící v rodině bylo takovému incidentu nebo některému z předcházejících incidentů přítomno (takovou informaci může získat jak o ohrožené nebo násilné osoby, ale například i od sousedů, jiných příbuzných nebo svědků, v případě dostatečné vyspělosti dítěte a jeho schopnosti komunikovat se může citlivě vyptat i dítěte), pak takové prokazatelně týrané dítě jako osobu ohroženou označit musí, neboť jeho zdraví a důstojnost mohou být nebezpečným způsobem ohroženy, čímž splňuje zákonné podmínky ve smyslu § 44 zákona o policii. Určité zjednodušení, které policista při takové úvaze musí provést, je vyváženo tím, že vzhledem k délce vykázání (10 dní nebo maximálně do okamžiku právní moci rozhodnutí o návrhu na předběžné opatření, které by však v tomto případě muselo být podáno jménem dítěte, nikoli pouze ohroženým rodičem) musí vždy převážit zájem na ochraně dítěte nad právem rodiče stýkat se s ním.“.

Novelizace byla provedena, povinnost soudu informovat policii o tom, že ohrožená osoba podala návrh na předběžné opatření je stanovena v             § 8 odst. 3 písm i). Tuto povinnost má vedoucí soudní kanceláře. Komentář k původnímu písm. d)
1.3. Návrhy pro právo rodinné 

1. Při přípravě rekodifikace občanského práva zvážit :

a) v zákoně o rodině při rozvodu manželství se zjišťováním příčin rozvratu, tzv. rozvod sporný, stanovení povinností soudu zjistit příčiny rozvratu manželství a v případě domácího násilí uvést tyto skutečnosti ve výrokové části,

b) v rámci tzv. rozvodu sporného přezkoumání otázek spojených  s úhradou nákladů rozvodového řízení i řízeních na rozvod navazujících. Současná právní úprava nezajišťuje dostatečnou ochranu práv toho z manželů, který se na rozpadu manželství nepodílel,

c) v rámci rozvodového řízení a v řízeních na rozvod navazujících povinné právní zastoupení toho účastníka řízení, který se stal obětí domácího násilí a na rozvratu manželství se nepodílel,
d) zda by ustanovení o bezplatné právní pomoci, dosud rozptýlená v jednotlivých zákonech, neměla být nahrazena jednotnou právní normou obsahující jak všeobecná kritéria pro dosažení nároku na bezplatné zastoupení, tak i rozsah a cenu služeb zajišťovaných advokátem, 

e) aby v řízení o úpravě poměrů nezletilých dětí po dobu před a po rozvodu manželství byl soud povinen přihlédnout k návrhu na rozvod manželství, a přihlédnout k faktu, že v rodině docházelo k domácímu násilí. Vynucovaný styk nezletilého dítěte s násilným rodičem není v nejlepším zájmu dítěte (Úmluva o právech dítěte). 

                                                                                                     Zodpovídá:  Ministerstvo spravedlnosti ve spolupráci s expertní pracovní 

                                                                                                                             skupinou Aliance proti domácímu násilí
PLNĚNÍ

Ministerstvo spravedlnosti – plní se průběžně
K bodu 1.3.1. a):

· Požadavek na změnu zákona o rodině a zavedení povinnosti „zjišťování příčin rozvratu“ manželství nebyl realizován; příčiny rozvratu manželství se berou v úvahu – viz § 24 odst. 1 zákona o rodině; rodinné právo bude zahrnuto do nového občanského zákoníku
· Návrh nového občanského zákoníku tuto povinnost zavádí (blíže § 672: „Soud, který rozhoduje o rozvodu manželství, zjišťuje důvod rozvratu manželství, a přitom zjišťuje jeho příčiny, pokud dále není stanoveno jinak.“)

· Dále se požadavek týká náležitostí rozsudků, tedy úpravy obsažené v občanském soudním řádu. Změna tohoto zákona v uvedeném směru neproběhla.

K bodu 1.3.1. b):

· Tento podnět nebyl realizován.

K bodu 1.3.1. c):

· Tento podnět nebyl realizován.

K bodu 1.3.1. d):

· Tento podnět prozatím nebyl realizován. Na přípravě nového trestního řádu i zákona o obětech trestné činnosti legislativní odbor ministerstva spravedlnosti intenzivně pracuje; návrh zákona o obětech trestné činnosti plánuje MSp předložit v září 2011
K bodu 1.3.1. g):

· Tento podnět nebyl realizován; není ale vyloučeno, že soud při tuto skutečnost vezme v úvahu při rozhodování o výchově a péči o dítě, a to v souladu s jeho zájmy.

2.  Návrhy na metodická opatření

2.1. Vypracovat a průběžně aktualizovat metodiku policejního postupu na místě činu a pro přijímání trestního oznámení v případech domácího násilí, včetně povinnosti policistů posuzovat vážnost či stupeň ohrožení oběti. Aplikovat do systému výcviků a školení policistů nové metodiky zaměřené na případy domácího násilí.  

Upravit metodiku dle návrhů v bodě 1.                                                                                                   








                                                                                                






  Zodpovídá:  Ministerstvo vnitra 

PLNĚNÍ 

Ministerstvo vnitra -  splněno a plní se průběžně
V souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 40/2009 Sb. (TZ) od 1.1.2010 vydalo ředitelství služby pořádkové policie v roce 2009 nový závazný pokyn policejního prezidenta č.166/2009 o provádění vykázání, který nabyl účinnosti 1.1.2010. K realizaci ZP PP č. 166/2009 byla vydána metodická příručka č. 1/2010 ředitele ředitelství služby pořádkové policie, jejíž přílohu tvoří formuláře, které musí policista vyplnit v souvislosti s provedeným vykázáním.  

2.2. Vypracovat a průběžně aktualizovat metodiku evidence výjezdů Policie ČR k případům domácího násilí a způsobu jejich řešení.
                                                                                                                                                                                

                                                                                                                                                                             Zodpovídá: Ministerstvo vnitra

PLNĚNÍ 

Ministerstvo vnitra -  splněno a plní se průběžně
Ke statistickému vykazování domácího násilí se do konce roku 2010 používal výhradně nadstavbový modul „DOMÁCÍ NÁSILÍ“ v rámci informačního systému ETŘ. Od  1. ledna 2011 se však zavádí jiný způsob statistického vykazování (automaticky generované měsíční hlášení ze systému ETŘ). Než bude možno objektivně vyhodnotit fungování nově zaváděného postupu, budou příslušná data vkládána zároveň do nadstavbového modulu, poté bude tento modul zrušen. 

2.3. Zavést systém proškolování odborných pracovníků přicházejících do kontaktu s případy domácího násilí, s přihlédnutím ke zvládnutí prvního kontaktu s ohroženou obětí či oznamovatelem. Jde zejména o lékaře a ostatní zdravotnický personál, ale i o poskytovatele sociálních služeb. Vypracovat akční plán vzdělávání pro odborné pracovníky všech participujících institucí, kteří přicházejí do kontaktu s oběťmi domácího násilí.
                                                                                                              Zodpovídá: Ministerstvo zdravotnictví,Ministerstvo práce a sociálních věcí,                                                                                                                                                                           

                                                                                                                                 Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

PLNĚNÍ
Ministerstvo zdravotnictví - plní se nadále
MZ pokračuje v ustavení a realizaci certifikovaného kurzu pro klinické psychology „terapeutické programy pro pachatele domácího násilí“. 
Ministerstvo práce a sociálních věcí - splněno
Ve vztahu k pracovníkům/pracovnicím orgánů sociálně-právní ochrany dětí bylo toto opatření ze strany MPSV plněno i v roce 2010. Školení o prostředcích ochrany osob ohrožených DN a úloze pracovníků OSPOD při řešení případů DN je součástí přípravy zvláštní odborné způsobilosti na úseku sociálně-právní ochrany dětí podle § 21 zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků.

Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách v § 111 ukládá sociálním pracovníkům povinnost dalšího vzdělávání, kterým si obnovují, upevňují a doplňují kvalifikaci. Tato povinnost je stanovena v rámci minimálně 24 hodin za kalendářní rok a považuje se za prohlubování kvalifikace podle ustanovení § 230 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů. Další vzdělávání se uskutečňuje na základě akreditace vzdělávacích zařízení a vzdělávacích programů udělené ministerstvem na vysokých školách, vyšších odborných školách a ve vzdělávacích zařízeních právnických a fyzických osob. Sociální pracovníci mohou využívat následujících forem dalšího vzdělávání: 

a) specializační vzdělávání zajišťované vysokými školami a vyššími odbornými školami   navazující na získanou odbornou způsobilost k výkonu povolání sociálního pracovníka, 

b) účast v akreditovaných kurzech, 

c) odborné stáže v zařízeních sociálních služeb,

d) účast na školicích akcích. 

MPSV akreditovalo také několik vzdělávacích programů pro sociální pracovníky a pracovníky v sociálních službách, které se zabývaly problematikou domácího násilí. Akreditace byly uděleny například společnosti Acorus, o. s pro programy: „Posttraumatická stresová porucha ve vztahu k domácímu násilí“, „Domácí násilí“, „Komunikace s osobou ohroženou domácím násilím“, „Práce s dětmi, které zažily domácí násilí“, Společnosti sociálních pracovníků ČR pro program: „Domácí násilí na partnerech a dětech“, Bílému kruhu bezpečí, o. s. pro program „Výcvikový kurz telefonické krizové pomoci se zaměřením na pomoc obětem trestné činnosti a osobám ohroženým domácím násilím“ aj.

Ministerstvo vnitra -  splněno, plní se nadále
Školení policistů v problematice domácího násilí probíhá prostřednictvím policistů-lektorů, bezprostředně nadřízených služebních funkcionářů policistů a dále v rámci metodické činnosti, instrukčně metodických zaměstnání i různých specializačních kurzů pořádaných na středních a vyšších policejních školách.  Z podkladů, které každoročně předkládají odbory pořádkové policie krajských ředitelství, vyplývá, že v roce 2010 bylo k domácímu násilí proškoleno 6109 policistů.  

Je zřejmé, že na rostoucím počtu vykázání má podíl zejména masivní proškolování policistů v loňském roce a proškolení dalších policistů-lektorů. Dalším faktorem je pak podstatné usnadnění práce policistů v souvislosti s vydáním nového závazného pokynu policejního prezidenta č. 166/2009 o provádění vykázání a z něho vycházející metodiky (Metodická příručka ředitele ŘSPP č. 1/2010), kde se mimo jiné zjednodušily formuláře, které policista musí vyplnit. Policisté rovněž velmi oceňují praktickou pomůcku v podobě výjezdových desek, kterou byli vybaveni v rámci projektu Domácí násilí 2009.

Ve druhém pololetí roku 2010 proběhlo ve spolupráci s Bílým kruhem bezpečí, o.s. dvoudenní školení pro policisty-lektory domácího násilí. Celkem bylo proškoleno 21 policistů-lektorů ze služby pořádkové policie a služby kriminální policie a vyšetřování ze správ krajů, kteří získali osvědčení k proškolování domácího násilí včetně metody SARA DN.

Obsahem obou školení byla problematika identifikace domácího násilí, jeho znaky a formy, institut vykázání, taktika služebního zákroku a metoda zjišťování hrozby domácího násilí SARA DN. 

Ministerstvo spravedlnosti – plní se nadále

V rámci činnosti Justiční akademie pokračovalo proškolování státních zástupců, soudců a odborných pracovníků přicházejících do styku s domácím násilím. Ve spolupráci s odborníky z justice i zástupci nevládních organizací je soustavně tato problematika zařazována do vzdělávacích programů Justiční akademie.

2.4. V rámci komplexní ochrany před domácím násilím vypracovat terapeutické programy pro pachatele domácího násilí a zajistit jejich realizaci v mimoprávní i trestněprávní oblasti. 
2.5. Příprava koncepce práce s násilnou osobou, zavedení systematických opatření a návrhy legislativních změn. Ustavení pracovní skupiny k této problematice. 
Zodpovídá:  Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra
PLNĚNÍ

Ministerstvo zdravotnictví ve spolupráci s Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem vnitra - splněno, plní se nadále
MZ pokračuje v ustavení a realizaci certifikovaného kurzu pro klinické psychology „terapeutické programy pro pachatele domácího násilí“. 

Pro Ministerstvo spravedlnosti, resp. Probační a mediační službu, nadále trvá úkol přijmout příslušná opatření pro systémové zavádění terapeutických programů pro pachatele domácího násilí do praxe v mimoprávní i trestněprávní oblasti a průběžně informovat spolupracující resorty a instituce o všech aktivitách a přijatých opatření v dané oblasti. 
MV podpořilo finančně 5 projektů nestátních neziskových organizací v rámci dotačního titulu „Prevence domácího násilí s důrazem na práci s násilnými osobami“, a to v částce 1.167.520,-Kč. Jedná se o následující nestátních neziskových organizací : ADRA Hradec Králové, Diakonie Praha ČCE, Centrum nové naděje, Persefona o.s. a Slezská diakonie. Projekty se zaměřují na vytváření a realizaci terapeutických programů pro násilné osoby, individuální i skupinovou terapii, poradenství a mediačně terapeutickou práci. Součástí projektů je také vytvoření metodiky, manuálů pro odborníky, vzdělávacích programů, informačních a osvětových materiálů atd. Závěry z podpořených projektů budou v I. čtvrtletí 2011 zveřejněny na webu MV.

Pro rok 2011 vyhlásil OPK znovu dotační titul „Prevence domácího násilí s důrazem na práci s násilnou osobou. Do 30. září 2010 byly přijaty žádosti 3 nestátních neziskových organizací. Dotační komise bude projekty posuzovat v únoru 2011.

2.6. Věnovat zvýšenou podporu a pozornost nevládním organizacím poskytujícím odbornou pomoc osobám ohroženým domácím násilím, stanovit  podmínky pro  jejich registraci a tím vytvořit předpoklady pro kontinuální psychosociální pomoc. 

                                                                                                  Zodpovídá: Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo práce a sociálních věcí,                       

                                                                                                                              Ministerstvo vnitra, Ministerstvo školství, mládeže  a tělovýchovy
PLNĚNÍ

Ministerstvo zdravotnictví – splněno, plní se nadále 

V rámci dotačního programu MZ „Prevence kriminality“, „Péče o děti a dorost“, „Národní program zdraví - projekty podpory zdraví“ a „Programu grantové podpory MZ (dříve program podpory občanských sdružení a humanitárních organizací) byly v roce 2010 finančně podpořeny mimo jiné projekty týkající se prevence násilí na dětech, podpory pozitivního rodičovství a podpory zdravého životního stylu dětí. Pod záštitou MZ, WHO ČR a Města Třeboň se konal Národní seminář „Bezpečné prostředí pro děti – bez úrazů a násilí (Třeboň 19.11.2010).  
Ministerstvo vnitra - splněno
MV z důvodu omezených finančních prostředků podporuje nestátní neziskové organizace pouze na základě interdisciplinární spolupráce, zejména formou vzdělávacích a osvětových aktivit.

Ministerstvo práce a sociálních věcí  - splněno, plní se nadále
Podmínky registrace všech sociálních služeb stanovených v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách jsou upraveny § 78-84 uvedeného zákona. Pokud žádající organizace splní podmínky stanovené zákonem a zároveň prokáže, že uvedená služba je v souladu se střednědobým krajským plánem rozvoje sociálních služeb, registrující orgán provede registraci dané sociální služby. Registrující orgán provádí také kontrolu plnění registračních podmínek u těch poskytovatelů, kterým bylo vydáno rozhodnutí o registraci, v souladu s ustanovením § 82a zákona o sociálních službách. 
V roce 2010 MPSV poskytlo dotaci ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociální služby intervenční centrum poskytovatelům sociálních služeb, kteří jsou zapsáni v registru poskytovatelů sociálních služeb ve výši 5 163 000,- Kč. Dotace byla poskytnuta k financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním sociální služby intervenční centrum v souladu se zpracovaným střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb kraje (§101, odst. 1 a 2 zákona o sociálních službách). Je třeba zmínit, že některá intervenční centra byla financována oproti letům předešlým z individuálních projektů jednotlivých krajů.


V roce 2010 byla organizací proFem, o.p.s. za finanční podpory MPSV vydána brožura v celkovém nákladu 2 000 kusů, pod názvem „Vaše právo! – první právní pomoc ženám, obětem domácího násilí“. V elektronické podobě je tato brožura k dispozici na webových stránkách MPSV www.mpsv.cz, odkaz Rodina, Sociálně-právní ochrana dětí, Aktuality. 

V roce 2010 vydalo MPSV souhrnné Metodické doporučení č. 3/2010 k postupu orgánů sociálně-právní ochrany dětí v případech domácího násilí. Metodické doporučení se zaměřuje jednak na úkoly orgánů sociálně-právní ochrany dětí při poskytování pomoci osobám ohroženým domácím násilím a na jejich spolupráci s dalšími zúčastněnými orgány a subjekty (orgány činné v trestním řízení, soudy, poskytovatelé sociálních služeb), jednak obsahuje rozbor existujících institutů na ochranu osob ohrožených domácím násilím (institut vykázání, předběžné opatření soudu podle § 76b o.s.ř., trestněprávní ochrana, intervenční centra a další sociální služby). V elektronické verzi je toto metodické doporučení dostupné na webových stránkách MPSV www.mpsv.cz, odkaz Rodina, Sociálně-právní ochrana dětí, Metodická doporučení.

Ministerstvo školství, mládeže  a tělovýchovy - splněno, plní se nadále
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy plní úkoly vyplývající z Národního akčního plánu realizace Národní strategie prevence násilí na dětech v ČR na období 2009 – 2010. V rámci NAP jsou plněny úkoly jako např.: Podpora a akreditace vzdělávacích programů dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků/ic pro školní metodik\ prevence, výchovné poradce apod. zaměřené na problematiku násilí na dětech, Zahájení certifikací u programů zaměřených na oblast primární prevence (mj. i na oblast prevence násilí na dětech.
V roce 2011 a následujících se MŠMT zapojí do realizace úkolů vyplývajících z NAP DN. Po schválení NAP vládou budou přijata konkrétní opatření v resortu.
2.7. 

a) V rámci dotační politiky Ministerstva práce a sociálních věcí podporovat činnost azylových domů pro oběti domácího násilí.

b) Specifikovat v prováděcí vyhlášce k zákonu o sociálních službách pojem azylové domy s utajenou adresou určené obětem domácího násilí                                                                                                                                                        
Zodpovídá: Ministerstvo práce a sociálních věcí
	


PLNĚNÍ

Ministerstvo práce a sociálních věcí 

2.7.

 a) -  splněno, plní se nadále 
MPSV v rámci dotačního řízení dále podpořilo kromě výše zmiňovaných intervenčních center i další poskytovatele sociálních služeb, kteří jako svou cílovou skupinu uvádějí „oběti domácího násilí“.

2.7.

 b) -  splněno

V prováděcí vyhlášce k zákonu o sociálních službách není specifikován pojem azylové domy s utajenou adresou určené obětem domácího násilí, neboť stále jde o jeden typ služby (azylový dům). Novelou zákona o sociálních službách (z.č. 206/2009 Sb.), došlo k úpravě registračních podmínek sociálních služeb v případě potřeby utajené adresy zařízení. Konkrétně se jedná o úpravu § 79  odst. 5, písm. d) údaje o poskytovaných sociálních službách, bod 1: název a místo zařízení anebo místo nebo místa poskytování sociálních služeb, popřípadě požadavek na nezveřejňování místa zařízení, jde-li o sociální služby poskytované v azylovém domě anebo pobytové sociální služby poskytované v intervenčním centru nebo v zařízení pro krizovou pomoc. Tedy bylo umožněno poskytovatelům sociálních služeb požádat, aby nebylo v registru ve veřejné části uvedeno „místo zařízení“ podle ustanovení § 87 odst. 2 zákona o sociálních službách.

2.8. Zařadit téma domácí násilí do rámcových vzdělávacích programů všech stupňů škol a vzdělávacích programů pro učitele. 

                                                         






Zodpovídá:  Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

PLNĚNÍ 
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy - splněno částečně, plní se nadále
V současné době jsou již zpracovány základní kurikulární dokumenty, ve kterých je problematika domácího násilí obsažena. Jsou to např.: Rámcový vzdělávací programy pro předškolní vzdělávání a Rámcový vzdělávací program pro základní a střední vzdělávání. 
V RVP pro obory vzdělání v odborném školství není nikde explicitně zmíněno domácí násilí, ale ve všech RVP je vzdělávání zaměřeno, kromě jiného, na budování odpovědnosti žáků za jejich názory, postoje a jednání a také na vytváření dobrých vztahů s jinými lidmi. Zejména jsou v tomto smyslu koncipovány obsahy RVP ve společenskovědním vzdělávání, v průřezovém tématu Občan v demokratické společnosti a rovněž se k nim vztahuje i část klíčových kompetencí, které mají být v edukačním procesu rozvíjeny. 
V rámci vysokoškolského vzdělávání je problematika domácího násilí začleněna do řady vysokoškolských studijních oborů, především na pedagogických fakultách, např. v rámci studijního programu „Občanská výchova a Základy společenských věd“. 
V rámci Strategie boje proti extremismu je novelizován metodický pokyn Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy k výchově proti projevům rasismu, xenofobie a intolerance. Při novelizaci bude metodický pokyn zaměřen na podporu nenásilí a tolerance.

Národní institut dětí a mládeže, NIDM, přímo řízená organizace MŠMT, pokračoval i v roce 2010 v realizaci individuálního projektu „Klíče pro život - Rozvoj klíčových kompetencí v zájmovém a neformálním vzdělávání“. Otázky výchovy k lidským právům jsou řešeny na půdorysu systému vzdělávání.  
2.9. Prostřednictvím široké osvěty a prevence usilovat o snížení latence domácího násilí v České republice.

                                                                                              Zodpovídá:  Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvo vnitra, 

                                                                                    Ministerstvo práce a sociálních věcí, Ministerstvo zdravotnictví,  Ministerstvo spravedlnosti    

PLNĚNÍ 

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy - splněno, plní se nadále
Oblast domácího násilí (především problematika dětí postižených domácím násilím) je zahrnuta také ve Školních preventivních programech (dříve Minimální preventivní programy). 
V rámci ESF projektu RŠPP (Rozvoj školních poradenských pracovišť) je prevence násilí a domácího násilí zajišťována dvěma formami: 

· od 1. listopadu 2009 byla zřízena poradenská linka primárně určena pro pedagogické pracovníky škol. Řešeny jsou problémy pedagogů spojené se školou, případně týkající se jejich žáků. Prevence násilí, domácího násilí a způsoby jeho řešení, případně prevence mohou být důvodem zavolání na poradenskou linku. Poradenská linka je funkční v pracovní dny od 8 do 16 hod. Pracovníci linky, tj. psychologové a psycholožky jsou v genderově rovnocenném zastoupení. Je prováděno statistické monitorování témat poradenských rozhovorů. Výsledky jsou v pravidelných monitorovacích obdobích předávány MŠMT,

· školní psychologové a školní speciální pedagogové fungující na školách v rámci projektu RŠPP, poskytují integrovanou poradenskou i intervenční službu, zároveň provádějí přednáškovou a osvětovou činnost (zaměřenou na aktuálně potřebná preventivní témata). Školní psychologové realizují krizovou intervenci a terapie zaměřené na řešení problémů osobního, rodinného a školního charakteru. Součástí je pomoc při řešení obtížných životních situací. 

V rámci ESF projektu CPIV (Centra podpory inkluzivního vzdělávání) fungují poradenská centra, jejichž pracovníci poskytují poradenskou činnost, včetně organizování dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků škol v oblasti inkluzivního vzdělávání a preventivních aktivit.

Úkol se v této podobě plní i nadále.
Ministerstvo vnitra - splněno, plní se nadále
V roce 2010 pokračovala distribuce DVD „Diagnóza: Domácí násilí“, které vyrobil odbor prevence kriminality ve spolupráci s Experimentálním studie Zdeňka Všelichy, a to dalším odborníkům z řad PČR, intervenčních center a dalších organizací. V rámci preventivních aktivit v roce 2010 byl ve spolupráci se společností ŠIK CZ vytvořen videospot zaměřený na prevenci domácího násilí, resp. násilí mezi mládeží. ŠIK CZ je společnost, která prostřednictvím velkoplošných obrazovek instalovaných ve školách usiluje o nový způsob komunikace s mladými lidmi. Cílem této kampaně bylo informovat děti a mládež o problematice domácího násilí a předat jim prostřednictvím této kampaně důležité informace k tomuto tématu.   

Zástupci Ministerstva vnitra se účastní různých mezinárodních seminářů a konferencí v Radě Evropy, OSN atd. k dané problematice a MV je také garantem programu EK DAPHNE III., který je zaměřen na boj proti násilí na dětech, mládeži a ženách.

Policie ČR začala v roce 2010 připravovat rozsáhlý projekt týkající se prevence na základních a středních školách a mezi seniory. Jedním z jeho témat je i téma domácího násilí, které odborně zaštiťuje Ředitelství služby pořádkové policie PP ČR jako metodické pracoviště pro danou problematiku. Cílem je zvýšit informovanost uvedených cílových skupin o této problematice, a to formou tematických přednášek na základních a středních školách a přednášek pro seniory. ŘSPP zatím zpracovalo návrh učební osnovy a pracovní sešit pro žáky 7. až 8. tříd základní školy.

Ministerstvo práce a sociálních věcí  

Viz plnění bod 2.6
Ministerstvo spravedlnosti -  splněno, plní se nadále
Za účelem snižování latence domácího násilí je  problematika domácího násilí prezentována v odborných časopisech a v denním tisku. K osvětě přispívá rovněž publikační činnost Justiční akademie. Pro účely prevence Ministerstvo spravedlnosti využívá poznatků o domácím násilí z trestního řízení a z řízení o výchově dětí, kde často vystupuje do popředí existence domácího násilí na matce dětí. Jde zejména o seznamování veřejnosti s typy domácího násilí, obdobně jako je veřejnost seznamována s typickými důsledky domácího násilí. 

3. Realizovat kvalitní a důsledné výzkumy zaměřené na domácí násilí z hlediska způsobených škod, zejména zdravotní a sociální výdaje, 
a vyčíslení jejich ekonomických dopadů. 

                                                                                                          Zodpovídá:  Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo práce a sociálních věcí,         

                                                                                                         Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

PLNĚNÍ 

Ministerstvo zdravotnictví - plní se nadále
V roce 2010 pokračoval pilotní sběr úrazových dat v rámci projektu FN Brno (Národní registr dětských úrazů). Součástí analýzy úrazových dat byly rovněž údaje týkající se násilných úrazů v domácím prostředí, a to včetně vyčíslení ekonomických nákladů.
Ministerstvo práce a sociálních věcí  

V roce 2010 nebyly výzkumy zaměřené na problematiku domácího násilí realizovány. 

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy -  plní se 
MŠMT nechalo vypracovat tři na sebe navazující analýzy zaměřené na oblast vzdělávací a metodické podpory učitelů při řešení otázek spjatých s problematikou extremismu, xenofobie, rasismu, etnické a sociální nesnášenlivosti, tolerance a lidských práv v souvislosti s výukou na ZŠ a SŠ. 

Jednotlivé analýzy byly zaměřeny: 

1) na vzdělávací programy pro učitele v rámci systému DVPP, 

2) na metodické a informační materiály, které jsou při uplatňování uvedených témat při výuce využívány,  

3) na potřeby a zkušenosti učitelů ve vztahu k vzdělávací a metodické podpoře v dané oblasti včetně jejich reflexe míry a charakteru xenofobních postojů žáků a studentů. 

Součástí výstupu je jednak zpracování a interpretace kvantitativních údajů vztahujících se ke vzdělávacím kurzům, metodickým materiálům a potřebám a jednak kvalitativně orientovaná analýza zaměřená na obsahová, ideová a metodická východiska podpory výuky v daných tématech. Zveřejněna v průběhu roku 2010 byla zveřejněna anotace projektu.

4. Monitorování situace v oblasti domácího násilí.

4.1. Zajistit systematické monitorování nedostatků v aplikační praxi orgánů činných v trestním řízení a civilních soudů při odhalování a stíhání případů domácího násilí. Tím zamezit, zejména v oblasti civilního práva, přetrvávající diskrepanci mezi právním rámcem, jeho aplikací soudy 
a vykonatelností.

                                                                                                                                                                    Zodpovídá:  Ministerstvo spravedlnosti
PLNĚNÍ

Ministerstvo spravedlnosti - splněno 


Od roku 2007 byl za účelem statistického sledování upraven návod pro vyplňování statistických listů trestních státních zastupitelství a soudů tak, aby bylo možno sledovat i vztah mezi obětí a pachatelem. (Příloha č. 2). Nově jsou uvedeny statistiky trestného činu Nebezpečné pronásledování.
4.2. Zajistit prodloužení působení meziresortní pracovní skupiny řešitelů  "Modelového mezioborového projektu k vytvoření právního rámce a metodických postupů pro zavedení interdisciplinárních týmů, spojujících zdravotní, sociální a policejní pomoc při odhalování a stíhání případů domácího násilí" složené ze zástupců Ministerstva  vnitra, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva zdravotnictví, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, Policie České republiky a nevládního sektoru stanovené při Ministerstvu vnitra a zaměřit její činnost na  průběžné monitorování plnění opatření, vedoucích k  interdisciplinárnímu řešení problematiky domácího násilí a vytvoření integrovaného systému pomoci obětem domácího násilí. 

 Zodpovídá:  Ministerstvo vnitra
 PLNĚNÍ

Ministerstvo vnitra -  splněno
Meziresortní pracovní skupina pro zdravotní, sociální a policejní pomoc při odhalování a stíhání násilí na ženách průběžně sleduje plnění legislativních a metodických opatření v oblasti prevence domácího násilí a pomoci jeho obětem v České republice a navrhuje jejich aktualizaci. Počínaje rokem 2004 vyhodnocuje statistické údaje orgánů činných v trestním řízení a přestupkových komisí, které se týkají předmětné problematiky.

V případě, že bude vládou schválen Národní akční plán prevence domácího násilí na léta 2011-2014, bude potřeba zvážit další fungování Meziresortní pracovní skupiny a předkládání vládního materiálu.
4.3. Každoročně předkládat vládě České republiky prostřednictvím ministra vnitra informaci o postupu při interdisciplinárním řešení problematiky domácího násilí a o dalších  krocích zaměřených na  omezování tohoto nežádoucího fenoménu.

                                                              






Termín: vždy do konce I. čtvrtletí za  předcházející rok

                                                                                                                                                                               Zodpovídá:  Ministerstvo vnitra 
PLNĚNÍ
Ministerstvo vnitra - splněno, plní se nadále 

Monitorovací tým, zaměřený na průběžné monitorování plnění opatření, vedoucích k interdisciplinárnímu řešení problematiky domácího násilí a vytvoření integrovaného systému pomoci obětem domácího násilí, každoročně zpracovává  o postupu při řešení problematiky domácího násilí informaci, kterou předkládá ministr vnitra vládě České republiky. 

� Je však nutné poznamenat, že ne všechna krajská ředitelství a jejich příslušné územní odbory mají speciální výslechové místnosti.  
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