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Sazkové hry a loterie

V odvétvi se rocné protoci kolem 130 miliard

V nasi zemi jsou sazkové hry a loterie dlouholetym tématem. Jejich negativni vliv na hrace a jejich okoli neni
nezanedbatelny. O tom, k jakym zasadnim zménam v této oblasti dochazi, jsem hovoril s Karlem Blahou, feditelem
odboru Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi Ministerstva financi.

Jifi Chum

Jak hodnotite své dosavadni piisobe-
ni ve funkci reditele odboru, ktery md
na ministerstvu na starosti oblast lo-
terii a sazkovych her?

Ohlédnu-li se nazpatek, musim v prvni
tadé podékovat kolegtim z odboru, bez
jejichz maximalniho nasazeni by se
nam urc¢ité nemohlo podatit zvladnout
v$echny zasadni ukoly, pred které nas
vlada postavila svym programovym
prohlasenim. Jenom pro oZiveni pfi-
pomenu, Ze vlada se zavazala k zefek-
tivnéni vybéru dani u loterii a podob-
nych her a zamezeni datiovych uniku
z provozu nelegalnich loterii a her na
internetu. Aby bylo mozné tyto cile na-
plnit, bylo nutné pfipravit zcela novou
komplexni pravni tpravu hazardnich
her. Pustili jsme se do tohoto tkolu
s maximalni pokorou a obezfetnosti.
Regulujeme odvétvi, kde se ro¢né pro-
toci kolem stotficeti miliard korun. Do
verejnych rozpoctt z ného plynou pii-
jmy ve vysi zhruba osmi miliard korun.

Inspirovali jste se nékterou zahranic-
ni dobrou praxi?

Zaujaly nas zkuSenosti ziskané zejména
v severskych statech, pfedev§im Dan-
sku. Vsadili jsme na osvéd¢enou me-
todu ,evidence based policy making®,
tedy na utvareni postupt zaloZenych
na dtikazech, a ptipravovanou legisla-
tivu jsme opfteli o robustni analyticky
ramec. Ten v ramci legislativniho pro-
cesu vyborné obstal i pfed Komisi pro
hodnoceni dopadt regulace, ktera je
soucasti Legislativni rady vlady.

Jaké budou hlavni legislativni vystupy?
Po Gspésném schvéleni vladou cCekaji
nyni v Poslanecké snémovné na pro-
jednani navrhy zakont o hazardnich
hrich, o dani z hazardnich her a za-
kon, kterym se méni dalsi souvisejici
zakony. Jejich hlavni filozofii je sni-

zit dostupnost nabidky takzvaného
sland based hazardu“, ktera je podle
dostupnych studii jednim z rozhodu-
jicich faktort majicich vliv na vznik
zavislosti. Pfipomenu, Ze podle studie,
kterou si nechalo Ministerstvo finan-
ci zpracovat u vyznamného ceského
védeckého pracovisté, je mozné nega-
tivni externality spojené s byznysem
hazardnich her kvantifikovat ve vysi
¢trnacti az Sestnacti miliard korun.
Nasim cilem je z této ¢astky alespon
cast ukrojit, ale zaroven nevytvorit
situaci, ktera by vyznamné nahrala
provozovateliim nelegalniho hazardu.
Hranice je nesmirné tenka. Véfime, ze
na$ navrh byl natolik poctivé a pec-
livé prokonzultovan se vSemi dotce-
nymi subjekty, Ze k naplnéni tohoto
rizika nedojde.

,V soucasnosti také
uvazujeme o tom, jak
co nejefektivnéji vyuzit
dostupna data o vyvoji poctu
rizikovych hracd k prevenci
a lécbé zavislosti.”

Podari se zamezit dariovym unikiim
z provozu nelegdlnich loterii a her na
internetu?

To je dalsi vyzva, pfed kterou jsme byli
postaveni. Domnivam se, Ze i tento
ukol se nam podatilo uspésné kon-
cep¢né vyresit. Podle rtiznych odhadu
prichazime v soucasné dobé na dani
priblizné o jednu miliardu. Diivodem
jsou sazky nasich spoluobcant u za-
hrani¢nich provozovateld, a to i pfes
riziko postihu az do vysSe deseti mi-
liont korun. Do statniho rozpoctu tyto
spole¢nosti neodvadi z prosazenych
prostiedkt zadné dané. Novy zikon
umozni zahrani¢nim provozovatelim
pozadat o licenci. Pokud zahrani¢ni
provozovatelé této moznosti nevyu-

Ziji, budou umisténi na ¢ernou listinu
(black list) a jejich nabidky sazkovych
her na webovych strankach budou blo-
kovany. Aby eliminace nelegilni na-
bidky byla a¢inna, navrhuje se zaroven
blokace plateb. Otevienim trhu zahra-
ni¢nim provozovatelim dojde k napl-
néni posledniho ze zavazka uvedeného
v programovém prohlaseni vlady.

Provozovatelé loterii a sazkovych her,
a dokonce i zdstupci nékterych obci,
argumentuji tim, Ze prilisnd restrikce
nahrdva nelegdlnimu hazardu. Co si
o tom myslite?

Byla by to pravda, pokud by byl zakon
napsan pfilis restriktivné a pokud by
byl orientovan regulatorné pouze na
legalni provozovatele. Neni tomu tak.
Zakon je koncipovan jako vyvazeny.
Jeho vyvazenost spociva na jedné
strané v ochrané patologickych hra¢a
a na druhé strané v mechanismech,
které zamezi vzniku cCerného trhu,
a paklize se objevi, v jeho potlaceni
nebo eliminaci. Zakon obsahuje celou
fadu dalsich opatfeni, kterym se uz
neséislnékrat vénoval tisk. Pro zame-
zeni vyskytu ¢ernych heren, respek-
tive nelegalni nabidky, je zdkonem
vyznamné posilena pravomoc Celni
spravy CR, na kterou ptechazi statni
dozor. Celni sprava bude moci ukla-
dat daleko vyssi pokuty, ale zaroven
bude disponovat pravomoci vstupu
do Cernych heren pifi podezieni, Ze
v nich dochézi k nelegdlnim aktivi-
tam. Samoziejmosti bude moznost
zabavovani nelegalné provozovanych
automatd. Posilena bude zaroven
pravomoc obecni i statni policie.

MiiZete byt konkrétnéjsi?

Napiiklad za provozovani hazard-
ni hry bez tadného povoleni nebo
za pomoc poskytnutou v souvislosti
s timto provozovanim budou moci
byt sankciovany fyzické osoby, a to az
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do vyse jednoho milionu korun. Hor-
ni hranice pokut, které budou hrozit
pravnickym osobam, bude zvySena
ze soucasnych deseti milioni korun
na padesat miliond. To bude za nej-
zavaznéj$i poruseni zakona, za které
Ize povazovat napfiklad umoznéni
Gcasti na hazardni hife osobé mladsi
18 let nebo provozovani hazardni hry
bez fadného povoleni nebo ohlaseni.
V oblasti hazardnich her provozo-
vanych prostfednictvim internetu
se nelegalni nabidka fe$i pfedevs$im
formou blokace nepovolenych inter-
netovych her a blokace plateb u ne-
povolenych internetovych her. Za
vyznamnou povazuji rovnéZ upravu
zakona o dani z hazardnich her, podle
které je poplatnikem dané i nelegalni
provozovatel hazardnich her.

Jak budete resit reklamu na nepovo-
lené hazardni hry?

Ackoliv feseni tohoto problému se vé-
nuje jeden ze zménovych zakonu, pie-
kotny vyvoj v legislativé nas predbéhl.
Aktualné je platna a i¢inna novela za-
kona o regulaci reklamy. V minulosti
za obsah reklamy neodpovidal provo-
zovatel média, ale zadavatel. Novela
rozsifila okruh osob s odpovédnosti
za $ifeni nepovolenych nebo neo-
znamenych loterii. Provozovatel
média za urc¢ity obsah reklamy
odpovida a v pfipadé propaga-
ce loterie musi pfedem ovéfit,
zda je ¢i neni loterie povo-
lena. Postih za zpracovani,
zadani a Sifeni reklamy na ne-
povolené loterie a jiné podobné
hry je nyni v kompetenci Celni
spravy CR.

Zijeme v elektronické dobé a ha-
zard se postupné presouvd do
online prostoru. Chystdte néjaké
opatreni pro zlepSeni dozoru i v této
oblasti?

V zimu efektivni spravy,
a zjednoduseni a zefek-
tivnéni  dozoru
a ochrany

ucastnikd hazardnich her budu-
je Ministerstvo financi Informac-
ni systém provozovani hazardnich
her. Bude obsahovat zejména tda-
je o provozovatelich, hazardnich
hrach, ucastnicich hazardnich her,
technickych zatizenich, hernich
prostorech a dozorové ¢innosti.

Bude informaéni systém propojen
s néjakymi dalsimi systémy nebo
rejstriky?

Poc¢itame s napojenim na zakladni
registr obyvatel a dale na informa¢ni
systém evidence obyvatel, informa¢ni
systém cizincq, rejstiik vedeny Mini-
sterstvem prace a socialnich véci a in-
solven¢ni rejstiik.

Souddsti informacniho systému bu-
dou i herni data od provozovatelii a od
hraci. Kdo vsechno bude mit pristup
k datium shromazdovanym timto sys-
témem? Jak budou chrdnény osobni
tidaje hracu?

Poé¢itame s tim, Ze kazdému hraci
bude po registraci u provozovatele
ptidélen anonymni identifikator,
pod kterym budou vedena ptislusna
herni data. S vyjimkou samotného
hrace a jednotlivych provozovateli
tak bézni uzivatelé systému nebu-
dou mit moZnost tyto autentizad-
ni prvky desifrovat a identifikovat
pod nimi jména konkrétnich hracu.
A provozovatelé maji udaje o svych
klientech ve svych informac¢nich
systémech jiz dnes.

Budou verejné dostupnd statistickd her-
ni a finan¢ni data? Pocitdte s vyuZitim
hernich dat pro adiktologické ticely?
V prvni fadé bych rad vsechny yjistil,
ze v zadném pripadé nehodlame pro-
lomit anonymitu hra¢d a nebudeme
se poustét na tenky led ochrany osob-
nich udaji. Pokud budeme pracovat
s ur¢itymi daty, napiiklad pro stati-
stické ucely, budou vzdy agregovana.
V soucasnosti také uvazujeme o tom,
jak co nejefektivnéji vyuzit dostupna
data o vyvoji poctu rizikovych hraca
k prevenci a 1é¢bé zavislosti. Ve
spolupraci s odborniky aktudl-
né zpracovavame analyzy na
toto téma. Kromé zptsobu
nastavovani sebeomezu-
jicich opatfeni ze strany
hraca také diskutujeme
0 systémem automati-
zované  generovanych
a zasilanych informaci
tém hrad¢um, jejichz herni
aktivita vykazuje kombi-
naci urcitych parametra.
Predpokladame také uzsi
spolupraci s provozovateli,
odbornymi institucemi i obce-
mi pro lepsi zacileni preventiv-
nich kampani.

Presurime se od budouci prdvni
tpravy a smélych technickych vizi
k vsedni soucasnosti. Provozovate-
le i obce by mohlo zajimat, jaky je
hlavni impulz Ministerstva finan-
ci, na jehoz zdkladé zahajuje
spravni fizeni o zruSeni
povoleni?
Pfedné je nutné,
aby obce pl-
nily svoji



zakonnou povinnost stanovenou
loternim zakonem a do patnacti
dna od jejich schvaleni zastupitel-
stvem zasilaly své obecné zavaz-
né vyhlasky Ministerstvu financi.
Neni v silach Ministerstva financi
dennodenné prohlizet ufedni desky
vSech obci a mést a vyhledavat nové
vyhlasky. Po posouzeni vyhlasky
Ministerstvo financi zahdji sprav-
ni fizeni o zruSeni povoleni, ktera
jsou v rozporu s touto vyhlaskou.
Ministerstvo tak ¢ini celoplo$né,
tedy ve v$ech ptipadech, kdy byl po
posouzeni vyhlasky zji§tén ptipad-
ny rozpor. V tomto sméru tak Mini-
sterstvo financi ¢ini z moci Gfedni,
neni nutné v pfedmétné véci poda-
vat podnéty k zahajeni spravnich
fizeni. Nutné je, jak jsem zminil,
aby obce plnily svou zakonnou po-
vinnost a své vyhlasky zasilaly Mi-
nisterstvu financi.

Jakymi prostfedky se obce mohou
podilet na vedenych spravnich Fi-
zenich? Mohou jejich prubéh néjak
urychlit?

Ve spravnich fizenich o zruseni
povoleni maji obce postaveni do-
téenych orgdnt. To znamena, Ze
o zahdjeni téchto fizeni se dozvi do-
ru¢enim oznameni o zahdjeni fizeni
do své datové schranky. Soucasti
oznameni o zahjjeni fizeni je vyzva
k poskytnuti vSech informaci dtle-
7itych pro spravni fizeni, zejména
pak informaci tykajici se jakychko-
li uprav stavajici zvolené regulace.
Stejné tak bude dot¢eny organ infor-
movan o ukonceni spravniho fizeni
o zru$eni povoleni, kdy mu je ode-
slano rozhodnuti o zruseni do dato-
vé schranky. Pribéh spravnich fize-
ni obce nemohou zadnym zptusobem
urychlit. Ministerstvo financi musi
ve spravnich fizenich postupovat
v souladu s pravnimi pifedpisy Ces-
ké republiky a umoznit uplatiiova-
ni vSech procesnich prav ucastnika
fizeni (provozovatelt) a dotéeného
organu. V opa¢ném piipadé by ne-
musel postup Ministerstva finan-
ci v uvedenych spravnich fizenich
obstat pfi nasledném soudnim pre-
zkumu, protoze by nebyl v souladu
s pravnimi pfedpisy a vSemi zasa-
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dami zakotvenymi tstavnim pofad-
kem Ceské republiky.

Z jakého diivodu dochdzi k provozovdni
loterii na tizemi obce i v objektech, kde je
to zakdzané obecné zdavaznou vyhldaskou?
Duvodem je skute¢nost, Ze provozova-
telé loterii nadale disponuji platnymi
povolenimi k provozovani loterii, a to
az do doby, nez je jim toto povoleni
pravomocnym rozhodnutim o zruseni
odebrano. Nad to musim upozornit na
nalez Ustavniho soudu PL US 22/11 dne
27. zati 2011, ktery tento stav potvrzu-
je. Uvadi, Ze nerespektovani obecné
zavazné vyhlasky neni obec opravné-
na vudi provozovateliim sankcionovat.
Ti jednaji v diivéfe v existujici a dosud

platné akty statu, tedy v povoleni vy-
dana Ministerstvem financi.

Pokud obecné zdvaznd vyhldska obsa-
huje prechodné ustanoveni, kdy Mini-
sterstvo financi zahdji spravni fizeni
o zrus$eni povoleni?

V ptipadé, Ze obecné zavazna vyhlas-
ka obce obsahuje pfechodné obdobi,
je Ministerstvo financi opravnéno za-
hajit spravni fizeni o zruSeni povoleni
k provozovani loterii az den nasledujici
po uplynuti tohoto pfechodného ob-
dobi. Naptiklad tedy pokud bylo pie-
chodné obdobi do 31. prosince 2014, je
Ministerstvo financi opravnéno zaha-
jit spravni fizeni o zruseni povoleni az
pocinaje dnem 1. ledna 2015.
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