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Poskytnuti informaci dle zakona &. 106/1999 Sb.

v

K Vasi Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zadkona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, k vyplaté
finan€nich darl uvolnéné starostce obce Rostoklaty, sdélujeme nasledujici.

Obecné k bodu 1)

Ministerstvo vnitra posoudilo zakonnost usneseni Zastupitelstva obce
Rostoklaty €. 13 ze dne 28. dubna 2014 a €. 11 ze dne 25. kvétna 2015 tak, Ze
uvedena usneseni byla shledana v rozporu se zakonem, nebot uvedené divody, na
zakladé kterych zastupitelstvo obce schvalilo starostce obce finanéni dary (za
odvedenou praci na vybérovém fizeni a vystavbé kanalizace, ktera byla
zkolaudovana v dubnu 2014 a za odvedenou praci na bezchybném vyuctovani
dotace SZIF a zfejmou usporu pfi vystavbé kanalizace, kterd byla Uspésné
zkolaudovana v dubnu 2014 a déale za zdarné ukonceni stavebni akce, tj. kolaudaci
technologie COV z 27. 4. 2015), byly z velké vétSiny poskytnuty za ginnosti,
jednoznacné souvisejici s vykonem funkce starostky. Na tuto skute¢nost byla obec
Rostoklaty upozornéna dopisem ze dne 1. Cervence 2015.

VySe uvedena usneseni zastupitelstvo obce zruSilo na svém zasedani dne
20. Cervence 2015. Vykon dozorovych opatfeni Ministerstva vnitra proto jiz nadale
nebyl mozny.

Na uvedeném zasedani zastupitelstva obce byly schvaleny finan¢ni dary
starostce obce, pfi¢emz z pfijatych usneseni (€. 10 a €. 12) vyplyva, Ze tyto finanéni
dary byly schvaleny za praci nad ramec vykonu funkce starostky obce, které vyzaduji
odborné znalosti a dovednosti, které by jinak musela pro obec vykonat jina osoba za
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uplatu. Za vykon €innosti nad ramec vykonu funkce Ize dle nazoru Ministerstva vnitra
poskytnout Clenim zastupitelstva finanéni dary, uvedena usneseni nebylo proto
mozné povazovat za rozporna se zakonem.

Odpovéd k bodu 1a)

V pfedmétné véci nedoSlo ze strany Ministerstva vnitra ke zméné nazoru,
nebot' byly posuzovany dvé rozdilné skupiny usneseni. V prvnim pfipadé se jednalo
o usneseni o schvaleni finan¢nich darl za Cinnosti, spadajici do vykonu funkce
starostky, ve druhém pfipadé o usneseni o schvaleni finan¢nich darl za Cinnosti nad
ramec vykonu funkce. Za novou skuteCnost v posuzovaném pripadé je mozné
povazovat zruSeni nezakonnych usneseni a schvaleni usneseni novych, dle nazoru
Ministerstva vnitra souladnych se zakonem.

Odpovéd k bodu 1b)

Uvedené skutecCnosti ve smyslu dle bodu 1a byly zjistény ze zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce ze dne 20. Cervence 2015, ktery byl Ministerstvu vnitra
zaslan dne 28. Cervence 2015.

Odpovéd k bodu 1c)

Platnost stanoviska zdejSiho odboru &. 5/2013 ze dne 23. zafi 2013 byla
pozastavena mj. z divodu jeho neaktualnosti s tim, Ze je pfipravovano stanovisko
nove, a s nim i nové komplexni metodické doporu€eni uzemnich samospravnych
celkl tykajici se odménovani ¢lenl zastupitelstev obci.

Odpovéd k bodu 2a)

ProtoZe zakon o obcich poskytovani finan¢nich dart fyzickym i pravnickym
osobam ze strany obci nevyluCuje, je z pohledu Ministerstva vnitra dilezité zkoumat,
zda takovym poskytnutim finan¢nich darGd d&lenim zastupitelstva nedochazi
k poskytovani skrytych odmén za vykon funkce. Pokud tak ze samotného usneseni i
vyjadfeni obce vyplyvaji alespon okruhy &innosti (zejména odborného charakteru),
které zcela zjevné nejsou cCinnosti spadajici do vykonu funkce, neni ze strany
Ministerstva vnitra nutno dale zkoumat, o jaké konkrétni €innosti se jedna, pfipadné
zda je vySe finanéniho daru pfiméfena.
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Odpovéd k bodu 2b)

Pokud z Ministerstvem vnitra posuzovanych usneseni o schvaleni financnich
darl jednoznacné vyplyva, Ze se jedna o finan¢ni dary nad ramec vykonu funkce za
odborné cinnosti, které svym charakterem do vykonu funkce nespadaji (coz byl
i pfipad obce Rostoklaty), nelze na zakladé této skuteCnosti a pouze na zakladé
domnénky, Ze by mohlo dochazet k obchazeni zakona, konstatovat nezakonnost
takovych usneseni a pfistoupit k provedeni vykonu dozorovych opravnéni. Takovy
postup svych pfimo volenych zastupcd mohou posoudit predevS§im obcCané
v komunalnich volbach.

Odpovéd k bodu 2c)

Nelze nepochybné odhlédnout od skuteCnosti, Ze v praxi mUze Cinit obtize
rozliSit mezi tim, co je a co uz neni u jednotlivych ¢lenu zastupitelstva soucasti
vykonu jejich funkce, nebot to ze zakona pfimo a jednoznacné& nevyplyva.
Ministerstvo vnitra vSak zastava nazor, Zze je nutné vnimat vykon funkce c&lenu
zastupitelstva v co nejSirSim méfitku, a to z toho duvodu, aby nebyla kategorie
.penézitych dard“ zneuzivana kobchazeni zakona a nedochazelo tak
k nepfehlednému a nezakonnému rozdélovani vefejnych prostifedkd. Vykon €innosti,
jez vyzaduji odborné vzdélani, vSak dle naseho nazoru zcela jisté nespada do
bézného vykonu funkce starosty, za ktery je honorovan formou mésiéni odmény.

Odpovéd k bodu 3)

Clen zastupitelstva obce, obdobné& jako kazda jina fyzicka osoba, musi
dodrzovat veskeré pravni predpisy Ceské republiky. Na rozdil od b&znych obé&antl
vSak maiji ¢lenové zastupitelstev obci nékteré specifické povinnosti, vztahujici se
k vykonu jejich funkce. Tyto jsou obsazeny zejména v ustanoveni § 83 zakona
o obcich, dle kterého je Clen zastupitelstva obce povinen zucCasthovat se zasedani
zastupitelstva obce, popfipadé zasedani jinych organu obce, je-li jejich ¢lenem, plnit
ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy ob¢anl obce a jednat a vystupovat tak,
aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce. Dale je Clen zastupitelstva obce, u néhoz
skuteCnosti nasvédC&uji, Zze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité
zélezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného
nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na
zakladé zakona nebo plné moci (stfet zajmua), povinen sdélit tuto skutecnost pred
zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat. Kontrola
dodrzovani uvedenych povinnosti pfislusi zejména samotnému zastupitelstvu obce,
pfip. pfedsedajicimu, ktery jednani zastupitelstva vede, soucasné vSak i ob&anim



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

obce, ktefi mohou své zkuSenosti s praci ¢lent zastupitelstva zohlednit v ramci
komunalnich voleb. Ministerstvu vnitra pfislusi hodnotit zakonnost zastupitelstvem
obce pfijatych usneseni, nikoliv vSak skuteCnosti, zda vSichni Clenové zastupitelstva
dodrzuji zakony.

Pro uplnost je jesté nutno dodat, ze poruSovani vySe uvedenych povinnosti
nespojuje zakon o obcich automaticky s zadnou sankci, tedy napf. mozZnosti odvolani
z funkce Ci ulozeni pokuty. Oznamovaci povinnost o osobnim zajmu je vefejnym
funkcionafim ulozena také ustanovenim § 8 zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd,
ve znéni pozdéjSich predpisl, (dale jen ,zakon o stfetu zajmud“). Pro ucely tohoto
zakona se ovSem vefejnym funkcionafem rozumi starosta, mistostarosta a ¢lenové
rady a kraje, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni. Pokud uvedené
osoby oznamovaci povinnost nesplni, dopusti se prestupku, ktery dle uvedeného
zakona projednava v pienesené pusobnosti obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti, v jejimz uzemnim obvodu ma tato osoba trvaly pobyt.

PoruSovani jinych povinnosti ¢len zastupitelstev obci, které je mozné oznadit
za prestupek €i trestny €in, projednavaji organy k tomu pfislusné (organy, jimz tuto
pravomoc pfiznavaji zvlastni zakony, pfipadné organy ¢inné v trestnim Fizeni).
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