Konference Elektronizace vefejnych zakazek

Nebat se elektronického zadavani

Verejna sprava 18/2015

V srpnu se konal pod zastitou Sdruzeni tajemnik méstskych a obecnich ufadi CR v prazském hotelu Barcel6 jiz
2. ro¢nik odborné konference k elektronizaci vefejnych zakazek. Zacastnily se desitky zastupcti mést, obci i kraju
a odbornici na problematiku elektronického zadavani. Zaznamenali jsme zku$enosti mésta Tfebi¢ a doporuceni pro

zadavani centralnich nakupi.

Zuzana Pacinova

Cﬂem konference byla informace
o aktualnim vyvoji elektronizace
vefejnych zakazek, trendech v zadava-
ni elektronickou cestou i vymeéna zku-
Senosti mezi zadavateli. Zajimava byla
mimo jiné prezentace Evy Vizdalové
z Ministerstva pro mistni rozvoj o na-
vrhované novele zakona o zadavani ve-
fejnych zakazek nebo prezentace Jana
Srytra ze spole¢nosti Frank Bold k na-
vrhovanému zikonu o registru smluv.

ZKUSENOSTI Z TREBICE

Takzvany zIndex Mésto Ttebi¢ - dobry
zadavatel je ocenéni, které Ttebi¢ ziska-
la na zakladé nezavislého vyzkumu na
Fakulté socialnich véd UK. Od hodnoti-
telt totiz obdrzela vysoky ,,zIndex“. Ten
sice neumi pfimo méfit korupci nebo
plytvani, ale jeho vysoka hodnota (méfi
se od 0 do 100 a Trebi¢ byla na 1. misté
v hodnocent s ¢islem indexu 76) zname-
na, Ze je pro né mensi prostor. Méfi se
totiz, jestli zakazky odpovidaji mezina-
rodné uznavanym pravidlam, jak je po-
pisuje napiiklad OECD (Organizace pro
hospoddrskou spoluprdci a rozvoj), Ev-
ropska unie nebo Transparency Inter-
national. Pfitom je sledovano jedenact
ukazateld v rtznych fazich zakazky
(od jejtho vypsdni az po plnéni dodavate-
lem). Pavel Pacal (na fotografii vpravo)
je mistostarostou mésta Tiebit, které
patii mezi nejtransparentnéjsi v Ceské
republice. ,Jednim z prvnich tkold, do
kterych jsem se pustil, kdyZ jsem na-
stoupil do funkce, byla elektronizace
agend, véetné elektronizace vefejnych
zakazek. S udivem sledujeme, jak se na
velkych uradech zadavaji zakazky za
stamiliony bez vybérovych fizeni, za-
timco my bojujeme o kazdy desetitisic,*
fekl v ivodu své prezentace na konfe-
renci. Pavel Pacal také odpovédél na na-
sledujici otazky Vetejné spravy:

Jaké jsou zkuSenosti mésta Trebi¢ se
zaddvdanim verejnych zakdzek v listin-
né podobé?

Prakticky aZ do srpna 2011 byly vechny
vefejné zakazky administrovany v lis-
tinné podobé. Troufam si fici, ze vSechny
probihaly tak, jak podle zakona probihat
mély, a véechny pravidelné kontroly to
i prokazaly. Nicméné je tu jesté otaz-
ka pohledu vefejnosti. A zde jsem citil
urc¢itou nedtivéru v listinnou podobu.
V nékom muize predstava dochazejicich
obdlek s nabidkami od jednotlivych
uchaze¢ vzbuzovat predstavu urcité
moznosti manipulace. Zvlasté, objevu-
je-li se v tomto Fetézci lidsky faktor pii
prejimani, otevirani a dalsich ukonech.

Co se zménilo s elektronizaci zaddvani
verejnych zakdzek?

S elektronizaci tyto spekulacemi prova-
zané pocity skoncily. Lidsky faktor ne-
jde nikdy tplné vyloucit, ale omezit ano.
To se podatilo. I elektronizaci, ostatné
jako kazdou novou véc, provazely zpo-
¢atku obavy tfednikd, Ze to bude ptilis
komplikované, a tudiz nefunké¢ni. Byly
také obavy ze strany mistnich malych
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dodavateld, ze zakazky pro né budou
administrativné nedostupné. Vefejnost
se zase obavala, Ze zadavani zakazek
bude jesté vice neprithledné. Jsem moc
rad, Ze se postupné podafilo vSechny
obavy rozptylit. Navrat k listinné podo-
bé uz si nedokaze zadny ufednik pred-
stavit, zajem mistnich firem o zakazky
se nezmensil a vefejnost vnima nas sys-
tém jako priithledny a transparentni.

Muizete uvést vyhody elektronického
zaddvani zakdzek?

Nespornou vyhodou elektronického
zadavani je vyrazné zjednoduseni ko-
munikace mezi zadavatelem a doda-
vateli. Zadavatel umisti do systému
zadavaci dokumentaci ¢i jeji Gpravu
a okamzité jsou o tomto kroku auto-
maticky informovani v8ichni zaregis-
trovani dodavatelé. V pfipadé, Ze ma
jeden z dodavatelti dotaz k zadavaci
dokumentaci, odpovéd obdrzi opét
automaticky vsichni. Neexistuje, Ze by
jakakoliv uverejnéna informace ztsta-
la nékomu skryta a on byl v disledku
toho diskriminovan pfi podani nabid-
ky. V8e je maximalné transparentni.
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Podavani nabidek probiha vyhradné
elektronickou formou. Dodavatel jas-
né vi, kdy vyprsi lhiita pro podani na-
bidky, a podle toho se zatidi. Ve muze
administrovat kdykoliv a odkudkoliv.
V momentu vloZeni nabidky je v systé-
mu nesmazatelna ¢asova stopa o jejim
podani a nabidka mutze pak byt ote-
viena az prislu$nou hodnotici komisi.
Veskera manipulace se vSemi soubory
je nesmazatelné zaznamenavana pri-
mo na serveru, ktery je certifikovan
Ministerstvem vnitra. Dalsi obrovskou
vyhodou je, Ze vSe je na jednom mis-
té. Elektronicky néstroj soucasné plni
funkci profilu zadavatele, odesila for-
mulare do véstniku vefejnych zakazek
(VVZ) a evropské databaze vefejnych
zakazek (TED). Elektronické zadavani
vefejnych zakazek nam poskytuje do-
konaly procesni servis a z toho plynou-
ci isporu casu.

CENTRALNI NAKUPY

Sarka Novakova dfive pracovala jako
vedouci oddéleni centralniho nakupu
na Ministerstvu vnitra a nyni se této
problematice vénuje ve spole¢nosti
QCM, s. 1. 0. Ve své prezentaci se sou-
stfedila na jednotlivé zasady pfi zava-
déni centralnich nakupt a odpovédé-
la také na otazky VS:

Jaké zdkladni kroky je tfeba dodrzet
pFi zadavani centrdlnich ndkupu?
Pro spravné fungovani centralizova-
ného zadavani a centralnich nakupu
je nezbytné udélat fadu kroku. Jedna
se o provedeni komoditni analyzy,
vytvoreni seznamu komodit pro cent-
ralni nakupy a vytvoreni pravidel pro
centralni nakupy véetné vzorovych
dokumentt. Je tfeba také upravit
vnitfni predpisy organizace tak, aby
v nich byla zakotvena povinnost vy-
uzivat schvaleny systém centralnich
nakupti a centralizovaného zadavani.
Pro ptipad, Ze je z objektivnich di-
vodi nutno vyuzit vyjimku, je tfeba
zadosti o vyjimku ptipravit. Dulezité
je také urcit centralniho (pfip. cent-
ralni) zadavatele a povétujici zadava-
tele pro schvalené komodity a urcit
pravomoci a odpovédnosti v§ech sub-
jekt tcastnicich se centralizovaného
zadavani, vfetné stanoveni postupu
pro centralizované zadavani a pri-
pravy smluv o vzajemnych vztazich
centralniho zadavatele a vefejného
zadavatele.

Priimérna predpokladana hodnota zakazky a priimérna vysoutézena cena
(K¢ bez DPH) v letech 2010-2014
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Jak se projevilo elektronické zaddvani
na priibéhu realizace zakdzek?

Pocet nabidek v soutéZich neklesl, ko-
necna cena je v prameéru o 20 % nizsi
neZ predpokladana hodnota (viz graf),

Jaka je role jednotlivych subjektii pri
centrdlnim zaddvdni?

Pro centralizované zadavani je ne-
zbytna spoluprace tfi sil, to zname-
na ftidiciho organu, centralniho za-
davatele a povéfujiciho (vefejného)
zadavatele. Ridici organ zpracovava
analyzu potfebnych komodit a zafa-
zuje (nebo vytazuje) komodity do (ze)
seznamu centralné zabezpecovanych
komodit, pfipravuje pravidla central-
niho nakupu, vetné vzori zadava-
cich podminek, a vyhodnocuje fun-
govani systému centralnich nakupt.
Ridici organ také metodicky Fidi cent-
ralni nakup, analyzuje a vyhodnocuje
centralni nakupy a provadi prazkum
trhu. Centralni zadavatel zpracova-
va specifikace komodit a vymezuje
jejich konkrétni parametry pomoci
¢iselniku NIPEZ, zasila povéfujicim
zadavatelim seznam komodit a pod-
klady k uplatnéni svych pozadavka
pro nakup ve stanoveném obdobi
a predklada povérujicim zadavatelam
navrh zadavaci dokumentace k pri-
pominkam. Centralni zadavatel také
uzavird smlouvy mezi centralnim za-
davatelem a vefejnym zadavatelem
a po vyporadani pripominek k zada-
vaci dokumentaci realizuje zadavaci
tizeni. Po uzavieni smlouvy schva-
luje nestandardni nakupy ¢i nakupy
od jinych nez ramcovych dodavateli
a provéruje, zda poskytnuté plnéni
odpovida poZadavkim na kvalitu,
cenu, terminy dodani i mnozZstvi. Po-
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vs$e probihd maximalné transparentné.
Prostfednictvim elektronického nastro-
je mésto Ttebic jiz od roku 2011 zvefej-
nyje cely prabéh vetejné zakazky véetné
smlouvy s vybranym dodavatelem.

vétujici zadavatelé uplatriuji své poza-
davky v ramci takzvaného predsbéru,
realizuji minitendry ¢i objednavky
a uzaviraji provadéci (kupni) smlouvy.
Povétujici zadavatelé také odivod-
nyji planovany nakup od jiného nez
ramcového dodavatele nebo nakup
nestandardniho majetku a eviduji
prubéh ndkupu v systému pro centra-
lizované zadavani.

Kdy je dobré zvolit centrdlni zadava-
ni a kdy je lepsi vyuZzit jiny zptisob za-
dadvani verejnych zakdzek?

NeZ za¢ne zadavatel prosazovat cen-
tralizaci nakupt, je nutné presné
definovat, ¢eho konkrétné chce do-
sahnout. Stanovit si cil, kterym bude
urcité dosazeni uspor nakladt na na-
kup, optimalni uspokojeni nakupnich
potieb, odpovédnéjsi a racionalnéjsi
vynakladani finan¢nich prostredki
a v neposledni fadé transparentnost
zadavaciho procesu. Na zakladé pro-
vedeni detailni analyzy soucasného
stavu organizace, procest i IT podpory
nakupt pak zadavateli ziskané infor-
mace poslouZi pro rozhodnuti o cent-
ralnim zadavani vybranych komodit.
U komodit, u kterych se nepodafi na-
plnit znaky pro centralni nakup, to
znamena, ze se bude jednat o komodi-
ty, u kterych je mira standardizovatel-
nosti piilis nizka (komodity se specific-
kymi znaky pro specifické ticely), pak je
lepsi zvolit zptsob zadavani verejnych
zakazek mimo centralni nakupy. M



