Novela zakona o obétech trestnych ¢int (zdakon €. 56/2017 Sb.)

— prehled zmén
pro jednani Republikového vyboru pro prevenci kriminality dne 27. zari 2017

Zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inli a o zmén¢ nekterych zakoni (zakon o obétech
trestnych ¢ind), nabyl u¢innosti dne 1. srpna 2013. Za dobu své ucinnosti byl tento zakon
dvakrat novelizovan.

Prvni novela (zéakon ¢. 77/2015 Sb.) byla spise legislativné technickou zménou. Zakonem
¢. 77/2015 Sb. doslo k implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU
0 evropském ochranném ptikazu, kdy v zakoné¢ 0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich byl upraven novy druh spoluprace s jinymi ¢lenskymi staty, jejimz cilem je zajistit,
aby ochrana poskytovana obéti trestného ¢inu (popf. osobam ji blizkym) v jednom c¢lenském
statu Evropské unie, byla zachovana a pokracovala rovnéz v jakémkoli jiném c¢lenském stétu,
do n¢hoz se obét piestéhuje. V zakoné o obétech pak doslo pouze k doplnéni vyctu opatieni
slouzicich na ochranu obéti pted hrozicim nebezpecim, kdy tento vycet byl rozsifen
0 moznost vydat evropsky ochranny piikaz.

K ptipravé druhé a zatim posledni novely zakona o obétech se pfistoupilo pfiblizné rok
po nabyti ucinnosti zakona. Diivodem tohoto kroku byly zejména zjisténé nedostatky
v implementaci smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2012/29/EU, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, kdy pfi projednavani
navrhu zdkona jiz nebylo mozné reagovat na n¢které zmény, ke kterym doslo v soubé&zné
vyjednavané smérnici na pudé Evropského parlamentu, a dale se zohlednily poznatky, které
byly nabyty vramci implementa¢nich workshopt. Zaroven bylo této pfilezitosti vyuzito
k tomu, aby se reflektovaly zkuSenosti praxe z aplikace zakona o obétech trestnych ¢ind.
V ramci piipravy navrhu novely tak byly osloveny zainteresované subjekty — Probacni
a mediacni sluzba, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra, Policie Ceské
republiky, ptislusné utvary Ministerstva spravedInosti a prostiednictvim Platformy spoluprace
pro obéti trestnych ¢inti vSechny neziskové organizace akreditované pro poskytovani pomoci
obétem. Dale se samoziejmé piihlizelo i k poznatkiim z akademické sféry (namatkou lze
napiiklad zminit konani seminafe uspofadaného pod zastitou ustavné pravniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 2. 6. 2015 na téma ,,Vyhodnoceni
zakona o obétech trestnych ¢inli a predstaveni navrhu novely zakona®). Je samoziejmé, ze ne
vSem podnétim bylo vyhovéno a ne v§echny byly do navrhu zakona zahrnuty.

Navrh zékona, jak byl nakonec pfijat, predstavuje pomérn¢ nesourody soubor dil¢ich zmén
ruzné zavaznosti, které 1ze zhruba rozclenit do tfi okruhii:

a) pozadavky vyplyvajici z evropskych predpisi
rozsireni kategorie zvlast zranitelnych obéti

Dle pozadavkl shora uvedené smérnice zdkon o obétech trestnych €inll rozeznava zvlastni
kategorii obéti, které jsou zvlast’ zranitelné v tom smyslu, Ze u nich existuje zvysené riziko
sekundarni viktimizace (resp. riziko prohloubeni té primarni). Této kategorii obéti zdkon
ve srovnani s ostatnimi ob&tmi pfiznava nékterd zvlastni prava (napf. pravo na bezplatnou
odbornou pomoc za stanovenych podminek, pravo na zabranéni kontaktu obéti s pachatelem,
zejména pokud jde o bezprostiedni vizualni kontakt, pravo na provadéni vyslechu obzvlaste
citlivé zvlast’ pro to vySkolenou osobou stejného nebo opacného pohlavi a dalsi). V souladu



s touto evropskou upravou doslo k rozsiteni této kategorie obéti o obéti teroristického utoku
a dale pak Vv ptipadech individualniho posouzeni i 0 obéti trestného ¢inu spachaného
pro pfisluSnost k né€kterému ndrodu, rase, etnické skupin€, nabozenstvi, tiidé nebo jiné
skupiné osob nebo 0 obéti trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny. Nad ramec smérnice Cesky zakon mezi zvlast’ zranitelné obéti fadi i seniory a dale
pak i osoby, které jsou obétmi trestného Cinu zahrnujiciho natlak (coz by mélo pokryvat
zejména oblast domaciho nasili). Zaroven se pro odstranéni ptipadnych pochybnosti zakotvil
I princip ,,presumpce zvlastni zranitelnosti obéti®, tj. zakon vyslovné stanovi, Ze existuji-li
pochybnosti o tom, zda je obét’ zvlast zranitelnou, je tieba ji za zvlast’ zranitelnou povazovat.

Zaroven je tieba upozornit na navazujici novelu trestniho fadu, ktera zvlast’ zranitelné obéti
priznéva pravo na bezplatného zmocnénce bez ohledu na jeji majetkové poméry.

Zmeény informacni povinnosti

Za jednu z hlavnich zmén, které s sebou zakon ¢. 56/2017 Sb. pfinesl, Ize povazovat zménu
ve vymezeni informacéni povinnosti organti ¢innych v trestnim fizeni a subjektti poskytujicich
pomoc obétem trestnych ¢inG vici témto obétem. Tim ma byt zajisténo, aby obétem byly
skutecné poskytnuty veSkeré informace, jejichZ poskytnuti smérnice poZaduje. Jde naptiklad
o0 informace o nejblize dostupnych pobytovych sluzbach ¢i poskytovatelich 1ékaiské péce,
jejichz poskytovani pivodni znéni zdkona vyslovné neupravovalo, nebo 0 pisemné potvrzeni
prijeti trestniho oznameni, informace o dobé a misté kondni projednani obzaloby, navrhu
na potrestdni nebo navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu pfed soudem, informace
0 opattenich pfijatych k zajisténi bezpeci obéti aj.

Na druhou stranu novéa pravni Uprava stanovi oproti pfedchozimu znéni zdkona moznost
jednotlivé informace ob&tem poskytovat pouze v rozsahu, ktery odpovida jejich konkrétnim
potiebam s ohledem na povahu a zavaznost trestného ¢inu, tj. i v ramci poskytovani informaci
je akcentovan individualni piistup k obéti tak, aby v praxi obéti nemusely byt zahlcovany
nepfebernym mnozstvim informaci hned pii prvnim kontaktu s piislusnym organem
a neziskavaly tak napf. i informace, které nejsou v konkrétnim piipadé viibec relevantni.
Zakon by tedy jiZ nemé¢l jednotlivym organiim ¢innym v trestnim fizeni branit pfi plnéni
informac¢ni povinnosti podle zakona o obétech trestnych ¢inti zaujmout ve vztahu k obétem
individualni a citlivy pfistup, a poskytnout obétem V piislusné fazi trestniho fizeni jednotlivé
informace pouze v potiebném rozsahu tak, aby mohlo byt dosazeno ucelu zakona. Zaroven se
respektuje 1 pfani obéti nebyt informovana, ledaZze jde o piipady, kdy obé&t informace
potiebuje, aby mohla fadné uplatiiovat sva prava v trestnim fizeni.

pravo na preklad pisemnosti

Nova pravni uprava téz v souladu s pozadavky smérnice rozsifuje pravo obéti, ktera prohlasi,
ze neovlada Cesky jazyk, na preklad nékterych informaci nezbytnych pro uplatnéni jejich prav
Vv trestnim fizeni. Zména se tykd nejen pisemného potvrzeni pfijeti trestniho ozndmenti,
pravomocného rozhodnuti, kterym se trestni fizeni kon¢i, a jeho odiivodnéni nebo stru¢ného
shrnuti odivodnéni, ale téz i prekladu dalSich pisemnosti, které obét’ povazuje za podstatné,
a to v rozsahu potfebném pro fadné uplatnéni jejich prav v trestnim fizeni. O poskytnuti nebo
neposkytnuti prekladu pisemnosti se nevydava zadné formalni rozhodnuti; pfi ptipadném
neposkytnuti lze postupovat podle § 157a tr. fadu (podat zadost o pfezkoumani postupu
policejniho organu nebo statniho zéastupce). I v piipad¢€, ze je zaddosti vyhovéno, neni tieba
prekladat ty casti pisemnosti, které nejsou potiebné pro fadné uplatnéni prav obéti v trestnim
tfizeni. Pieklad téchto tzv. ,,podstatnych pisemnosti neni tfeba poskytnout, pokud pisemnost
nebo jeji podstatna ¢ast byla za icasti obéti pietlumocena a obét’ je tak s jejich obsahem
seznamena.



precizace néekterych prav obéti

Na zaklad¢ pozadavkil shora uvedené smérnice doslo k rozsifeni prava na zamezeni kontaktu
S 0sobou, proti niZ se fizeni vede, Nnebo s osobou, kterou obét’ oznacila za pachatele, kterého
mize vyuzit nejen obét, ale nove téZ i osoba obéti blizka. Zaroven byl v novele zduraznén
pozadavek na pouzivani vyslechovych mistnosti pfi vyslechu obéti, u nichz to vyzaduje
potieba zvlastni ochrany pied sekundéarni viktimizaci. Zejména ptijde o vyslechy détskych
obéti trestnych ¢int, ale tento pozadavek lze vztdhnout i napt. na vyslechy dospélych obéti
trestnych ¢int zahrnujicich nasili nebo trestnych ¢ina proti distojnosti v sexualni oblasti (zde
typicky znasilnéné Zeny, osoby vysokého véku nebo osoby trpici psychickym nebo mentalnim
hendikepem).

b) pozadavky vyplyvajici z praxe Fizeni o Zadosti o poskytnuti penéZité pomoci

Zmeény Vv této oblasti jsou spiSe ,,technického* charakteru. Jde zejména o zakotveni moznosti
provést obnovu fizeni, nebot’ pfedchozi pravni Gprava neumoziovala korigovat nespravné
rozhodnuti o poskytnuti penézité pomoci, ke kterym dochdzi naptiklad Vv pfipadé€, ze je
dodatec¢né zjisténo, ze nebyly splnény podminky pro poskytnuti penézité pomoci, popf.
podminky pro jeji poskytnuti v ptfiznané vysi (napiiklad byla-li zadateli poskytnuta penézita
pomoc, piestoze jiz doslo k uhradé¢ $kody ze strany pachatele). Dale doslo k zakotveni
ptistupu Ministerstva spravedlnosti k udajim v zakladnich registrech a agendovych
informacnich systémech pro vykon agendy poskytovani penézité pomoci obétem trestnych
¢ini nebo ke zpfesnéni ustanoveni o vysi poskytované penézité pomoci vyslovnym
stanovenim, Ze ¢astka pfiznavané penézité pomoci se snizuje o castky, které obét’ jiz obdrzela
z titulu nahrady skody.

Dalsi otazky, které¢ bylo zdmérem upravit, jakymi byla moznost pferuseni fizeni o pfiznani
penézité pomoci na dobu potiebnou k obstarani podkladl pro rozhodnuti z trestniho spisu ¢i
vylou€eni ptechodu prdva na ndhradu Skody po pachateli z obéti na stat, se nepodafilo
prosadit a ve schvaleném znéni zakona obsazeny nejsou.

¢) pozadavky vyplyvajici z praxe akredita¢niho Fizeni a vedeni registru poskytovateli
pomoci obétem trestnych ¢inu

V ramci vedeni registru poskytovateli pomoci obétem trestnych ¢inti byl zaznamenan
legitimni pozadavek, aby tento registr zahrnoval téz kontaktni informace na jednotlivé
poskytovatele pomoci obétem trestnych c¢int (zejména telefonni cCislo ¢i adresu pro
dorucovani elektronické posty, popi. webové stranky). Tyto udaje mohou zlepsit dostupnost
pomoci poskytované obétem tak, aby si tyto obéti byly samy schopny rychle a efektivné
vyhledat jednotlivé nabizené sluzby odborné pomoci, ato iV pfipadech, kdy se obé&ti
nachazeji ve stresu nebo pod vlivem jinych neptiznivych okolnosti vyvolanych trestnym
¢inem. Vzhledem k tomu, Ze ne ve vsech ptipadech by poskytnuti téchto kontaktnich udaji
bylo na misté, jde o fakultativni udaj, ktery je zvetfejiovan pouze na zadost poskytovatele
pomoci. Ministerstvo spravedlnosti neni ale povinno ovéfovat spravnost a aktualnost téchto
kontaktti, toto je odpovédnosti jednotlivych poskytovatelt.

DalSim problémem, ktery se v praxi vyskytl, byla otdzka uvadéni rozsahu bezplatné pravni
pomoci poskytované advokaty, ktefi jsou zapsani v registru poskytovatelii pomoci obétem
trestnych ¢int. Zpisob vymezeni zapisované¢ho rozsahu totiz nebyl zakonem blize stanoven
a toto bylo ponechano na rozhodnuti jednotlivych advokatl. Zatimco nektefi urovali pfimo
rozmezi hodin, kdy obétem poskytuji pomoc bezplatné, jini se omezili pouze na konstatovani,



ze bezplatné poskytuji pomoc v rozsahu napt. 10 %. Zakon tak nové stanovuje advokatim
povinnost v piipadé¢, ze souhlasi s poskytovanim pravni pomoci bezplatné, urcit pfesny pocet
hodin v kalendarnim mésici, kdy budou tuto pravni pomoc obétem bezplatn¢ poskytovat. Na
zajisténi souladu s novou pravni upravou bylo stanoveno tfimésicni piechodné obdobi, po
jehoz marném uplynuti dojde k vySkrtnuti advokata z registru.

Novelizace zdkona byla po témét dvou letech legislativniho procesu publikovdna ve Sbirce
zékont v bieznu letoSniho roku s G¢innosti od 1. 4. 2017.

Petr Forejt,
legislativni odbor Ministerstva spravedinosti



