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1. Uvod

Dne 27. srpna 2014 projednala vlada CR pod ¢.j. 918/14" material ,Rozbor situace déti a mladistvych
ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy” (dale jen ,RDM"). Cilem predkladaného
materidlu bylo upozornit na vybrané aktualni kriminogenni faktory, sociadlni procesy a socialné
nezddouci jevy, které potencialné vyrazné ohrozuji Uspésnou socializaci ¢asti ¢eské mladeze a které
mohou byt prfi¢inou rostouci kriminality a zvysujiciho se poctu osob zavislych na socidlnim systému
statu. Zvlastni pozornost byla vénovana zejména koncentraci téchto rizikovych faktor( v socidlné
vylouéenych lokalitach, jejichz hlavni nebezpeci spociva v pfesahu do budoucnosti prostfednictvim
nové generace, kterd vyrlsta uvnitf téchto lokalit, aniZ by poznala jiny neZ vylouéeny zplisob Zivota a
obzZivy a dostala se do béiného kazdodenniho kontaktu se zplisobem Zivota vazanym k osobni
zodpovédnosti, k profesi, praci, mzdé a k bezkonfliktnimu Zivotu ve spole¢nosti.

Pro ucely vymezeni cilové skupiny se vychazi ze zdkona ¢. 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mladeze za protiprdvni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladezZe, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,ZSM“), ktery pracuje s nadfazenym pojmem mladez, pricemz dle §2 chape
mladezi déti a mladistvé. Ditétem mladsim 15 let (pro ucely tohoto dokumentu nezletily) je ten, kdo
v dobé spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil patnacty rok véku. DlleZitym aspektem zdkona je, Ze
dité neni za své Ciny trestné odpovédné (Ize ale uloZit prislusna opatreni dle § 93). Mladistvy je pak
ten, kdo v dobé spdachani provinéni dovrsil patnacty rok a neprekrocil osmnacty rok svého véku.
Mladistvi jsou jiz trestné odpovédni, pocitd se u nich ale s nizSimi trestnimi sazbami, a kromé
trestnich opatfeni je mozné jim uloZit také vychovna nebo ochrannd opatreni.

Hlavni zjisténi RDM (2014) byla nasledujici:

1. Statistiky OCTR (organd cinnych v trestnim fizeni) dlouhodobé vykazuji pokles zjisténé
kriminality mladeze. Tyto Udaje vSak zpochybnuje fakt, Ze policejni statistiky zahrnuji pouze
zjiSténou trestnou cinnost a u pachatell jen trestnou ¢innost objasnénou. Problémem také je
vysoka latence (neohlaseni) zejména méné zavazné kriminality, u niZ je predpoklad, Ze se na
ni ve vysoké mife podili mladeZ. Navic neni vedena centralni evidence prestupkt, na jejichz
pachani ma mladez velky podil.

2. Ohrozeni mladeze krimindlné rizikovymi jevy a kriminalitou se trvale zhorsuje. V soucasné
dobé jsou klicovymi  kriminogennimi  faktory rodina a socidlni  prostredi
a relativné snadny pfistup k ndvykovym latkam.

3. Negativni socioekonomické procesy poslednich let zvySuji ohroZeni extrémni chudobou,
kterd umoznuje plsobeni socialné patologickych jevl. Toto ohroZeni se stéle vice prostorové
a socialné koncentruje.

4. Vramci Ceské republiky a dale v rdmci jednotlivych krajil jsou socidlné problémové oblasti
postizené vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, zavislosti na socidlnich davkach,

1
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/vysledky-jednani-vlady--27--srpna-2014--122054/
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10.

koncentraci socidlné patologickych jev(, proménou socialni a sidelni kultury a fadou dalSich

negativnich spolecenskych jevl, které predstavuji zvysené riziko pro zde Zijici rodiny a jejich
déti. NejohroZenéjsi pak jsou neuplné a nestabilni rodiny svice détmi. V dlsledku

koncentrace takovych osob roste v nékterych regionech xenofobie, interetnické napéti a
podpora extremistickych hnuti a stran ze strany majoritni populace.

Ti nejchudsi prebyvaji €asto v prostorové nevyhovujicim prostiedi socidlnich ubytoven,
s omezenou pravni ochranou na zakladé kratkodobych smluv s moZnosti okamzitého
vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv ndhrady, at uz v podobé nahradniho bytu nebo
pfistiesi. Vymanéni se z tohoto prostiedi je také velice obtizné, déti jsou stigmatizovany
prostifedim, ve kterém ziji. Spojeni chudoby, neplnéni Skolni dochazky, nefungujiciho
rodinného zazemi, absence pozitivnich vzord chovani a negativniho vlivu prostfedi ubytoven
predstavuje vyrazny kriminogenni faktor.

V oblasti socialné pravni ochrany déti doslo v posledni dobé k fadé pozitivnich zmén. | pfesto,
Ze celkové lze zaznamenat narlst pracovnikd organti socialné-pravni ochrany déti (SPOD),
v nékterych regionech pretrvavd jejich pocetni poddimenzovanost, ktera znemoziuje
intenzivni socialni praci s rodinami, u nichZ je to Zadouci.

Svoji roli v aktivizani praci s rodinami hraji i neziskové organizace (NNO) povérené vykonem
socidlné-pravni ochrany déti. Problémem je vsak jejich nerovhomérné rozsifeni v ramci
republiky. DalSim problémem je jednorocni financovani nestatnich neziskovych organizace
prostifednictvim dotaci.

Relativné novym jevem je zvy3ujici se migrace rodin s détmi v ramci CR, a také do zahraniéi a
zpét, coz znesnadiuje organlm socidlné pravni ochrany déti a Skolskym a zdravotnickym
zafizenim ziskat prehled o misté jejich pobytu. Stimto faktem vznikd fada socidlnich,
zdravotnich a dalSich zavaznych rizik. Z terénu zaznivaji informace, Ze fada déti migrujicich
rodin ani neplni povinnou skolni dochazku.

Ceskd mlade? konzumuje v porovnani se svymi evropskymi vrstevniky nadprimérné
mnoizstvi alkoholu (v soucasné dobé lze za rizikové pijaky oznacit pfiblizné pétinu
Sestndactiletych, ktefi piji 5 a vice sklenic alkoholu vice neZz 3krat v mésici). Mira uZivani
nelegdlnich navykovych latek détmi a mladistvymi se sniZuje - aktudlné se to tyka konopnych
latek a dlouhodobé viech ostatnich drog. Ceska republika také dosahuje nadprdmérného
poctu vyhernich automatdi na 1 obyvatele v porovnani sdalSimi evropskymi zemémi
(pFiblizné 10 % Ceskych Sestnactiletych hraje na vyhernich automatech nékolikrat ro¢né nebo
Castéji). Novym fenoménem poslednich let je rostouci pocet mladistvych zavislych na
informacnich a komunikacnich technologiich.

Nabidka probacnich programii pro mladistvé je sice kvalitni, nicméné jejich tzemni pokryti
je nedostatecné. Vykonu probacniho programu casto brdni znaénému mnoistvi klient(
dojezdovd vzdalenost. StéZujici okolnosti je téz nedostatecné povédomi o moZnostech
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probacnich program( a nizkd frekvence vyuZivani téchto nastroji soudy. Vyznamnym
problémem je poddimenzovanost pracovnikl Probacni a mediacni sluzby a zplsob
jednoroc¢niho financovani probaénich program.

Na doporuéeni oslovenych resortt materidl neobsahoval ukolovou ¢&ast, jelikoz mnohé
z popisovanych problém( jiz byly feSeny vrdmci jinych koncepénich dokument(l. Zpracovatelé
materidlu proto uvadéji jen doporuceni, ktera vyplynula zeSociologické reserse vyzkumii ke
kriminalité a socidlné patologickym jeviim u déti a mladistvych (dale jen ,ReSerSe”), kterou pro
potieby tohoto materidlu nechalo na zékladé verejné zakazky zpracovat Ministerstvo vnitra (ddle jen
»MV“). ResSerse analyzuje a zpracovava Udaje zrelevantnich vyzkum( a Setfeni a studii, které
probéhly od roku 2007 do roku 2014 a tykaly se oblasti a vlivi vyznamnych z hlediska moznych
kriminogennich faktor(, rizik, ohroZeni ¢i chovani a trendll ve vztahu k détem a mladeZi. Primarné
byly analyzovany vyzkumy, které vznikly v ramci kompetentnich organ( statni spravy, tj. Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti (podklady Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy byly ¢erpany z otevienych zdrojd). Informace z téchto zdroji byly
doplnény o analyzu materialQ, které vznikly v rdmci neziskového sektoru, komerénich instituci,
univerzit apod. Predkladany material dale vychazi z internich podkladli a poznatkdl Ministerstva
vnitra, Policie CR a spolupracujicich resortd.

Aktualizovany Akéni plan prevence kriminality na Iéta 2016 az 20202 ulozil Ministerstvu vnitra, ve
spoluprdci s materidlem dotenymi subjekty, prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci
kriminality (dale jen ,,RVPPK“) jednou za dva roky sledovat a vyhodnocovat plnéni doporuceni pro
efektivnéjsi systém péce o rizikové déti a v ndvaznosti na provedené vyhodnoceni pfipadné
navrhovat dalsi opatfeni. Poprvé byl RVPPK predloZzen dokument obsahujici informace o napliovani
doporuceni vyplyvajicich z materidlu RDM v fijnu 2016, kde byla uvedena prvni sada opatreni, po
dvou letech nasledoval dokument z listopadu 2018, kde byla vyhodnocena stdvajici opatfeni, plus
navriena opatreni dalsi.

Na zakladé podkladli obdrzenych od zastupcl dotcenych resortl vletoSnim roceje RVPPK
predkladan tento, v poradi tfeti dokument, obsahujici informace o plnéni doporuceni vyplyvajicich
z pfedchozich RDM v &asti 3.

2
Schvaleny usnesenim vlady ¢. 705 ze dne 27. 7. 2016



2. Aktudlni situace a trendy kriminality a krimindlné rizikovych jevu tykajicich se déti
a mladistvych

Pro déti je charakteristicka urcitd fyzicka, psychologicka i socialni odliSnost od dospélych jedincu.
Vzhledem k témto rozdilim jsou, déti povaZovany za zvlast zranitelnou skupinu osob, vice ohrozenou
kriminalitou nez jiné socidlni skupiny, a to jak z hlediska pachani trestné Cinnosti, tak z hlediska jejich
vyrovnavani se se situacemi, kdy se stanou obétmi ¢i svédky trestnych ¢ind. Kriminalita pachana
osobami mladsimi 18ti let (mladezi) se v mnoha ohledech lisi od trestné Cinnosti pachané ostatnimi
vékovymi skupinami. Jednd se o skupinu osob nejvice ohrozenou socialné patologickymi jevy, a to
predevsim negativnimi spole¢enskymi jevy charakteristickymi pro moderni spolecnost (chudoba,
nemocnost, Urazovost), tak i asocialnimi spole¢enskymi jevy (vandalismus, extremismus, vytrZnictvi
a podobné), v neposledni tfadé rovnéz socidlné-patologickymi jevy v uiSim slova smyslu
(sebevrazednost, prostituce).

Kriminalita déti/mladeze je soucasti celkové kriminality a zahrnuje jednani osob do véku 18 let, jehoz
dlsledkem je prekroceni pravnich a spolecenskych norem, coz je charakteristické pro trestny ¢in. Déti
mladsi 15 let (dale i jako nezletili) nejsou trestné odpovédné, spacha-li vsak dité mezi 12tym az 15tym
rokem véku c¢in, za ktery Ize dle trestniho zakoniku uloZit vyjimecny trest, mGze takovému jedinci
uloZit soud pro mladez opatfeni potfebna k jeho ndpravé, napf. ochrannou vychovu. Osoby ve véku
15-18 let, které se dopusti trestného Cinu, se oznacuji jako ,mladistvi“ a jsou ze zdkona trestné
odpovédné s jistym omezenim.

V roce 2019 byl novelizovan zdkon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a
o soudnictvi ve vécech mladezZe, do kterého byla implementovana smérnice Evropského parlamentu
a Rady EU 2016/800 o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi
osobami v trestnim fizeni. Novela vesla v platnost dne 1. zafi 2019. Novela mj. obsahuje rozsifeni
poucovaci povinnosti ve vztahu k mladistvyym pachateliim, rozsifeni poskytovani nutné obhajoby
mladistvému aZ do 21 let, prdvo mladistvého na to, aby byla informovana osoba vykonavajici
rodi€ovskou odpovédnost, zakotveni preference pofizovdni audiovizudlniho zaznamu béhem

vyslechu mladistvého.

2.1.Policie €R
2.1.1. Vyhodnoceni kriminality mladeze (nezletilych i mladistvych pachatelt)

Kriminalita pachand mladezi v jednotlivych letech od roku 2017 do 2019 zaznamenala nardst, a to jak
u nezletilych (26%), tak u mladistvych pachatell (1%), celkem o 273 skutkd, coz Cini témér 9% (viz
tabulky v pfiloze ¢. 1). Nejvétsi narGst byl zaznamenan vroce 2019, a to zejména u skutkd
spachanych nezletilymi.

V ramci obecné kriminality pachané mladezi v roce 2018 bylo spachano 2923 skutkd, z toho 1036
majetkové kriminality. Z obecné nemajetkové trestné cinnosti byla nejvice zastoupena ostatni

kriminalita (848, +129, +17,9%), konkrétné nedovolend vyroba a drZeni psychotropnich latek a jed
pro jiného (196, +60, +44,1%), sprejerstvi (194, +24, +14,1%) a mareni vykonu uredniho rozhodnuti
(179, +6, +3,5%), dale nasilna kriminalita (622, +46, +7,9%), konkrétné loupez (173, +6, +3,6%),



vydirani (77, -20, -20,6%) a nebezpecné vyhrozovani (56, 0, 0%). Z majetkové trestné Cinnosti byly
nejvice zastoupeny kradeze prosté (597, -16, -2,6%), konkrétné kradeze motorovych vozidel
2stopych (96,
-10, -9,4%) a kradeze jiné na osobach (88, +7, +8,6%), nasledovaly kradeZe vloupanim (288, -112,
-28%).

V ramci kriminality pachané mladezi v roce 2019 bylo spachano 3119 skutk, z toho 1142 majetkové
kriminality. Z obecné nemajetkové trestné ¢innosti nejvice zastoupena ostatni kriminalita (848, +-0,
+-0,0%), konkrétné sprejerstvi (247, +53, +27,3%), vytrinictvi (189, +11, +6,2%), mareni vykonu
uredniho rozhodnuti (187, +8, +4,5%) a vyznamné téZ nedovolend vyroba a drZeni psychotropnich
latek a jedl pro jiného (149, -47, -24%), dale nasilna kriminalita (655, +33, +5,3%), konkrétné
umyslné ubliZzeni na zdravi (228, -9, -3,8%), loupez (211, +38, +22%) a vydirani (83, +6, +7,8%).
Z majetkové trestné Cinnosti jsou nejvice zastoupeny kradeZe prosté (609, +12, +2%), z toho kradeze
v jinych objektech (204, +9, +4,6%), poskozovani cizi véci (130, +17, +15%), kradeZe dvoustopych
motorovych vozidel (107, +11, +11,5%), nasledovaly kradeZe vloupanim (celkem 291, +3, +1%), tudiz
v této oblasti doslo v roce 2018 k vyraznému poklesu, pficemz v roce 2019 zlstaly hodnoty témér

shodné.

Pretrvavajicim celorepublikovym problémem je stoupajici pocet kriminalnich deliktli pachanych
prostiednictvim socialnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem pfislusné vékové skupiny déti a jejich
priliSnou otevrenosti, dlivérou a sdélovanim informaci nezndmym osobam bez domysleni disledku.
Déti Casto zasilaji své nahé fotografie (sexting), texty utocici na osoby neoblibené v kolektivu
(kybersikana). Déti si zakladaji stranky na sociélnich sitich v priméru od 9 let (byt Facebook Ize aZ od
13 let), komunikuji dGvérivé s osobami, které neznaji (snadné obéti vydirani) atd. Bylo by vhodné
posilit vyuku ve $koldch ve vztahu ke kyberprostoru jiz od I. stupné ZS.

MladeZ pacha trestnou Cinnost Castéji se spolupachateli a ve skupiné. Trestna ¢innost je ve vétsiné

pfipadld pachana Zivelné pod vlivem momentdlni situace (pfevladd emotivni motivace oproti

rozumové). Byva typické, Ze si détsti pachatelé plné neuvédomuiji, jaké nasledky jejich jednani

zanecha na obéti, svlj podil na nasledku zlehcuji, nepfipousti si odpovédnost a nechapou, pro¢ by

méli byt trestani. Pokud déti pachaji trestnou ¢innost, jejimz znakem je pouZiti fyzického nasili, at uz
se jednd o loupeZe, ublizeni na zdravi, znasilnéni ¢i vrazidy, vyznacuji se aZ nepochopitelnou
brutalitou.

Trestné Cinnosti se dopousti nejvice déti z vychovnych Ustav(, a to nejen po dobu pobytu v Ustavu,
ale také po odchodu z tohoto zafizeni.

Nejcastéjsi delikty mladistvych jsou nasili proti jednotlivci ¢i skupiné, opilstvi a wvytrZnictvi,
vandalismus, toxikomanie, prostituce, gamblerstvi. Rapidné se vSak rozsifila trestna ¢innost pachana
pravé prostrednictvim internetu, hlavné Sifeni a prechovavani pornografie ¢i podnécovani k nenavisti
vUci skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod. Dlouhodobé prevladd majetkova trestna
¢innost pachand osobami mladistvymi i nezletilymi, predevSim kradeZze, poSkozovani cizi véci,
neopravnéné uzivani cizi véci. Motivem pdachani této trestné cinnosti byva cCasto zavislost na



omamnych a psychotropnich latkach, hrani na vyhernich automatech, pofizeni si znackového
obleceni, mobilnich telefona.

Setrvalym problémem jsou socidlné vyloucené lokality a ubytovny. Neexistence socidlniho bydleni
podporuje stéhovani ekonomicky nezajisténych rodin, ve kterych je zachovdna snaha o udrzeni
socialniho statusu, do vyloucenych lokalit, kde se ¢asem pftizplsobuji podminkam lokality. PFistup
déti z takovychto lokalit ke vzdélani je vétSinou negativni. Ve spojeni s demografickym sloZzenim
obyvatel socialné vyloucenych lokalit jde o vyrazny kriminogenni faktor.

Vroce 2019 se zadné nové trendy ¢i formy kriminality mladeZe neobjevily. Sice médii probéhlo
nékolik reportazi na téma détskych gangl v CR, avéak po dikladném rozboru se problém nejevi jako
bezpecnostni, ale spiSe politicko-medialni. Existence détskych gangli tak, jak je predstavila media, se
nepotvrdila.

K prognodze vyvoje trestné cinnosti mladeze Ize predpokladat, Ze bude ve stejné drovni jako v letech
predchozich. Vzhledem ke stdvajici ekonomické situaci v nékterych regionech a dlouhodobé
nefungujici koncepci pfi feseni socialnich problémd, nelze predpokladat, Ze dojde ke zlepseni situace
,na useku” kriminality mladeze a naopak lze pfedpoklddat, Zze tato kriminalita se bude i naddle
pohybovat stéle na pfiblizné stejné Grovni bez vétsich vykyv( tak, jak tomu bylo za posledni roky.

Stejné jako v minulych obdobich, zvlast rizikovou kriminogenni skupinou jsou déti na Utéku
z vychovnych zafizeni, déti ze socidlné slabSich skupin a dale déti, které jsou uZivateli drog a alkoholu.

Nejvyznamnéjsi skupinou pachatelll jak u nezletilych tak mladistvych tvofi déti ze socidlné slabych
pomérl zromské komunity, kde jsou dlouhodobé uplatfiovany nevyhovujici vychovné vzorce
chovani. Zacinaji se projevovat i problémy ve vzddlenych socidlné vyloucenych lokalitach, kde se
jednd o nejchudsi obce, které jsou v poslednich letech osidlovany vice tzv. ,nepfizplsobivymi”
rodinami.

2.1.2. Déti jako obéti trestné Cinnosti a jejich ochrana

V roce 2013 veSel v Géinnost zdkon o obétech trestnych ¢inl, ¢. 45/2013 Sb. Ptinesl zlepseni
postaveni obéti v ramci trestniho fizeni a zavedl institut ddvérnika. Soucasné s timto zakonem
probéhla novela trestniho radu, ktera pfispéla k prohloubeni prav obéti. Pfinosem je zejména institut
zmocnénce, ktery je détskym obétem ustanoven bezplatné.

e Specialni vyslechové mistnosti, kterych bylo k 31. 12. 2019 v CR 69 a jsou vyuzivany k vyslechdim
vsech zvlast zranitelnych obéti, a tedy i déti, vyznamné pfispivaji ke sniZeni viktimizace détskych
obéti a svédkd. Na zadkladé nové vytvoreného ,Standardu vybaveni specidlnich vyslechové
mistnosti pro zvld§t zranitelné obéti,“ vytvofenym OPK MV a USKPV PP CR, dochazi
k postupnému vybavovani téchto mistnosti modernimi technologiemi. V rdmci projektu
»Specialni vyslechové mistnosti,” ktery je spolufinancovan z Ndrodniho programu Fondu pro
vhitfni bezpecénost, byla schvélena zadost o podporu Pravnim aktem ¢. 2/2019, na ktery béhem
roku 2020 umoznil vybudovani dalSich 7 specidlnich vyslechovych mistnosti.

PFi vyuZivani SVM v roce 2019 doslo oproti roku 2018 k narastu Gkontd s détmi. V roce 2018 probéhlo
ve SVM 1507 tkonU s détmi a v roce 2019 probéhlo 1561 téchto ukon( (viz tabulka v pfiloze €. 2)



Vroce 2020 podpofilo Ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality) vyznamnou modernizaci
SVM, které vznikly nebo byly modernizovény v letech 2004 — 2014. Pro realizaci této modernizace
bylo vyhlaseno Il. kolo Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality na rok 2020.
Financné byla podpofena modernizace 20 SVM, a to celkovou ¢astkou 3.396.485,- K¢.

Neméli bychom zapominat na vysokou latentnost v pfipadech domaciho nasili, kdy obét riznymi
zpUsoby omlouva chovani agresora, neni schopna a nechce resit situaci. Je nutné zde pfipomenout,
Ze i déti vyrastajici pravé v prostfedi domaciho nasili, jsou jeho obétmi. Této problematice se vénuje
nova koncepce v rdmci Akéniho planu prevence domdciho a genderové podminéného nasili na léta
2019 — 2022, ktery si stanovil za cil fesit problematiku ndsili mezi partnery se zaméfrenim na déti jako
jeho obéti.

e  Zasadni prioritou soucasnosti by mél byt boj proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykofistovani déti, a to online i off-line. Je dileZité zefektivnit boj proti pohlavnimu zneuZivéni a
vykotistovani déti na narodni i mezinarodni trovni. Rovnéz vnimame jako alarmuijici skute¢nost,
Ze pachatelé této trestné Cinnosti v soucasnosti vyuzivaji socialnich siti ¢i jinych elektronickych
komunikacnich kandlQ, jakoz i Sifrovani a dalsi anonymizacni techniky, coZ predstavuje
technologickou vyzvu pro organy ¢inné v trestnim Fizeni v boji proti tomuto typy kriminality. CR
je od brfezna 2017 zapojena do priority platformy EMPACT, tykajici se boje proti ,, pohlavnimu
vykofistovani déti“. Zastupci USKPV PP CR OOK se pravidelné aktivné Géastni viech jednani této
priority. Zastupci USKPV PP CR OOK se rovné? pravidelné tcastni jednani AP Twins spadajici pod
EC3 (EuropeanCybercrime Centre v ramci Europolu). CR aktivné vyuZivd mezindrodni databazi
obéti pohlavniho vykoftistovani déti (ICSE), pficemz Policie CR disponuje specialisty, ktefi se
zabyvaji identifikaci obéti détské pornografie.

V minulosti bylo jiZ opakované upozorriovdno na narlst pachani mravnostni trestné cinnosti proti
détem pii aktivnim vyuzivani modernich informacnich technologii (internet a stim souvisejici
socidlni sité). Tato trestna Cinnost je pachana, ¢im dal vice, sofistikovanéji. A to zejména proto, Ze se
pachatelé vzdélavaji z vefejné dostupnych informaci nejen v siti Internet o postupech a moznostech
policejniho organu. Pachatelé maji k dispozici soudni rozsudky, maji k dispozici informace z verejnych
jednani pred soudy a na zahranic¢nich serverech cerpaji informace, jak se pohybovat v siti Internet
skryté a anonymné. Dohledat takovéhoto uZivatele je pro policejni organ velmi sloZité a naroéné a
zfidkakdy se to podafi.

Déti stale vice vyuZzivaji datové sluzby v mobilnich telefonech. Pfistupy na Internet maji nechranéné
bez omezujicich rodi¢ovskych opatfeni nejen ve vztahu k obsahu internetu. Déti tak navstévuji
stranky, kde jsou umisténa videa s nevhodnym, zavadovym, nemoralnim a neetickym obsahem a
stale podcenuiji rizikovost virtualniho prostredi. Informace a fotografie, které déti sdili na socidlnich
sitich, prestavaji byt ve vlastnictvi jejich autorl a miZe je vyuZivat v budoucnu témér kdokoli, kdo k
nim ziskd pristup. Zaznamenavame vyrazny narlst videi, kdy se déti sami nataci a tato sva videa sdili.
Na pfedmétnych videosouborech jsou déti v ¢im dal vice sexualné vyzyvavych polohach a nezfidka se
snazi napodobovat masturbaci dospélych.

o vwv.

Pachatelé nadale aktivné zneuzivaji nezkusenosti a divérivosti déti, které kontaktuji prostfednictvim
socialnich siti (socidlni sit Facebook je na Ustupu a do popredi se v uZivani mezi détmi dostava
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socialni sit TIK TOK, Twitter oproti roku 2018 ve vyuzivani détmi stagnuje), kde se vydavaji za jejich
vrstevniky a pod riznymi legendami se snaZi ziskat zejména jejich fotografie, ptipadné videozaznamy
se sexualnim podtextem, k jejichZ pofizovani a zasilani se snazi déti pfesvédcit, a nasledné svou “obét
“ vydiraji. Pocet trestnych ¢inGi pachanych na détech prostfednictvim socidlnich siti se stale mirné
zvysuje, nebot si déti neuvédomuji zavaznost situace a i pfes provadénou osvétu a prevenci se
nechavaji kontaktovat prostfednictvim socidlnich siti od osob, které neznaji, nikdy je nevidély a
nemaji o nich zadné dalsi informace. S témito novymi virtudlnimi vrstevniky a nezfidka pachateli
komunikuji s pocitem bezpedi a klidu.

Vzhledem k setrvdvajicimu stavu v oblasti kriminality pachané na détech je potfeba zaméfit se na
prevenci, vysSetfovani a stihani téchto trestnych ¢ind, ale také na poskytovani podpory détskym
obétem trestnych ¢inl, opatfenim v prlbéhu trestniho fizeni, majicim za cil chranit détské
obéti. Policie CR participuje na preventivnich projektech a prednaskach uréenych primarné pro déti
v ndvaznosti na ,,Bezpecny Internet”. Zde vidime prostor pro vhodnou a efektivni koordinaci projekt(
a personalni sladéni prednasejicich specialistd krajskych Feditelstvi Policie CR. Prevenci
v jednotlivych krajich realizuji i rGzné neziskové organizace, samotnd mésta a i nékteré krajské urady.
NarUst trestné Cinnosti, pachané v on-line prostredi zejména vic¢i détem vyzdvihuje také daleZitost
efektivni spolupridce se soukromymi subjekty (zejm. poskytovateli internetovych sluzeb), jakoz
i s mezindrodnimi agenturami jako jsou Europol, Interpol a Eurojust. Jako ptiklad mezindrodni

'll

spoluprdce lze uvést implementace evropského projektu ,Say No!“ do ¢eského prostredi. Vzhledem k
dlleZitosti tématu a poznatklim z predchozich let se bezpedi v online prostredi v letech 2019 - 2020
stalo jednim z pilitG nového konceptu policejni prevence ,Tvoje cesta”. Koncept stoji celkem na tfech
pilifich nazvanych ,Tvoje cesta onlinem”, , Tvoje cesta nacisto” a , Tvoje cesta v dopravé”. Sekce
,Tvoje cesta onlinem” je zaméfena na bezpecnost v digitdlnim prostiedi. Zakladem je projekt
vybudovany ve spolupraci s CSOB. Vystupem projektu jsou metodiky a navody, jak pfistupovat k
prevenci kriminality v online prostfedi ve vztahu ke Skolnim détem a rodicim. V roce 2020 byl
zahdjen spolecny vyukovy program, ktery realizuji policejni preventisté a bankovni experti
(ambasadoti finanéni gramotnosti) na zakladnich skolach. Projekt cili na dospélé i détské posluchace
a jeho nespornym prinosem je sladéni praxe v rdmci vSech krajskych feditelstvi policie.

Samoziejmosti je soucdinnost Policie CR na Useku mravnostni kriminality se viemi organizacemi
(statnimi i nestatnimi), jejichz naplni prace je péce o ohroZené obéti a déti zasazené
socidlné-patologickymi jevy a trestnou cinnosti. Jde napf. o tyto organizace: La Strada, Rozkos bez
rizika, Elektra, DKC, Sance, Détska krizova linka, Bily kruh bezpe¢i, pedagogicko-psychologické
poradny, orgdny socidlné pravni ochrany déti, Skolska a vychovna zafizeni atd. V oblasti prevence se
ukazuje jako duleZita existence tzv. hotlinek.

e Je potieba stale zvySovat edukaci osob (odbornikli i dobrovolnikd) pFichazejicich do
pravidelného a pfimého kontaktu s détmi, vytvaret preventivnimi programy také pro pachatele
a spoustét vzdélavaci kampané pro verejnost a v ramci Skolskych zatizeni.

eV ramci ochrany déti pred alkoholismem jinymi toxikomaniemi probéhla v letech 2018 — 2019
série preventivné bezpecnostnich akci pod nazvem HAD. Akce HAD (Hazard, alkohol a déti)
navazuje na drivéjsi celorepublikové akce typu ,,ALKOHOL” provadéné v letech 2015 — 2018,
reaguje na Narodni strategii prevence a sniZzovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019
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— 2027, na Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018 a dale na legislativni
zmény zejména v zadkoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich v
souvislosti se zakonem ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted skodlivymi Gucinky navykovych latek
a zdkonem ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Akce pod nazvem HAD poradd Policie Ceské
republiky (dale jen ,policie”) v soudinnosti s Ufadem vlady CR a se zapojenim Ceské obchodni
inspekce (déle jen ,COI“), hygieny, celni spravy, hasi¢d, ministerstva zdravotnictvi, ministerstva
vnitra a dalsich subjektd.

Celorepublikovym koordinatorem akci HAD, véetné komunikace, sbéru dat z jednotlivych krajskych
Feditelstvi policie a jejich vyhodnoceni, je Reditelstvi sluzby poFadkové policie Policejniho prezidia CR.

Oproti pfedchozim letdim se kontroly od roku 2019 rozsifily kromé bar( a heren ¢i no¢nich podnik
rovnéZ na obchodni fetézce, vecerky, restauracéni zafizeni a v nékterych pripadech i akce pod Sirym
nebem. Kazdoroc¢né se v ramci akce HAD odhali stovky osob mladsich 18 let, kterym byl prodan
alkohol, nebo jim bylo provozovateli umoinéno hazardni hrani. Ve spolupraci s COl jsou pfi
kontrolach restauracnich zafizeni, diskoték, vecerek, barli, supermarketll a dalSich provozoven
zapojeni nezletili figuranti, ktefi jsou uréeni ke kontrolnim nakuptm, tzv. mystery shopping. MoZnost
pfi kontrolnim nakupu vyuZivat figuranty mladsich 18 let ze strany COI je legislativné zakotveno
v ustanoveni § 30 odst. 4 zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi ucinky navykovych
latek®. Soucinnostni kontroly probihaji od ¢ervna do konce roku po celém tzemi Ceské republiky.

V letech 2018 a 2019 bylo v rdmci HAD kaZdorocné zkontrolovano cca 10.000 osob v témér 2.500
provozovnach. V roce 2018 bylo nalezeno pfes 300 osob mladsich 18 let, které pozily alkoholicky
napoj, témér 20 z nich jesté nemélo 15 let a v roce 2019 bylo odhaleno pres 500 osob mladsich 18
let, které pozily alkoholicky ndpoj. Celkové statistiky vyslednosti uskutecnénych kontrol ze strany
policie v letech 2015 aZ 2019 jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

2.2.Nejvyssi statni zastupitelstvi

Pokud jde o plisobnost statniho zastupitelstvi vztahujici se k zajmovému tématu, je tfreba predné
poukdzat na materidl vypracovany NejvysSim statnim zastupitelstvim, jimZ je ,Zprdva o cinnosti
statniho zastupitelstvi za rok 2019 (dale jen ,,zprava“), ktera popisuje aktudini trendy ve vyvoji viech
oblasti kriminality a obsahuje téZ podrobna srovndvaci statisticka data (zejm. viz bod Il/1. pism. k) na
¢. |. 55-59 textové Casti zpravy, a dale viz tabulky pod bodem lI/4a—4e tabulkové casti zpravy), jejichz
potencionalni vyuZitelnost z hlediska potfeb Republikového vyboru pro prevenci kriminality lze
povazovat za maximadlni. Pfedmétnd zprdva je uvefejnéna na internetovém portdlu Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi (www.nsz.cz).

V roce 2019 se na useku trestnim neprojevila tendence predchazejicich let (s vyjimkou roku 2013)
spocivajici v poklesu poctu stihanych osob a osob, vici nimZ bylo konano zkracené pripravné fizeni,
naopak nastal mirny vzestup ve vSech ukazatelich. Je otazkou, zda se bude jednat o jev jen docasny,
anebo majici platnost pro delsi dobu.

3Ceska obchodni inspekce vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych v § 3 odst. 1, § 3 odst. 2 pism. f), § 3 odst. 3
a4, § 4 odst. 1, pokud jde o hracky, § 5, § 6 odst. 1az5a7,§7,§ 11 odst. 1, § 11 odst. 2 pism. e), § 11 odst. 4, § 11 odst. 5, §
12 odst. 1, § 13, 15 a 16; pfi kontrole dodrZovani povinnosti stanovenych v § 3 odst. 4, § 6 odst. 1, § 11 odst. 5 a § 15 je Ceska
obchodni inspekce opravnéna provadeét kontrolni nakupy prostfednictvim osob mladSich 18 let.

11



Ze zprav jednotlivych statnich zastupitelstvi vyplyva, Ze:

e Usili pachatel(l trestné cinnosti se upina predevsim k ziskani financnich prostredkd, jejichz
standard, predstavovany celym souborem véci a exkluzivnich sluzeb.

e kybernetickd trestnd cinnost prostupuje takrka vSemi druhy trestné cinnosti, od nasilné,
mravnostni, majetkové az po ¢innost organizovanych zlo¢ineckych skupin. Anonymni prostredi
internetu a jeho masové uzZivani vede k trvajicimu vzestupu mravnostni trestné cinnosti,
predevsim Sifeni détské pornografie a sexualniho natlaku. Pachatelé vyuZivaji zejména
komunikacni prostfedi rliznych chatd, uzavienych skupin a komunikacnich for.

Pokud jde o strukturu kriminality, stale prevaZuje majetkova trestna cinnost, u ndsilné trestné
¢innosti se projevuje stagnace, byt se stile lze setkat s agresivitou a brutalitou pachateld, této
trestné Cinnosti se zucastnuji i mladistvi a osoby mladsi 15 let.

Vybrané trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské dustojnosti (tab. Ii/3, 1l/3a, 1I/3b, 1l/3c,
1/3d, 11/3e, Il/3f, 1l/3g, 1l/3h, 1I/3i, 1I/3], 1/3k, 1I/10)

Dlouhodobé je pozornost vénovana sexualnimu a pracovnimu vykofistovani obéti obchodovani
s lidmi, obchodovani s dospélymi i détmi za uUcelem nuceni k pachani trestné ¢innosti a zebrani,
véasné identifikaci obéti obchodovani s lidmi a aplikaci principu non-punishment(srov. ¢l. 26 Umluvy
Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi a ¢l. 8 Smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2002/629/SVV). Déle také tématu tzv. nucenych snatkd, resp. tzv. ,snatkd s vyhodou”.

Druhd zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi (2018) podle ¢lanku 20
smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti uvadi, Ze
obchodovani s lidmi pro Ucely pohlavniho vykoftistovani je i nadale nej¢astéji oznamovanou formou.
Strmy ndrlst je zaznamenan u poctu Zen a divek, které se v ramci obchodovani dostéavaji do EU
trasou pres centralni Stfredomoti. Obéti jsou vykofistovany v sexudlnim a zdbavnim prdmyslu, coz
usnadniuje rychly technologicky rozvoj a vyuZivani internetu pro inzertni sluZzby a nabor obéti.
Ozndmené nové vzorce zahrnuji pornografii, pouzivani webovych kamer k Zivému vysilani a pohlavni
zneuzivani déti na dalku prostfednictvim Zivych prenosu.

Trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych g)nenavistnych pohnutek (tab. /l/5, II/5a)

PrestoZe prevaZuje pocet pfipadl spachanych prostfednictvim internetu a socidlnich siti, z hlediska
spolecenské Skodlivosti je nutno za vainé naddle povaZovat fyzické a verbalni Utoky vedené
pachatelem v pfimém kontaktu s obéti, pficemz byla spachana jak dospélymi pachateli pod vlivem
alkoholu, tak také ze strany déti.

2.2.1 Trestna &innost mladistvych (tab. li/4a, 11/4b, Il/4c a Il/4d)

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend, jehoz pfi¢iny mohou spocivat predevsim

v demografickém vyvoiji. Je tfeba poukdzat na to, Ze demografické vlivy ¢astecné vysvétluji narlst

v poslednich letech. Ve srovnani s predchozim obdobim totiz zacaly do véku, kdy je vyskyt delikvence

cetnéjsi, vstupovat pocetnéjsi vékové rocniky, nez tomu bylo v pfedchozim obdobi. Obdobné to plati i
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v pfipadé nezletilych pachatel(. Jakkoli vSak v roce 2017, i v roce 2018, se projevil zcela dil¢i vzestup
poctu mladistvych, ktefi Celili trestnimu stihdni nebo zkracenému pfipravnému fizeni, v roce 2019
nastal opétovny pokles.

Z hlediska druhu pachané trestné cinnosti mladistvych se jako v minulosti jednalo zejména o
provinéni v oblasti majetkové trestné Cinnosti, zneuzivani ndvykovych latek a také nasilné trestné
¢innosti, véetné zavazné nasilné kriminality. DalSi vyraznéji zastoupenou skupinou jsou také trestné
¢iny pachané mladistvymi s vyuZitim vypocetni techniky a internetu, kdy se jednalo o podvody a dale
o sexudlné motivovanou trestnou ¢innost nebo Sikanu v podobé zverejnéni rliznych skryté pofizenych
nahravek jednani sniZujicich dlstojnost spoluzdkd, popf. jsou na socidlnich sitich publikovany
prispévky, jimiz se pachatel ,,chlubi“ svym ¢inem a tento prezentuje.

V roce 2019 byly evidovany nékteré pripady zdvazného nasilného jednani mladistvého.

e V Hradci Kralové byly stihany dvé mladistvé divky pro provinéni vrazdy dle § 140 ukoncené ve
stadiu pokusu. Zarazejici od samého pocatku trestniho fizeni byla jednak chladnokrevnost, s niz
¢in po dobu nékolika dnd prostfednictvim socidlni sité Facebook planovaly, jednak absence, byt
naznaku litosti nad realizovanym ¢inem, kdyz z uUst obvinéné, hlavni pachatelky, v pribéhu
trestniho tizeni opakované zaznélo, ze je ji lito, Ze ve svém pokusu nebyla Uspésna. Dale se opét
potvrdilo, jak vyznamné je, aby ve véci — a zejména jde-li o mladistvé — podavali psychologické a
psychiatrické znalecké posudky skute¢né odborné erudovani znalci. V dané véci svymi odbornymi
stanovisky podloZenymi logickymi a srozumitelné prezentovanymi argumenty znalkyné vyznamné
prispély k rozhodnuti o tom, kterda trestni opatfeni, resp. ochranna opatfeni, budou témi
nejpriléhavéjsSimi a potencidlné nejucinnéjSimi s pfrihlédnutim k wvysoce problematickym
osobnostem mladistvych obvinénych a zna¢né ztizené mozZnosti jejich resocializace.

e SZ v Brné byl zaregistrovan ptipad mladistvého, ktery byl pravomocné odsouzen pro pokus
provinéni vraidy a provinéni vrazdy, kdy v prvém pfipadé se pokusil opakovanymi ranami nozem
usmrtit osobu, kterd mu poskytovala financni prostfedky za homosexudlni sluzby, a ve druhém
pfipadé bez jakéhokoli divodu ubil kameny a dlazdicemi bezdomovce.

e Ve véci v Ostravé se mladistvy dopustil ve dvou pfipadech pokusu provinéni vrazdy, kdy se ve
dvou pripadech pokusil usmrtit svoji matku, a nasledné se po nezdarenych pokusech na dalsi
takovy Cin pfipravoval a opatfil si vraZzedny nastroj.

Ani podle poc¢tu obzZalovanych mladistvych (bez navrhi na potrestani; téch bylo podano na mladistvé
vyrazné méneé) se charakter trestné ¢innosti pachané mladistvymi nijak vyrazné neméni.

vevs

Trestny €in Obzalovano | Vzestup/pokles Podil vSech Vzestup/pokles
mladistvych obzalovanych

vrazda § 140 9 +3,53% 8,57 %

loupez § 173 170 + 14 osob 14,77 % +0,8%

znasilnéni § 185 40 + 20 osob 11,9% +6,1%

kradez § 205 409 -101o0sob 6,62 % - 1,42%
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Co se tyce kradezi, tak se v predchozich letech absolutni pocty pohybovaly i kolem 6 000-7 000
v 90. letech.

2.2.2 Trestna €innost nezletilych (tab. Ii/4a)

V kategorii déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych, bylo vykazano podle
statistickych udajli 1 822 osob, tedy jiz popaté za velmi dlouhé obdobi nastal vzestup, coz uz zjevné
naznacuje zasadni zménu trendl vyvoje v této oblasti kriminality (a ta by se pfipadné mohla v
budoucnu projevit i u provinéni pachanych mladistvymi, na tuto otadzku bude mozno odpovédét az za
nékolik dalsich let). Narlst je predstavovan udajem +5,81 % (v roce 2018 o 6,83 %). le treba
poukazat na demografické vlivy. Ve srovnani s pfedchozim obdobim totiz zacaly do véku, kdy je
vyskyt delikvence cetnéjsi, vstupovat pocetnéjsi vékové roc¢niky, nez tomu bylo v pfedchozim obdobi.
Do budoucna Ize tedy ocekdvat pravé s ohledem na demografické viivy dalsi ndrist, a to minimalné
v absolutnich poctech (nejsilnéjsi vékové rocniky déti do 15 let jsou nyni ve véku 9 az 11 let).

Z hlediska nejcastéji zastoupenych druhl trestnych ¢ind, jichZ se dopustili nezletili, jednoznacné

prevazuje majetkova trestna ¢innost, nasleduji nasilné delikty a v mensim rozsahu pak byly evidovany
drogové trestné Ciny a sexualné motivované trestné Ciny.

S ohledem na poznatky ke struktufe a mife zavaZnosti ¢inll jinak trestnych, spachanych nezletilymi, je
tak nadale aktualni zjiSténi, Ze se nezfidka jednalo o delikty s typové mensim stupném spolecenské
Skodlivosti a v casti takto evidované détské delikvence by s ohledem na povahu jednani a osobu
nezletilého postacovala k ndpravé a prevenci i jind opatfeni neZli opatreni uklddana po provedeném
fizeni soudem (opatfeni v rodiné, ve Skole, aktivita orgdnu socidlné pravni ochrany déti). V tomto
smyslu se model obligatornich navrhi statniho zastupitelstvi podle § 90 a nasledujicich. ZSM mlize
jevit jako formalni, neefektivni a nehospodarny, pficemz vhodnou zménou pravni upravy co do
krokl navazujicich na pravomocné odloZeni trestni véci z didvodu véku pachatele by byl vytvoren
détské kriminality, zejména nelze-li ndpravy a plsobeni na dité dosdhnout jinymi prostredky.

Zatim se zjevné nepodafilo nalézt ucinné feseni, a proto k legislativni zméné dosud nedoslo.

2.2.3 Trestna ¢innost namifena proti mladezi (tab. I1/4f, 11/10)

Nadale jednim z nejcastéji se vyskytujicich trestnych ¢inQ je trestny cin zanedbani povinné vyzivy
(8§ 196 trestniho zakoniku), jakkoli byl v roce 2019 zaznamenan dalsi pomérné vyrazny pokles.

Na zvysujici se podil této trestné Cinnosti upozorfovaly zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok
2010 aZ 2018, ale jak je zjevné, situace se lepsi jen velmi pozvolna.

vewvs

Poznatky tykajici se domaciho nasili jsou uvedeny v bodé Il. g).
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SZ poukazuje v souvislosti s trestnymi ¢iny znasilnéni a sexualniho natlaku, pokud jsou obéti déti
mladsi 15 let, na to, Ze se nadale prohlubuje fenomén internetu. Pfes internet (socidlni sité) jsou
kontaktovany déti, které s pachateli sdileji nejprve dobrovolné a nasledné donucené svoje
pornografické snimky. Pfes internetovou inzerci je pak skryté zjedndavana mj. také détska prostituce.
Pachatelé, ktefi nasledné détské obéti sexudlné zneuziji, zpravidla disponuji z internetu stazenou
détskou pornografii, ktera jim nepostacuje a dochdzi k ukajeni sexualniho pudu i fakticky na
zkontaktovanych détskych obétech nebo na dostupnych détskych obétech v ramci rodin ¢i z
bezprostfedniho okoli. V eliminaci sifeni snimkd majicich charakter détské pornografie selhdavaji
spolecnosti provozujici prislusné socidlni sité a inzertni weby.

Nejevi se zadouci, aby se soudni judikatura ohledné prdvniho vymezeni tzv. détské pornografie,
naddle zuZovala tak, Ze se musi jednat aZ o snimky uskutecnéného nebo predstiraného pohlavniho
styku. VSe totiz zacind uz prvotnimi snimky ,jen” odhalenych, ¢astecné odhalenych, prsou di
prirozeni, popf. zachycenych dokonce i zahalenych, ale nasnimanych v sexudlné vyzyvavych pozicich,
a jen ve spodnim pradle ¢i erotickém obleceni, kde je pfitom ale zfejmé, Ze byly nasnimany
k podniceni ¢i naplnéni sexualniho pudu adresata. Za détskou pornografii by tedy mély byt
povaZovany i snimky, které zjednodusené feceno s ohledem na zpUsob, jak na nich jsou déti
zachyceny (z hlediska koncepce snimkd, jejich nahoty ¢i kostym( a pdzovani ditéte, v¢. jeho vyrazu),
evokuji sexualni podtext i u sexualné nedeviantniho jedince a vykazuji tak nepfijatelnost pro vétsinu
spolecnosti pro svoji nemravnost.

V rdmci internetového poradu televize Seznam a dokumentarniho filmu ,,V Siti byly produkcemi na
socidlnich sitich vytvoreny fiktivni profily divek, které vystupovaly jako osoby mladsi 15 let. Nasledné
tyto profily byly sledovany za Gcelem zjisténi, zda jsou tyto fiktivni nezletilé osoby kontaktovany za
Ucelem navazovani sexudlniho kontaktu. Po zpfistupnéni filmu v roce 2020 véc provéruje Krajské
feditelstvi Policie hlavniho mésta Prahy, pficemz ve 4 pripadech doslo ke schizkam s nezletilymi
a v téchto vécech bylo také zahajeno trestni stihani.

SZ v Praze, Ceskych Budé&jovicich a v Brné signalizuji klesajici pocet znalch z oboru zdravotnictvi,
odvétvi psychiatrie, resp. psychologie. Pfitom znalecké posudky u tohoto druhu trestné ¢innosti jsou
dllezitym dlkazem a v podstaté se nelze bez nich pred soudem obejit. V obvodu KSZ v Ceskych
Budéjovicich se k vyslechlim znalc( pouzivd videokonference, jde-li o znalce ze vzdalenéjSich mist.
Jde o znalecké posudky z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, klinickd psychologie, détska
psychiatrie a sexuologie. Pocet znalcll zapsanych v seznamu neni dostatecny a stava se problémem
pfimét osloveného znalce ke spolupraci, ¢asovy Usek ke zpracovani posudkil je pak velmi dlouhy a
komplikuje vySetfovani, napf. vazba je mnohdy prodluZzovana jen z dlvodu pfili§ dlouhé doby
zpracovani znaleckych posudkl. Znalci neziidka také odmitaji posudek podat pro pretiZzenost,
nékteri poukazuji na nizké odmény a neochotu soud(l hradit cestovni naklady spojené s ucasti pfi
jedndni pfed soudem.

2.3. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

V predchozi informaci zr. 2018 uved! IKSP nasledujici predpoklady, které se v nasledujicich letech
potvrdily a plati dosud, proto je vhodné je opétovné uvést.
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V letech 2016-2018 doslo v kriminalité mladych lidi k prohlubovdni tendenci let predchozich.
Predevsim je tfeba zaznamenat stdle vétsi vliv virtudini reality u ohroZené mlddeZe na pdchdni
socidlnich ¢inl, a to ve dvou smérech — jednak se tento typ reality stdvd inspiracnim zdrojem a
prostiedkem k rozsifovdni oblasti domnéle normdiniho chovadni (virtudlni realita postrddd casto
zdbrany, ddvd prichod agresivnim zplsobum feseni Zivotnich situaci a zbavuje nékteré oblasti
lidského chovdni intimity — napf. sexualita, jakoZ i vytvari nevhodné postoje v riiznych segmentech
socidlniho Zivota — napr. rasismus, xenofobie, Sifeni nepravdivych informaci, obsahuje rizné
nebezpecné ndvody a aktivizacni pobidky), jednak se virtudini svét, ktery se stdle vice a vice stdvd
soucdsti svéta redlného, stavd mistem, ve kterém se odehrdvaji ¢asto velmi agresivni a zdludné (a
nejednou latentni) zplsoby poskozovdni a zranovdni spoluobcant (napr. sikanovdni, vydirdni,
vyhroZovani) s ¢asto zdvaznymi disledky.

S virtualizaci Zivotniho stylu mlddeZe Ize spojovat i trend v odcizovdni komunikacni ¢i zaznamové
elektroniky (notebooky, mobilni telefony apod.). Tyto pfedméty se stdvaji obecné u mladé generace
statusotvornou proménnou, maji vedle znackového obleceni a dopravnich prostfedki (kola, motorky,
auta) sebezpredmétriujici vyznam a proto jsou u cdsti mlddeZe neodolatelnym Idkadlem. Cilem
mladych pachatelli jsou ddle hotové penize ¢i platebni karty, pfipadné cennosti z drahych kovd, i
ruzné predmeéty, které Ize zpenéZit jednodussim zplsobem.

Kriminalita této skupiny pachatell byvd svdzdna se zneuZivanim omamnych a psychotropnich Idtek.
Jednak je znacnd cdst provinéni pdchdna pod viivem téchto Idtek, jednak dochdzi k nemalé Cdsti
antisocidlniho jedndni ve snaze tyto prostredky intoxikace ziskat. ZneuZivani THC se stavd ,,normou”,
alkohol je zneuZivdan bézné. Delikventni subkulturou jsou vSak zneuZivdny i tzv. tvrdé drogy.

Dle soucasného vyzkumu kriminality mladeze se potvrzuje, Ze drogy skutecné casto stoji na pocatku
delikventni drahy a mladi lidé se k nim celkem snadno dostdvaji.

Dlouhodobé zkuSenosti kriminologického vyzkumu v oblasti kriminality mlddeze ukazuji, ze k
akceleraci asocialnich ¢i antisocidlnich tendenci nékterych mladych lidi dochazi zejména v obdobi
jejich pfechodu ze zakladniho Skolstvi do skolstvi stfedniho. Zda se proto, Ze by bylo do budoucnosti
ucelné vytvaret pro toto narocné obdobi vhodné prechodové programy mezi zakladnim a stfednim
Skolstvim. Zejména by bylo vhodné uvaZovat o vytvoreni systému pro usnadnéni tohoto prechodu,
odstranéni obav z neznamého. To by mélo vyznam predevsim u kriminalitou ohrozenych zak(, ktefi
Casto po prazdninach do stfedniho Skolstvi bud vibec nenastoupi, nebo Skolu pomérné rychle
opoustéji. Bylo by tak vhodné, aby se v druhém pololeti posledniho ro¢niku zakladni skolni dochazky
systematicky usilovalo o praktické pribéiné opakované seznamovani zika s jeho budouci Skolou
(zejména ucebnim oborem), a to tak, aby se mohl aktivné seznamit s ndplini vyuky, ale taky s
vyucujicimi a pfipadné i budoucimi spoluzaky.

Vyzadovalo by to vytvofeni vstupnich nultych rocnikd, které by mohly motivovat zajemce
a kontinualné prevzit kontrolni a edukaéni roli v Zivoté zaka.

Vyzkumem se téZ prokazuje, Ze z hlediska genderovych charakteristik dochazi k pozvolnému
vyrovnavani vyskytu antisocialniho jednani divek a chlapci. Proto bude této problematice vénovana
v IKSP v budoucim obdobi zvySend pozornost.
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Je tfeba i nadale usilovat o lepsi koordinovanost preventivnich kapacit a o zajisténi ucinné depistaze
ohroZenych osob. Zejména je tfeba UcCinnéji rozpracovat postupy naznacené v Systému vcasné
intervence.

V oblasti sekundarni a tercidlni prevence pak citelné chybi Sirsi nabidka akreditovanych probacnich
programt. Zde je spravhym smérem rozvoje fesit nedostatek probacnich a resocializacnich programi
systémovym opatifenim - vznikem programovych center. Zvlasté pak je tfeba ocenit snahu dostat tyto
programy ke klientdm do terénu, tedy je presunovat ke klientim.

2.4. Odbor protidrogové politiky, Ufad vlady CR

Hlavni zdroj dat o uzZivani navykovych latek mezi mladeZi predstavuje mezinarodni studie ESPAD
(Evropska sSkolni studie o alkoholu a jinych drogach), nejvétsi celoevropska studie zamérena na
mapovani rozsahu uzivani navykovych latek u dospivajicich. Studie se provadi kazdé 4 roky od roku
1995. Cilem mezinarodni studie je hodnoceni situace a vyvoje v oblasti koufeni, konzumace alkoholu
a uzivani nelegalnich drog mezi 16letymi studenty v evropskych zemich.

V r. 2019 probéhla dalsi vina sbéru dat ESPAD, kterou realizovalo Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti (NMS) ve spolupraci s Narodnim uUstavem dusevniho zdravi (NUDZ) a agenturou
FOCUS.

Dotaznik studie byl v r. 2019 rozsifen o otdzky zamérené na traveni ¢asu na socialnich sitich, uzivani
elektronickych cigaret a zahrivaného tabdku a konzumaci energetickych napojl, a to jak samostatnég,
tak v kombinaci s alkoholem.

Sbér dat probéhl v bfeznu aZ ¢ervnu 2019 na 255 vybranych zakladnich a stfednich gkolach v celé CR,
cilovou skupinou byli studenti narozeni v r. 2003, tedy Zaci 9. tfid zakladnich skol a studenti 1. ro¢nika
stfednich skol vSech typl, v€etné odpovidajicich ro¢nikl viceletych gymnazii.

Celkem bylo v CR nasbirdno 6602 dotaznikl, z nich bylo 2778 vyplnéno respondenty narozenymi
v r. 2003 (kategorie 16letych, ktera je predmétem analyzy). Podrobné vysledky studie, zahrnujici i
vysledky tykajici se dalSich forem rizikového chovani mimo uzivani navykovych latek, jsou uvedeny
v bulletinu NMS Zaostfeno 5/2020 (Chomynova a kol., 2020).

Vysledky studie ESPAD z r. 2019 potvrdily pokles prevalence koufeni tabaku, uzivani alkoholu i
nelegalnich drog mezi ¢eskymi dospivajicimi, i kdyZ ve srovnani s obdobim 2011-2015 se pokles
zpomalil. U ukazatell rizikové konzumace alkoholu nebyla zaznamendna Zadnd zasadni zména,
naopak u divek doslo k narlstu rizikového piti. Potvrdil se trend vyrovnavani rozdilG zkusenosti mezi
chlapci a divkami, ktery se tyka i nelegdlnich drog (konopi). Nejvyssi miru zkuSenosti méli Zaci
odbornych udilist.

Zkusenost s kourfenim cigaret nékdy v Zivoté uvedlo 54 % Sestndctiletych. Koureni v poslednich 30
dnech uvedlo 24 % studentld. Denné koufilo 10 % studentl. Alespor jednou v Zivoté zkusilo
elektronické cigarety 60 % student(, tedy vyssi podil, nez uvedl koufeni klasickych cigaret v Zivoté.
V poslednich 30 dnech uZilo elektronické cigarety 20 % studentl. Ukazuje se, Zze pokles miry koureni
v populaci 16letych je do znacné miry spojen s uzivanim elektronickych cigaret.
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Alkohol nékdy v Zivoté pilo 95 % 16letych student(. Vysoka je i konzumace alkoholu v poslednich 30
dnech (63 %) vcetné Casté konzumace (15 % 6krat nebo Castéji). Piti nadmérnych davek alkoholu pfi
jedné prilezitosti (tj. 5 a vice sklenic) v poslednich 30 dnech uvedlo 39 % studentd, 12 % pilo
nadmérné davky alkoholu s frekvenci 3krat nebo ¢astéji.

Zkusenost s nékterou z nelegélnich drog uvedlo celkem 29 % 16letych studentll. Nejcastéji Slo o
konopné latky (28 %), dale extazi (4 %), LSD nebo jiné halucinogeny (4 %), halucinogenni houby (3 %),
pervitin (2 %), kokain (2 %), heroin nebo jiné opiaty (méné nez 1 %). Tékavé latky uZilo celkem 5 %.
Zkusenosti studentd s nelegalnimi drogami dlouhodobé klesaji s vyjimkou kokainu, ale nar(st
v obdobi 2015-2019 byl zaznamendn také u extaze.

Dlouhodobé je mezi dospivajicimi patrny nardst prdmérného véku pfi prvnim uZiti ndvykovych latek.
Pramérny vék prvni zkuSenosti s kourenim cigaret dosahuje 13 let, k zac¢atku denniho koureni dochazi
pramérné v 14,3 roku. Prdmérny vék prvni zkusenosti s alkoholem je 14,4 roku a s konopnymi
|atkami 14,5 roku.

Pti extrapolaci vysledkd na populaci dospivajicich ve véku 15-16 let je odhadem 11-14 tis. osob
v riziku v souvislosti s uZivanim konopi, z nich odhadem 2-4 tis. osob ve vysokém riziku. Pfi
extrapolaci na celou populaci dospivajicich ve véku 15-19 let je odhadem o 27-35 tisic osob, v tom
6—10 tis. ve vysokém riziku v souvislosti s uzivanim konopi.

Prehled vysledk( je uveden v pfiloze €. 4
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3. Vyhodnoceni plnéni doporuéeni RDM

Nize predkladame shrnuti k aktudlnimu stavu plnéni jednotlivych doporuceni zminénych v materialu
RDM (2014, 2016 a 2018) dle podklad( zaslanych jednotlivymi dotéenymi resorty prostfednictvim
jejich zastupcli v RVPPK.

Doporuceni ke kapitole 2.1. Statistickd evidence kriminality mlddeZe

V souvislosti se zavedenim Centréalniho registru prestupkl, zvlast evidovat e
prestupky déti a mladistvych. ’

Vytvorit pracovni skupinu sloZzenou ze zastupcl zainteresovanych subjektl, ktera MV ve
posoudi aktudlné shromazdovana data o prestupcich a trestnych ¢inech, navrhne | spolupraci MS,
pripadné zmény v souladu s cilem, kterym je efektivni vyhodnocovéni kriminalniho | MSMT, Urad

chovani mezi détmi a mladistvymi. vlady

V souvislosti s moznosti zvlast evidovat prestupky déti a mladistvych v ramci Centrélniho registru
pfestupk(l byla odd&lenim trestni legislativy MSp za spoluprdce MV a PCR zpracovéna analyza
,MozZnosti evidence mista a Casu spachani prestupk( a evidence prestupkl spachanych mladezi
rozSifenim Gdajd evidovanych v ramci evidence prestupk( vedené Rejstiikem trestd”, jez byla
vypracovana primarné za ucelem splnéni ukolu ¢. 18 Akéniho planu prevence kriminality na léta 2016
az 2020 (Analyzovat mozZnost doplnéni (daji registru prestupkl o misto a c¢as spachani
zaznamenavanych prestupkd). Analyzou bylo zjisténo, Ze vyuZiti stavajici evidence prestupkti vedené

Rejstfikem trestd neni k naplnéni stanoveného tcelu postacuijici, a to:

e zaprvé, zdlvodu legislativné Gzce vymezeného okruhu prestupk,

e za druhé, z toho dlivodu, Ze jsou evidovany jen Udaje o prestupcich, kde doslo k pravomocnému
rozhodnuti o prestupku pachatele, coZ wvyluCuje neztotoznéné prestupce a ,pachatele”
prestupku neodpovédné pro nedostatek véku a

e za tfeti, zdlvodu potreby prace sco nejaktualnéjSimi informacemi o pachané protipravni
¢innosti, pricemz data o spachanych prestupcich jsou vSak do evidence prestupk(l zapisovana az
po pravni moci rozhodnuti o prestupku, coz predstavuje znacnou casovou prodlevu od spachani
samotného prestupku.

Tyto zavéry byly prezentovany v Unoru 2018 na zasedani RVPPK, ktery nasledné doporucil MV
realizovat dalSi kroky vyplyvajici ze zavér( analyzy v ramci pfipravovaného projektu Mapy
budoucnosti Il. a v ramci téchto krok( resit i problematiku evidence prestupkd véetné prestupkl
spachanych détmi, coz MV akceptovalo.

V pribéhu pfipravy a realizace Uvodni faze projektu Mapy budoucnosti Il. bylo zjisténo, Ze v ramci
realizace projektu Mapy budoucnosti Il. a jeho vystupl nelze doporuceni smérujici k evidenci
prestupkd mladeZe naplnit, jelikoZ vystupy projektu Mapy budoucnosti Il. eviduji toliko skutky
spachané ve sledované lokalité. Vystupy z projektu (mapy kriminality pro vefrejnost, mapy kriminality
pro obce, prediktivni mapy kriminality) nesleduji z dlivodu ochrany osobnich dat a predpisd GDPR
pachatele. TakZe v tom pfipadé ani vék pachatel(, tudiz nelze vyselektovat déti.
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Teoreticky, mimo projekt Mapy budoucnosti Il., Ize do budoucna uvaZovat o potencialnich
moznostech vyuZiti v projektu vytvorfenych nastrojli i pro dalsi sdileni informaci od obci smérem
k Policii CR, tudiz i o pachatelich prestupk a jejich véku. Tyto Gdaje by byly uréeny jen pro Policii CR.
Vyhodnocené vystupy budou uréeny pro PCR, pro potfeby MV (vrcholnych organd), kde bude zfejmé
dostadujici anonymizovana verze vystupl. S ohledem na stav realizace projektu Mapy budoucnosti Il.
a pocatecni fazi pilotniho ovérovani jeho nastrojli ve vybranych obcich, diskuse na toto téma teprve
probéhnou. V kazdém pripadé, i takovéto reSeni by bylo velmi limitovano tim, Ze za soucasného
pravniho stavu nejsou obce povinny takova statisticka data sdilet a dostupnost tak mizZe byt pouze
lokalni.

Doporuceni ke kapitole 2.1.1 Vyzkumy viktimizace a self-reportovy vyzkum pachatelli

PFi hodnoceni Urovné celkové kriminality posuzovat statistiky organtd cinnych
v trestnim tizeni spolu se zjisténimi z pribéznych viktimologickych, self- MV, MS
reportovych a longitudialnich vyzkuma.

Uskutecnit viktimologicky vyzkum a self-reportovou studii (aktualizovat stav z roku

. MS
2006 — viz text).

Institut pro kriminologii a socialni prevenci realizoval v obdobi 2016 — 2019 viktimologicky vyzkum,
jehoZ soucasti bylo také zjistovani viktimizace na reprezentativhim souboru o velikosti nad 3300
dotazovanych osob ve véku nad 15 let. Rozsah souboru byl pfes 3300 respondent(, vyzkum se
zaméfil na viktimizaci vybranymi 12 trestnymi ¢iny. Vzhledem k tomu, Ze ve vzorku je zastoupena i
vékova kategorie 15-18 let, jsou poznatky také o viktimizaci této vékové kategorie. Vysledky vyzkumu
byly publikovany ve studii Roubalova, M., Holas, J., Kostelnikova, Z., Peskova, M.: Obéti kriminality.
Poznatky z viktimizacni studie, a jsou kdispozici na webovych strankach IKSP
http://www.ok.cz/iksp/docs/449.pdf. Kromé toho bylo nékolik dil¢ich élankd v odborném tisku.
Selfreportové vyzkumy delikvence ceské mlddeZe realizoval opakované v ramci mezinarodniho
projektu ISRD tym doc. PhDr. lJifiho Buridnka, CSc. z katedry sociologie Filozofické fakulty
UK. Vysledky byly publikovany v odbornych ¢lancich a napf. v monografii Moravcova, E.; Podan3, Z,;
Burianek, J. (2015): Delikvence mladeze: Trendy a souvislosti.

Doporuceni ke kapitole 2.2.1 Vliv rodinného prostredi na delikvenci mlddeze

Zpracovat analyzu, ktera zmapuje:
e vyuzivani sluzeb stfedisek vychovné péce ve formeé prace s rodinou v ramci
sekundarni prevence rizikového chovani MSMT
e moznosti rozsireni nabidky sluzeb sekundarni prevence rizikového chovani
ve stfediscich vychovné péce.

Na zakladé provedené analyzy:

e provést mozné zmény nabidky sluzeb v jednotlivych strediscich vychovné MEMT
péce dle potreb terénu véetné vhodnych programu pro praci s rodinou ve

smyslu sekundarni prevence rizikového chovani.

V ¢ervnu 2019 byl schvalen material, ktery:
1. stanovil planovany rozvoj sité stredisek vychovné péce (SVP),
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2.

nastavil jednotné personalni limity pro poskytovanou péci.

Material byl zpracovan nasledujicim zplsobem:

1.

byli osloveni feditelé viech zafizeni v CR, aby zaslali podklad o zafizenich a typech sluzeb, které
v regionu zabezpecduji a soucasné, které vnimaji jako nedostacuijici,

MSMT zpracovalo prehled po krajich, jak jsou jednotlivé sluzby regionalné saturovany,
nasledné MSMT nastavilo kritéria pro rozvoj a transformaci sité do dalsich let do roku 2022.

Kritéria byla nasleduijici:

na Uzemi kazdého okresu mit alespon jedno SVP v horizontu 5 let tak, aby byla dostupna
preventivni sit sluzeb v ramci celé CR;

v ramci kazdého kraje zabezpedit zafizeni pro chlapce i divky, a to jak formou détskych domovu
se Skolou (kterych je aktualné nedostatek), tak do budoucna i vychovnych ustav( (vychovné
Ustavy aktudlné nenavrhujeme rozsifovat);

soucasné pracovat s tim, Zze v kazdém kraji by méla byt dostupnd specializovand zafizeni pro
déti vyzadujici zvlastni péci, jako jsou napr.: adiktologické sluzby, vychovné lé¢ebnd oddéleni,
zafizeni pro nezletilé matky s détmi apod.;

v ramci CR rovnomérné — tj. v rozloZzeni Cechy a Morava — zabezpelit zafizeni pro déti
s extrémnimi poruchami chovani, tak aby i v Cechach i na Moravé byly dostupné sluzby pro
déti plnici povinnou Skolni dochdazku i ty, jeZ ji dokoncily;

nasledné ze stanovenych podkladl nastavit redlny harmonogram, ktery bude promitnut do
programu investic na dalsi obdobi.

Soucasti materidlu bylo uvedeni potieb a poZzadavkl v oblasti:

1.

personalni — material prehledné uved| potiebu jednotlivych zafizeni dle poskytované péce —
soucasny stav (srovnani poslednich obdobi + navrh na potiebné Gpravy limitll s ohledem na
standardizaci pristupl k poskytované péci);

. provozni, ONIV — material v pfiloze uvedl stavy ¢erpani prostfedk( zejména v oblasti provozu a

je zde uveden a vycislen poZadavek na navyseni téchto prostfedk( s ohledem na faktickou
potfebu a doloZené Cerpani zafizenimi a soucasné s ohledem na navySujici se naklady na
energie apod.

Jak je s materidlem pracovano:

materidl byl schvalen poradou vedeni MSMT;

material obdrZeli vSichni Feditelé pfimo fizenych organizaci;

na zakladé schvaleni byl zahajen proces rozvoje sité SVP v CR — v roce 2019 byla zfizena dle
planu 2 SVP, pro rok 2020 je jiZ rozjednano zfizeni v Mladé Boleslavi a pokracujici jednani dalsi;
na zakladé schvaleni dochazi k postupnému narovnani personalnich limiti v ramci zafizeni;

na zakladé schvaleného materidlu byl vytvofen navrh priorit investic v zafizenich UV a OV,
aktudlné je zpracovavan ve spolupraci s odborem investic plan investic na dalsi obdobi;

v rdmci metodického vedeni sité zafizeni MSMT pribéiné jedna s fediteli a nastavuje kroky
nezbytné pro vznik specializovanych pracovist v ramci CR v souladu se schvalenym planem;
schvalené naroky na navyseni persondlnich limitd a provoznich naklad( jsou prabéziné
propisovany do viech relevantnich dokumentd (napf. planovani prostfedkd, SDV, DZ CR
apod.).
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Podporovat programy selektivni a indikované primarni prevence rizikového T
chovani déti a mladeze.

Programy selektivni a indikované primarni prevence rizikového chovdni jsou podporovany v rdmci
dotacniho programu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na realizaci aktivit v oblasti
primarni prevence rizikového chovani.

MSMT standardné podporuje realizaci preventivnich aktivit zamétenych na problematiku rizikového
chovani déti a mladeze. MSMT v roce 2013 vydalo Narodni strategii primarni prevence rizikového
chovéani u déti a mladeze v plisobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy na obdobi na
obdobi 2013 — 2018 (déle jen ,Strategie”). Strategie je zvefejnéna na webovych strankach MSMT.
MSMT plini priibéiné Gkoly obsaZené ve Strategii. V roce 2019 vydalo MSMT novou Nérodni strategii
primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeze na obdobi 2019 — 2027.

V ramci dotaéni politiky MSMT kazdoroéné vycleriuje ze svého rozpocétu ¢astku cca 20 mil. K¢
urc¢enou na oblast primarni prevence rizikového chovani. V rdmci tohoto dotacniho programu byly
podpofeny zejména programy dlouhodobé primarni prevence rizikovych forem chovani déti a
mladeZe a projekty zamérené na poskytovani odbornych a ovérenych informaci a vzdélavani odborné
Ci laické verejnosti. Prijemci dotaci byly Skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s détmi a mladezi. Soucasné byl v roce 2017 vyhlasen program Bezpecné klima v ceskych
Skolach, ktery je primarné uréen skolam a Skolskym zarizenim. V rdmci tohoto dota¢niho programu
bylo rozdéleno cca 10 mil. K& Dotacni program byl zaméren na podporu aktivit skol a sSkolskych
zafizeni k zajisténi a rozvoji bezpecného klimatu v ceskych Skoldch prostiednictvim vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, skupinovych supervizi a kazuistickych seminard v oblasti bezpecného
klimatu na Skolach a metodické podpory pedagogl pro praci s tfidnickymi hodinami ve skolach.

Zameéfit se na v€asnou intervenci u delikventniho a predelikventniho chovani déti a .
o, MPSV, MSMT
mladistvych.
. . y . . e MPSV ve
Provést analyzu primarnich sluZzeb pro rodinu a navrh minimalni sité sluzeb pro L.
. spolupraci
rodinu.
s ASZ
Podporovat sluzby pro déti, mladez a jejich rodiny (véetné podplrnych a
komunitnich sluzeb pro rodiny, jako napfiklad predskolni kluby a rodi¢ovska T
ve
centra), kterd maji silny potencial pUsobit preventivhé na ohroZené déti lubraci
spolupraci
prostfednictvim rozvoje socidlnich kompetenci a SirSi Skadly dovednosti a déti i : AFS)Z
s
rodicli; zamérit se na rozsifovani téchto sluZzeb zejména v socidlné vyloucenych
lokalitach.

MSMT podporuje sit preventivnich sluzeb v rdmci systému péce o ohrozené dité (podpora stredisek
vychovné péce, pedagogicko-psychologickych poraden, skolskych poradenskych pracovist). Tato
poradenska pracovisté byla podporena vramci dotacniho programu na realizaci aktivit v oblasti
primdrni prevence rizikového chovéni. Zaroveri MSMT uskuteénilo odborné konference a seminare
zamérené na problematiku primarni prevence rizikového chovani pro krajské skolské koordinatory
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prevence, metodiky prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach, Skolni metodiky prevence a
pracovniky Skolskych poradenskych pracovist a pracovniky stfedisek vychovné péce.

e Informace o individualnim projektu MPSV , Systémovy rozvoj a podpora ndstroji socidlné-
prdvni ochrany déti“

V ramci vysSe uvedeného individudlniho projektu MPSV se jedna aktivita (KA 01) vénovala podpore a
rozvoji sluzeb v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Veskeré informace a podklady k sitovani sluzeb
jsou dostupné na webové strance www.pravonadetstvi.cz. Pfikladem lze uvést publikaci s ndzvem

Privodce sitovdnim sluzeb pro déti a jejich rodiny, ktera se podrobné vénuje: metodice lokalniho
sitovani, prace a vedeni lokalnich sitafl; metodice pro vytvoreni minimalni sité sluzeb; implementaci
a udrzitelnosti sitovani apod. Vystupy a zpravy ze sitovani byly distribuovany jednotlivym OSPOD.

V souvislosti s vyse uvedenym projektem MPSV a v souvislosti s doporucenim ,, Zaméfit se na v€éasnou
intervenci u delikventniho a predelikventniho chovani déti a mladistvych”, lze uvést odkaz na
www.pravonadestvi.cz, kde je v dokumentech k dispozici publikace s nazvem ,V¢as a spolu. Model

systému preventivnich sluzeb pro déti a jejich rodiny“, jejiz obsah je zaméren na postupy a na
potfeby déti v oblasti chovani.

Pracovnici ASZ se zapojovali do jednani pracovnich skupin zaméfujicich se na sitovani sluzeb na
lokalni drovni. Obce zapojené do Koordinovaného pfistupu k socidlné vylouéenym lokalitamv ramci
vyzvy €. 052 OPZ realizovali projekty na podporu sluzeb pro ohrozené déti a rodiny a podpora
smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.

Doporuceni ke kapitole 2.2.2 Problematika zdvislostniho chovdni

Evaluace metodickych materialli v oblasti prevence uzivani ndvykovych latek i MPSV,
hazardniho hraéstvi. MSMT

MSMT pribéiné aktualizuje ve spolupraci s Narodnim pedagogickym institutem (dfive Narodnim
Ustavem pro vzdélavani) jednotlivé prilohy Metodického doporuceni pro primarni prevenci rizikového
chovani. Dvé z pfiloh jsou pfimo cileny do oblasti netolismu a hazardniho hrani. Soucasné je
k dispozici vSem skolam taktéZ priloha ke kybersikana, kterd se dané problematiky také dotyka.
Veskeré piilohy jsou pribéZné aktualizovdny a zvefejiovany a www.msmt.cz Soucasné je MSMT
¢lenem Vyboru pro hazardni hrani p¥i Ufadu vlady.

Podporovat preventivni programy na téma prevence uzivani navykovych latek MSMT, Utad

i problémového hracstvi. vlady

MSMT kaZdoro¢né vyhlasuje Vyzvu na podporu aktivit v oblasti primdrni prevence u déti a mladeze
v pUsobnosti resortu skolstvi, jejiz cilovou skupinu tvofi Zaci, pedagogové a rodice. Hazardni hracstvi
stejné jako oblast rizikového uzivani navykovych latek jsou jednémi z priorit, na které program cili.
KaZdoro€né je z rozpoc¢tu MSMT uvolfiovdna ¢astka ve vysi cca 20 mil. K& na primarné preventivni
aktivity.
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Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky vyhlasuje kazdorocné dotacni fizeni na projekty
protidrogové politiky. Dotaéni fizeni je zaméfené na podporu preventivnich programi (vSeobecné,
selektivni a indikované prevence), nizkoprahovych, poradenskych a ambulantnich program( (véetné
substitucni IéCby), a rezidencnich programi v rliznych typech adiktologickych sluzeb (véetné sluzeb
pro uZivatele drog ve vykonu trestu a ve vazbé), kde cilovou skupinou jsou uZivatelé navykovych latek
a/nebo osoby zavislé nebo ohrozené jinym typem zdvislostniho chovani a jejich blizci. Dale jsou
podporovany informacni aktivity a prace s verejnosti, monitorovaci a vyzkumné projekty v oblasti
zavislosti. V r. 2019 poskytla RVKPP na realizaci preventivnich programt celkem 7 955 tis. K¢.

PFi uptesnéni narodnich pravidel pro regulaci hazardnich her stanovenych MF
vyuzivat materidl ,, Regulace hazardnich her na obecni Urovni. Prirucka pro obce a obce

jejich zastupitele”.

Doporuceni RVPPK sméfuje k obcim do jejich samostatné plsobnosti a jako takové je z pohledu
RVPPK i tézko kontrolovatelné.

RVPPK doporucuje svym ¢&lendim, véetné zastupcd SMO CR a AK CR, pravidla stanovend MF pro
regulaci hazardnich her co nejvice Sitit mezi obce prostfednictvim svych databdzi a siti.

Zkvalitnit pocitacovou vyuku — omezit teorii a pridat vice informaci T
0 bezpecném uzivani socialnich siti.

Posilit  spolupraci sSkol srodici ohledné vyuzivani socidlnich  siti

a ostatnich komunikacnich technologii, vzdélavat rodi¢e napf. béhem tfidnich MSMT
schlzek.

Vytvofit uceleny vzdélavaci program pro zakladni Skoly, ktery by zahrnoval

vzdélavani v oblasti bezpec¢ného uZivani internetu, socialnich siti a dalSich MSMT
komunikacnich technologii.

MSMT ptipravuje v rdmci revizi ramcovych vzdélavacich program@ (RVP) pro predskolni, zékladni a
stfedni vzdélavani posileni pocitacové vyuky, a to nejen nastavenim novych ocekavanych vysledki
uceni zaka, ale také zménou obsahu vzdélavani. Soucasti téchto zmén bude i posileni informaci o
bezpecném uzivani internetu, socidlnich siti a dalSich komunikacnich technologii. Tato témata jsou
soucasti povinného vzdélavani ve skolach jiz od zavedeni RVP, ale v revidovanych RVP by méla byt
posilena.

Vzhledem k liSicim se nazordm jednotlivych $kol, odbornikd i MSMT k zdkazu pouZivani, nebo
dokonce noseni mobilnich telefon(i do prostor skoly, je vhodné zavést plosnou diskuzi na toto téma.

Realizovat opatreni smérujici k oblastem hatecrime, Sifeni hoaxu, kultivace a rsz
rozvijeni debaty na socialnich sitich

Opatreni bylo rozvijeno predevSim v ramci aktivit celostatni medialni kampané HateFree Culture
(dale jen kampan), ktera byla soucasti projektu ,Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti“, pokracuje
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i po ukonceni projektu k 30. dubnu 2017 a od 1. 1. 2020 pokracuje v ramci nového Ctyfletého
projektu Misto pro vSechny.

Kampan pUlsobi zejména prostfednictvim webu HateFree.cz, ktery na denni bazi zvefejiuje texty
vénujici se tématlm rasismu, xenofobie, predsudkl, vzajemného souziti nebo prikladd dobré praxe.
D4va prostor jak odbornikdim, tak p¥islusnikdm jednotlivych marginalizovanych skupin. Clanky jsou
zvefejiovany na odkazu www.hatefree.cz/blog.

Kampan také vytvari kratka videa pro socialni sité, skrz které ptinasi pribéhy marginalizovanych
skupin, pfipadné priklady dobré praxe. Tato videa mivaji zpravidla desetitisice (i statisice) zhlédnuti.

Prostfednictvim socialni sité, kde prispévky dosahuji desetitisicli zobrazeni, se kampan snaZi jednak o
osvétu, jednak o kultivaci verejné debaty v tématech, na néz se zaméruje.

Kampan se zamérfuje také na vyvraceni manipulaci a hoax(, i kdyZz uZ znatelné méné nez v
predchozich letech. S pfichodem mnoizstvi projektl, které se na fake news zaméruji, kampan dava
nyni prednost pravé vyse uvedenym pribéhlim a odbornikiim, vénuje se tedy vice Zurnalistické praci a
snazi se tak vyrovnavat absenci komplexnéji zpracovanych mensinovych témat v mainstreamovych
médiich.

Kampan také porada kulturni a spolecenské akce nejriiznéjsiho druhu, kde se o vyse uvedené snazi v
offline prostoru.

Snizit dostupnost alkoholickych ndpoji a tabakovych vyrobkd pro nezletilé,
zejména formou zintenzivnéni kontrolni ¢innosti zamérené na prodej a podavani

P CR
téchto vyrobkl osobam mladsim 18 let v provozovnach verejného stravovani a
maloobchodnich prodejnach.
SniZit dostupnost drog zejména pro mladé lidi, zvlast evidovat a vyhodnocovat S

kontrolni akce realizované v tomto prostredi.

V roce 2019 se uskutecnila celorepublikova akce HAD 2019 s nasledujicimi vysledky:

- zapojeno — 2 247 policist,

- zapojeno — 1 057 pracovnik{ statni spravy a samospravy (Ceska obchodni inspekce, HZS,
Celni sprava a dalsi),

- zkontrolovano — 10119 osob,

- zkontrolovano — 2371 provozoven,

- zjisténo — 328 prestupkl (s alkoholem 249),

- zjiSténo — 11 trestnych ¢inl v souvislosti s alkoholem a OPL,

- feSeno — 522 pripadl déti, které pozily alkohol,

- feseno — 6 pripadd déti, které poZily OPL

- omezeni osobni svobody — 79 osob

V roce 2018 se uskutecnila celorepublikova akce HAD 2018 s nasledujicimi vysledky:

- zapojeno — 2 346 policistq,
- zapojeno — 1 071 tcastnikl statni spravy a samospravy (Ceské obchodni inspekce, HZS,
Celni sprava a dalsi),
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- zkontrolovano — 9 032 osob,

- zkontrolovano — 2 144 provozoven,

- zjiSténo — 280 prestupkul (s alkoholem 162),

- zjisténo — 30 trestnych ¢inl v souvislosti s alkoholem a OPL,
- feSeno — 309 pripadl déti, které pozily alkohol,

- feSeno — 2 pripady déti, které pozily OPL,

- omezeni osobni svobody — 59 osob

V roce 2020 méla bezpecnostni opatfeni probihat ve dvou fazich pod ndazvem Alkohol a mladez 2020.
V terminu 30. 6. 2020 probéhl chat na socidlnim profilu (FB) Policie CR k zdkazu podavani alkoholu
détem (do 18 let). Druha faze BO, kterd spocivala v terénnich kontrolach v terminu 28. 10. — 1. 11.
2020 ( RPP 225/2020) byla z divodu koronavirové pandemie zrusena.

Doporuceni ke kapitole 2.2.3 Rizikové faktory souvisejici s aktudlnim socioekonomickym vyvojem
Ceské spolecnosti

Doplnéni vyuky na Skoldch - problematika rizikovych skupin (extremismus). ‘ MSMT

Obsahem vsech RVP (rdmcovych vzdélavacich programi) pro zakladni a stfedni vzdélavani je
prirezové téma Obcan v demokratické spole¢nosti a vzdélavaci oblast tykajici se spole¢enskovédniho
vzdélavani, do které je extremismus a boj proti extremismu zaclenén. Jde o povinné téma a zalezi
na podminkdch a moznostech skoly, jak tento pojem dale rozpracuje ve svych skolnich vzdélavacich
programech. Stfedni Skoly, které vzdélavaji zaky v oborech 68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost,
maji problematiku extremismu ve svych programech rozpracovanou ve vétsim rozsahu, nez skoly
ostatni.

DuleZitou soucasti RVP je prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postojd, vychova
k toleranci a respektovani lidskych prav a vychova k ucté k pfirodnimu a kulturnimu prostredi
a k ochrané umeéleckych a kulturnich hodnot.

Podporovat socialni bydleni mimo rizikové ubytovny a jiné nestandardni bytové
. MPSV, obce
jednotky.

MPSV realizuje projekt ,Podpora socidlniho bydleni“, ktery vychazi z vlddou schvalené Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. V ramci projektu spolupracuje s 16ti dobrovolné
zapojenymi obcemi, které ve spolupraci s MPSV (metodicka a informacni podpora) realizuji socialni
bydleni na svych Uzemich, a to zejména zabydlovanim do byt(. Jedna se o tzv. standardni formu
bydleni. MPSV poskytuje obcim informacéni podporu ve snaze propojit rizné aktéry socialniho
bydleni, na priklad socidlni a bytovy odbor, Ufady prace, neziskové organizace, apod.

Projekt ,Socidlni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich agend” (zkraceny
nazev ,,Podpora socidlniho bydleni“) si klade za cil zavést a rozvijet systém socidlniho bydleni v CR a
za timto Ucelem poskytovat patficnou metodickou podporu. Metodickd a informacni podpora je
zaloZzena mimo jiné na mezindrodni spolupraci a prenosu dobré praxe, vyzkumnych aktivitdch

projektu a samoziejmé konzultacich s klicovymi aktéry problematiky.
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Doporuceni ke kapitole 2.3 Profil mladistvého pachatele

Podpora rozvoje rodicovskych dovednosti, a to nejen u matek, ale i otcli déti T
v ohroZenych rodinach v ramci Skolskych zafizeni.

Vramci zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy, stejné tak v zafizeni pro preventivné
vychovnou péci v plsobnosti resortu Skolstvi, mladezZe a télovychovy, je jednim z klic¢ovych éinnosti
jejich pracovnikll spoluprace, vzajemné spojeni ¢i vztah mezi personalem residencniho zafizeni a
rodinami v ramci reedukacéniho procesu (pfi vyuziti pozitivniho vlivu rodiny), a to na jakékoli Urovni
participace rodicl, opatrovnikl ¢i jinych rodinnych ptislusniki na reedukacnim procesu. Podpora
rozvoje rodi¢ovskych dovednosti probiha ve vsech zafizenich, zejména pak v téch, ktera jsou
profilovdna na péci o nezletilé téhotné Ci nezletilé matky s détmi, kde se pod dohledem odbornych
pracovnikll (zdravotnich sester, vychovatell, specidlniho pedagoga, psychologa) téhotné divky
pfipravuji na porod, nezletilé maminky s détmi se uci pecovat o své dité. Kazda divka ma pokoj
vybaveny modernim nabytkem a uzplsobeny péci o miminko. Obyvaci pokoj spojeny s kuchyrikou a
détskym koutkem slouzi ke spoleénym aktivitdm a k pfipraveé stravy. Jednd se o dynamickou integraci
déti, pripravu pro zZivot, osamostatnéni, nacvik funkcnich, socidlnich dovednosti a motivaci pro
ostatni pobytova zafizeni v institucionalni vychové.

Podporovat preventivni programy na téma pravniho védomi a divéry v instituce u | MSMT, MV
Ceské mladeze. (PCR)

MSMT kaZdoroéné vyhla$uje Vyzvu na podporu aktivit v oblasti primdrni prevence u déti a mladeze
v pUsobnosti resortu Skolstvi, jejiz cilovou skupinu tvori Zaci, pedagogové a rodice. Preventivni
programy zamérené na bezpecné vyuZivani internetu a pocitacl obecné jsou jednémi z priorit, na
které program cili. Kazdoroéné je z rozpoc¢tu MSMT uvolfiovana ¢astka ve vysi cca 20 mil. K& na
primarné preventivni aktivity. MSMT v této oblasti Uzce spolupracuje s Univerzitou Palackého
v Olomouci a dale s neziskovym sektorem. Byla aktualizovana také pfiloha k Metodickému
doporuceni pro primarni prevenci rizikového chovani zaméfena na oblast kyberSikany a dalSich
negativnich jevdl v oblasti kyberprostoru. Souc¢asné MSMT intenzivné spolupracuje s Narodnim
Ustavem pro kybernetickou bezpeénost (NUKIB) na vzdélavacim e-learningovém kurzu pro pracovniky
ve Skolstvi v dané oblasti. Taktéz je partnerem projektu 02 , Chytra Skola”.

Policie CR realizuje Fadu regiondlnich, ale i celorepublikovych aktivit zabyvajicich se pravé
posilovanim pravniho védomi a dlivéry v instituce u ¢eské mladeze. Na urovni spoluprace se skolami
vstupuji policejni preventisté a policisté mezi studenty s informacemi, pravy a povinnostmi v dobé
nabyvani trestné pravni odpovédnosti. Pfedstavuji studentlim zakladni prava a povinnosti, vedou
odborné diskuze na dané téma. Trestné pravni odpovédnost je feSena zejména z pohledu
problematiky konzumace alkoholu a zneuzivani OPL a dale v souvislosti s povinnostmi pti pohybu na
pozemnich komunikacich i v fadé preventivnich akci a opatfeni. Nékteré projekty Policie CR v této
oblasti podporuje rovnéz MV prostiednictvim svych dotacnich tituld (zejména pro projekty
realizované obcemi a kraji a dale Policii CR).
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Doporuceni ke kapitole 2.4 Restorativni justice

Zvysit informovanost soudcli a statnich zastupcl o existujicich probacnich i

programech a zvysit jejich vyuZzivani.

PMS se dlouhodobé snazi o zlepSeni informovanosti statnich zastupcl a soudcl o své cinnosti v
oblasti mladeZe a také o dostupnych probacnich a resocializacnich programech. O probacnich
programech jsou soudci a statni zastupci informovani pfi osobnich setkdnich se specialisty na mladez
a predevsim pfi jednani TymQ pro mladez, které zastupci PMS zajistuji, nebo se jich Géastni jako
¢lenové.

Organy cinné v trestnim Fizeni jsou informovany také prostfednictvim samotné pripadové préace, kdy
PMS ve svych pisemnych vystupech navrhuje ulozeni konkrétniho probacniho ¢i resocializacniho
programu mladistvému, a nasledné je pravidelné informuje o pribéhu realizace programu.

Informace o PMS a dostupnych programech jsou predavany také v ramci osvétovych a informacnich
akci, jako je Den mediace, Den otevienych dvefi PMS, odborné konference a seminare, v ramci
lektorské spoluprace s Justi¢ni akademii apod.

Podil klienti zarazenych do probacniho programu z rozhodnuti organt ¢innych v trestnim fizeni (z
celkového poctu klientl zarazenych do program), ktery byl v roce 2013 cca 54 %, se v nasledujicich
letech postupné zvySoval (v roce 2017 se jednalo o 58 % a v roce 2018 o 68 % z celkového poctu
klient(l zarazenych do programu).

PoZzadovat ve vyssi mife zapojeni rodinnych pfislusnikl do realizace MS

akreditovanych probacnich programa.

V ramci naplfiovani principd restorativni justice PMS usiluje o zapojeni nejblizsi rodiny mladistvého i
jeho SirsSiho okoli do feseni nasledkl trestné cinnosti. Metodicky je prace s mladezi upravena
metodickym standardem, uc¢innym od 1. 1. 2017, ktery jednoznacné tyto snahy podporuje.

Kombinace skupinové a individudlni prace s praci s rodinou mladistvého pfi realizaci program( pro
mladistvé se ukazuje jako velmi U¢innd. V roce 2017 bylo zapojeni rodiny mladistvého soucasti 5 z
celkového poctu 7 probacnich program( realizovanych na tzemi CR. V roce 2018 byla vyuZivdna
prace s rodinou v ramci 3 probacnich program( z celkovych 5. Zapojeni rodiny do programu probiha
napf. formou Ucasti rodice klienta na spoleénych setkdnich, formou rodi¢ovskych skupin,
individualnich vychovné-poradenskych konzultaci.

PMS jiz nékolik let realizuje v rdmci svych projektovych aktivit (aktudlné v rdmci projektu Na spravnou
cestu! Il) nové vytvoreny resocializacni program ,,Proti ndsili“ pro mladé nasilné pachatele. Jednd se o
komplexni program vytvofeny pro potieby PMS, ktery vychdzi z kognitivné behaviordlni terapie,
vyuzivd metody individudlni i skupinové prace azahrnuje praci s rodinou mladistvého pachatele.
Program zahrnuje rovnéz postupy, diky kterym mladistvy dostdva moZznost uvédomit si dopady svého
chovani vici obéti — tj. nasledky pouZiti nasili vici druhému.
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Nastavit systém hodnoceni efektivity probacnich program. MS

K nastaveni systému hodnoceni efektivity probacnich programi je nezbytné ziskat data o nasledné
recidivé mladistvych klient(, ktefi program absolvovali. PMS se na evaluaci ucinnosti programu
sousttedi predevsim v rdmci probacnich a resocializacnich program, které realizuje v rdmci vlastnich
projekta.

Jednotlivé probacni programy jsou realizovany ve spolupraci s pfislusnymi stfedisky PMS. Zpétnd
vazba je ziskdvdna od pracovniki PMS (specialisti pro praci s mladezi). Tato data jsou
shromazdovana feditelstvim Probacni a mediacni sluzby a vyhodnocovana.

Poskytovatelé akreditovanych probacnich programd, kterym byla ze statniho rozpoc¢tu CR pFidélena
dotace na realizaci probacniho programu, jsou povinni kromé kone¢ného vyuctovani pridélenych
prostredkl predlozit Ministerstvu spravedInosti zpravu o realizaci programu.

PMS spolecné s Ministerstvem spravedlnosti usiluje o mozZnost zmény systému evaluace Ucinnosti
programU v ndvaznosti na ziskani dat (napf. z Rejstfiku trestd).

Zabezpedit plosné Sifeni probacnich programul na celém Gzemi statu. MS

Na zakladé dat, kterd ma Probacni a mediacni sluzba (PMS) k dispozici, Ize konstatovat, Ze od roku
2011 dochazi u probacnich programd k pozvolnému, ale trvalému poklesu poétu mladistvych
pachatell, zafazenych do probacniho programu.

Jak je patrné z pfilozené tabulky €. 8, pokles se kratkodobé zastavil v roce 2014 — 2015, kdy v ramci
projektu ,,Rozvoj probacnich a resocializaénich program( — posileni prevence a ochrany spoleénosti
pred opakovanim trestné cinnosti“ financovaného z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace probéhla
nabidka a realizace Probaéniho programu PUNKT ve vétiiné soudnich okrest Ceské republiky.
Realizace projektu zastavila pokles jen kratkodobé.

Od roku 2016 dochazi k postupnému propadu poctu zarazenych klienti do program.

Pocet mladistvych pachatelti zarazenych do probacnich programdu

Rok Pocet klientl zafazenych do probacniho programu
2011 464
2012 404
2013 245
2014 283
2015 381
2016 197
2017 87
2018 63

Zdroj dat: PMS - Monitoring realizace akreditovanych probacnich programi 2011 - 2018
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Nabidka probacnich program( pro mladistvé je kvalitni, diferencovana dle potfeb regiond, ale

evvys

klienti do probacnich programu.

Ministerstvo spravedlnosti zavedlo v predchozich letech v rdmci dotacniho fizeni tzv. viceleté
financovani NNO, a to v souladu s parametry obsazenymi ve Statni politice vici nestatnim
neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ¢. 608/2015.
NNO tedy maji v rdmci dotacniho fizeni pozadat — za splnéni urcitych podminek — o uzavieni smlouvy
o dlouhodobé spolupraci, v ramci které potom ve zjednoduSeném fizeni obdrzi dotaci ve 3 po sobé
jdoucich letech. Presto pocet Zadatell o dotaci z fad NNO v poslednich letech stagnuje ¢i klesa.

PMS chce nedostatek probacnich a resocializacnich program resit systémovym opatfenim - vznikem
programovych center zajistujicim standardizovanou nabidku resocializa¢nich programd pro mladistvé
i dospélé pachatele.

Mimo probacni a resocializacni programy realizované NNO nabizi PMS dalsi restorativni programy -

mediace a restorativni rodinné skupinové konference v trestnim rizeni.

V roce 2018 se Ucastnilo mediaci 92 déti a mladistvych (pachatell). Celkovy pocet mediaci byl v
tomto obdobi 583. V roce 2019 se mediaci Ucastnilo celkem 105 déti a mladistvych (pachatel().
Celkovy pocet uskutec¢nénych mediaci byl v tomto roce 663. VétSina mediaci v trestnich vécech je
realizovana v rdmci pfipravného fizeni.

V rdmci realizace projektu PMS , Na spravnou cestu!” v letech 2012-2015 byla na zadkladé zahrani¢ni
praxe vytvorena metodika restorativniho programu rodinné skupinové konference. Do konce roku
2015 bylo proskoleno 31 facilitatorli (probacnich uUrednikd, specialistll na agendu mladeze a
pfipravného fizeni). V navazujicim projektu , Na spravnou cestu! II“, jehoZ realizace byla zahajena v
roce 2016, vstoupilo do vzdélavani v realizaci tohoto restorativniho programu postupné celkem 75
specialistli na mladez z rad probacnich Urednikd, specialistd na agendu mladeze.

Zridit dotacni titul k zajisténi ¢innosti mentord vyuzivanych pfi dohledu nad détmi MS

a mladistvymi vykonavajicimi alternativni tresty a opatreni

Ministerstvo spravedlnosti v této oblasti vyhlasuje titul Rozvoj probacnich a resocializacnich
programi pro mladistvé delikventy. Jedna se o titul, ktery zahrnuje probacéni programy ve smyslu
zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, tzn. programy sociadlniho vycviku,
psychologického poradenstvi, terapeutické programy, programy zahrnujici obecné prospésnou
¢innost, vzdélavaci, doskolovaci, rekvalifikacni nebo jiné vhodné programy k rozvijeni socialnich
dovednosti a osobnosti mladistvych, které sméfuji k tomu, aby se mladistvi vyhnuli chovani, které by
bylo v rozporu se zakonem, a k podpofe jejich vhodného socialniho zazemi a k urovnani vztah(i mezi
nimi a poskozenymi a zejména programy, které svym obsahem reaguji na konkrétni potreby
mladistvych v daném regionu a snizuji rizika opakovani trestné ¢innosti.

Cinnost mentord vyuzivanych pfi dohledu nad détmi a mladistvymi vykondvajicimi alternativni tresty
a opatteni by se tak jisté dala podradit pod tento jiZ existujici dotacni titul. V souc¢asné dobé neni v
planu pro tuto oblast vypisovat jiny dotacni titul.
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Doporuceni ke kapitole Ill. Kriminalita pdchanad na détech a mladistvych

Navrhnout zavedeni povinné registrace déti u praktického lékare pro déti a dorost. Mzd |

V Ceské republice neni uzakonéna povinna registrace déti u praktického Iékafe pro déti a dorost (dale
jen ,,PLDD”) a presto je témér 99% déti do 19 let registrovano. U PLDD Casto nejsou registrovany déti,
které jsou umistény v détskych domovech pro déti do 3 let véku, kde jsou v péci détskych Iékard,
ktefi jsou zaméstnanci center.

Povinna registrace déti u PLDD nevyreSi problém tyranych a zanedbavanych déti, protoze
rodice, ktefi své dité tyraji nebo zanedbavaji, nebudou k PLDD s ditétem dochazet a neexistuje
povinnost navstévovat registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb, tedy v pripadé déti PLDD. |
v pfipadé, Ze dité je registrovano, neni jednoduché v ramci preventivnich prohlidek nebo navstév pfi
akutnim onemocnéni s rodi¢em pfi podezfeni na tyrani nebo zanedbavani pracovat. Ve vétsSiné
pfipadd prestane rodi¢ s ditétem k lékafi dochazet a navstévuje pouze pohotovostni sluzbu nebo
odborné ambulance, registruje se u jiného PLDD s tim, Ze neznd jméno predeslého registrujiciho
|ékare. Timto zplsobem mize tyrané nebo zanedbavané dité roky unikat pozornosti zdravotnikd.

Proto se sdusledky tyrani nebo zanedbavani déti mnohem castéji setkdvaji zdravotnici
urazovych ambulanci, zdravotnické zachranné sluzby, urgentnich pfijm{ nemocnic a nasledné také
détskych domov( pro déti do 3 let véku.

Jako mnohem Ucinnéjsi, nez povinnd registrace déti u PLDD, se jevi na tuto problematiku
upozornovat v ramci kvalifikaniho i celoZivotniho vzdélavani zdravotnik(, aby nasledné pfri své praci
dokazali na vzniklou situaci sprdvné reagovat, a také poskytnou zdravotnikiim sjednocujici metodiku,
jak pfi podezfeni na tyrani nebo zanedbdvani ditéte postupovat. Metodika Postup Iékard primarni
péce pfi podezfeni ze syndromu tyraného, zneuZivaného a zanedbdvaného ditéte (syn. CAN) je
uverejnéna ve Véstniku MZ ¢. 3/2008.

Ministerstvo zdravotnictvi v dohledné dobé nepfipravuje zménu zédkona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkdch jejich poskytovani ve smyslu zavedeni povinné registrace déti u
praktického |ékafe pro déti a dorost.

Zaclenit do vyukovych materidld pro budouci pedagogy informace
o novych formach nasili na détech a pdachanych détmi — kybersSikana, MSMT
kyberstalking, kybergrooming...

MSMT kazdoro¢né vyhladuje Vyzvu na podporu aktivit v oblasti primarni prevence u déti a mlddeze
v plsobnosti resortu Skolstvi, jejiz cilovou skupinu tvofi Zaci, pedagogové a rodic¢e. Preventivni
programy zamérené na bezpecné vyuZivani internetu a pocitacl obecné jsou jednémi z priorit, na
které program cili. Kazdoro¢né je z rozpoétu MSMT uvolfiovana &astka ve vysi cca 20 mil. K& na
primarné preventivni aktivity. MSMT v této oblasti Uzce spolupracuje s Univerzitou Palackého
v Olomouci a dale s neziskovym sektorem. Byla aktualizovdana také pfiloha k Metodickému
doporuceni pro primarni prevenci rizikového chovani zamérena na oblast kyberSikany a dalSich
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negativnich jevd v oblasti kyberprostoru. Sou¢asné MSMT intenzivné spolupracuje s NUKIB na
e-learningovém kurzu pro pracovniky ve Skolstvi v dané oblasti. TaktéZ je partnerem projektu 02
,Chytra Skola“.

Prizplsobit vyuku s ohledem na nové technologie. Podporovat preventivni T
programy pro déti a mladez v oblasti bezpe¢ného uZivani pocitaca.

MSMT pfipravuje v ramci revizi RVP pro predgkolni, zékladni a stfedni vzdélavani posileni pocitatové
vyuky, a to nejen nastavenim novych ocekavanych vysledkl uceni Zakd, ale také zménou obsahu
vzdélavani. Soucdsti téchto zmén bude i posileni informaci o bezpe¢ném uZzivani internetu, socidlnich
siti a dalSich komunikacnich technologii. Tato témata jsou soucasti povinného vzdéldvani ve skolach
jiz dnes, ale v revidovanych RVP by méla byt posilena.

MSMT kazdoro¢né vyhladuje Vyzvu na podporu aktivit v oblasti primarni prevence u déti a mlddeze
v pUsobnosti resortu skolstvi, jejiz cilovou skupinu tvori Zaci, pedagogové a rodice. Preventivni
programy zamérené na bezpecné vyuzivani Internetu a pocitacli obecné jsou jednémi z priorit, na
které program cili. Kadoro¢né je z rozpoétu MSMT uvolfiovana &astka ve vysi cca 20 mil. K& na
primarné preventivni aktivity. MSMT v této oblasti Uzce spolupracuje s Univerzitou Palackého
v Olomouci a ddle s neziskovym sektorem.

Posilit pasobeni skolnich psychologl v prevenci a krizové intervenci, a to nejen MSMT
kybersikany.

MSMT kaZdoroéné vyhladuje Vyzvu na podporu aktivit v oblasti primarni prevence u déti
a mladeZe v plsobnosti resortu Skolstvi, jejiz cilovou skupinu tvofi Zaci, pedagogové a rodice.
Preventivni programy zamérené na bezpecné vyuzivani internetu a pocitacl obecné jsou jednémi
z priorit, na které program cili. Kazdoro¢né je z rozpoétu MSMT uvolfiovana €astka ve vysi cca 20 mil.
K& na primarné preventivni aktivity. MSMT v této oblasti Gzce spolupracuje s Univerzitou Palackého
v Olomouci a dale s neziskovym sektorem. Byla aktualizovana také pfiloha k Metodickému
doporuceni pro primarni prevenci rizikového chovani zaméfena na oblast kyberSikany a dalSich
negativnich jev( v oblasti kyberprostoru. Sou¢asné MSMT intenzivné spolupracuje s NUKIB na e-
learningovém kurzu pro pracovniky ve Skolstvi v dané oblasti. Taktéz je partnerem projektu 02
,»Chytra skola“.

Podporovat dalsi vzdélavani pedagogt v oblasti komunikaénich technologii. AL

MSMT podporuje vzdélavani pedagogickych pracovniki v oblasti komunikaénich technologii.
Vzdélavaci programy s tématikou komunikacnich technologii ma ve své nabidce také NPI, pfimo
Fizend organizace MSMT, a to v ramci daliho vzdélavani pedagogickych pracovniki, které nabizi a
poskytuje pedagogickym pracovnikdim v celé SR prostfednictvim svych krajskych stiedisek.
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Doporuceni ke kapitole 3.1 Specidlni vyslechové mistnosti

Podporovat vzdélavaci aktivity a setkani s odborniky, ktefi pracuji s détmi — obétmi MV ve

mravnostnich trestnych ¢inl (soudni znalci, pracovnici OSPOD, lékafi...). spolupraci
s PCR

Stabilizovat personalni stavy policistl. ZvySovat profesionalitu a kompetence PCR

policistl, ktefi se zabyvaji vysetfovanim kriminality mladeze a pachané na mladezi.

Vénovat vice pozornosti stylu komunikace policie s détskou obéti a jejimi PCR
rodinnymi prislusniky.

Zejména diky dotacnim tituldm MV dochazi k neustdlému nardstu poctu Specialnich vyslechovych
mistnosti (dale jen ,SVM“) v rdmci celé Ceské republiky. Stejné tak pravidelné roste i pocet tkon(
(nejen na détech) realizovanych v SVM.

ROK POCET SVM POCET UKONU
2014 51 1907
2015 60 2293
2016 64 2462
2017 66 2465
2018 68 2557
2019 69 2828

V roce 2020 vzniknou dvé nové SMV v Plzefiském kraji. Vznik téchto SVM je financovan z rezortniho
Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality.

Na zdkladé projektu Fondu pro vnitfni bezpecnost Ministerstva vnitra je budovano 7 novych
vyslechovych mistnosti, kdy soucdsti tohoto projektu je také vytvareni ,Metodiky identifikace obéti
trestného cinu,” na které odbor obecné kriminality Ufadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia CR, spolupracuje s policejnimi psychology a znalci z oboru klinické psychologie.

Hlavnim cilem projektu je vybudovat sit SVM ve vztahu k tkonlm s cilovou skupinou a tim pfispét k
podporfe a ochrané vyslychanych, podpore vyslychajicich, prevenci vzniku sekundarni viktimizace,
prevenci vzniku systémového tyrani. Dil¢imi cili projektu pak jsou zvySeni profesionalizace prace
dotéenych organd, zvyseni efektivity prace dotéenych organl, zvySeni prestize prace dotcenych
organd. Cilovou skupinou projektu jsou déti do 18 let a zvlast zranitelné obéti dle
z. ¢.45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(.

Ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality) podpofilo vroce 2020 modernizaci specialnich
vyslechovych mistnosti, které vznikly nebo byly modernizovany v letech 2004 — 2014. Financni
prostfedky budou pouZity na modernizaci audio a video techniky, pocitacové techniky a
demonstracni pomucky. Pro realizaci této modernizace bylo vyhlaseno Il. kolo Programu Ministerstva
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vnitra v oblasti prevence kriminality na rok 2020. Finan¢né byla podpofena modernizace 20 SVM, a to
celkovou ¢astkou K¢ 3,396.485,-.

Vzdélavaci aktivity

Policisté jsou pribézné vzdélavani v kurzech SKPV pro operativu a vySetfovatele, jejichZ soucasti je
kurz ,Dité vtrestnim fizeni.” Tyto kurzy prosSly vroce 2019 dudpravou, kdy do nich byly
implementovany nové legislativni poznatky. TaktéZ specializaéni kurz, ktery se tykal plvodné jen
vyslechu détského svédka, byl rozsifen o problematiku vyslechu dalsich zvlast zranitelnych obéti. Od
kvétna 2020 bude k dispozici vSsem policistlim zafazenym na SKPV.

Policie doporucuje rozsifit vzdélavani policistl, zejména v oblasti kybernetické kriminality, kdy
pokracuje v pribézném proskolovani specialistl a vytvareni metodik a metodickych pomucek.

Povinnost provadét individualni posouzeni obéti s cilem zjistit potfeby jejich zvlastni ochrany plyne

pro clenské staty EU z ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU kterou se zavadi

minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdémcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV, tzv. smérnice o pravech obéti. Evropska komise, kterd soulad

Clenskych statl s evropskymi predpisy hodnoti, se v soucasné dobé zaméruje pravé na hodnoceni

provadéni smérnice o pravech obéti. Pro zvyseni Urovné implementace uvadéného ustanoveni je

vysoce #adouci, aby v ramci Policie CR vznikla konkrétné&jsi a detailngj$i metodicka piirucka zamétujici

se specificky na problematiku procesu individudlniho posuzovani potieb obéti a aby bylo povédomi o

jejim obsahu nasledné Sifeno smérem k jednotlivym policejnim organlim. Uvedend metodika bude

navazovat na jiz vytvorené metodiky PCR, jako jsou:

— Poudeni ditéte, jejimZ cilem je posilit prava zvlast zranitelné obéti srozumitelnym a kratkym
poucenim v souladu s pravnimi predpisy a ochrana zvlast zranitelné obéti pfed negativnimi
dopady, které sebou procesni tkon nese,

— Vyslech ditéte ve specidlni vyslechové mistnosti, zaméreny na postup pfi samotném vyslechu
ditéte,

— Pristup policie k vybranym typim zvlast zranitelnych obéti, jako jsou extrémné traumatizované
osoby, seniofi, obéti sexudlné motivovanych trestnych cind, lidé s potizemi v oblasti vnimani a
zpracovani informaci, obéti terorismu.

V ramci Norskych fond(l také pripravuje odbor obecné kriminality Gradu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani ve spolupraci s odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra a s Ministerstvem
prace a socidlnich véci vzdélavaci aktivity pro pracovniky OSPOD, které budou probihat na podzim
roku 2020 a na jafe 2021.

Doporuceni ke kapitole 3.3Ndrodni koordinacni mechanismus pdatrani po pohfesovanych détech

Nadale zvySovat povédomi verejnosti o existenci a poslani Linky Ztracené MV
dité spolecné s propagaci projektu NKMPPD.

Podporovat zapojovani dalSich subjektd do projektu NKMPPD pro zvyseni | MV ve spolupraci
efektivity jeho fungovani. sPCR

Od cervence 2015, kdy ministr vnitra schvalil navrh systémového feseni udrzitelnosti evropskych
krizovych ¢i asistencnich linek 116 000 (pro pohifesované a ohrozené déti, jejich rodinu a blizké), 116
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111 (asistencni linka pro déti) a 116 006 (linka pomoci obétem kriminality a domaciho nasili), je
realizovan dotacni program pro nestatni neziskové organizace provozujici vySe uvedené linky.
Alokovana ¢astka ve vysi 2.000.000 K¢ ro¢né je urcena na financovani telekomunikacnich sluzeb a
poplatkd provozovateldl evropskych krizovych a asistenénich linek v Ceské republice. Cilem tohoto
dotacniho programu je zabezpedit bezplatné volani déti v krizi, rodi¢l a pribuznych, ktefi pohresuji
své dité Ci resi rodiCovské a jiné konflikty a problémy spjaté s rodinou, a obéti trestnych ¢inli a
domadciho nasili na zminéné krizové linky. Zajisténi bezplatného volani je sluzbou ceské verejnosti a je
ve vefejném zadjmu. Jednd se o jednoznacnou garanci statu, ktery svym obcanim
v obtiznych Zivotnich situacich zajisti dostupnost potifebnych sluzeb.

Vystrazny systém Narodni koordinacni mechanismus patrani po pohieSovanych détech (dale jen
NKMPPD), ktery byl v Ceské republice vybudovén za G¢elem zvyseni rychlosti a efektivity patrani po
pohtesovanych détech, pocitd se zapojenim Siroké verejnosti do patrani. Proto je zapotrebi neustale
zvySovat povédomi o existenci tohoto mechanismu a upozorfiovat na problematiku pohtesovanych
déti. V ramci aktivit k Mezindrodnimu dni pohfeSovanych déti (25.5.) a k Mezindrodnimu dni déti
(1.6.) byla v roce 2018 a 2019 verejnosti predstavena medidlni kampan na téma preventivni rady pro
déti sSkolniho véku (2018) a pro rodi¢e a jejich blizké (2019), jak predchazet potencionalné
nebezpecnym situacim vedoucim k pohiesovani ditéte nebo jak se zachovat v pfipadé pohfesovani ¢i
zmizeni ditéte. Obé kampané byly realizovdny ve spolupraci s evropskou platformou AMBER
AlertEurope (spolupracujici subjekt v ramci NKMPPD). Soucasti obou kampani bylo taktéZz zapojeni
proskolenych expertnich pracovnikél PCR do preventivnich aktivit ve vzd&lavacich zafizenich pro déti
a mladez (prednasky, prezentace, diskuze, projekce, simulace apod.).

Od kvétna 2018 do prosince 2019 byla Ceska republika (zastoupena USKPV OP PP CR) prvni
predsedajici zemi v nové zaloZené Policejni expertni skupiné pro problematiku pohteSovanych osob
(ddle jen PEN-MP), kterou zformovala evropska platforma AMBER AlertEurope. Soucasti aktivit
Ceského prezidentstvi byla téZ dvé odborna jednani clent PEN-MP v Praze, a to na téma patrani po
pohteSovanych détech v ohrozZeni (prosinec 2018, zafi 2019). PEN-MP je odbornou platformou, ktera
je oficialné uznana Evropskou komisi a vSemi ¢lenskymi zemémi. V soucasné dobé je jejimi ¢leny pres
70 policejnich odbornik( z 24 zemi.
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Graf 1 Pocet patrani po détech v ohroZeni v rdmci systému NKMPPD
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V roce 2019 byli vybrani expertni pracovnici USKPV OP PP CR zapojeni do testovaci faze zkusebniho
provozu Aplikace ECHO. Ta byla navrZena a vyvinuta partnerskou organizaci NKMPPD stejného ndzvu.
Jejim ucelem je urychlit vyménu informaci mezi statnimi institucemi a vetejnosti v pfipadech patrani
po pohiesovaném ditéti v ohroZeni. Zkusebni provoz (véetné nékolika simulaci) byl vyhodnocen jako
Uspésny a aplikace jako takova byla shleddna velmi pfinosnou, a to véemi pracovniky PCR povéfenymi
jejim testovanim a provérovanim funkénosti.

Partnersky subjekt NKMPPD (tj. Aplikace ECHO, z.s.), pfipravuje medidlni informativni kampan o
moznostech této aplikace, jelikoZ zapojeni verejnosti do patrdni po détech v ohrozeni je velmi
dllezité. Verejnost vénuje kazdému pripadu pohfreSovani ditéte velkou pozornost a i diky tomu je
Uspésnost pii patrani vysoka (viz Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016-2020 a
jeji prisludny Akéni plan). Do této medialni kampané se aktivné zapoji téz PCR a OPK MV jako gestor
NKMPPD.

Doporuceni doplnénd v roce 2018

Vést evidenci obéti trestnych ¢ina z fad déti a mladeze. PCR

MozZnost ziskat potfebnd data pro vyhodnocovdni se objevila v roce 2018 v souvislosti s Auditem
narodni bezpecnosti. V tomto Auditu byla identifikovdna potieba ,rozsifeni dostupnosti statistickych
dat o kriminalité, propojeni statistik kriminality, aby bylo moZné dohledat a analyzovat pribéh
jednotlivych trestnich fizeni” a tato potfeba se stala jednim z opatfeni Akéniho planu Auditu narodni
bezpecnosti. Pro definici systému byla vytvofena pracovni skupina, jejim gestorem je MV,
spolugestory jsou MS a NSZ a dale spolupracuji PMS, VS, CS, PCR, GIBS, VP, CIZP. Pracovni skupina na
véci v soucasnosti pracuje.
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Vyuzit praci TymG pro mlddez k analyze trendd v oblasti kriminality mladeze. PMS, MPSV

V souvislosti s Uc¢innosti zdkona ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze PMS dlouhodobé
prosazuje ucinnou a efektivni spoluprdci s justi¢nimi slozkami a dalSimi spolupracujicimi subjekty a to
zejména pri planovani, koordinaci a realizaci trestni politiky uplatiované vic¢i mladezi na mistni
urovni. Toho dosahuje také prostfednictvim rozvoje Tymd pro mladeZ na uUrovni jednotlivych
soudnich okresu.

PMS dosud ¢innost TymU pro mladezZ rozvijela z vlastnich zdroji a rovnéZ s vyznamnou podporou
z prostfedkd projektd financovanych z fondd EU (projekty ,Na spravnou cestu!” a ,Na spravnou
cestu! 1I“). PMS diky vyse uvedenym projektim vytvofila a v praxi ovéfila metodiku ¢innosti Tym0 pro
mladeZ a na Urovni participujicich soudnich okrest vybudovala fungujici meziresortni partnerstvi,
v rdmci kterych jsou projedndvany problémy dané lokality.

Diky c¢innosti TymU pro mladeZ jsou na zakladé analyzy informaci a znalosti dostupnych sluzeb
nasledné realizovana konkrétni opatfeni uplatiiovana vic¢i mladezi, jez se dopustila protipravniho
jedndani, nebo je kriminalitou ohroZena. Pravé sohledem na tyto dosazené vysledky je dalsi
systémovy rozvoj a institucionalizace Tymd pro mldde? v CR obsahem vlddou schvélené Koncepce
rozvoje probace a mediace do roku 2025. PMS usiluje o systémovou podporu rozvoje tymU pro
mladez, a to mj. v ndvaznosti na Systém vcasné intervence, ktery spadd do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci.

Pretvaret vychovné Ustavy na nizkokapacitni zatizeni komunitniho typu. MSMT

Vegkerd zafizeni v plsobnosti MSMT jiz funguji na principu nizkokapacitnich zafizeni komunitniho
typu. Je nezbytné pfi posuzovani vychazet nikoliv z kapacity zafizeni, ale z prostorovych dispozic —
fada zafizeni ma vice budov, disponuji startovacimi byty apod.

Zintenzivnit preventivni programy v oblasti kyberSikany a systémové
zakomponovat oblasti rizik v kyberprostoru do standartni vyuky.

MSMT kazdoroéné vyhlasuje Vyzvu na podporu aktivit v oblasti primérni prevence u déti a mladeze
v pUsobnosti resortu Skolstvi, jejiz cilovou skupinu tvofi Zaci, pedagogové a rodice. Preventivni
programy zamérené na bezpecné vyuZivani internetu a pocitacl obecné jsou jednémi z priorit, na
které program cili. Kazdoroéné je z rozpoc¢tu MSMT uvolfiovana ¢astka ve vysi cca 20 mil. K& na
primarné preventivni aktivity. MSMT v této oblasti Uzce spolupracuje s Univerzitou Palackého
v Olomouci a dale s neziskovym sektorem. Byla aktualizovana také pfiloha k Metodickému
doporuceni pro primarni prevenci rizikového chovani zaméfena na oblast kyberSikany a dalSich
negativnich jev( v oblasti kyberprostoru. Sou¢asné MSMT intenzivné spolupracuje s NUKIB na e-
learningovém kurzu pro pracovniky ve Skolstvi v dané oblasti. TaktéZz je partnerem projektu 02
,,Chytra skola“.

Posilit kapacity MSMT vénujici se primarni prevenci a institucionalni
vychové.
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MSMT k tomuto doporuéeni nezaslalo adekvatni odpovéd (zaslané podklady se netykaly smyslu
tohoto doporuceni).

Cilem doporuéeni bylo, aby MSMT posililo kapacity vlastniho tGfadu, konkrétné pracovisté vénujiciho
se primarni prevenci a institucionalni vychové. Dle zjisténi RVPPK toto doporuceni nebylo naplnéno.
Naopak, pfi pohledu na aktudlni organizaéni strukturu MSMT, jiz v ramci MSMT neexistuje Gtvar
(odbor, ani oddéleni), ktery by se specificky zabyval primarni prevenci a institucionalni vychovou.
Tato ¢innost byla zaclenéna do jiného Utvaru/jinych atvar(. Navic dle informaci, které ma RVPPK
k dispozici, neni na tuto problematiku urcen ani takovy pocet pracovnik(, jako tomu bylo pred
reorganizaci (a to RVPPK doporucoval posilit uz tehdejsi pocty). Tomu odpovida i skutecnost, Ze
MSMT jiz nékolik mésicli do RVPPK nenominovalo nového zastupce a nepodili se tak na &innosti
RVPPK.

Proto RVPPK na tomto doporuceni i naddle trva.

Podporovat programy specifické primarni prevence rizikového chovani se - .
Urad vlady

zamérenim na prevenci v adiktologii.

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky vyhlasuje kazdoro¢né dotacni fizeni na projekty
protidrogové politiky. Dotacni Fizeni je zamérené na podporu preventivnich programu (vSeobecné,
selektivni a indikované prevence), nizkoprahovych, poradenskych a ambulantnich program (véetné
substituéni [écby), a rezidencnich programl v rdznych typech adiktologickych sluzeb (véetné sluzeb
pro uZivatele drog ve vykonu trestu a ve vazbé), kde cilovou skupinou jsou uZivatelé navykovych latek
a/nebo osoby zavislé nebo ohrozené jinym typem zdvislostniho chovani a jejich blizci. Dale jsou
podporovany informacni aktivity a prace s vefejnosti, monitorovaci a vyzkumné projekty v oblasti
zavislosti.

Od roku 2020 jsou statni dotaéni zdroje na protidrogovou politiku centralizovany do kapitoly Ufadu
vlady CR (UV CR). Cilem je zefektivnéni systému poskytovani dotaci jak pro adiktologické sluzby, tak
pro instituce statni spravy. Do rozpoc¢tu UV CR byly na dotaéni fizeni na programy protidrogové
politiky na rok 2020 prevedeny finanéni prostfedky z ministerstva spravedinosti (MS) ve vysi 8 mil. K¢,
ministerstva zdravotnictvi (MZ) ve vysi 25 mil. K¢ a ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT) ve vysi 8,5 mil. K& Od r. 2020 tedy budou v dotaénim Fizeni MSMT nadéle podporovany
projekty prevence rizikového chovani, které nejsou primarné zaméreny na zavislosti. MZ a MS jiz
nebudou vyhlaSovat dotacni fizeni na oblast protidrogové politiky.

Redit nedostatek probacnich a resocializaénich program@ systémovym
opattrenim - vznikem programovych center spadajicich do kompetence PMS, PMS

ktera zajisti statni garanci kvality, dostupnosti a financovani.

Z dostupnych dat je patrné, Ze akreditované probacni programy, ani jiné vhodné resocializacni
programy pro mladistvé delikventy nepokryvaji velkou ¢ast regiont CR.

PMS chce nedostatek probacnich a resocializanich program( resit systémovym opatienim - vznikem
programovych center spadajicich do kompetence PMS, co? zajisti statni garanci kvality, dostupnosti a
financovani. V téchto centrech budou realizovany standardizované resocializa¢ni programy pro
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mladistvé i dospélé pachatele. Aby byla zajisténa vétsi dosaZitelnost program( pro pachatele v
jednotlivych soudnich okresech, budou lektorské tymy z programovych center podle potreb vyjizdét
do mist plisobnosti jednotlivych stfedisek PMS. Dvoulety provoz prvnich ¢tyf programovych center
bude zajistén PMS od pocatku roku 2021 diky projektu Zpatky do Zivota financovaného z
financovaného z tzv. Norskych fondd.

Promitnout tyto cile do novych/aktualizovanych strategickych a koncepcnich
material MSMT (napf. Narodni strategie prevence rizikového chovani).

Tyto cile byly v rdmci ptipravy nové strategie zohlednény a budou uvedeny v rdmci vyhodnoceni |.
etapy napliovani akéniho planu pro primarni prevenci rizikového chovani.

Promitnout tyto cile do novych/aktualizovanych strategickych a koncepcnich
materiald MPSV (napf. Strategie socialniho zaclenovani, Narodni strategie MPSV
ochrany prav déti).

V listopadu 2020 bude predloZena Strategie ochrany prav déti a nasledné budou jednotlivd témata
rozpracovana v akcnich planech.

Promitnout tuto potrfebu do IS SPOD (jehoz komponentem by mél byt i
Systém vcasné intervence - SVI) a do praxe v oblasti socidlni prace a socialni MPSV
prevence.

Obsahova stranka IS SPOD je pfipravena, nicméné z hlediska IT, neni IS SPOD zrealizovany.

Do budoucnosti Ucelné vytvaret pro toto narocné obdobi vhodné prechodové T
programy mezi zakladnim a stfednim Skolstvim.

Soucasti Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (RVP ZV) je vzdélavaci tematicky
okruh, ktery Zzaklm poskytuje dllezité informace ze sféry vykonu prace apomaha jim pfi
odpovédném rozhodovani o dalSim profesnim zaméreni. Je orientovan na rizné obory lidské ¢innosti,
formy fyzické a duSevni prace a osvojeni potfebnych poznatkll a dovednosti vyznamnych pro
moznost uplatnéni, pro volbu vlastniho profesniho zaméreni a pro dalsi Zivotni a profesni orientaci.
Obsahem je také napln ucebnich a studijnich oborq, pfijimaci fizeni, informace a poradenské sluzby.

Soucasné stredni Skoly hledaji zpUsoby, jak podnitit zajem zak( zdkladnich Skol o obory vzdélani,
které tyto stfedni Skoly nabizeji. Spoluprace zakladni a stifedni Skoly mGze byt oboustranné vyhodna.
V poslednich letech se prakticky ve viech krajich CR realizuji projekty v rdmci Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) na podporu vzdélavani, které ovéruji mozné formy
spoluprace zakladnich a stfednich $kol. Hlavnim vychodiskem byla opakovana zkusenost, Ze Zaci
nejlépe prijimaji takové Cinnosti, ve kterych maji ptileZitost se aktivné zapojit, sami si vyzkouset rlizné
pokusy a praci s rllznymi materialy a zafizenimi.
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Zakladni skoly v ramci této spoluprace predevsim ziskavaji vybavené prostory (dilny, laboratore)
uréené k praktické vyuce vzdélavacich predmétld a zpravidla i spolupraci a pomoc zkuseného ucitele
odborného predmétu ci praktické vyuky.

Stredni Skoly ziskdvaji prilezitost ukazat zakim zdakladni skoly, v jakych podminkach a jak probiha
vyuka u nich ve $kole. To v sob& nese dvé zakladni vyhody. Prvni je motivace 7aka ZS, pfileZitost
zaujmout Zaky zajimavymi praktickymi ukoly v prostiedi, kterym ZS nedisponuje, ptileZitost prekonat
jejich ostych, obavy z narocnosti oboru ¢i nedlivéru v jejich vlastni schopnosti nebo v zajimavost a
budoucnost oboru. Druha je pfileZitost ukazat zakam i uciteldm ZS, jak to ve stfedni $kole chodi, jaké
ma skola naroky, co Zaky ceka, jaky je pfistup ucitelt k zaklm, klima sSkoly atp., pfileZitost dat zak{m
ZS informace, které jim usnadni pfechod na stfedni $kolu, jejich Usp&sny start na SS.

Vytvéret obdobné prechodové programy i pro dalsi rizikova obdobi, jako je T RS
prechod ditéte z institucionalni péce, prechod od studia k zaméstnani apod. ’

Vramci zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovné péce probihd
systémova prace sklienty. Systémova prace s klienty vyznamné pomdha pfi zaclefiovani
do spolecnosti po ukonceni Ustavni péce a umozinuje klientim ziskat nejen vzdélani, kvalifikaci
potfebnou pro uplatnéni, ale také sociadlni a komunikacni dovednosti jako predpoklad) Uspésného
navratu do béiného zplsobu Zivota. Dle individudlnich potieb klientl a jejich osobnostnich
predpoklad(l jsou pripravovani na prechod do samostatného Zivota a podileji se aktivné na své
budoucnosti. Pracovnici téchto zafizeni maji moinost sledovat své klienty aZ do Uplného
osamostatnéni se a prozivat spolecné s nimi jednotlivé Uspéchy. Zaroven se pracovnici u¢i novym
zpUsobUm prace, jsou schopni reflektovat svoji praci a v maximalni mozné mire ziskavaji nové
moderni poznatky z pfislusnych oblasti pfi dalSim vzdélavani. Vhodny zpUsob pfipravy na samostatny
Zivot umoZnuje Uspésnéjsi zaclenéni klientll do béiného Zivota, rozviji socidlni dovednosti,
komunikacni dovednosti, umoziuje klientim osvojit si finan¢ni gramotnost a v neposledni radé
pomaha klientim orientovat se ve sloZitém socialnim prosttredi po ndvratu z pobytového zafizeni.

Navazat spolupraci s Klinikou adiktologie 1. LF UK a VFN Praha v oblasti | MPSV
pfipravy pracovniki OSPOD a v ramci Skoleni se s pomoci pracovnikd Kliniky | ve spolupraci
zamérit na konkrétni intervence ke konkrétnim druhdm rizikového chovani. s MSMT

S Klinikou adiktologie MSMT dlouhodobé spolupracuje pfi naplfiovéni Gkoll z oblasti primarni
prevence rizikového chovani. Z hlediska vzdélavani pracovnik(i OSPOD s Klinikou spolupracuje MPSV,
do jehoZ pusobnosti ¢innost OSPOD spada.

Vzhledem k povaze tohoto materialu (interni dokument RVPPK) Ize jako gestory uvadét pouze ¢leny
RVPPK, i kdyZ u nékterych opatteni by jisté mohla byt plsobnost i dalSich organd.
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4.Zavér

Jak jiz bylo konstatovdno v materidlech z predchozich let, vétsi ¢ast doporuceni je splnéna ¢i se
prabéziné pini. Zvyse uvedenych informaci lze vyvodit pokracovani trendu zlepsovani prace
odpovédnych organt v systému péce o rizikové déti, a prestoze systém i nadale trpi nedostatky, na
jejichZ odstranéni je tfeba se zaméfit, je i z nové navrhovanych opatteni a informaci o jejich plnéni,
jasné patrna snaha hledat cesty k dalSimu zlepSovani stavu na poli boje proti kriminalité pachané
détmi a na détech.

Shrnuti vyvoje v oblasti kriminality a kriminalné rizikovych jevi tykajicich se déti a mladistvych:

e Problematika détské kriminality je celospole¢enskym problémem, vyzadujicim aktivni zapojeni
vSech stran. Naddle dochazi ke zvySenému ndpadu trestné Cinnosti pachané v kyberprostoru.

e PCRV letech 2018-2019 zaznamenala nar(st kriminality u obou vékovych skupin.

e Dle evidence SZ u trestné Cinnosti (resp. ¢ind jinak trestnych, jichZ se dopoustéji osoby mladsi 15
let) se v roce 2019 v rozporu s trendy predchozich let projevil dalsi vzestup. Oproti tomu u
provinéni mladistvych byl zaznamenan pokles, plné se tak projevila tendence vyvoje z let 2011
az 2016.
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Ze statistickych udajd statnich zastupitelstvi v pripadé stihanych mladistvych pachateld, véetné
pfipadd zkraceného pfipravného fizeni, bylo mozné zaznamenat i vroce 2018 jejich mirny
narlst, ktery se vsak jiz neukazal, pokud vezmeme v Uvahu demografické faktory. V roce 2019
pak lze sledovat, a to i v pfipadé absolutnich poctd mladistvych, mirny pokles. Opét zde Ize fici,
Ze v poslednich 4 letech jsou pocty stihanych mladistvych pomérné stabilizované (pfiloha ¢. 1 graf
1).

Na zakladé kazdoroc¢ni analyzy vyvoje kriminality, trestni politiky a sankéni politiky uplatfiované
vicéi mladezi, provadéné v IKSP, Ize uvést, Ze i v letech 2018 a 2019 doslo, pokud jde o skutky
pachané détmi mladsimi 15 let, k urCitému ndristu v jejich absolutnich poctech. V pripadé
mladistvych Ize f¥ici, Ze v poslednich letech jsou pocty skutk(li pachanych mladistvymi na
stabilizované uUrovni. Zaroven je tfeba poukdzat na to, Ze v ramci policejnich statistik doslo
k vyraznym zménam ve vykazovani, pficemz se jednalo o zmény, které zde mohly vést
k urcitému narlstu poctl jak skutk(, tak osob vtéchto vékovych kategoriich. Podil skutkd
spachanych détmi do 15 let na celkovém poctu skutkd objasnénych v daném roce se vsak
v tomto obdobi v zdsadé neméni, v letech 2016-2019 se pohybuje kolem 1 % (konkrétné mezi
1,1 a7 1,4 %), obdobné to plati u mladistvych, kde je to kolem 2 % (konkrétné mezi 2,1 a7 2,3 %).

Nicméné narlst poctu déti mladsich patnacti let, které se dopustily ¢inQ jinak trestnych, bylo
mozné zaznamenat i dle Udaji statnich zastupitelstvi (pfiloha ¢. 1 graf 1), kde ke zméné
vykazovani nedoslo. Tento narlst je patrny, byt v nizsi mife, i v pfepoctu na pocet obyvatel
v daném véku. Zaroven je tfeba ale poukazat na to, Ze se zde projevuji demografické vlivy a
Castecné vysvétluji narlst v poslednich letech. Ve srovnani s pfedchozim obdobim totiz zacaly do
véku, kdy je vyskyt delikvence cetnéjsi, vstupovat pocetnéjsi vékové rocniky, nez tomu bylo
v pfedchozim obdobi. Do budoucna Ize tedy olekdvat prdavé s ohledem na demografické vlivy
dalsi ndrist, a to minimalné v absolutnich poctech (nejsilnéjsi vékové roc¢niky déti do 15 let jsou
nyni ve véku 9 az 11 let).

Problematika trestné ¢innosti pachané détmi a na détech na uzemi Ceské republiky je dlouhodobé

zatizena nékolika problémy:

Nefunkcnosti ,,Systému vcasné intervence” (SVI - systém postaveny na sdileni zadjmovych
informaci, jez se vztahuji k détem ohroZzenym socidlné-patologickymi jevy, trestnou cinnosti).
Diky tomuto systému by bylo mozné jesté v zarodku podchytit celou fadu situaci, u nichz Ize
predikovat vysokou pravdépodobnost eskalace do trestné cinnosti. Do systému by mohly
vstupovat vSechny subjekty, jejichZ ndplni Cinnosti je péce o déti, jejich vychova a vzdélavani.
Predpokladem zprovoznéni tohoto systému je iniciace jednani s MPSV, nebot OSPOD je
administratorem a garantem SVI. V této souvislosti konstatujeme pfipravenost ETR (elektronicka
spisova sluzba PCR)na pfipadny vstup do SVI. Systém byl v pilotnim provozu nastartovan
ministerstvem vnitra a v nékterych méstech funguje dodnes.
Nizka droven neformalnich vazeb na subjekty pecujici o ohroZzené déti (OSPODy, statni i
nestatni organizace atd.).
Alarmujici nedostatek soudnich znalch v oblasti détské psychologie, psychiatrie, gynekologie,
ktery prodluzuje dobu trestniho Fizeni.
,Dlouhodobé zkusenosti kriminologického vyzkumu v oblasti kriminality mladeze dale ukazuji,
Ze k akceleraci asocialnich ¢i antisocidlnich tendenci nékterych mladych lidi dochazi zejména
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v obdobi jejich pfechodu ze zakladniho skolstvi do Skolstvi stfedniho. Do budoucnosti by bylo
Ucelné vytvaret pro toto ndrocné obdobi vhodné prechodové programy mezi zakladnim a
stfednim Skolstvim*. Vytvaret obdobné prechodové programy i pro dalsi rizikova obdobi, jako je
prechod ditéte z instituciondlni péce, pfechod od studia k zaméstndni apod.

o Velice dllezitym ukolem je zaméfit se na primarni pri¢inu a komplexné Fesit otazku socialniho
vylouceni, chudoby a existence socialné vyloucenych lokalit. Na vyznamu zde nabyva robustni
politika socidlniho zaclefiovani, jejiz zamér je zpracovan v Narodni strategii socidlniho
zaclenovani 2014 — 2020, kterou koordinuje MPSV. To také realizuje fadu individudalnich projektt
financovanych z ESF. Zde by bylo tfeba fesit otazku udrzitelného financovani v pfipadé vypadku
nebo skonceni financovani z ESF — jinak hrozi nebezpeci ndhlého ukonceni aktivit. Problém
potieby fesit udrzitelné financovani po ukoncéeni Uspésnych pilotnich projektl se ale tyka i jinych
oblasti a jinych resortl, napf. Tyma pro mladeZ ¢i programovych center realizovanych PMS,
které byly &i aktualné jsou také financovany ze zdroj& mimo statni rozpoéet CR.

Tyto problémy jsou povaZovany za stéZejni, a je nutno se jim do budoucna prioritné vénovat a
to i v ramci pfipravy nové Strategie prevence kriminality CR.

Pfiloha¢. 1

Vyhodnoceni kriminality déti (nezletilych a mladistvych pachateld) do 18ti let

Kriminalita pachana détmi v jednotlivych letech od roku 2017 do 2019 zaznamenala nérdst, a
to jak u déti mladsich 15ti let, tak u mladistvych pachatell; viz tabulky.

(Pocet skutk(i spdchanych détmi neni souctem poctu skutki spachanych nezletilymi a mladistvymi, skutek mohl
byt spdchdn vice détmi rizného véku. Celkova kriminalita neni souc¢tem hodnot jednotlivych druhi kriminality,
osoba mohla spdchat vice skutk( riiznych TSK).

Ke statistickému vykazovani je tfeba upresnit, Ze je mozné vykazovani
a) skutkd spachanych a objasnénych ve stejném roce (viz tabulky nize) nebo
b) skutk( objasnénych ve stejném roce (tedy spachanych v rlizném obdobi).
Z tohoto dlivodu mohou nastat nesrovnalosti pfi porovnani ¢i s¢itani jednotlivych Ciselnych udaja.
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Pocet skutkd spachanych détmi do 15ti let

Druh trestné ¢innosti NEZLETILI

2017 2018 rozdil v % 2019 rozdil v %
nasilna kriminalita 223 224 +1 +0,4 273 +49 +21,8
mravnostni kriminalita 132 157 +25 +25 176 +19 +12,1
kradeZe vloupanim 122 105 -17 -13,9 120 +15 +14,2
kradeze prosté 183 180 -3 -1,6 228 +48 +26,6
ostatni majetkova kriminalita 98 71 -27 -27,5 95 +24 +33,8
ostatni kriminalita 237 306 +69 +29,1 363 +57 +18,6
zbyvajici kriminalita 32 42 +10 +31,2 26 -16 -38,0
hospodarska kriminalita 35 37 +2 +5,7 59 +22 +59,4
CELKOVA KRIMINALITA 1062 1122 +60 5,6 1340 +218 +19,4

Pocet skutkl spachanych détmi od 15ti — do 18ti let

Druh trestné ¢innosti MLADISTVi

2017 2018 rozdil v % 2019 rozdil v %
nasilna kriminalita 379 427 +48 +12,6 413 -14 -3,2
mravnostni kriminalita 223 260 +37 +16,5 299 +39 +15,0
kradeze vloupanim 310 205 -105 -33,8 217 +12 +5,8
kradeZe prosté 464 434 -30 -6,4 404 -30 -6,9
ostatni majetkova kriminalita 115 84 -31 -26,9 151 +67 +79,7
ostatni kriminalita 494 559 +65 +13,1 513 -46 -8,2
zbyvajici kriminalita 57 60 +3 5,2 69 +9 +15,0
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hospodafska kriminalita 98 109 +11 11,2 97 -12 -11,0
CELKOVA KRIMINALITA 2140 2138 -2 0,01 2163 +25 +1,1
Pocet skutkl spachanych détmi od 0 —do 18ti let
Druh trestné &innosti DETI
2017 2018 rozdil v% 2019 rozdil v%
nasilna kriminalita 576 622 +46 +7,9 655 +33 45,3
mravnostni kriminalita 355 417 +62 17,4- 474 +57 +13,6
kradeZe vloupanim 400 288 -112 -28 291 +3 +1,0
kradeZe prosté 613 597 -16 -2,6 609 +12 +2,0
ostatni majetkova kriminalita 203 151 -52 -25,6 242 +91 +60,2
ostatni kriminalita 719 848 +129 +17,9 848 0 0,0
zbyvajici kriminalita 89 98 +9 +10,1 92 -6 -6,1
hospodarska kriminalita 133 145 +12 +9 150 +5 +3,4
CELKOVA KRIMINALITA 3088 3166 +78 2,5 3361 +195 +6,1
Graf & 1
Objasnéna provinéni a &iny jinak trestné spachané mladeZi (skutky) v Ceské
republice
[
7 4
6 4
5000 +
4%1000 -+
1§
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B déti mladsi 15 let (abs. €.)| 2333 | 1584 1636 1463 | 1286 | 1350 | 1308 | 1250 | 1273 | 1334 | 1575
DO mladistvi (abs. ¢.) 7123 | 5339 5427 4713 | 3845 | 3367 | 2747 | 2585 | 2636 | 2653 | 2572
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Pramen: Statistické prehledy kriminality za pfislusné roky. Policejni prezidium CR, Dostupné z:
http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

Graf¢. 2
Kriminalita déti mladSich 15 let dle po¢tu osob
3000 180
2500 |_A + 160
2000
1500
1000
500
O 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | °
B diti ml, 15 let (abs.t.) 2430 | 1822 | 1776 | 1645 | 1484 | 1580 | 1442 | 1570 | 1610 | 1720 | 1766
A— détiml. IS let v prepoctuna 100000 | ;00 | 151 | 496 | 106 | 95 | 99 | 89 | 96 | 97 | 102 | 104
obyvatel ve véku 0-14 let

Pramen: Statistické rocenky kriminality za pfisluiné roky, Ministerstvo spravedinosti CR, udaje od roku 2017 —
statistické udaje stdtnich zastupitelstvi — Prehled ¢. 1 - o poc¢tu rozhodnuti — fyzické osoby- nezletily — zvlastni
sestavy, CSLAV, Ministerstvo spravedinosti; udaje o vékovém sloZeni obyvatel k 1.7. pfislusného roku, Cesky
statisticky urad

Pfiloha ¢. 2
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Pocty ukond v SVM a pocéty ukond konanych s détmi
v letech 2011 - 2019
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Priloha ¢. 3
Tabulka €. 1 — porovnani dat zjisténych v rdmci bezpecnostnich akci HAD v meziro¢nim obdobi
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2015 2016 2017 2018 2019

Pocet pFisludnikd PCR 5,082 3,353 2,566 2,346 2,247
Pocet ucastnikl st. spravy 2,202 1,160 1,119 1,071 1,057
Pocet kontrolovanych provozoven 3,986 3,538 2,444 2,144 2,371
Pocet kontrolovanych osob 18,017 12,027 9,075 9,032 10,119
Pocet osob mladsich 18 let, které poZily 668 404 154 401 528
navykové latky (alkohol / OPL) (660/ 8) (395/9) (152/2) (309/2) (522/6)
Graf €. 1 - celkové porovnani zjisténych pocetnich stav(
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M z toho pocet osob mladsich 18 let po poziti ndvykovych latek

Grafy €. 2 — 6 - Pocty kontrolovanych osob v provozovnach v ramci akci HAD, s vyobrazenim osob

mladsich 18 let, u nichZ bylo zjisténo poziti alkoholu nebo OPL
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Pfiloha ¢. 4

Vystupy z mezindrodni studie ESPAD realizované v roce 2019

ZkuSenost s kourenim cigaret nékdy vZivoté mélo 54,0 % Sestnactiletych student(. Koureni
v poslednich 30 dnech uvedlo 23,6 % student(, ¢astéji $lo o divky (20,8 % chlapcl a 26,5 % divek).
Denné koufilo 10,3 % studentl, celkem 2,8 % koufilo 11 a vice cigaret denné. Mezi chlapci bylo méné
dennich kurakl nez mezi divkami (9,8 % chlapcli a 10,9 % divek), ale soucasné uvadéli o néco Castéji
koureni 11 a vice cigaret denné (3,4 %, resp. 2,1 %) —tabulka 1.

Zkusenost s e-cigaretami mélo 60,4 % student(, tedy vice, neZ uvedlo koureni klasickych cigaret
v Zivoté. V poslednich 30 dnech uZilo e-cigarety 19,8 % studentl (22,5 % chlapcl a 16,9 % divek), tedy
o0 néco méné, nez kolik jich uzilo klasické cigarety (23,6 %). S frekvenci alespon jednou tydné nebo
Castéji uZivalo e-cigarety 8,5 % studentl, denné nebo téméf denné 3,1 % studentl. Mezi
respondenty, ktefi uzili e-cigarety nékdy v Zivoté, bylo v okamziku, kdy je zkusili poprvé, 8,8 %
pravidelnych kuraku cigaret, 35,9 % pfileZitostnych kurakd a 55,3 % nekurakl. Zkusenost s uZitim tzv.
zahfivaného tabaku uvedlo 12,8 % studentl (12,5 % chlapct a 13,2 % divek), soucasné uzivani, tj.
uzivani v poslednich 30 dnech, uvedlo 6,2 % student(. Mira pravidelného uZivani e-cigaret byla stejné
jako v pripadé pravidelného koureni cigaret vy$si mezi studenty odbornych udilist.

tabulka 1: Koureni tabdku, uZivdni e-cigaret a zahrivaného tabdku mezi 16letymi studenty podle
pohlavi a typu Skoly — studie ESPAD 2019, v %

Pohlavi Typ Skoly
. L . sS SS bez
Prevalence uzivani Chlapci Divky Celkem 7S GYM
s mat. mat./OU

(n=1424)  (n=1354) (N=2778) (n=1241) (n=500) (n60)  (n=346)

Tabakové vyrobky a e-cigarety v Zivoté

Cigarety a/nebo

elektronické cigarety 72,1 64,7 68,5 66,3 52,4 76,3 83,8
Klasické cigarety 53,9 54,2 54,0 49,9 38,0 62,5 75,7
Elektronické cigarety 65,1 55,5 60,4 59,1 45,6 66,7 73,9
Zahtivany tabak 12,5 13,2 12,8 10,6 7,5 16,0 21,9
Tabakové vyrobky a e-cigarety v poslednich 30 dnech

Cigarety a/nebo

elektronické cigarety 33,1 33,3 33,2 29,4 21,4 38,0 54,6
Klasické cigarety 20,8 26,5 23,6 18,3 15,4 28,9 43,6
Elektronické cigarety 22,5 16,9 19,8 19,2 11,4 20,5 32,8
Zahtivany tabak 6,2 6,3 6,2 4,9 2,6 8,5 11,8
Denni uZivani

Cigarety a/nebo

elektronické cigarety 12,7 11,8 12,3 8,9 4,8 13,1 33,5
Klasické cigarety 9,8 10,9 10,3 6,6 4,0 11,4 30,3
Elektronické cigarety* 49 1,3 3,1 3,0 1,0 2,5 7,8
Silné koureni (11+

cigaret denné) 3,4 2,1 2,8 1,9 0,4 1,7 11,3

Pozn.: * U elektronickych cigaret bylo zjistovano uZivani s frekvenci denné nebo témér denné.
Zdroj: Chomynova a kol. (2020a)
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Ve srovnani sr. 2015 doslo k dalsSimu poklesu prevalence koufeni cigaret u 16letych, a to jak miry
koureni v poslednich 30 dnech, tak v pfipadé prevalence denniho i silného koureni (tj. koureni 11 a
vice cigaret denné) — graf 2. Pfi zahrnuti e-cigaret do souhrnné kategorie nikotinovych produktl se
ukazuje celkem stabilni prevalence jejich sou¢asného uzivani — zatimco v r. 2015 v poslednich 30
dnech koufilo (bézné cigarety) 29,9 % studentl, pfi zahrnuti dalSich produktl zlstdvd mira
soucasného uzivani v r. 2019 na urovni 33,2 %. Ukazuje se tedy, Ze pokles miry prevalence koureni v
populaci 16letych je do znac¢né miry asociovan s uzivanim jinych nikotinovych produkta.

graf 2: Vyvoj prevalence koureni a uZivdni e-cigaret mezi 16letymi studenty v poslednich 30 dnech
v I. 1995-2019 — studie ESPAD, v %

e Koureni v
poslednich 30
dnech

Denni kuraci

e Silni kuraci

16:5 cecece Cigarety +

12,3 e-cigarety

85 76 80 82 10,3
5,4 —

/ 45 28 Denni
uzivani

cigaret +

1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 e-cigaret

Zdroj: Chomynovad a kol. (2020a)

Alkohol nékdy v Zivoté pilo 95,1 % 16letych student(, vysoka je i prevalence konzumace alkoholu
v poslednim mésici (62,7 %). Celkem 30,9 % studentl uvedlo piti alkoholu s frekvenci 3krat nebo
vicekrat, tj. pfiblizné 1 tydné nebo castéji (33,2 % chlapci a 28,6 % divek). Celkem 15,0 % student(
pilo alkohol 6krat nebo castéji v poslednich 30 dnech — 10,6 % student( pilo pravidelné pivo, 9,1 %
destilaty a 5,3 % pilo pravidelné vino. Cider pilo pravidelné 3,2 % studentd, 3,5 % pilo alkopops (t;.
mixované drinky na bazi piva nebo destilatd s ovocnou chuti).

Piti nadmérnych davek alkoholu pfi jedné pfilezitosti (tj.5 a vice sklenic) v poslednich 30 dnech
uvedlo 38,5 % studentt (40,8 % chlapcli a 36,1 % divek), 3krat nebo Castéji v poslednich 30 dnech (tj.
jednou tydné a castéji) konzumovalo nadmérné davky alkoholu 11,7 % (12,9 % chlapct a 10,5 %
divek) —

tabulka 2. Piti nadmérnych davek alkoholu pfi jedné prilezitosti, i jejich pravidelnou konzumaci,
uvadéli nej¢astéji studenti odbornych ucilist.
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V obdobi mezi I. 2011 a 2015 doslo k vyraznému poklesu konzumace alkoholu u 16letych, a to
k poklesu jak u zkusenosti s konzumaci alkoholu, tak i u indikatorud rizikové konzumace. Mezi roky
2015 a 2019 doslo u dospivajicich k dalsimu poklesu miry piti, ovSem ne jiz tak vyraznému jako
v pfedchozim obdobi

tabulka 2: UzZivani alkoholu mezi 16letymi studenty podle pohlavi a typu skoly — studie ESPAD 2019, v %

Pohlavi Typ Skoly
Prevalence ufivdni  Chlapci Divky  Celkem Z3 GYM SS SS bez
smat.,  mat/OU
(n=1424)  (n=1354) (N=2778) (n=1241) (n=500) (n=690) (n=346)

Prevalence konzumace alkoholu

CeloZivotni 94,3 96,0 95,1 94,0 96,2 96,1 95,6
V poslednich 12
meésicich 85,8 88,5 87,1 83,5 89,0 91,4 89,1

V poslednich 30 dnech 62,5 63,0 62,7 57,3 63,3 70,2 66,7
6krat a Castéji

v poslednich 30 dnech 17,1 12,7 15,0 13,1 11,0 19,0 19,5
Rizikové formy konzumace alkoholu v poslednich 30 dnech

Piti nadmérnych davek

alkoholu (5+ sklenic) 40,8 36,1 38,5 34,3 31,1 44,5 52,6
Casté piti nadmérnych

davek (3krat a Eastgji) 12,9 10,5 11,7 10,2 8,4 12,4 20,6
Opilost 15,1 15,6 15,3 12,1 14,5 18,6 21,8
Opakovana opilost

(3krat a Castéji) 2,6 1,9 2,3 1,9 0,2 3,1 4,7

Zdroj: Chomynovad a kol. (2020a)

Chyba! Chybny odkaz na zalozku.. U zkusenosti s opilosti mezi 16letymi nedoslo k Zadné vyznamné
zméné. U chlapcl byl zaznamenan dalsi pokles u vSech sledovanych ukazateld konzumace alkoholu,
véetné rizikovych forem, zatimco u divek doslo mezi r. 2015 a 2019 naopak k mirnému nar(stu
vyskytu Castého piti nadmérnych davek alkoholu (3krat a Castéji) a opakované opilosti v poslednich
30 dnech (Chomynova a kol., 2020a). Potvrzuje se tedy, Ze dlouhodobé dochazi k vyrovnavani rozdild
mezi chlapci a divkami a v soucasnosti nejsou mezi chlapci a divkami vyznamné rozdily v konzumaci
alkoholu, které byly pozorovany v poslednich 20 letech.

graf 3: Vyvoj prevalence konzumace alkoholu mezi 16letymi studenty v poslednich 30 dnech v I. 1995—
2019 - studie ESPAD, v %, s
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Pozn.: Mezi r. 2003 a 2007 doslo k Upravé otazky tykajici se opilosti — otdzka byla zprfesnéna a opilost byla
definovana jako stav, kdy mél dotazany problémy s chizi, s mluvenim, zvracel nebo si nepamatoval, co se stalo.
Zdroj: Chomynovad a kol. (2020a)

Zkusenosti s nékterou z nelegalnich drog uvedlo celkem 29,3 % respondentt (30,1 % chlapct a 28,5 %
divek), nejcastéji Slo o konopné latky (28,4 %). Nejcastéji uvadénou nekonopnou nelegdlni drogou
byla extaze (3,6 %), LSD nebo jiné halucinogeny (3,5 %) a halucinogenni houby (2,5 %). UZiti pervitinu
v Zivoté uvedlo 1,5 % dotdzanych, obdobné jako kokainu (1,6 %), zatimco heroin nebo jiné opiaty
uzZilo méné nez 1 % respondentl. Tékavé latky uZilo celkem 4,9 %, anabolické steroidy 0,7 % a
sedativa nebo hypnotika 6,6 % dotdzanych. Zkusenosti s uzitim nelegalnich drog u chlapct a divek
jsou vyrovnané, v pfipadé nekonopnych drog uvadi ¢astéjsi zkusenost divky (rozdily v prevalenci uziti
nejsou statisticky vyznamné). Vyznamné rozdily byly ovsem sledovany mezi studenty jednotlivych
typU Skol — zkuSenosti s konopnymi latkami i se vSemi sledovanymi nekonopnymi drogami byly

ucilist.

V poslednich 12 mésicich uZilo nékterou ze sledovanych nelegalnich drog celkem 23,8 % dotdzanych,
v naprosté vétsiné pripadl Slo o uZiti konopnych latek (23,1 %). UZiti nekonopnych drog v poslednich
12 mésicich uvedlo 4,9 % dotazanych, nejcastéji Slo o extazi (2,6 %) a LSD nebo jiné halucinogeny (1,9
%), zkuSenosti s ostatnimi nelegalnimi drogami mélo méné nez 1 % dotazanych. V poslednich 30
dnech uZilo nekonopnou drogu 1,7 % dotazanych, uZiti jednotlivych latek se pohybovalo vZdy pod 1 %
studentl — tabulka 3. Obdobné jako v pripadé celoZivotni prevalence uvadéli vyssi miru zkusenosti

s nekonopnymi drogami studenti odbornych ucilist.

Trendy mezi r. 1995 a 2003 ukazaly rychly nar(st zkuSenosti studentl s uzitim nelegdlnich drog, a to
predevsim konopnych latek — v r. 1995 uvedlo uZiti konopi 22 % studentd, v r. 2003 jiz 44 % studentd,
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v r. 2007 byly zkuSenosti studentl s konopim prakticky stejné jako pti vyzkumu v r. 2003 (45 %). V r.
2011 byl poprvé zaznamendn pokles na 42 % a tento trend ddle pokracoval i v obdobi 2011-2019
(pokles na 28 %). K poklesu prevalence uziti doslo i v pfipadé ostatnich nelegélnich drog. V pripadé
extdze je pokles patrny jiz od r. 2003, u dalSich drog jiz od r. 1999. Dlouhodobé mirné rostou uvadéné
zkusenosti studentd s kokainem (z 0,5 % vr. 1995 na 1,6 % vr.2019), v poslednim sledovaném
obdobi doslo také k narlstu uvadéné celoZivotni prevalence zkusenosti s extazi (z 2,7 % v r. 2015 na
3,6 % vr.2019) —graf 4.

graf 4: Vyvoj celoZivotnich zkusenosti s nelegdinimi drogami mezi 16letymi studenty v I. 1995-2019 —
studie ESPAD, v %
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Zdroj: Chomynova a kol. (2020a)

tabulka 3: Prevalence zkusenosti s uZitim nelegdlnich drog mezi 16letymi studenty podle pohlavi a
typu Skoly — studie ESPAD 2019, v %
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Pohlavi Typ Skoly

S8 SS bez
s mat. mat./OU
(n=690) (n=346)

Typ drogy Chlapci  Divky Celkem Z§ GYM
(n=1424)  (n=1354) (N=2778) (n=1241) (n=500)

Celozivotni prevalence

Jakdkoliv nelegalni droga* 30,1 28,5 29,3 22,8 26,8 36,0 42,9
Konopné latky 289 279 28,4 21,7 26,1 35,4 42,3
Nekonopna droga 7,4 7,8 7,6 6,4 4,3 8,9 14,0
Extaze 3,5 3,8 3,6 2,8 1,6 4,9 6,4
Pervitin 1,3 1,6 1,5 1,2 0,4 1,7 3,2
Heroin nebo jiné opiaty 0,6 0,5 0,5 0,3 0,0 0,7 1,4
LSD a jiné halucinogeny 3,3 3,7 3,5 2,8 2,0 4,4 6,4
Halucinogenni houby 2,6 2,5 2,5 2,6 0,8 2,6 4,6
Kokain 1,6 1,6 1,6 1,2 1,0 2,0 2,6
Tékavé latky 51 4,7 4,9 4,6 3,8 5,4 6,6
Anabolické steroidy 0,9 0,5 0,7 0,7 0,2 0,7 0,9
Sedativa bez predpisu 5,2 7,9 6,6 5,0 3,6 8,7 11,6
Prevalence v poslednich 12 mésicich

Jakakoliv nelegdlni droga* 24,7 22,9 23,8 17,8 22,3 30,7 33,9
Konopné latky 240 22,2 23,1 16,7 22,1 30,4 33,0
Nekonopna droga 4,7 5,2 49 4,0 2,4 6,0 9,4
Extaze 2,5 2,7 2,6 1,8 0,6 4,4 4,9
Pervitin 0,8 1,1 1,0 0,6 0,4 1,5 2,3
Heroin nebo jiné opiaty 0,3 0,3 0,3 0,1 0,0 0,6 0,6
LSD a jiné halucinogeny 1,8 1,9 1,9 1,3 1,4 2,2 3,8
Halucinogenni houby 1,1 1,2 1,1 1,0 0,2 1,5 2,0
Kokain 1,1 1,0 1,1 0,8 0,6 1,6 1,5
Tékavé latky 3,2 3,3 3,3 2,8 2,8 3,9 4,6
Anabolické steroidy 0,6 0,3 0,5 0,6 0,0 0,6 0,6
Sedativa bez predpisu 2,5 4,5 3,5 2,4 2,8 5,2 4,9
Prevalence v poslednich 30 dnech

Jakakoliv nelegdlni droga* 12,6 12,2 12,4 8,9 12,9 15,1 19,0
Konopné latky 11,6 11,6 11,6 8,0 12,7 14,4 17,5
Nekonopna droga 1,7 1,7 1,7 1,3 1,0 2,1 3,9
Extaze 0,6 0,7 0,7 0,3 0,4 1,2 1,5
Pervitin 0,3 0,5 0,4 0,2 0,0 0,6 0,9
Heroin nebo jiné opiaty 0,5 0,0 0,3 0,3 0,0 0,1 0,6
LSD a jiné halucinogeny 0,8 0,4 0,6 0,3 0,8 0,7 0,9
Halucinogenni houby 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 0,6 0,3
Kokain 0,4 0,3 0,3 0,1 0,6 0,4 0,6
Tékavé latky 1,5 1,6 1,6 1,0 2,6 1,7 2,0
Anabolické steroidy 0,3 0,1 0,2 0,3 0,0 0,1 0,3
Sedativa bez predpisu 1,0 2,2 1,6 1,3 1,6 1,7 2,6

Pozn.: * Kategorie zahrnuje i tékavé latky.

Zdroj: Chomynovad a kol. (2020a)

Dlouhodobé od r. 2007 dochazi mezi dospivajicimi k narlstu priamérného véku pfi prvnim uziti
navykovych latek. Primérny vék prvni zkuSenosti s koufenim béznych cigaret v r. 2019 dosahl 13,0
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roku, k zacatku denniho koureni dochazi primérné v 14,3 roku. Priimérny vék 1. zkuSenosti s vypitim
sklenice alkoholu se zvysil na 13,1 roku a zkuSenost s prvni opilosti na 14,4 roku. K prvnimu uziti
konopnych latek dochazi nejcastéji kolem 14,5 roku, jesté vyssi je primérny vék prvni zkusenosti
s ostatnimi nelegdlnimi drogami (Chomynova a kol., 2020a).

Vysledky screeningové skaly CAST pouzivané pro odhad vyskytu intenzivniho uzivani konopi
v populaci naznacuji, Ze v kategorii rizika v souvislosti s uzivanim konopnych latek (tj. ziskali alespor 2
body na uvedené skale) se nachazelo celkem 6,6 % populace 16letych student(, a to shodné chlapct
a divek (95% Cl: 5,7-7,5 %). Z nich 4,9 % (4,8 % chlapcuy, resp. 5,1 % divek) spadalo do kategorie
nizkého rizika (2-3 body) a 1,7 % (1,8 %, resp. 1,6 %) spadalo do kategorie vysokého rizika (4 a vice

evvs

gymnazii a naopak nejvyssi mezi studenty odbornych ucilist — graf 6.

PFi extrapolaci na populaci dospivajicich ve véku 15-16 let jde odhadem o 11-14 tis. osob v riziku
v souvislosti s uzivdnim konopi, z nich odhadem 2-4 tis. osob ve vysokém riziku. V r. 2011 bylo za
pouziti stejné screeningové skdly odhadnuto 8,6 % populace 16letych v riziku v souvislosti s uzivanim
konopi (11,6 % u chlapct a 5,9 % u divek), z nich 3,4 % spadalo do kategorie vysokého rizika v
souvislosti s uzivanim konopnych latek.

graf 5: Odhad podilu studentt v riziku probléma v souvislosti s uzivanim konopnych Idtek podle skaly
CAST v 1. 2011-2019, studie ESPAD, v %
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Zdroj: Chomynovd a kol. (2020a)

graf 6: Odhad podilu studentu v riziku probléma v souvislosti s uZivanim konopnych Idtek podle skdly
CAST podle typu skoly, studie ESPAD 2019, v %
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Subjektivné vnimana dostupnost cigaret a alkoholu zlstava dlouhodobé vysoka - cigarety by si
celkem snadno nebo velmi snadno dokazalo obstarat 70,9 % dotazanych, pivo si celkem snadno nebo
velmi snadno dokaZe obstarat 81,0 % studentd, vice nez polovina studentl by si snadno obstarala i
jiny druh alkoholu, pfedevsim cider (70,0 %) nebo vino (67,6 %). Zatimco cigarety by si snadno
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opatfili chlapci, alkohol povaZzuji za snadno dostupny zejména divky. Konopné latky by si dokazalo
celkem snadno nebo velmi snadno obstarat 46,9 % studentd, ostatni nelegdlni drogy jsou vnimany
spiSe jako velmi obtizné dostupné. Dlouhodobé se snizuje subjektivné vnimana dostupnost cigaret,
alkoholu i konopnych latek, coZ je vsouladu s klesajicimi trendy v oblasti uZivani téchto latek,
subjektivné vnimana dostupnost extaze a pervitinu zlstava v poslednich letech na stejné Grovni —
graf 7.

graf 7: Vyvoj subjektivné vnimané dostupnosti vybranych ndvykovych ldtek v I. 1995-2019 — studie
ESPAD, % odpovédi ,celkem snadno” a ,,velmi snadno” dostupné
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Zdroj: Chomynova a kol. (2020a)

PrileZitostné koufeni cigaret a piti alkoholu, stejné jako experimentdlni a pfileZitostné uZivani
konopnych latek nepovazuji Cesti Sestnactileti za ptiliS zdravotné rizikové. V poslednich letech se
zvysSuje vnimani rizikovosti pravidelného koureni a pravidelné konzumace alkoholu —

graf 8.

Denni koureni 20 a vice cigaret povaZuje za rizikové 87,1 % student(, 80,4 % povaZuje za rizikovou
konzumaci 5 a vice sklenic alkoholu kazdy tyden a 86,4 % konzumaci 4-5 sklenic alkoholu denné.
Podle 63,5 % je jednorazovy experiment s konopnymi latkami bez rizik. Experiment s jinymi drogami
je vniman jako vyrazné rizikovéjsi, stejné jako pravidelné uzivani konopnych latek i jinych drog.
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graf 8: Vnimani rizikovosti vybranych ldtek v I. 1995-2019 — studie ESPAD, % odpovédi , velké riziko”
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Zdroj: Chomynovad a kol. (2020a)
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