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VéZeny pan

Ing. Martin Kost'al
starosta

nam. J. M, Markii 5
563 01 Lanskroun

Podnét k preSetfeni postupu Zastupitelstva mésta Langkroun,

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*) obdrzel
dne 11. dubna 2008 prostfednictvim Krajského tfadu Pardubického kraje elektronicky
»Podnét k preetfeni postupu pfijeti usneseni ZM Langkroun a jejich platnosti“ (déle jen
»Podnét”), ktery sméfuje proti postupu Zastupitelstva mésta Lanskroun (déle jen ,,ZM*) p¥i
projednavani a schvalovani usneseni &. 40/2008 — 44/2008 ze zasedani ZM konaného dne
19. brezna 2008 (ddle jen ,, napadena usneseni®),

Postup. ZM by mél byt podle podnétu vadny pro rozpor s jednacim Fidem
zastupitelstva mésta, s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizenf), ve znéni pozdgjsich predpisti (déle jen "zakon o obcich"), dle néhoz ob&an
obce, ktery dosahl véku 18 let, m4 mj. pravo wwyjadiovat na zaseddani zastupitelstva obce
vsouladu s jednacim fadem svd stanoviska k projedndvanym vécem“, jakoZ i s Listinou
zékladnich prav a svobod, kterd mimo jiné ve &lanku 21 deklaruje prévo ob&ana piimo se
podilet na spravé vefejnych véei.

K porueni viech uvedenych ustanoveni mélo dojit tim, Ze na zasedani zastupitelstva
mésta dne 19. bfezna 2008 bylo hlasovanim odsouhlaseno, e se o napadenych usnesenich
bude hlasovat bez rozpravy, takZe se k nim ob&ané nem&li moznost vyjadrit.

Po podrobném sezndmeni se se skuteénostmi uvedenymi v podnétu Vam sdélujeme
nasledujici:

Na tivod povaZujeme za nezbytné uvést, e podle ustanoveni § 123 a nasl. zdkona
o obcich je odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra povéten realizaci
dozoru a kontroly vykonu samostatné piisobnosti obei. Podle § 7 odst. 1) zdkona o obcich,
viak obce spravuji své zileZitosti samostainé a »Statni orgdny a organy krajii mohou do
samostatné plisobnosti obei zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zikona...*. Z tohoto
divodu se dozorova kompetence Ministerstva vnitra ve viech pfipadech tyka pouze souladu
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posuzovanych akti se zédkonem a nikoli jejich vécného obsahu, tj. napf. rozhodnuti obce
o prodeji nemovitosti z vlastnictvi obce tomu ¢ onomu zajemei.

V podnétu namitané porufeni jednaciho fadu zastupitelstva obce tedy nemtiZe byt
pri¢inou nezakonnosti usneseni zastupitelstva, nebot’ se nejedna o poruseni zdkona. Garantem
dodrZovani svého jednaciho Fadu je totiZ zastupitelstvo obce samo a jeho pfipadné poruSeni
proto nemiize byt diivodem k pfijeti dozorovych opatfeni ze strany Ministerstva vnitra. To
samoziejmé nic neméni na skuteénosti, Ze zastupitelstvo samo by se mélo disledné& pfidrZovat
ustanoveni jim stanovenych piedpisi.

Ma4-li v8ak obgan obce dle § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich pravo vyjadfovat se
na zasedani zastupitelstva obce k projednavanym vécem, je pfi vykladu i aplikaci tohoto
ustanoveni nutné respektovat Gstavnépravni rozmér tohoto prava, které predstavuje svou
podstatou zakonné provedeni obecného préva podle €l. 21 odst. 1 Listiny podilet se na spravé
véci vefejnych.

Z Gstavniho rozméru uvedeného prava obfana obce totiz vyplyvé, Ze pravo vyjadf¥it
se k projedndvané véci na zaseddni zastupitelstva obce zdkon pFimo zaklad4. Jednaci fad
sice miiZe stanovit blizsi podrobnosti pro jeho uplatiiovani, samotnd existence a moZnost
realizace tohoto priva viak neni podminéna ,provedenim® v jednacim fadu zastupitelstva
obce, nebo v pifpadném usneseni zastupitelstva. Toto pravo obCana obce existuje pfimo ze
zikona a je realizovatelné i bez dalSiho aktu.

Z vy3e uvedenych skute€nosti tak vyplyva, Ze ZM tim, Ze neumoZnilo ob¢aniim obce
vyjadiit své stanovisko pfi projedndvani kazdého bodu a tedy pfed pfijetim kaZdého
jednotlivého usneseni, o€ividné porusilo ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich.
Skute¢nost neumoZnéni obfanim obce vyjadiit své stanovisko pfi projednavani kazdého
bodu, viak sama o sobé nemuzZe byt diivodem pro zruSeni usneseni, nebot’ ville zastupitelstva
mésta byla pfi schvalovani usneseni projevena zdkonnym zplsobem na jeho vefejném
zasedani.

Jak je navic zfejmé z pravnich zavérl, které jiz byly uvedeny vySe, zastupitelstvo
mésta nemize svym procedurdlnim usnesenim zrusit pravo zaloZené zdkonem. Kazdy obéan
pfitomny na zasedani ZM tedy mohl toto své pravo aktivné uplatnit vznesenim dotazu,
pripominky nebo jakymkoli jinym vyjadfenim svého stanoviska k projednavané véci. Teprve,
pokud by dodlo k negativnimu zdsahu do jeho individudlnich prav tim, Ze, kdyZ redlné
projevil zajem se k nékteré otazce vyjadfit, toto mu nebylo umoZnéno, mél by ob&an moZnost
namitat poruseni svych prav a takiéz se domahat jejich ochrany, a to i soudni cestou.

S ohledem na vy3e uvedené skute¢nosti Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze provéfenim
uvedeného podnétu nebyly zjistény okolnosti opraviujici MV k zahdjeni dozorového procesu
viiéi vykonu samostatné plisobnosti méstem Langkroun. To viak neméni nic na zjisténi, ze
zastupitelstvo mésta svym rozhodnutim schvdlit nékterd sva usneseni bez predchézejici
rozpravy porusilo zdkon, pfi¢emZ mohlo dojit i k narudeni individudlnich prav jednotlivych
obcanii.



S touto skuteCnosti, jakoz i se sprdvnym postupem pfi pfijimdni usneseni
zastupitelstvem mésta, Vam doporucujeme se dikladné obeznamit v ramci metodické
pomoci, kterou Vam miZe poskytnout nase oddéleni dozoru Pardubice sidlici na adrese
Ministerstvo vnitra CR, odd&leni dozoru Pardubice, nam. Republiky 12, 532 02,
Pardubice, email: dozorpu@mver.cz, tel.: 466 859 734, fax.: 466 859 735. Ocekavame, ze
vysledek metodické pomoci bude projedndn zastupitelstvem Vaseho mésta, o ¢emz Vami
budeme v terminu do 30. ¢ervna 2008 informovani bud’ prostfednictvim oddéleni dozoru
Pardubice nebo pfimo na adrese uvedené v zahlavi tohoto dopisu.
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Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly
vefejn€ spravy

Vytizuje: JUDr. Jaroslav Budinsky, tel.974 816 420, budinsky@mver.cz



