POLICISTA

Maloktera evropska zemé ma
tak bohaté zkusenosti s bojem
proti novodobému terorismu
jako Spanélské kralovstvi.

Ve Spanélskych povaleénych
déjinach spachala nejvice
utoku organizace Baskicko

a jeho svoboda (Euskadi

Ta Askatasuna, ETA), bojujici
od roku 1959 za nezavislost
Baskicka. Nejkrvavéjsi akci —
utoky v Madridu v breznu 2004
— vSak maji na svédomi
islamisticti teroristé. V zemi
pusobi téz teroristé levicovi,
jiz od roku 1975 je aktivni orga-
nizace GRAPO (Grupos de
Resistencia Antifascista
Primero de Octubre). Vzhledem
k témto skuteénostem

je logické, ze boj proti
terorismu je dlouhodobé
jednou z nejvyssSich priorit
Spanélskych vlad.

I o mnoho desetileti predstavoval hlavni
hrozbu pro Spanélsko ,,baskicky* teroris-
mus, piipadné téZ terorismus levicovy.
V poslednich letech se vSak situace zdsad-
nim zplsobem zménila a stdle vyrazngjsi

hrozbu pfedstavuji teroristé islamistiCti.

Zajimavym zdrojem charakterizujicim tuto
hrozbu je zprdva oficidlniho véstniku Spa-
nélského parlamentu, kterd uvadi, ze od
pocatku 90. let minulého stoleti se v zemi
etablovaly islamistické teroristické sité,
tvofené Spanélskymi stitnimi pfisluSniky
i cizinci. Tyto skupiny udrzuji dobré kon-
takty s organizovanym zlocinem s cilem
zajistit si nezbytné financéni prostfedky
pomoci nasilnych trestnych ¢int, padéla-
nim a nelegdlnim obchodem s drogami,
zbranémi a motorovymi vozidly. Propojeni
terorismu a organizovaného zlo¢inu za¢ind
piedstavovat ,,smrtelné nebezpeli“ pro
Spanélsko.")

Utoky na USA dne 11. zai{ 2001 zname-
naly pfelom také ve Spanélském protitero-
ristickém sili. Bezpecnostni slozky se
zacaly v mnohem vétsi mife vénovat proble-
matice mezindrodniho terorismu, a ne
vyhradné boji proti terorismu ,,domédcimu*.
Dal§im vyznamnym prelomem byly jiz zmi-
néné teroristické utoky v Madridu v roce
2004, kdy explodovaly ndstrazné vybusné
systémy ve Ctyfech vlacich pfijizdéjicich do
Madridu. Pfi dtocich zahynulo 192 osob
a pfiblizn€ 1800 osob bylo zranéno.

V poslednich letech byly ve Spanélsku
zatceny stovky osob v rdmci protiteroristic-
kych operaci. Z velkych operaci 1ze zminit
napiiklad akce ,,Chameleén (leden 2006),
»La Unioén® (prosinec 2005), ,, Tigris“ (Cer-
ven 2005), ,,Sello* (Cerven 2005) ¢i ,,Agua
Dulce* (kvéten 2005).

Dle zpravy Europolu z bfezna 2007?) by-
lo v lofiském roce spachdno v Evropské unii
498 teroristickych utokd a zatéeno 706 osob
podezielych z iCasti na terorismu. V uvede-
ném obdobi bylo ve Spanélsku spdchdno

Vystroj zvlastnich jednotek Guardia Civil
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145 ttokd, z nichz 136 provedli separatisté,
osm levicovi extremisté a jeden ,ostatni
utocnici. Za pozornost nepochybné stoji
skutecnost, Ze v roce 2006 neuskutecnili ve
Spanélsku islamisticti teroristé Zadny ttok,
coz je nutné interpretovat spise jako dikaz
efektivity bezpe¢nostnich sloZek stdtu neZz
jako zastaveni aktivit islamistickych tero-
risti v zemi. Ve stejném obdobi bylo ve
Spanélsku kvuli teroristickym aktivitdim
zateno 85 osob, z toho 51 osob podezie-
Iych z islamistického, 28 osob ze separatis-
tického a 6 osob z levicového terorismu.
Spanélsky Narodni policejni sbor (El
Cuerpo Nacional de Policia) byl vytvoren
v roce 1986 reformou stdvajicich policej-
nich sborti. Ndrodni policejni sbor podléhd
ministrovi vnitra. Cinnost sboru je zdvisla
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na uzemi, kde pusobi. Ve
Spanélskych autonomnich
oblastech Kataldnsko, Bas-
kicko a Navarra piisobi
policejni sbory, které podlé-
haji vldddm téchto auto-
nomnich celki.*) V soucas-
né dobé md sbor priblizné
55 000 tabulkovych mist
a tvofi ho pét generdlnich
komisarstvi:

Generdlni  komisarstvi
pro soudni polici (Comisa-
ria General de Policia Judi-
cial), které se zabyva
zejména vySetiovanim piipadi organizova-
ného zlocinu a drogové kriminality.

Generdlni komisarstvi pro obcanskou
bezpecnost (Comisaria General de Seguri-
dad Ciudadana) se vénuje predevsim pre-
venci a udrZovdni porddku ve méstech
a ochrané vysoce postavenych osob.

Generdlni komisarstvi pro problematiku
cizincii a dokladit (Comisaria General de
Extranjeria y Documentacion) ma ve své
gesci oblast imigrace, nelegdlni migrace,
vydavani dokladu, cestovnich pasit a povo-
lenf k pobytu.

Generdlni komisarstvi pro policejni
vyzkum (Comisaria General de Policia
Cientifica) provadi kriminalistickou ¢innost
a vypracovava znalecké posudky.

Generdlni komisarstvi pro informace (La
Comisaria General de Informacion) se
zameruje na boj proti terorismu.

Protiteroristické aktivity Spanélské poli-
cie jsou v gesci Ministerstva vnitra.
V rdmci ministerstva piisobf statn{ tajemnik
pro bezpecnost (Secratario de Estado de
Securidad), ktery je pfimo podfizen minist-
rovi vnitra a je povéfen fizenim a kontrolou
Nérodniho policejniho sboru a Guardia
Civil. Cinnost obou slozek ddle fidi jejich
generdlni feditel (Director General de la
Policia y de la Guardia Civil).

Generdlni komisarstvi pro informace je
zaméfeno vyhradné na boj proti domécimu
i zahrani¢nimu terorismu.*) Zabyva se sbé-
rem, analyzou i operativnim vyuZivdnim
informaci v této oblasti. Pracuje na tfech
drovnich: policejni, bezpecnostni a zpravo-
dajské, pricemz plni funkce operativni
a informacni. Generdln{ komisafstvi piisobi
na celém uzemi Spanélska i v zahranici.
Pracuje nepretrzité. Mimo jiné koordinuje
¢innost policejnich slozek v piipadé vel-
kych akei (napf. velkych sportovnich uda-
losti). Dale se zabyva mezindrodni spolu-
praci, informuje vefejnost o protiteroristic-
kych aktivitdch Spanélské policie aj.

Specidlni operacni jednotka (Grupo

Especial de Operaciones, GEO) je soucasti
Narodntho policejniho sboru. Byla vytvore-
na v roce 1978, kdy se ve Spanélsku ukdza-
la potfeba specidlnich policejnich expertl
na boj s terorismem a na boj s guerillou ve
méstech, nebot’ Spanélsko tehdy Celilo viné
ttoku organizaci ETA a GRAPO. Piislusni-
ci této jednotky jsou nasazovani do zvlast
nebezpecnych operaci, mimo jiné do proti-
teroristickych. V roce 2004 zahynul pfislus-
nik GEO pfi zdsahu proti pachatelim tero-
ristického ttoku v Madridu v okamziku,
kdy se islamisticti teroristé, obkli¢eni v pro-
najatém byté na pfedmésti hlavniho mésta,
vyhodili do vzduchu s cilem zabit sebe i co
nejvice zasahujicich policistd.
Pyrotechnicky utvar (Técnicos Especiali-
stas en Desactivacion de Artefactos Explo-
sivos, TEDAX). md v kompetenci oblast
vybusnin i litek CBRN. Byl zaloZen v roce
1975 po ndrlstu poctu teroristickych trokd
ve Spanélsku. Nejprve byly jeho pobocky
zfizeny v nejvice zasaZenych oblastech
zemé, poté v celém Spanélsku. Existuje
centréln{ jednotka v Madridu a 28 regiondl-
nich skupin. Utvar mé k dispozici vynikaji-
ci vybaveni, v¢etné velkého mnoZstvi robo-
tl, a jeho prisluSnici prochdzeji naroénym
vycvikem. Obdobné ttvary ptisobi v rdmci
Guardia Civil. Za 30 let své cinnosti
TEDAX provedl 350 000 zdsahd, které
nanestésti nékdy skoncily tragicky. V tstre-
di dtvaru je rozsdhld sbirka vybuSnych
systémd, odpalovacich zafizeni a dalSich
artefaktil, kterd je presvédCivym dikazem
nebezpecnosti terorismu pro Spanélsko.
Specialisté na boj s terorismem plisobi
téz v rdmci policejnich slozek autonomnich
oblasti. Je tkolem stdtntho tajemnika pro
bezpecnost koordinovat ¢innost centrdlnich
a autonomnich bezpecnostnich slozek.
V praxi je koordinace zajiStovana prostred-
nictvim tzv. Vybort pro bezpecnost (Juntas
de Seguridad), v nichZ jsou zastoupeni
experti na boj s terorismem. Cilem Spanél-
ské policie je vyskolit vSechny piislusniky
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tak, aby mohli provddét nékteré zdkladni
ukoly v boji proti terorismu.

Guardia Civil je druhou klicovou sloZkou
pro udrZovani vnitfni bezepecnosti ve Spa-
nélsku. Je povéfena vykonem vojenské
a civilni ¢innosti a vykondva obdobné funkce
jako francouzské cetnictvo nebo italSti kara-
biniéfi. Guardia Civil je pokldddna za slozku
armady, nicméné v soucasné dobeé je jejf fize-
ni rozd€leno mezi ministra obrany a ministra
vnitra. Clenové Guardia Civil nesméji vstu-
povat do odborovych organizaci.

Jeji pfislusnici obvykle Ziji v kasdrndch
a pusobi na venkové v obcich s méné nez
50 000 obyvateli. Pisobi téZ ve Spanél-
skych vysostnych vodach. Guardia Civil,
kterd md priblizn¢ 46 000 piislusnikd, je
zodpovédna zejména za kontrolu dokladi,
zbrani, vybusnin, dopravy, piistavi a letist.
Jeji soucasti je napriklad Specidlni zdsaho-
vé jednotka (Unidad Especial de Interven-
cion, UEI) ¢i Jednotka rychlého nasazeni
(Grupo de Accion Rdpida, byvald Jednotka
pro boj s terorismem ve venkovskych
oblastech, tzv. Grupo Antiterrorista Rural)
nebo Specidlni pyrotechnické jednotky
(Grupos de Especialistas en Desactivacion
de Explosivos, GEDEX).
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Policisté vy&lenéni ve Spanélsku na boj
s terorismem vykazuji vysokou profesiona-
litu a vybaven{ protiteroristickych jednotek
je na odpovidajici drovni. Velkd pozornost
je vénovana vycviku specialisti na boj
s terorismem i fadovych policisti, ktefi
mohou plnit velmi dileZitou roli v oblasti
prevence, boje proti terorismu ¢i zvladani
nasledku ttokd.

Policie md propracovany systém archi-
vovani informaci, kdy informace k jednot-
livym piipadim, resp. osobam jsou ucho-
vdvany po neomezené dlouhou dobu. Jen
na zdkladé téchto zdroji mohli byt trestné
stthani nektef{ teroristé z organizace ETA,
ktefi byli velmi aktivni napt. v 70. letech
minulého stoleti. UdrZovani tohoto systému
vyzaduje vysoké ndklady, ale Spanélské
zkuSenosti potvrzujf jeho vyznam. S velkou
péCi je budovéna udstredni policejni databa-
ze pro boj s terorismem. Zminénd databdze
je bezpochyby cennym ndstrojem pro
vySetfovdni terorismu.

Vysokou tdroven md systém analyzy
informaci, ktery byl vyvinut na zakladé
boje proti organizaci ETA. Na zpravé ana-
lytika je mnohdy postavena celd Zaloba.
I v ptipadé, kdy je tento analyticky doku-
ment jedinym dikazem proti obvinénému,
muiZe byt soud zahdjen a existuje redlnd
moznost, Ze obvinény bude odsouzen.

Znacnd pozornost
je vénovdna rozvoji
novych postupt
v oblasti forenzniho
vySetfovdni, vcetné
pouZzivani nejmoder-
néjsi techniky na zis-
kavani informaci ze
zajisténych osobnich
pocitacli, mobilnich
telefont, CD, DVD
atd,

Utoky v Madridu
v bfeznu 2004 mély
za ndsledek zmény,
které vyznamné o-
vlivnily cely bezpec-
nostni systém Spa-
nélska.

V tomto sméru je
nutné zminit zejmé-
na:
® Parlamentni vy-
Setfovani téchto te-
roristickych  ttokd
prokdzalo, Ze doSlo
k zdvaznym selhd-
nim ve spolupréci
Spanélskych bezpec-
nostnich slozek, kte-
rd znemoznila vcas-
né odhaleni pfiprav
utokd i rychlejsi
zajisténi pachateld.
Na zdkladé vysetro-
véani bylo v kvétnu
2004 vytvoreno Né&-
rodni centrum pro
koordinaci (El Cent-
ro Nacional de Co-
ordinacion Antiter-
rorista) zodpovédné
za koordinaci ¢in-
nosti  Spanélskych

bezpecnostnich slozek v oblasti boje

proti terorismu. Pfi jeho formovani napo-
mohly poznatky Spojeného kralovstvi,
které jiz ma zkuSenosti s ¢innosti obdob-
ného koordinacntho ttvaru. V Centru
pusobi zastupci Narodniho policejniho
sboru, Guardia Civil, zpravodajskych
slozek®), prokuratury a dalSich slozek.

Centrum zajiStuje vyménu informaci

a navrhuje protiteroristickd opatfeni.

Nenf urceno k provadéni operativni ¢in-

nosti, hlavnim cilem je pravidelné

vyhodnocovdni hrozeb teroristickych
utokl, odhalovani mozZnych scénail
téchto tdtokd a planovani odpovidajici
reakce Spanélskych bezpecnostnich slo-
zek. Je pravdépodobné, Ze pravomoci
centra budou posileny.

® Byl vyrazné navySen pocet policisti

i piislusnikd zpravodajskych slozek

ur¢enych na boj s terorismem. Policie

klade dtiraz na specializaci svych prislus-
nikl. Zaroven usiluje o to, aby vSichni
policisté ziskali zdkladni znalosti o tero-
rismu.

® Byly znacné navySeny financni pro-
stiedky policie na boj s terorismem.

® Byla prijata fada legislativnich opatfent;
byla napriklad zpiisnéna kontrola vybus-
nin a novelizovén trestni zdkon.

® Spanélsko zvySilo své usili v oblasti

Robot
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sy

mezindrodni spoluprice v boji proti tero-
rismu. Byl zvySen pocet Spanélskych
policejnich styénych distojnikti v zahra-
ni¢f, v pfevazné mife v arabskych
zemich. V soucasné dobé ma Spanélsko
priblizné 65 sty¢nych distojniki v jed-
notlivych stdtech, ktef{ pfedstavuji cenny
zdroj informaci pro Spanélskou policii.
(Bohuzel zadny neplisobi v Ceské repub-
lice. Policejn{ spoluprdci s CR zajiStuje
sty¢ny dustojnik na velvyslanectvi Spa-
nélska v Mad'arsku.) y
Vyznam boje proti terorismu pro Spanél-
sko potvrzuje vybér z neddvnych uddlosti.
30. prosince 2006 provedla ETA teroristic-
ky ttok na madridském letisti Barajas, pfi
kterém zahynuli dva obCané Ekvddoru.
Atentdt byl jednoznaénym poruSenim
Htrvalého zastaveni palby®, které vyhlasila
ETA v bfeznu 2006, a logicky znamenal
konec mirovych snah $panélské vlady vaci
této organizaci. Na pocatku ledna 2007
bylo v Kataldnsku zateno pét islamisti-
kych radikdld podezielych z napomdhani
k dtéku dvéma osobdm, které se podilely na
teroristickém ttoku v Madridu v roce 2004.
11. brezna odvysilala stanice Hlas kalifétu,
kterd je napojena na Al-Kdidu, videozaz-
nam s hrozbami vi¢i Spanélsku, Némecku
a Rakousku. V dubnu informovaly $panél-
ské zpravodajské sluzby vladu o svych oba-
vich z aktivit Al-Kdidy ve Spanélsku
a Francii. Nejvétsi riziko tdajné predstavu-
ji sebevrazedni uto¢nici. V dubnu rovnéz
uvedl soudce Garzén z Narodniho soudu
(nejvyssi trestni instance ve Spanélsku,
kterd soudf piipady terorismu) v rozhovoru
pro média, Ze Spanélsko je vystaveno vel-
kému nebezpedi teroristickych ttoku radi-
kdlnich muslimd. Plati to zejména pro
exklavy Ceuta a Melilla v severni Africe.
Spanélsko musi naddle celit vdZnym
hrozbdm terorismu. Jeho vyhledy nejsou
prilis optimistické, zejména z divodu ros-
touci radikalizace ¢4sti muslimské komuni-
ty. Jeho zkuSenosti potvrzuji, Ze pro véasné
odhaleni piiprav piipadného ttoku je
nezbytnd co nejucinnéjsi spoluprice policie
a zpravodajskych sloZek, dostatecny pocet
expertti na boj s terorismem i jejich odpovi-
dajici vybaveni a v neposledni fadé téz
odpovidajici pristup vlddy k uvedenym
hrozbdm.

Mgr. Michal HOREJSI,
odbor bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra

Foto QK a archiv

!) Na zdkladé Oficidlniho véstniku Spanélského
parlamentu, Poslanecké snémovny, VIII.
Legislativa, série D: obecné véci, 14. Cervence
2005. Cislo 242.

?) TE-SAT. EU Terrorism Situation and Trend
Report, Europol, 2007. j

) V Kataldnsku je to tzv. Mossos d’Esquadra,

v Baskicku tzv. la Ertzaintza a v Navarfe tzv.
la Policia Foral de Navarra.

*) Organizaéni schéma generdlniho komisa¥stvi
bylo ve Spanélsku oznaceno v roce 1986
a 1996 za utajovanou skutecnost.

*) Tj. civilni zpravodajskd sluzba Ndrodni cent-
rum pro zpravodajstvi (Centro Nacional de
Inteligencia, CNI) a vojenskd zpravodajskd
sluzba Zpravodajské centrum ozbrojenych sil
(Centro de Inteligencia de Fuerzas, Armadas,




