V ramci nové se utvarejiciho profilu
policejniho sboru v demokratickém
pravnim staté prudce rostou naroky
i na moralni a mravni stranku
odborné pripravenosti nasich
policistu.

Policejni akademie CR i stredni
policejni Skoly jiz fadu let v té ¢i oné
mife vyucuji policejni etice, vydavaiji
publikace, skripta a sborniky

na rozliéna profesné-eticka témata,
Policejni prezidium a MV CR
poradaji konference, seminare

a workshopy. Snazime se co nejvice
pouéit i ze zkuSenosti nasich
zahraniénich partnert (policejnich
sbori v Nizozemi, Némecku,

na Slovensku apod.). Ve svém
¢lanku bych se chtél zamyslet

nad vychodisky, na nichz je vzdéla-
vaci a védecky obor policejni etiky
budovan, a nad cili, které si klade.

CO JE ETIKA?

Zacnéme trochu obecnéji: vymezenim, co je
vlastn€ etika. Intuitivné je obsah tohoto pojmu
sice znam kazdému, ale obavam se, Ze mnoho
lidf si pod nim pfedstavuje néjaky hotovy, jed-
nou provzdy dany soubor mordlnich ,,pravd® ¢i
navodt k jednani. Chceme-li vSak zodpovédné
naslouchat tradici, kterd k ndm promlouva
z odkazu antického, zejména feckého myslent,
mohli bychom etiku — snad — priblizit nasleduji-
cimi pfiméry:

@ je to tazani po smyslu, tj. zvyznamnovan{
svéta, opatrné odkryvani jeho ,poukazi®,
naslouchani a rozumeéni,

® je to presah od toho, ,,co jest”, k tomu, ,,co
by byti mélo®, tj. jakési trpélivé a dlouhodo-
bé budovani ,,mostu” mezi ndmi a ostatnimi
lidmi, vécmi i situacemi,

@ je to problematizace zdanlive ,,samoziejmé-
ho", tj. neustdvajici kritika a zpochybiiovan{
své ,,pravdy”, jedinecnosti svého postoje ¢i
pfistupu ke svétu, a prolamovén{ hranic sebe-
stiednosti a ucenf se respektu k ,,jinakosti,

@ je to celozZivotni kultivace osobnosti, ,,péce
o dusi (ve vyznamu, ktery propujcil této
myslence Sokratés).

Etika jako Zivotni postoj zacind tam, kde se
zddnlivé ,,samoziejmé* stava pfedmétem moral-
ni a mravni reflexe; tam, kde ¢lovék dokdze zpo-
chybnit sebejistotu svého nahliZzeni svéta
(a kondni v ném) a zaCind odkryvat nové a dalsi,
dosud netusené podoby smyslu.

Etika tedy souCasné znamend i schopnost
,prijmout hledisko druhého®; clovék se vyddva
na cestu slozitého, citlivého a netinavného hle-
dénf jeho poukazi a ucf se v stdle znovu rekon-
struovanych souvislostech Zit, myslet a jednat.
Etiku nelze tedy nikomu ,nadirigovat, je
mozné (a je tieba) ji péstovat jako kultivaci
urcitych stranek lidského mysleni, jako kri-
tickou reflexi predpokladii a souvislosti vlast-
niho chovani a jednani — nikoli jako pfedndsky
,0 etice”. V tomto pojeti neni ovSem eticky
rozmér lidské osobnosti nikdy ,,hotov*; Clo-
veék je neustdle otevfen, je sdm svoji vlastn{
moZznosti, nepretrZité se uci Zit a konat na tomto
sveté a sdilet jej s druhymi. Jedinég tak lze viibec
hovofit o napliovani lidské svebody, ale také
odpovédnosti.

POLICEJNI ETIKA NEBO POLICEJNI

DEONTOLOGIE?

Pojem ,,policejni etika“ predstavuje dnes jiz
pomémé zazité oznaCeni specifického druhu
profesni, tj. aplikované etiky. Zavérecnd zprdva
instituciondlntho védeckovyzkumného tkolu
¢. 413 ,Policejni etika®, ktery publikovala odpo-
védna fesitelka Z. Herzogova v fijnu 2003, kon-
statuje, ze ve vztahu k praktickym potfebdm
policejni sluzby ,,predstavuje policejni etika sou-
bor norem, které reguluji chovani a rozhodovan{
policejnich subjektd v nejriznéjsich situacich
z hlediska Zddouctho chovani, tj. z hlediska toho,
co spolecnost od policie ocekdvd.”

Policejni etika — tak jako ostatni profesni
etiky — je tedy evidentné chdpéna (a vyucovdna)
vice ¢i méné na bazi etické deontologie. Jakou-
koli profesni deontologii (= nauka o mravnich
povinnostech) se pfitom rozumi vice méné dplny
vycet Zddoucich mravnich norem a povinnosti,
tedy jako kodex Zadouciho skupinového cho-
vani. Pro policejn{ etiku to konkrétné znamend,
7e je rozvijena a vyucovdna jako nauka o mordl-
nich povinnostech policisty; v praxi to ¢asto zna-
mend jeji redukci na:

a) sezndmeni s ndroky obsazenymi v Etickém
kodexu Policie CR a v mezindrodnich dekla-
racich s nim spjatych,

b) vice ¢i méné systematicky,,vytah® moralnich
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covani odbornému profilu policisty. Jsem vSak
hluboce presvédCen, Ze eticky aspekt je nedil-
nou vnitini soucasti celistvého profilu policej-
ni odbornosti! Jinak feceno: schopnost identifi-
kovat moraln{ problémové situace a odpovidaji-
cfm zplisobem je fesit je specifickou schopnosti,
nalézajici se nepochybné na stejné drovni s poli-
cistovou kvalifikovanosti pravni, policejnépro-
fesni, télesnou, psychickou, stfeleckou apod.

NEZBYTNOST KONCEPCE

Jak vedenf resortu MV, tak Policejntho prezi-
dia si dlouhodobé uvédomuje nezbytnost posile-
nf etické slozky vykonu policejni profese, coz je
v souladu s novym pojetim policejni prace, které
se prosazuje v zdpadni Evropé jiZ zhruba od 70.
let 20. stoleti. Stanoveného cile 1ze vSak dosdh-
nout jen koordinovanym usilim v nékolika
oblastech, z nichz hlavnimi jsou tyto:
® budovini takového stylu Fizeni na viech

trovnich Policie CR, v némZ budou domino-
vat kvalitativni ukazatele nad kvantitativni-
mi, kde komunikace po vertikdln{ i horizon-
tdln{ ose se bude fidit zdsadami moderni psy-
chologie fizeni a managementu apod., a kde
tedy bude posilena tloha osobnosti policisty
(at’ jiz v roli nadfizeného, ¢i podifzeného)
vcetné jeho mordlnich a mravnich kvalit,

NAD VYCHODISKY

A CILI

POLICEJNI ETIKY

aspektl z celého spektra povinnosti, urce-

nych policistovi prdvné (Ustavou, Listinou

zdkladnich prdv a svobod, odpovidajicimi
zakony, nafizenimi, rozkazy apod.).

Podle mého hlubokého piesvédceni vsak
nelze deontologicky aspekt policejni etiky
odtrhavat od aspektu axiologického, tzn. od
rozvijeni problematiky mordlnich a mravnich
hodnot, feSeni mordlnich dilemat, formulace
mordlnich ctnosti apod. Jinak postrddd policejn{
etika hlubsiho hodnotového zakotveni a zdivod-
néni, v disledku ¢ehoZ je pak péstovdna jako
pouhy apel nadfizenych na urcitou konkrétni
podobu jeho vnéjsiho chovani a jednani!

Dovolim si tvrdit, ze pravé dlouhodobé uzce
deontologické pojimdni policejni etiky ma za
nasledek, Ze policejni management i fadovi
policisté ji chapou jako jakousi ,,kuchaiku*
etického chovani policisty, jako instrumenta-
ria predem danych a hotovych algoritmu
chovani. Z takovéhoto pojeti ovSem vyplyva
neustdle opakovany pozadavek: precizujte ndm
ndvody, jak md policista v urCitych situacich
vykonu sluzby postupovat, aby ,,to bylo etické*!
Nebo, jinak feceno: dejte ndm hotové ,.etické
vzorce a my se pak budeme podle nich ucit
chovat a jednat!

V disledku vyse kritizovaného pojeti je
ovSem i vyuka policejni etiky neustéle péstova-
na jako jakysi ,,privések” k raciondlnimu (nejlé-
pe védeckému) mysleni, cemuz odpovidd i jeji
pedagogické zatazeni jako ,,privésku® k vyu-

® budovéni takového systému vzdélavani
v Policii CR, v némz etika nebude jen vné;j-
$im ,,ptivéskem™ tzce chdpané odbornosti,
nybrZ integraln{ soucasti komplexni profesni
pfipravy po celou dobu aktivntho vykondva-
nf sluzby (tj. celoZivotni vzdélavani).
ProtoZe mi nepiislusi, vyjadfovat se ke stylu

fizeni, chtél bych se zaméfit na oblast vzdélava-

ni. Mezi konkrétn{ vystupy dosavadniho snaZen{

na tomto tseku Ize jmenovat napt.:

® ziskdvani cennych zkuSenosti v rdmci mezi-
ndrodni spoluprice (zejména projekt
PHARE),

® zpracovéni fady koncepénich materidld, tyka-
jicich se dal$tho vzdéldvéani a vycviku pro
policisty (zejména projektu celoZivotniho
vzd€ldvani policisti), 5

@ vyddni Etického kodexu Policie CR,

® vydani fady publikaci zabyvajicich se poli-
cejni etikou, ¢lankt v Casopisech, sbornicich
z konferenci aj.),

® aktivity stfednich policejnich $kol, zejména
Stfedn{ policejn{ Skoly v Praze a jejtho
Stiediska pro lidskd prdva a profesn{ etiku,

® aktivity Policejni akademie CR v rdmci jak
zdkladni vyuky, tak v rdmci celoZivotniho
vzd€lavani policistd a v rdmci vrcholového
policejnfho managementu, odborné Clénky
a studie uciteld PA CR,

® inspirace publikacemi, konferencemi a pro-
jekty ze zahranici,

® rozli¢né specializované semindfe a worksho-
py, specializa¢ni a inova¢ni kurzy apod.
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Obdvdm se vSak, ze uvedenym aktivitdim je
cosi spolecné: jednak to, Ze nenesou zpravidla
zndmky systémovosti a koordinace, a ddle to, Ze
tématika policejni etiky byva zacasté redukova-
na na dvé témata, byt jsou nejvice medidlné zaji-
mava (mam na mysli korupci a nepfiméfené uziti
sily). Je pfitom nesporné, Ze vyznam a potieba
rozvijeni etického rozméru osobnosti policisty
vzristd. Nejde jen o medidlné vdécné ,kauzy“,
jako byl CzechTek ¢i ,Katefina Jacques®; jde
0 to, ze na vykon policejni sluzby v demokratic-
kém pravnim stdté jsou zcela logicky kladeny
poZadavky kvalitativné zcela jiného typu, nez je
obvyklé ve staté totalitnim!

POSKYTOVAT KOMPETENCE, NEBO
UCIT ETICKY MYSLET A ZIT?

Obévam se, ze tak, jak je vzdélavani policisti
prozatim koncipovéno (a je tomu tak v souladu
s celkovou filozofif vychovy a vzdéldvani, kte-
rou prosazuje MSMT), je jeho archetypem
v zdsad¢ scientistni model poznéni, opieny
o model exaktnich véd, a poZadavek tizce prak-
tické (tj. spiSe technologické) vyuzitelnosti
poznatkid. Uvedeny trend je samoziejmé v sou-
ladu s logikou pohybu celé zépadni civilizace,
zalozené na hodnotach trhu a volné konkurence;
samoziejmé, Ze cilem jedince, Ucastnictho se
trzni soutéZe, je: optimdlné fungovat! Vystizné
napsal Erich Fromm: ,,Cilem trzniho charakteru
je dplné prizplsobeni — byt Zddouci na trhu
osobnosti’. Takovy Clovék nemd ani své ego
(jako je jeste meli lidé 19. stoleti), na néz by
mohl spoléhat jako na sviij majetek, jako na néco
neménného. Musi totiZ své jd neustdle ménit
podle zdsady: jsem takovy, jakym mne chcete
mit’ .

Vzdéldvaci systém se, jinak feceno, orientuje
na schopnosti a dovednosti, s jejichz pomoci
dany jedinec porozumi pozadavkim urcité
socialni role (pro kterou je pfipravovan) a bude
schopen je kvalifikované naplnovat. Veskerd
vyuka (a to vCetné¢ vyuky vysokoskolské) je
organizovdna — jak konstatuje Jean-Francois
Lyotard — s cilem ,,zajiStovat pro spolecensky
systém kompetence odpovidajici jeho vlastnim
pozadavkiim, totiz pozadavkim zachovat vnitin{
soudrznost. Dffve tento tikol zahrnoval vytvire-
ni a Sifen{ urcitého obecného Zivotniho modelu,
jehoz legitimizaci zarucoval zpravidla emanci-
pacni pifbéh. V kontextu delegitimizace se od
univerzit a instituci vysokoSkolské vyuky zddd
napristé, aby péstovaly kompetence, a nikoli uz
idedly: tolik 1ékait, tolik profesord toho a toho
oboru, tolik inZenyrt, tolik administrativnich
odborniki atd.”

Co jsou vSak ony kompetence? ,,Competere*
— etymologicky vzato — znamend ,,stacit”, ,,byt
vhodny*. Zneklidiiujici ztiZené pojeti kompe-
tenci, jehoz jsme svédky v poslednich letech,
znamend, Ze jsou pojimany Cisté instrumental-
né: jako ,,dodavka hotového zbozi*“. Kdo chce
byt k né¢emu kompetentni, necht’ si zaplati urci-
ty specializovany kurz a bude ,,vybaven kompe-
tencemi“... Neznamend vSak ve skuteCnosti
kompetentnost — spiSe nez ,,byti s né¢im hotov*
— naopak ur€itou uvédoménou nedostacivost,
naléhavost hledéani?

Profesné-etickd kultivace osobnosti nespoci-
vd — podle mého ndzoru — v mechanickém vypl-
fiovani pfedem vymezenych profesnich koridort
(pouhé osvojeni si Etického kodexu a jeho
implikaci), nybrZ naopak v nastolovdni mrav-
nich dilemat, v prolamovani hranic etickych
témat, pojmt a principti!

,,Uceni se rolim“ je jisté dulezitym ndstrojem
socidlni kontroly, je jednim z funkénich prvkd
procesu kontinudln{ a kontrolovatelné socializa-
ce jedince, ale — neni-li doplnéno problematiza-
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cf, hledanim a ,,dekonstrukci — snadno muze
zdegenerovat na pouhy vykonny ndstroj vlad-
nouciho establishmentu. Jinymi slovy: etika jako
hleddni a budovani smyslu, jako ,budovéni
mosti“, jako problematizace ,,samoziejmého je
jedinou flexibilni hrdzi proti redukci legitimity
na legalitu, coz md nezanedbatelny vyznam
i v demokratickém prdvnim stdté! Policista,
ktery nemd vytvofen (resp. sim si nevytvéfi) to,
co bychom mohli nazvat ,,fadem vnitfni odpo-
védnosti“, bude navykly poméfovat své chovén{
a jedndni povytce skupinovymi normami
(,fddem vnéjsi odpovédnosti“) — a bude tudiz
nikoli osobnosti, nybrZ manipulovatelnym prv-
kem systému!

Vzpomenime jen Vaclava Bélohradského,
jenz Casto upozornuje na skutecnost, Ze nejne-
bezpecnéjsim ,,prototypem* 20. stoleti byl pravé
,,Clovék bez skrupuli. Takovy ¢lovék je schopen
uplné vseho, je to ¢lovek, ktery si neklade otdz-
ky, neproblematizuje, nefe$i mordlni dilemata.
Nepodstupuje tizivé a tryznivé hledénf legitimi-
ty svych kazdodennich rozhodnuti. ,,Clovék bez
skrupuli muze byt definovan tim, Ze odvozuje
své védomi od svych tkolii: ne védomi jako
tikol, ale tikol jako védomi. Clovék bez skrupuli
se zcela soustfeduje na sluzbu tkolu. Odsunuje
do neskutecnosti to, co pfesahuje védomi tkolu,
v ¢em se védom{ prosazuje jako néco nereduko-
vatelného na ukoly a cile.” Clovék bez skrupuli
byl a vZdy bude nejvhodnéjSim ,materidlem*
pro totalitni ideologie vSech druht a podob!

Nezminuji se o tomto aspektu nahodile. Az
znepokojivé ¢asto musim posluchac¢iim ptipomi-
nat zddnlivé bandlni princip:

@ zisada ,,co zdkon nezakazuje, je dovoleno™ se
tykd roviny prédva, avsak co je dovoleno
pravné, nemusi byt dovoleno i mravné,
@ tedy to, ze urcity zdsah probéhl ,,podle predpi-
su“, neni jediné kritérium, které bychom
v demokratickém pravnim stdté méli sledovat.

I pii jakkoli zdivodnéném pojeti vzdélavani
jako formovani ,.kompetenci* stojime tedy pred
principidlni otdzkou: K ¢emu maji ony kompe-
tence sméfrovat? Chceme-li, aby si absolvent (v
nasem pifpadé: policejniho studia) osvojil urci-
tym zpasobem zaméfené poznatky, schopnosti,
dovednosti, obratnosti, musime prece védét, na
jaky cil maji byt zaméfeny, jakou ideou jsou
neseny!! Kompetence jsou prece nastroj
a nikoli ucel! Jinak feceno: jakoukoli ,,kompe-
tenci® jakoZto vzdéldvaci koridor ,.k néemu*
predpoklddd zodpovézeni zdsadni otdzky. Vici
Cemu je dand kompetence artikulovdna? Vaci
¢emu budeme smérovat utvaieni osobnosti poli-
cisty? Vic¢i ¢emu budeme profilovat jeho vzdé-
lavaci kurikulum, vii¢i cemu budeme systémove
sotvirat” jeho ,,dusi*?

Shodneme-li se na vychodisku, Ze to nemize
byt jen vici operativné chédpané, tzce pojaté
roli, pak se shodneme na tom, Ze tomu tak mus{
byt vici ideji. A pro¢ by jednou z takovychto
ideji nemohla byt vize policisty jako svébytné,
tvorivé myslici, proZivajici a jednajici osob-
nosti, ktera je schopna svobodné, ale zaroveii
se v§i odpovédnosti kriticky reflektovat svét
okolo sebe, druhé lidi i své vlastni jednani
a hledat moznosti interpretace moralniho roz-
méru zivotnich situaci, do nichZ se dostava?
Pokud ano, hledejme takovy model vzdélavani,
ktery bude o formovén{ této osobnosti pecovat...

NAVRH MOZNE

VZDELAVACI STRUKTURY

Etick4 kultivace osobnosti policisty by méla -
podle mého soudu — prolinat veSkerou jeho Cin-
nosti od vstupu do P CR.

Casova osa:

® pfijiman{ novych policistii: zjiStovani mordl-
niho aspektu motivace ke vstupu do fad P CR
— véetné prehledu dosavadnich uchazeco-
vych aktivit, zdjmu a ,.konickd“ (mnohdy to
0 motivaci vypovi vice, nez psychologicky
test),

® ZOP by méli vést nejen odborné a psycholo-
gicky, ale i mordlné zdatnf ucitelé a instruk-
tofi, aby se jim ,nepodafilo” frustrovat
novécky pfi samotném vstupu,

@ stredni policejni Skoly a PA CR by mély Sife-
ji akcentovat etickou problematiku (v pfipa-
dé PA: celoro¢ni kurzy, nikoli pouze semest-
ralni, soustiedit se na seminarni formu
vyuky, zvazit moznost semindfd i v kombi-
novaném studiu, kde by mohla nastat Zddou-
cf vyména zkuSenosti, feSeni moralnich dile-
mat z vykonu sluzby apod.),

® systém celoZivotniho vzdélavani policistu.

Témata:

Jako nosné se v rdmci policejni etiky ukazuje,
zalozit vyuku na obecnéjSich eticko-filozofic-
kych predpokladech a vychodiscich, a poté pfi-
stoupit k vlastni tematice policejni etiky. K dis-
kusi si dovoluji pfedloZit ndvrh struktury takové-
ho kurzu:

1. Etika, moralka, mravnost, pravo
a) Zakladni pojmy. Vychodiska moralniho dis-

kurzu. Etika a morélka. Ctnost jako péce

o charakter, Cest a svédomi.

b) Rozhodujici etické koncepty soucasnosti:
zdkladn{ piehled, s dirazem na utilitarismus
a etickou deontologii.

¢) Spolecnost a mravni normy. Jedinec versus
skupinové a spolecenské hodnoty a normy.
Legalita a legitimita. Mordlka a mravnost.

d) Mordlka — mravnost — prdvo. Vztah pravnich
a mravnich norem. Problém odtivodnén{
prava. Polemika mezi iuspozitivismem a ius-
naturalismem.

e) Co je spravedlnost? Druhy spravedlnostnich
tsudkd, spravedlnost a rovnost, spravedlnost
a pravo.

2. Profesni etika policie
a) Zdkladni pojmy. Co je profesni etika? Etické

ndroky policejni prace. Odpovédnost a sluz-

ba. Absolutn{ a relativn{ hranice policejni
¢innosti.

b) Socidlni tloha policie v demokratickém
pravnim stété. Policie a lidskd a obcanskd
prava. Rezoluce Rady Evropy ¢. 690/1979,
Evropsky kodex policejn{ etiky.

c) Eticky kodex Policie CR (interpretace a hod-
nocent).

d) Policie a vefejnost, zdroje divéry. Modely
policejni préce. Policie a média.

e) Specifi¢nost policejni subkultury. Kofeny
neetického chovdni. Pozitivn{ a negativni
aspekty loajality.

f) Hlavni zptisoby porusovani Etického kodexu:
korupce v policii, nepfimérfené uzitf sily poli-
cif.

) Etické aspekty vySetfovéni. Etické aspekty
vyslechu.

h) Policista a pachatel, policista a svédek, poli-
cista a obét’ protipravniho jednani (poskoze-
ny), etické aspekty komunikac¢né naro¢nych
situaci (oznamovani nepifjemnych zprdv,
vyjedndvéni apod.).

i) Policista v multikulturnim prostiedi.

PhDr. Petr NESVADBA, CSc.,
Policejni akademie CR




