Anotace

modely spoluprace statnich a nestatnich subjekt a p #i potirani
obchodovani s lidmi

Vzhledem ktomu, Ze se v Ceské republice v poslednim
obdobi stava stale v &tSim problémem obchod s lidmi, seznamuiji
étend £e stru ¢&né sobsahem p #isp &vku dvou Svycarskych autor q,
v n émzZ pojednavaji o kooperaci subjekt a p £i potirani obchodu
s lidmi.
V avodnim souhrnu se uvadi, Ze obchod slidmi je
celosv &tovy fenomén a Zze Svycarsko je p redevsSim jeho cilovou

zemi. Ob &tmi jsou p revazn & Zeny z cizich zemi (Afriky, Asie,

Latinské Ameriky a vychodni Evropy), které jsou nuc eny
k prostituci, a tak jsou vyko ¥is tovany. Dalsi zp usoby
vyko ris tovani cizinc ol se vyskytuji v domacim

hospoda fstvi, zem &delstvi a stavebnictvi. Na potirani obchodu

slidmi se zpravidla podileji zejména policie, justi ce,
migra ¢ni 0 rady a instituce k ochran ¢ ob é&ti. Koordina enim
organem proti obchodu lidmi a jejich paSovani je je dno
zpracoviS§ t Spolkového policejniho 0 radu, které vydalo
koopera ¢ni  sm &rnice ktomu, jak maji zmin &né U rady a
organizace spolupracovat, aby bylo mozno pachatele stihat a
ob &ti trestnych ¢in u chranit.

Auto ti uvad ¢&ji, Ze obchod slidmi je moderni formou
otroctvi, zlo ¢in proti svobod & a cti ob gti. Za kazdym
pripadem se zpravidla skryva ot resny lidsky osud. Ob &ti byvaji
lakany faleSnymi sliby, nap riklad moznosti dobrych vyd elk a
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vzapadni Evrop & Jsou sem p res hranice p  fepravovany

zlo ¢ineckymi skupinami, aby jimi byl zasoben sexualni t rh,
domaci hospoda #stvi, zem é&dé&lstvi, stavebnictvi aj. Je na n &
vyvijen fyzicky i psychicky natlak, nap ¥. vyhroZovani ob &ti
nebo rodinnym p  FisluSnik am, t &lesné nasili, drzeni vt élesné

nebo socialni izolaci aj.



Obchod s lidmi je rozSi ¥en po celé nasi planet &. Svycarsko
je jen z  ¢asti tranzitni zemi, nebo t p revazn & je zemi cilovou.

Presny po cet ob &ti obchodu s lidmi ve Svycarsku neni znam.

Vroce 2002 byl odhadovan po cet ob é&ti sexualniho
vyko ¥is tovani ve Svycarsku na 1500 az 3000 osob. Také po cet
odsouzenych p ripad @ je podle statistiky organ G &innych
v trestnim ¥izeni velice maly. V poslednich letech bylo kazdym

rokem odsouzeno pro obchod s lidmi 2 az 7 osob, v r oce 2005 to
bylo 11 osob. Auto ¥i se domnivaji, ze je tu vysoka latence
osob sexualn & vyko Fis tovanych. Zisky pachatel t  sexualniho

vyko fis tovani jsou veliké, ale rizika trestniho stihani

nepatrna ve srovnani s obchodem s drogami. Jedinym dukazem
byvaji vypov  &di ob &ti, které vSak jsou svymi zazitky
traumatizovdny a byva jim nebezpe ¢n& vyhroZzovano. Praci
policie zt &Zuje i to, ze ob &ti nemaji po skon ceni vySet  rovani
prost redky k obZiv & a jejich moznost dalSiho pobytu v zemi je

ohroZzena. Stat vSak nema& mit zdjem jen na potrestan i
pachatele, nybrz ma nést i odpov &dnost za ochranu a podporu
ob&ti vsouladu se svymi zavazky plynoucimi z obecnych

lidskych préav.

Auto ri uvad ¢&ji, Ze na zpracovani kazdého p ripadu obchodu
slidmi se podili vice aktér 4, tj. statnich instituci a
nestatnich (nevladnich) organizaci (NGO), jejichz c ile jsou
zcasti odlisné, a vd tsledku toho mohou vznikat konflikty p H

stihani obchodu s lidmi.

Cile policie a statnich zastupitelstvi:

Prosazeni naroku statu na potrestani jednani podle prislusné

skutkové podstaty.

Obzt je vyhradn & zdrojem informaci a sv edkem.

Cile migra ¢nich a4  radu:

Predchéazet ilegélnim p ¥ijezd uam apobyt um a potirat je.
Odsunout ob  é&ti bez povoleni k pobytu.

Cile statnich instituci na pomoc ob étem a soukromych



organizaci pé ceoob éti

Chranitob &t a poméahat ji.

Prednost mad tavéra a diskrétnost.

Pripadné p restupky ob &tijsoumén & d ulezité.

Proto se auto i zmi 1nuji o pot #ebé koordinovat éinnost
aktér 4. VSichni akté ¥i maji v konkrétnim p ripad & spolupracovat
a podporovat se v jednotlivych 26 kantonech i v ce lostatnim
(spolkovém) m &ritku, pokud existuje podez ¥eni z organizované
kriminality.

Déale auto *i objas 1uji vyznam Koordina é&niho pracovist é
proti obchodu s lidmi a paSovani lidi. Koordina ¢ni pracovist &
proti obchodu s lidmi a paSovani lidi (KSMM) bylo vytvo reno
vroce 2003. Zajis tuje koordinaci ¢innosti v8ech aktér u ve
spolkové zemi a vSech kantonech nejen podle vnit rnich
predpis @, nybrz i vduchu Umluvy OSN, jedna-li se o
organizovanou kriminalitu p resahujici hranice statu. Pod
vedenim KSMM jsou odbornymi skupinami vypracovavany koncepce a
strategie pro potirani obchodu s lidmi a jejich pas ovani. KSMM
vypracovava stanoviska a zpravy pro politicka rozho dovani.

KSMM je slozen ze zastupc G r aznych spolkovych U radu, vice
departement @ i kantondlnich konferenci a svaz 4. V p ripad &

pot reby jsou p ribirdni  externi  experti  z nevladnich

organizaci. Permanentni pracovist ¢ mad KSMM u Spolkového
policejniho G radu.

Velkou pozornost v énuji auto ¥i t £em pili  #am boje proti
obchodu s lidmi: prevenci, trestnimu stihani a ochran & ob éti.
Prevence

Preventivni opat reni maji p rispivat ktomu, aby se
zabra riovalo vzniku tohoto obchodu. V jeho za catcich nap  riklad
informa ¢nimi kampan émi v zemich, odkud pochazeji ob &ti,
podpo renim lokalnich projekt G proti obchodu s lidmi a
opat renimi na Svycarskych konzulatech, aby informovaly

ohroZzené osoby o rizicich a také o ud élovani viz pro vstup do



Svycarska. Prevence ve vlastni zemi zahrnuje senzib ilizaci
ve rejnosti, zejména zajemce 0 p ¥ijizd  gjici cizinky a cizince
(nap t. pasaky a zam  &stnavatele) na problém obchodu s lidmi.
Trestni stihani
Auto tizdeuvad ¢&jisou casnou pravni apravu obchodu s lidmi
ve Svycarsku.
Ochrana ob é&ti

Auto i uvad ¢&ji, jaké moznosti maji ob &ti obchodu s lidmi
podle Svycarského Zakona o p rechodném a trvalém pobytu,
nap riklad doporu c¢eni, aby po dobu trestniho rizeni
(p tipravného i soudniho) ve v &ci obchodu s lidmi byl strp én
nebo povolen pobyt ob &ti, anebo ji byl povolen néavrat do
Svycarska i poskytnuta pomoc p ¥i novém za <clen éni do
spole ¢nosti.

Auto ¥i objas ruji  koopera é&ni mechanismy proti obchodu s
lidmi. Za vhodny postup je povazZovan model ,kulatého stolu” :
ti. projednavéani otadzek vSemi aktéry u jednoho stol u. KSMM
vypracoval p  risluSnou koopera eni sm &rnici. Koopera eni

mechanismy ridi spolupraci. Ukolem policie jiz neni obstaravat
ubytovani a stravu ob &ti, kterd& ma vypovidat jako sv edkyn &.
Takova pé ce o ob &t by mohla byt proti policii zneuZzita

tvrzenim, Ze ob &t vypovidd ur  citym zp usobem, protoze i
policie ovlivnila. Koopera eéni mechanismy maji tedy zajistit
pr tb&h trestniho rizeni, pomoc ob &ti a jeji pravo na pobyt.

Tak se upev nuje d uvéra mezi jednotlivymi partnery (policii,
NGO a dalSimi). Kulaté stoly se praktikuji zejména v kantonech
St. Gallen, Luzern, Basilej, Bern a Tessin.

Na zav e&r  peziklad pani Silvy z Brazilie . Prijela do
Svycarska ve skupin & dvaceti Zen z Brazilie. Pochazi z chudych
pomer &, vyr dastala u osam  ¢lé matky a obzivu si zajis tovala
r tiznymi pomocnymi pracemi. Jednoho dne ji p ritelkyn & nabidla
pracovni misto pe covatelky o dit & ve Svycarsku na dobu jednoho

roku. Silva s tim souhlasila, nebo t’ matka se ji cht éla o jeji
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vlastni malé dit & (dcerku) postarat. P ritelkyn & obstarala

letenku a dala ji listek s telefonnim cislem, na které ma ve
Svycarsku zavolat. Celnik um ma rici, Zze jede na prazdniny
k p ritelkyni.

Na letisti ve Svycarsku s ji ujala n gjaka zena, ktera
j zavedla do jednoho baru v Curychu. Provozovatel baru ji
prid élil mistnost a rekl, Ze musi zaplatit dluh za letenku do
Svycarska, a to za penize, které dostane od muz U za sexualni
sluzby. P res po cate ¢ni odpirani a zdrahani se musela pod ridit,
ale po t rech tydnech byla p i policejni kontrole zat cena.
Podala pravdivou vypov &d’ proti provozovateli baru. P restoze
nemgla povoleni k pobytu, nebyla ihned vyhost éna, nybrz ji
bylo poskytnuto p rist reSi a zastupkyn gproob ¢&tijip redala do

organizace FIZ Makasi, kde obdrzela rady a doprovod

Poradkyn & zFIZ Makasi doséhla v kooperaci s organy
ginnymi v trestnim rizeni u migra cniho U radu toho, Ze byl
Silv & umozn &n pobyt ve Svycarsku po dobu trestniho rizeni.
Pani Silva jako ob &t trestné cinnosti obdrzela psychosocialni
rady a informace o svych pravech. Bylo ji poskytnut o]
ubytovani, léka rskd pé ce a terapeutickh pomoc i nezbytné
prost redky k zivotu. Poradkyn & ji doprovazela k vyslech um na
policii a na statni zastupitelstvi. R uzné osoby z prost redi

pachatel ¢ se ji snazily zastraSovat a donutit ktomu, aby

odvolala svou vypov &d. Poradkyn & vsou cinnosti s policii
pe covala o to, aby Silva nebyla ohroZzovana a mohla se v klidu
vratit do své vlasti. Ale i vBrazili byla pachate li
organizovaného zlo ¢inu kontaktovana a bylo ji vyhroZzovano.

Diky podpo re, které se pani Silv & ve Svycarsku dostalo,
se seznamila sjednim Svycarem, provdala se za n g a Zije

s nim a svou malou dcerou ve Svycarsku.

(Mesaric, B. — Libiszewski, S.: Kooperationsmodelle in der
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gegen moderne Formen der Ausbeutung von  Menschen
Kriminalistik, C. F. Mduller, Verlagsgruppe Huthig J ehle Rehm
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