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Potirani kriminality ¥idit , FemeslIrg”
Prof. JUDr. Miroslav PROTIVINSKY, DrSc.

Ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko docipéziesetiletych
zkuSenostech s novyfizenim policejni prace k jeho zasadniniehmdnoceni a
radikalni korekci dosavadniho za&fani. Ministerstvo vnitra této spolkové zém
vychazi z jednoduchého poznatku, Ze pozornostipdi& musi koncentrovat na to, co
sama niZe ovlivnit, a Ze metodik&zeni, jeZ je orientovandagvazrit jako
v podnikatelské sf@, neni s to kompenzovat kvalitativni nedostégesiné policejni
¢innosti. Seznamujitende striné s podstatodlanku citovaného émeckého autora,
protoZe jeho stanoviska mohou byt zajimavé a gindrpro managementy v PoliéiR
i pro vyukutizeni na Policejni akadendirR. 1)

1) Behrendt, Rolf: Qualitatsoffensive in der Kriminatsbekampfungsteuern der
Kriminalitatsbekampfung tber ,HandwerkKriminalistik. C. F. Mdiller,
Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH, Heidelbe@529 7, s. 452-461.

Uspédnost mohla byt #t&i

Ukolem policie je drzet celkovou kriminalitu i jggdnotlivé druhy na nizké
arovni a zvySovat jejich objasnost. Snahy policie plnit tento cil musi byt podle
dosahovanych vysledkmetitelné. Usgchy policejni prace nelze hodnotit jen podle
celkového potu spachanych trestny¢imi a procenta objagnosti, nebé seridzni
bilance vyZaduje sledovat jednotlivé druhy trestngiat i mnohé dalSi aspekty.

Z velkého mnozstvi statistickych dat, které auteadi, zmiuji alespa pohyb
celkové kriminality a jeji objasmosti v této spolkové zemi za uplynulych desettjet,
od roku 1995 do roku 2004:

celkovy vazebnich % podil kradezi na
Rok péet tré. fFipadi objasénosti celkové kriminaditv %
(beadezi v prodejnach)



1995 1363 244 7652 44,7 51,1

2004 1531 647 8472 47,9 42,9

Tedy celkova kriminalita i p@et vazebnichifpadi naristaly. Procento objagnosti se

mirn¢ zvysilo v disledku poklesu ,jipadi t¢Zko objasnitelnych®.

HorSi vysledky péi objasiovani sériovychéinia

Pri hodnoceni p&tu kradezi je jiz po #kolik let ndpadné, Ze bylo objasro
mere piipadi, atkoliv krimindlni statistika vykazuje zvySeny ¢&i podegelych osob.
Velice vyznamné proto je, do jaké miry sdéigmlicii objasiovat sériové trestngény.
Nelze se omezovat jen na p¢gznamenyin. Ve vazebnich&cech je teba provag
ukony (vyslechy aj.) i k neobjasmym sériovymginam. Vyvoj celkové kriminality i
n¢kterych drul trestnéinnosti ukazuje autor na koeficientech odvozenygplactu
objasrénych trestnyckEint a zjisS€nych pode#elych osob:
Koeficient z p@tu objasgnych trestnych 1990 1995 2004
¢inu a zjiSeénych podeielych osob

celkova kriminalita 15 1,53 1,51

\cidere (ez kidezivprodeindch) 224 184 L1
(adetevoupinimdott 14 121 Lo
Cadete moorovgchvoziel 22 12 1o



PFi¢iny promesSkanych usgchi
Kontrola
Od roku 1995 byly zavedeny, budovany a prohlubov@astroje noveéhtizeni.

Sazely na kooperativiiidici systém a nafedtim znénénou organizaci okresnich

policejnich dadi. Modely mySleni pevzaté z podnikového hospdsi&i se vSak

ukazaly byt nepgichodné, jak bylo také moznd@ekavat. S vyjimkowastitidicich
pracovniki kriminalisté nabizené modely mysleni reyzali. Byly zavedenyizné
metody a nifitka pro hodnoceni vysledkpolicejni prace. Nikdy se vSak néiia
vyuzit jejich vysledk Gcelré v fidici préaci, v boji s kriminalitou.

Dohoda o cilech spolkové zém

Jako hlavni ukol potirani kriminality sjednalo Msterstvo vnitra Severniho

Poryni-Vestfalska cestou kfiage vSemi okresnimi policejnimiady, aby od roku 2001

byl oproti roku 1998 na Useku kriminality mladehéZen pdet poderelych z vice

druhi trestnychtini 0 5 % a na Useku nasilné kriminality také o 5 %ep@ipadi a

obgti.

Toto ujednani se neo&¥ilo, neba’ policie je akceptovala jen nepairma to

z techto divodu:

» Tento silrg formalizovany postup #husnadnit systémovou realizaci ujednani na
podiizenych Utvarech, ale ve sk&esti ji zbyrokratizoval a ukazal jako
samotelnou.

» Policejni aktivity vedou spiSe ke zvySentpoodhalenych fipadi; mnohé faktory
ovlivaujici vyvoj zmiréné kriminality jsou mimo mozZnosti policie; nedogaliost
stanovenych ail vede ke skepsi policist

» ZvySené aktivity policie mohou véstgehodr nikoliv ke snizeni, ale zvySeni ¢ia
odhalenych latentnich delikt

* Vybeér dvou Usell kriminality byl zavazny pro vSechny policejniagly bez ohledu
na to, zda v witém okrese neni problémem jiny druh kriminality.

* Nebyly stanoveny mozné aktivity a postupy k dosaasgchu. To sice
umoziovalo operativni flexibilitu, ale také nezabrarpasivie.

* NedosaZeni dilbylo odivodnéno zpravidla nefezkoumatelnymi a takée
neodmitnutelnymi argumentyiidka byly os¥tleny vlastni aktivity. Nespkni
Ukolu aistalo bez vyvozenigpkych disledki. Tak vznikl dojem, Ze dosazeni
stanovenych dil spolkové zer je na libovili jejich realizatot.



e Zda se, Ze cile zesmebyly ani dostate¢ propojeny se strategickymi zémy
policie, ani v ramci policie systematicky zahrndty cilenych tkal policejnich
Gfadi a jim podizenych jednotek, nebo dokonce jednotlivych pdiicis
Lze tedyfici, Ze giciny nezdaru spoivaji spiSe v neexistenci pracovni kvality

.Kriminalistickéhotemesla®“.

Deficity ve vykonu sluzby

V demokratickém pravnim stajsou kriminalni politika a policejni praxe

zpisobilé odstraovat existujici nedostatky ve vykonu sluzliivd, nez dojde k

pozadovani novych oprasgmi k zakroku. Hypotéza spivala v tom, Ze podstatnym

faktorem mohla byt nedostéte kvalita zpracovanitfpadi v dasledku stale
naristajiciho zanedbavani standardniho ,kriminalistickié&mesla“. Mimo jiného byly
posuzovany zejména tyto pracovni Useky:

« Ukony poznavaci (identifikani) sluzby

* Podil daktyloskopie na zaji@vani stop

* Podil DNA na zajiovani stop

Druh opateni a

charakteristika 1990 2001 2002 2003 2004
Identifikacni Ukony-

zjisteni podezelych 17,49 16,12 15,68 15,52 13,9
osob v %

Zajiseni stop-

podil daktyloskopie v % - 3,62 3,38 3,66 391
Zajiseni stop-

podil DNA v % - - - 1,51 1,94

Poznamka: PloSna policejni databaze DNA fungupta $spolkové zemi az od roku
2005.



Nové zanéfeni kriminaln & strategickéhorizeni
V pop‘edi maji byt sZejni ukoly policie
Zakonodarce ulozil policii tyto zakladni ukoly:
* Predchéazet trestn&nnosti.
» Jednat rychleip odvraceni konkrétnich nebezjpe
» Stihat trestnéiny pod wcnym vedenim justice.
Policie se fitom musi koncentrovat na to, caipe sama vykonat, a nikoliekat na to,
Ze jini reco ucklaji, nebo se dokonce nechat svést k pasrusgivymi faktory, které
sama nerfize ovlivnit.
Procesy

Nespokojenost se systémem, ktery bygvazié orientovan na dosazeni
Zadoucich déinka zmirenych cifi spolkové zem vedla k hledani modifikacédici
prace. Fitom se v zesilené if@ dostaly do zorného poléldzité pracovni postupy,
které byly pro¢iovany, ale z ekonomickychidodi jen zZasti modelovany, aby bylo
dosahovano standardnich vykoWV této souvislosti autor akcentuje: Nikoli samiét
vytyéené cile, které sitpjeme dosahnout, nikoli ukazatelé otiliy UsgEch policie a
vysledky jejicinnosti, nybrz zejména cilena realizace pracovkéitepci, tedy aktivit.
Pti jedné navaivé u nizozemské policie v roce 2005 se tamni vedpalicie vyjadil o
vyznamu ukazatélvelmi vystizreé témito slovy: ,Jen vazenim adgienim prase
neztloustne.”

Nové zandieniiizeni a vedeni v policii Severniho Poryni-Vestfask

Podstatou nového zaieni byla zdsadni reforma dosavadniho systépemi [¥i
realizaci dohodnutych ciltéto spolkové zem V podstat byl tento systém zruSen a
nahrazen odbornymi strategiemi, nébizeni a vedeni ma podporov&inné,
na olgany orientované a ekonomicky usporné&pirzakladnich ukdil policie.

Uspsch policejni¢innosti je z hlediska wejnosti néten zejména podle
acinnosti, nap. podle objasgnosti trestnyckint, poitu usmrcenych v sildnim
provozu apod. Tatodinnost je zavisla na mnoha faktorech, které nelieeg nebo
prokazateln prifadit k policejnimu konani. Vedlédhto &inka maji proto rozhodujici
vyznam policejni aktivity, které mohou policejriady samy prokazateirovlivnit.

V budoucnu budou #fteny a analyzovany v paacovych systémech jiz existujici
ukazatele rozhodujicich faktodis@sSnécinnosti policie na jednotlivych Usecich jejich

aktivit, které jsou fistupné intranetem vSem policejnidadim v celé zemi. Misto



umluv o cilech spolkové zehjsou policejnimi tady v celé zemi zavédy zavazné
odborné strategie.

Okresni policejni tady jsou za bezgaost ve svém okrese samy odpae.
Zasads jim nejsou, jako dosud, ukladariste tematického zagiteni. Jsou vSak
povinny rozvijet vlastni strategii, ktera ma bratwahu odbornou strategii celé zeém
Tato strategie se vyviji a kazdym rokem aktualiZajenou bezpénostnich prograf
Odborné strategie vy&tdlaly umluvu o cilech zegn
Odborné strategie jsou vyvijeny a zasaéy pro vSechny useky hlavnich policejnich
¢innosti, tj. pro zdsahy a odvraceni nebéggeotirani kriminality a bezgaost
silni¢niho provozu.

Odborna strategie ,Kvalitni ofenziva v potirani kninality”

Tato strategie nema jiz byt zatana jen na&nou a ,tzZko objasnitelnou*
kriminalitu, nybrz i na jeji ostatni formy, jako ggganizovana kriminalita a
hospodéska kriminalita.

Zasadni strategické uvahy

Celkovy p@et trestnychtinia a procento jejich objagnosti v Severnim Poryni-
Vestfalsku jsou hodnoceny némivé pii porovnani s dalSimi spolkovymi zeémi
Némecka. Problém nespiza v objagovani novych forem kriminality nebo kriminality
nara:né na specialni znalosti kriminalisinybrz spiSe v nedostatem zvladani
kazdodenni kriminality, zejména kradezi. Jejichaghijnost (mimo kradezi
v prodejnach) byla 12,9 %. Okresnim policejrtgditelstvim je gpominano, Ze snizeni
poctu piipadi celkové kriminality se rize podéit jen tehdy, jestlize druhy delikt
s vysokym poétem gipadi (tzv. masova kriminalita) budou intenziynobjasiovany a
snizi se podil kradezi na celkoveé kriminaétzvysi jejich objasimost.

Kriminalistické aktivity vedouci k usfchu

Aktivity musi byt adekvatni mistni kriminalni sittiaz pravniho hlediska korektni,
takticky (kelné a sprawhdokumentované. Tato ,kvalitni ofenziva“ unioge:
1. Vytvaet koncepce k potirani intenzivnich pachaied band

Sériovi a intenzivni pachatelé i bandy jsou potirgucilem zabranit sériove trestné
¢innosti, resp. ji ukotit. Okresni policejni fady zaji$uji vzajemnou podporu
nasazenim sil z policejnich inspektaratcentralnich slozek. Uiglusnych statnich
zastupitelstvi se projedn&guinostni zpracovani trestnyéinu intenzivnich pachatel
Okresni policejni tady uvadji své koncepce na intranetu své spolkové&em

2. Vyslechy a Séeni zan#fit na objasréni sérioveé trestnéinnosti



Je-li zjiS€n podetely, je ¥eba pro¥iit, zda nepichazeji v ivahu jeho dalSi trestné
¢iny. Vyslech i dalSi ukony je¢ba zanitit na objasini dalSich trestnycing,
zejména pakip zadrzeni p&inu. Aby mohl byt pachatel zadrzen hnedépuy, je ¥eba
nasazovat péebné sily i do ohnisek trestti@nosti. O pachatelich i ohniscich
kriminality je t‘eba informovat i piadkovou sluZbu policie.
3. ukony poznavaci sluzby

Tyto identifikatni Ukony nelze zanedbavat, map toho dvodu, Ze nafislusné
pracovis¢é poznavaci sluzby je to daleko a na ghisni nikdo, kdo by sejmul
podezelé osob otisky prsii pro AFIS.
4. DNA-analyza obvi#gného k evidedinim Géelizm

Je teba vyerpat pravni moznosti zajiti identifikatniho vzorku DNA

obvinéné osoby k porovnani se stopami z njiistt a k uloZeni do celostatni databaze.
5. Vyhodnotitelné daktyloskopické stopy a stopy DhAmIsE ¢inu
Zpravidla je zajiBuje odbornik z poznévaci sluzby.

6. VyhlaSeni patrani poécech

Zejména jeieba disledre vyhlasit patrani po individuatndentifikovatelnych
vécech v INPOL.

DalSi ¢innosti a faktory vedouci k usfechu
Jedna seiedevsim o dslednouridici praci vedoucich kriminalnich komisafiat
do niZ pati zapracovani novych pracovnich silinpétena ptitbézné i vysledna kontrola
zpracovani fipadi.
Pro neteniuspSnosti aktivijsou stanovena #hitka, ukazatelé a orieriai

hodnoty:

» Paity aktivit (piipadi) slouzi ke zjistni, zda neexistuji (podstatné) nedostatky
v praci. Nejedna se o zadné ,magické” cilové hognderé by samy o sébmely
signalizovat Usfrh nebo neusgeh. Nejde o zjisovani, kdo peskai vyssi laku,
nybrz o to, Ze se skute sk&e.

« Orientani hodnoty slouZi &elim tidicim, nikoliv kontrolnimRizeni pochopitela
zahrnuje i kontrolu. Kontrola ma bytiméiena a zagiena na dodrzovani
pracovniho standardu s akcentem na kontrolu vystupn

* Paty aktivit okresnich policejnichiadi jsou podle druhu evidovany. Lze do nich

nahlédnout v intranetu a zjistit, zda mohu byt gySabo se styi.



Zasady policejni prace jako strategické zéfeni
Pisemné ,Zasady pro policejni praci“ kladou doieolp zakladni ukoly policie a

zdarazuji fizeni a vedeni, personalni a orgadidaryvoj jako ogrné vykony. Krons
toho zdiraziuji odborné strategie pro zasah k odvraceni nelbgzme kontrolu
kriminality a pro zaji&ni dopravni bezgmosti. Ukolem policie je, aby kontrolou
kriminality byla kriminalita redukovana a trestéi@y byly objasiovany. To vyZaduje
celkové jednotné nasazeni, propojeni prevencegsepochrany @i a sodinnosti
S jinymi statnimi a spotenskymi institucemi. Odborna strategie ,,Ofenzivalky” je
spojovana s potiranim kriminality mladeze, krinityanasilné, hospodaké,
pocitatové a organizovaného ziou.
Bezp@nostni programy okresnich policejnichiadi

Tyto programy se zpracovavaji na zakladdrobné analyzy mistni bezpestni
situace na jednotlivych Usecich, tj. na Useku zasiahmaceni nebezpg potirani
kriminality, zajiS€ni bezpeénosti silnéniho provozu. Bezgmostni program ma
obsahovat:
» Vysledky a zavry bezp€nostni analyzy
» Smernice a stanoveni strategickychicil
* Obecné a specialni faktory @shu, oblasttinnosti zajisujici dosazeni usgphu
* Realiz&ni plany etné zamysleného nasazeni personalu a fedki
» Koncepci k pro¥ieni sodinnosti a vysledk
Bezpe&nostni program se vypracovava na 3-5 let. Kazdyanmose provadi
bezpeénostni bilance. V ni jg¢ba porovnat vyBiené a skutané dosazené vysledky a
jaké z toho vyplyvaji tisledky, a to i prdizeni prace nebo i pro samotny bezpestni
program.
DalSi dilezita rozhodnuti
Terminologie

Seznameni pracovnils bezpénostnim programem je diferencované: pro

nejnizsitidici pracovniky, pro g¢dnitidici pracovniky, pro pracovniky pomocnych
sluzeb atd. Seznameni ma byt provedeno jim sroelmgin zgisobem.
Redukce ukazatél

Celkovy paet sledovanych ukazatese snizil z 1 606 na 271, a sice na
jednotlivych Usecich takto:

o Zé&sah/odvraceni nebezppe 227 na 172



» Kontrola kriminality z 1 197 na 52
» Bezpe&nost silnéniho provozu ze 171 na 47
Pracovni hodiny ve vztahu k produktu prace

Podchycovani pracovni doby policist této spolkové zemi bylo zastaveno.
Nadale se bude realizovat jen u vybranych pracovaseki, které vykonavaji
femeslinou a podobnainnost.
Uvodni zdokonalovaci vtini pro kriminalisty

Od podzimu roku 2005 je toto zdokonalovaci Skofeniinné pro policisty, ki
prvré zatnou pracovat v kriminalistické funkci, tj. pro tteri bud’ jeS€ neabsolvovali
zakladni kriminalistické vz#lani nebo dalSi kriminalistické v&idni, anebo po
absolvovani odborného vysokosSkolskéhodaui pracovali nejménctyii roky v jinych
policejnich funkcich. Toto zdokonalovaci Skoleni steénovené vyukove cile a uzavira
se zkouSkou. Jedna serioctyitydenni Skoleni, kterd zafigje na tech mistech v této
spolkové zemi Institut pro vZthvani a dalsi vaflavani policie. B tomto Skoleni se
klade diraz na takoveé problémy, jako je prace na &istu, vyslech, zpracovani

vazebnich ¥ci apod.

Zaver
Autor zdiraziuje, Zefizeni a vedeni je nepostradatelné. Je i&datsi

uvédomovat, Ze perfekcionismusigre vést k byrokratizaci novych modéizeni a na

vysledcich policejni prace seiie projevit spiSe skodkv Vedletizeni je pro kvalitu a

vysledky policejni prace rozhodujici také vyvojipejni organizace a personalnich

stavi.

» Remeslné standardy byvaji v potirani kriminatisto chapany jako santejmé,
ale neexistuji. Redstaveni jsou nuceni znovu a znoviwadre pozadovat dodrZzovani
téchto pracovnich standardsledovat je podlaiznych ukazatél a kontrolovat.

e Jizfadu nEsial se v Severnim Poryni-Vestfalsku nesnazi dosatpioaidns
pozadovanych ailtéto zend v (€innosti policejni prace, nybrz aitdosahnout
aspecha zvySovanim a zkvalibvanim rozhodujicich aktivit. Na Useku boje
s kriminalitou je to dsledné provéathi standardnich op@ni vedoucich
k vytycenym citim.

* Autor akcentuje, Ze v této spolkové zemi nedbspm, kam se cliji dostat, a ze

by bylo naivni se domnivat, Ze vytouzZerénigy policejni prace se dostavi v kratké



doks. Uvadi, Ze to bude trvat celdadu let, ale Ze vyhybky jsou pro tuto cestu

spravié nastaveny.



