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Klientsky orientovana verejna sprava 2030

» Aktivita 2.1.1. Analytické zhodnoceni fizeni verejné spravy v

zahranici

Potieba resit prlifezova témata, Provedena analyza Fizeni verejné spravy v
zlepsSovat efektivitu rizeni verejné zahranici

spravy Hledany vhodné inspiracni vzory, které by se tykaly fizeni
Vefejna sprava i v zahranici fesi otazky verejné sprdvy, vychdzejici ze téch statli, které maji
efektivity Fizeni statu, problémy podobny pravni a kulturni ramec, prevainé ze statl
souvisejici s prekonavanim resortismu. stredni a zapadni Evropy s kontinentalnim pravem. V roce
Cesky kompetenéni zakon obsahuje 2021 byla realizovana komparace vybranych statd EU a

téma koordinace jen okrajové. svéta, nasledné blize sledovany vybrané staty Evropy.
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Vystupy z Analyzy fizeni VS ve vybranych zemich EU a svéta (2021)

* Mensi ¢ast ze sledovanych statl vyuzivd pfimo kompetencni zakon, zpravidla definuje vice zdkond.
* Existuji staty, kde se pocet ministerstey, jejich ndazvy i kompetence meéni po kazdych volbach (Dansko).
* BliZze sledovano — Polsko, Madarsko, Slovensko, Slovinsko

Cluster Analysis

BG, DK, FR

3 ® & Cluster-0
8 ® (Cluster-1
e & (Cluster-2
S_ 2 Cluster-2
g NOR NZ EK o Cluster-4
e 2 @ @ O ® Cluster-5
§ O Centers
T 15
£ KOR, TWN CZ, EE, HU, PL, AT, SK, SLO

1 @ ®

1 1.5 2 2.5 3

Flexibilita poCet ministerstev



1 ek Rizeni statu ve vybranych zemich stiedni
Evropy — mozna inspirace pro CR?

Uprava fizeni VS podle formy pravni Gpravy ‘

V VeV

o TéZisté pravni Upravy — zadkony Ustavni zakony

*Madarsko — velkd cast
kompetenci zejm.

23 kony premiéra v Ustavé

Polsko — Zdkon o
Podzakonné oborech statni spravy
1997), Zakon o radé
norm (1997),
y ministrd (1996)
*Slovensko — velkd ¢ast Madarsko — Z3kon o

!<ompe:cenvc’| uprav. v. statni spravé (2018),

jednacim radu ur. vlady Zakon o povinnostech a
plUsobnosti ¢lenl vlady
(2018)

Slovensko —
Kompetencni zakon
(2001)

Slovinsko — Zakon o
statni spravé (2002)
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Centralizace fizeni vs. kultura koordinac¢nich mechanismu
* Hlavni sméry
smérovani VS v zahranici
s cilem zefektivnéni fizeni a

prekonavani resortismu

Kultura
koordinacnich
mechanismu

Koordinacni role
centra vlady (CoG)

Silné postaveni
premiéra
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Centralizace rozhodovani vs. kultura meziresortni koordinace

Silné postaveni premiéra
* koordinacni pravomoci ve vSech zemich (de iure)

Premiér ma vysadni postaveni
* moznost stanovit kompetence a Ukoly ministrim
* Polsko — kompetence na zakl. zakona, Cinnosti ministra urci predseda vilady svym natizenim

* Madarsko — ministfi musi jednat v souladu s obecnou vladni politikou ur¢ovanou premiérem (cl.
18 Ustavy), statni tajemniky na ministerstvech jmenuje premiér

Premiér je prvni z rovnych
* Slovinsko — premiér ma vyznamnéjsi postaveni pfi rovnosti hlasu
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Centralizace rozhodovani vs. kultura meziresortni koordinace

Koordinacni role centra vliady (CoG)

» Zpravidla urad vlady/predsedy vlady a vybrana ministerstva

* Prevlada servisni charakter uradu viad

Vyznamnéjsi role uradu viady

* Slovensko — urad vlady je vrcholny organ spravy

* Funkce vicepremiéra ma ustavni charakter

e Koordinacni role vicepremiéra, pokud nevede ministerstvo

* Madarsko — urad predsedy vldady ma charakter ministerstva
« Ufad predsedy vlady oddélen od kabinetu pfeds. vlady

* V Cele uradu je ministr

* Silny koordinacni charakter — staly vybor tajemnik
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Centralizace rozhodovani vs. kultura meziresortni koordinace

Kultura horizontalni (meziresortni) koordinace
Koordinacni mechanismy

* Slovinsko — koordina¢ni mechanismy ukotveny v zakoné o statni spraveé (2002)

Ministerstva musi pfi pripravé zakonl a nafizeni spolupracovat

Zakon mUze stanovit, Ze rozhodnuti jsou pfijimana po dohodé ministerstev

Obecné v ptipadé vaznych sporl — rozhoduje vlada
* U meziresortniho pfipominkovani vyznamné vyhrady — resi viada

Poradni organy a meziresortni skupiny

* Slovinsko — premiér muze povérit ministra, aby ved| prirezové ¢innost vice ministerstev
* Premiér mize zfidit strategické rady
* VIada muze zfizovat nezavislé vladni Grady (problém velky pocet)
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Shrnuti

* OECD v hodnoticich zpravach k fungovani verejné spravy doporucuje posilovani Centra
vladnuti (CoG) viz Public governance review: Poland (2013), Public governance review:
Slovak Republic (2014) a dalsi. V souasné dobé probiha PGR v CR a otazka koordinaéni
role CoG je jednim z klicovych témat.

* V zemich kde ma centrum vladnuti spise servisni roli nez koordinacni, je strategické
planovani a koordinace hodnocena hiire.

* Ve vSech sledovanych zemich existuji urCité mechanismy horizontalni koordinace
vyuzitelné pro CR, zejména koordinaéni mechanismy v ramci slovinského Zakona o
statni spravé nebo posilend role CoG v ramci madarského Zakona o povinnostech a
plisobnosti ¢lenti vlady (Urad vlady ma charakter ministerstva, koordinace skrze vybor
stalych tajemniku).

» Ziskané poznatky je nutné verifikovat v praxi ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery.
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Ing. Kristian Malina
odbor strategickeho rozvoje
a koordinace verejné spravy

Ministerstvo vnitra CR
kristian.malina@mvcr.cz
WWW.Mmvcr.cz/verejna-sprava
www.kvalitavs.cz
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