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1 | Zahraniéni politika Ceské republiky

Otazka: Jaké jsou hlavni cile, nastroje a vychodiska zahrani¢ni
politiky Ceské republiky?

1.1 | Koncepéni dokumenty

Zahrani¢ni politika CR (ZP) vychazi ze zakladnich koncepénich dokumentt, z nichZ tim
nejdtileZitéj$im je Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky (Koncepce) schvalena vladou
13. ¢ervence 2015. Jinym uréujicim dokumentem je Programové prohlageni viady CR

z 28. Cervna 2018.

Koncepce navazuje na piedchozi koncepci z roku 2011 a vychazi z Programového prohlaseni
vlady CR z tinora 2014 a z hloubkového auditu zahrani¢ni politiky, ktery probéhl na Ministerstvu
zahrani¢nich véci CR béhem roku 2014.

Koncepce zohledniuje promény mezinarodniho prostiedi, ke kterym doslo od schvéleni
ptedchozi koncepce (zména svétovych mocenskych pomeért a posun k multipolarité svétového
uspotadani, rostouci vliv nestatnich aktért, vysokd mira vzajemné propojenosti).

Dalsi koncepce jsou zaméreny tematicky ¢i teritoridlné - Bezpe¢nostni strategie, Strategie
zahraniéni rozvojové spoluprace CR 2018 - 2030, Koncepce podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace, Koncepce politiky CR v EU atd.

1.2 | Vychodiska zahraniéni politiky

ZP propojuje doméci a mezindrodni prostredi, umoziuje statu i nestdtnim subjektim plisobit
v zahrani¢i tak, aby prispély k prosazovani zajmt a potieb CR i zajmti demokratického
mezindrodniho spolecenstvi, a soucasné tlumi aktivity, které by tyto zajmy poskozovaly.

ZP prejima vhodné podnéty ze zahranici.
ZP na narodni, evropské a globalni irovni ¢eli hrozbam ptichazejicim ze zahranici.
Smyslem ZP je ptispivat ke koherenci vnitrostatnich politik s mezinarodnimi zavazky CR.

V politickém i ekonomickém smyslu je CR v globalnim kontextu malou, v evropském métitku
sttedné velkou zemi.

Omezenost lidskych a finanénich zdrojia vede k nutnosti stanovit omezeny pocet teritorialnich
a obsahovych priorit.

CR aktivné ptisobi v EU, NATO, OSN, OBSE a dal$ich multilateralnich strukturach.

Zakladni ramec pro uskute¢iiovani ZP ptedstavuje EU.

Univerzalnim rdmcem pro multilateralni ptisobeni CR je ¢lenstvi v OSN.

Udrzovéni dobrych sousedskych vztahti a jejich neustala kultivace je v bytostném zajmu CR.

CR kviili své oteviené ekonomice usiluje o otevieny a predvidatelny mezinarodni ekonomicky
tad zaloZeny na jasnych a spravedlivych pravidlech.

Hodnotové vychodisko ZP predstavuje piislusnost CR k euroatlantickému prostoru, jejiz
institucionalnim vyrazem je ¢lenstvi v EU a NATO.

Hodnoty, ze kterych ZP vychazi, se shoduji se zdsadami a cili, jeZ podporuje ve svych vnéjsich
vztazich EU: demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav, ucta k lidské
distojnosti, rovnost, solidarita a dodrzovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava.
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ZP specificky vychazi z odkazu ¢eského humanistického mysleni, zejména TGM, z odkazu
demokratiza¢niho proudu Prazského jara a Charty 77 i z tradice podpory lidskych prav jakozto
ptedpokladu distojné existence.

1.3 | Cile a nastroje zahraniéni politiky

Koncepce definuje pét hlavnich cilti - bezpeénost, prosperitu a udrzitelny rozvoj, lidskou
dtistojnost véetné ochrany lidskych prav, sluzbu obéantim a dobré jméno v zahranici.
Cile nejsou vnimany oddélené, nybrz jako provazané a vzajemné se podminujici.

1. Bezpecnost

Cile:
* zajistit bezpeénost obyvatel a ochranu jejich Zivota, zdravi, svobody, lidské dtistojnosti
a majetku, stejné jako zajistit bezpecnost a funkénost statnich instituct;

« aktivné usilovat o zaji$téni a obranu Zivotnich zajmt CR (suverenita, izemni celistvost,
politicka nezavislost) a o zachovani v8ech nalezitosti demokratického pravniho statu véetné
zaruky a ochrany zdkladnich lidskych prav a svobod obyvatel;

« aktivné usilovat o realizaci strategickych a dalsich vyznamnych zajmut CR; zptisob zajisténi
bezpetnosti je vymezen zejména Bezpecnostni strategii CR.

Nastroje:
* prevence a potla¢ovani bezpe¢nostnich hrozeb - vyuziti nastroja EU a NATO, ¢lenstvi v dalsich
mezinarodnich organizacich (piedev$im OSN a OBSE) a bilateralni spoluprace;

* systém kolektivni obrany NATO zaloZeny na zavazku vzajemné obrany, silné transatlantické
vazbé, adekvatnim ptispévku kazdého ¢lena k obrané celého spolecenstvi a vzajemné
solidarité;

* aktivni ii¢ast v misich k udrZzeni miru a zvladani krizi za nasimi hranicemi za t¢elem zvladani
mistnich a regionalnich konfliktli a zmiriiovani jejich nasledk;

¢ aktivni i¢ast v mezinarodnich kontrolnich rezimech a v usili vénovaném odzbrojeni a nesitent
zbrani hromadného ni¢eni, vyvijeném zejména na padé OSN;

* diverzifikace dodavek strategickych surovin, piedevs$im zdrojovych teritorii a prepravni
infrastruktury;

* podpora opatieni smétujicich k potirani mezinarodniho terorismu a organizovaného zloé¢inu,
véetneé sjednani novych mezindrodnépravnich zavazka.

2. Prosperita a udrzitelny rozvoj

Cile:
* zlepSovat materidlni podminky a kvalitu Zivota ¢eskych ob¢an;

* ptispivat k rastu globalni prosperity vedouci ke zlepSeni celosvétové bezpecnostni situace;

* snazit se o dlouhodobé udrzitelny inkluzivni riist nevedouci k prohlubovani socidlnich
a ptijmovych rozdild, Setrny k ptirodnim zdrojlim a Zivotnimu prostiedi a nedegradujici
lidskou dtistojnost.
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Nastroje:

* ¢lenstvi v Evropské unii, resp. v jejim vnitinim trhu a v dal$ich spole¢nych politikdch
(spole¢na obchodni politika, politika soudrznosti, politika ochrany Zivotniho prostiedi
a energeticko-klimatickéa politika);

* prostirednictvim zapojeni do Spole¢né obchodni politiky EU posileni mnohostranného
obchodniho systému a Svétové obchodni organizace (WTO) dojednénim transparentnich

.....

* ekonomickd diplomacie - vytvareni podminek pro rozvoj ekonomickych kontaktt nejen
v oblasti obchodu se zboZim a sluzbami, ale i v oblasti investic, podpora ekonomické
udrZitelnosti projektti rozvojové spoluprace a podpora cestovniho ruchu;

« zahrani¢ni rozvojova spoluprace - ramec je vymezen zavazky CR v ramci EU, OSN a OECD;
prispivani k odstraniovani chudoby a budovani stabilnich spolec¢enstvi v méné rozvinutych
¢astech svéta formou udrzitelného sociadlné-ekonomického rozvoije, a to pti respektovani
rozvojovych cild a potteb partnerskych zemi;

* aktivni angazma v OSN - formulace a nasledné plnéni cilti udrzitelného rozvoje a usili
o omezeni zmén klimatu.

3. Lidska diastojnost a lidska prava

Cile:

* podporovat celosvétové tsili o zajisténi distojného Zivota - naplnovani lidské dtstojnosti je
hodnotou samo o sobé, zaroven v8ak piispiva k mezinarodni bezpec¢nosti, nebot vede
k zabratiovani ¢i omezovani vzniku bezpecénostnich hrozeb.

Nastroje:

* podpora lidskych prav a demokracie - princip univerzality a nedélitelnosti lidskych prav;
zapojeni do prace v Radé OSN pro lidska prava, stejné jako v dal$ich organech OSN, v Radé
Evropy, v OBSE a v Mezinarodni organizaci prace (ILO);

¢ zahraniéni rozvojovéa spoluprace - jednu z jejich priorit ptedstavuje podpora demokracie,
lidskych prav a transformace;

* humanitarni pomog, jejiz cilem je zamezit ztrdtdm na Zivotech a ijmé na zdravi, zmirnit
utrpeni a obnovit zédkladni Zivotni podminky lidi zasazenych mimotradnymi udalostmi nebo
asistovat zemim postiZzenym vleklou humanitarni krizi;

* podpora zvlasté zranitelnych a marginalizovanych skupin, zejména podpora jejich rovného
pristupu k tiéasti na vetrejném zivoté, a ochrana ndboZzenskych mensin;

* podpora mezinarodniho trestniho soudnictvi, predev§im Mezinarodniho trestniho soudu.
4. Sluzba ob¢antim

Cile:

* vyuzit piilezitosti, které predstavuje mezindrodni mobilita z hlediska vymény poznatkt
a obohacovani ¢eské spole¢nosti o nové podnéty, a zaroven omezit rizika, ktera v jejim
dtsledku mohou vznikat.

Nastroje:
* konzularni sluzba - zajistovani pottebné pomoci obéantim CR i ob¢antim dalgich statt EU
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pti pobytu v zahrani¢i formou ochrany jejich zajmu, poskytovani informaci ¢i asistenci pti
feseni problémovych situaci;

* vizové sluzba - regulace vstupu ¢i pobytu cizinct na naSem Uzemi, resp. na Uzemi
Schengenského prostoru; snaha o co nejvétsi mozné napliiovani prilezitosti plynoucich
z volného pohybu za soucasné eliminace potenciélnich rizik.

5. Dobré jméno v zahranici

Cile:
* ptispivat k pozitivhimu vnimani nasi zemé v rdmci mezinarodniho spole¢enstvi.

Nastroje:
* vénovani zvy$ené pozornosti otazce znacky (branding) CR pii védomi, Ze musi byt
prizptisobena cilovému teritoriu a zahrnovat Sirokou paletu témat;

« aktivni kulturni politika, nebot kultura d4va CR nezaménitelnou tvat a predstavuje prirozeny
nastroj k vytvareni ¢itelného obrazu hodnot, ke kterym se CR hl4si;

.....

* spolupréce s krajany (tradi¢ni krajanské komunity i obéané CR, kteti se trvale ¢i dlouhodobé
usidlili v zahrani¢i v diisledku zvy$ené mezinarodni mobility);

* vyuziti komunity cizincti, ktetf mohou pomoci pti §iteni dobrého jména CR v zemich ptivodu.
Zdroje bliZsich informaci:

Aktualni Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

Webové stranky MZV: www.mzv.cz

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhlasky ¢ 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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2 | Hlavni principy a priority politiky CR v EU

Otéazka: Definujte, jaké jsou hlavni principy a priority politiky CR
v EU a jeji vztah k eurozoné?

2.1 | Zakladni charakteristika politiky vlady CR vaéi EU

Zékladni principy a priority politiky CR v EU jsou obsazeny v Koncepci politiky CR v EU (ptijaté
v roce 2015) a v Programovém prohlageni vlady (posledni z roku 2018).

Vlada chape ¢lenstvi CR v EU predevsim jako politicky projekt, jako strategickou volbu a jako
zékladni ekonomicky, socialni, kulturni i bezpe¢nostni rdmec rozvoje a ideového ukotveni CR.
Vlada je presvédcéena, Ze strategickym zajmem CR je byt plnohodnotnym, aktivnim

a respektovanym ¢lenem EU.

Vlada usiluje o zachovani jednoty Evropské unie navzdory v§em odstiedivym tendencim.
Jednotnou Evropskou unii proto povaZuje rovnéz za strategicky zajem CR v Evropské unii. V této
souvislosti vlada chéape potiebu dalsi integrace eurozény za tcelem jejiho lepsiho fungovani

a vnitini konvergence, kterd je nutnd pro uspokojivy hospodatsky vyvoj v celé EU. Vlada je vSak
presvédcena, Ze ve stiednédobé perspektivé by se EU méla soustiedit na fe$eni spole¢nych
vyzev, pokud moZno bez naro¢nych zmén priméarniho prava EU.

Vlada je ptesvédcena, Ze evropska integrace zajistila mir, bezpe¢nost a prosperitu pievazné
¢ésti evropského kontinentu. Proto prosazuje, aby CR byla ¢lenskym statem, ktery se citi
odpovédny za dalsi rozvoj evropské integrace a aktivné se na ném podili. CR m4 jako stredné
velky ¢lensky stat zdjem na systematickém uplattiovani unijni metody spoluprace v rdmci
stavajiciho primarniho prava EU, jez umoziiuje propojeni narodniho i evropského zajmu.
Evropsky zajem vlada chape jako nalezeni spoleéného feSeni pro spole¢né problémy na
urovni EU. Vlada si je védoma, Ze princip a uspéch evropské integrace spociva v prosazovani
dlouhodobého zajmu vsech ¢lenskych statd. Proto vlada uvazuje o evropské agendé jako

o propojeném celku, pri¢emZ bude usilovat o prosazeni zajmt CR v celkovém ptistupu k EU,
nikoli oddélené v kazdé jednotlivé politice.

Ma-li byt evropsky projekt i v budoucnosti ispésny, neméa byt konkurenceschopnost jeho

cilem, ale spi$e prostredkem k dosazeni cilti, jako je predevs$im zvySeni kvality zivota ob¢ant
prostiednictvim hospodatského rozvoje a tvorby kvalitnich pracovnich mist. Hlavnimi nastroji
pro uspéch evropského projektu jsou vyuziti potencialu vnittniho trhu EU, rozvoj vSech ¢tytt
svobod EU, posilovani pramyslové zakladny EU zavadénim inovaci a také investicemi do
vzdélavani obyvatelstva, védy a vyzkumu i vystavby infrastruktury. EU se musi zamétit na
posilovani ochrany Zivotniho prosttedi a klimatu véetné efektivniho vyuzivani ptirodnich zdroja.
Kli¢ové pro udrzitelnost evropského projektu bude rozvijeni uplatiiovani socidlniho rozméru EU
a posileni demokratické legitimity orgdnt a instituci EU. Stejné tak je nezbytné zajistit udrZeni
regulativni funkce socidlné-trzniho hospodatstvi s cilem napliiovat Listinu zdkladnich prav EU
a odstranovat nartstajici socialni rozdily, socidlni vylouceni a diskriminaci.

Clenstvi CR v EU a prosazovani jejich zajmt v ptislugnych organech je pro vladu prioritni. CR
musi byt vniména jako aktivni a respektovana ¢lenska zeme.

Reforma EU je nezbytnym ptedpokladem pro obnoveni davéry obyvatel Unie v evropsky projekt.
Vlada CR se aktivné zapoji do této reformni diskuze. Evropskd unie musi délat méné, ale
podstatné 1épe. Musi akcentovat posileni role ¢lenskych statt, Evropské rady a obecné posileni
principli subsidiarity a proporcionality. Vlada prosazuje vétsi vyuZzivani unijnich néstroji

a politik za i¢elem sblizovani mezd, Zivotni trovné a socialnich standardd napti¢ ¢lenskymi staty.
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EU, jeji instituce i ¢lenské staty musi byt schopny zabezpecit vnéjsi hranice EU, bojovat proti
terorismu a projeviim radikalniho islamismu a té¢inné se branit proti utoktim v kybernetické
oblasti.

Evropa musi ziistat spolupracujici, integrujici se na dobrovolné bazi a nediskriminujici ne¢leny
eurozony. Evropské fondy nesmi byt uzivany jako prostredek vydirani ¢lenskych zemi, které
maji jiny ndzor na nékteré unijni politiky. Diskuse a dialog by mély byt preferovanym néstrojem
pti pochybach o demokratickych deficitech v nékterych ¢lenskych zemich.

Rozhodovani o ptijiméani uprchlikt (piesidlovani) musi jednoznacéné ziistat v kompetenci
jednotlivych stat EU, stejné jako rozhodovani o migra¢nim mixu z hlediska poti‘eb ekonomiky:.
Vlada prosazuje takovou zménu pravidel Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS), ktera
zamez{ zneuZzivani azylovych pravidel pro nelegélni vstup do Evropy a umozni systém zachovat pro
ty, kteri ochranu opravdu potiebuji. Schengenska hranice nesmi byt pro ilegalni migraci prostupna.
Je tteba ji adekvatneé sttezit. EU musi vytvorit mechanismy obrany a ochrany pro ptipad, kdy se
situace nahle zhorsi. Jen tak 1ze uchovat jednu z hlavnich vysad evropského prostoru: volny pohyb
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. V souladu s humanitarni tradici i mezindrodnimi zavazky vlada
podporuje feseni uprchlictvi zejména aktivitami v zemich ptivodu a v zemich prvniho utocisté, kam
uprchlici prichazeji. Prosazuje razantnéjsi pristup EU a snaZi se na ném aktivné podilet.

Vlada usiluje o posileni zastoupeni ¢eskych predstavitelt a obéant v institucich a orgdnech
Evropské unie. Aktivné informuje verejnost o svych aktivitach a o kli¢ovych tématech, kterym
se v EU vénujeme.

2.2 | Jaky je vztah CR k jednotné méné a viici eurozong?

Eurozodna je tvotena 19 staty Evropské unie, které se rozhodly jit v integraci déle a v ramci
posilené spolupréce ptijaly jednotnou ménu euro jako svoji zdkonnou ménu

(Rakousko, Belgie, Kypr, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Loty$sko,
Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko).
Velka Britanie a Dansko ziskaly vyjimku z povinnosti ptijeti euro.

CR je s eurozénou velmi zce spjata a proto m4 zéjem na stabilni a dobte fungujici eurozoné.
CR jako stredné velka otevrena ekonomika vykazuje 8o % podil exportu na tvorb& hrubého
doméciho produktu (HDP) a podstatné ¢ast tohoto exportu sméiuje do zemi eurozony.

Euro je po americkém dolaru druhou nejdtileZitéjsi rezervni ménou ve svétovém ménovém
systému. Pro ptijeti spole¢né mény euro je podminkou splnéni Maastrichtskych konvergenc¢nich
kritérii:

* Schodek vetejnych rozpoéti nesmi byt vétsi nez 3 % HDP. Celkové vetejné zadluZeni nesmi
prekrocit 6o % HDP.

* Mira inflace ¢lenského statu smi byt maximalné o 1,5 % nad pramérnou inflaci ti zemi
s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability.

* Nominalni dlouhodobd urokova sazba nesmi ptekrocit prameér tif zemi s nejlep$imi vysledky
v oblasti cenové stability o vice nez 2 %.

* Zemé se musi tcastnit systému ménovych kurza (ERM) po dobu nejméné dvou let bez
zavazného napéti.
Stru¢na historie eurozony a zavadéni spole¢né mény:

1993 - Maastrichtska kritéria vstupuji v platnost;
1994 - vznik Evropského ménového institutu EMI s koordina¢ni tilohou pii zavedeni jednotné evropské mény;
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1995 - schvalen nazev pro jednotnou ménu euro a scénar pro jeho zavedeni na prosincové
Evropské radé v Madridu;

1996 - EMI ptipravuje Master Plan - konkrétni postup pro zavedeni jednotné mény, na ktery
nasledné navazuji narodni plany na zavedeni eura;

1998 - v kvétnu Evropska rada rozhodla, kterych 11 zemi vstoupi do eurozony; v ¢ervnu zahéjila
¢innost Evropskéa centralni banka (ECB) a ukon¢il ¢innost EMI; k 31. prosinci byly kurzy mén
11 zemi budouci eurozény navazany na euro;

1999 - zavedeni bezhotovostniho platebniho styku s eurem;

2001 - 1. ledna se Recko stav4 12. zemi eurozoény, ECB - ochranné prvky eurobankovek, od zatt
proces tzv. frontloading (ptedzasobeni obchodnich bank eurem), od 1. prosince proces tzv.
subfrontloading (sekundarni piedzasobeni obchodt eurem, euro miiZe byt poskytnuto i do zemi
mimo eurozonu);

2002 - 1. ledna se bankovky a mince eura stéavaji oficialnim platidlem ve 12 zemich EU, v lednu
a unoru 2002 koexistovaly ndrodni mény a euro, k 28. inoru 2002 byla platnost vétsiny
narodnich mén ukoncena.

Pozn.: Ménovou politiku eurozony tidi Evropska centralni banka (ECB).

Z&vazky a kritéria:

V pristupové smlouvé se CR zavézala k ptijeti jednotné evropské mény. Termin, ke kterému
bude CR usilovat o ptijeti eura, uréi vlada, pricemz ¢lenstvi v eurozoné je podminéno splnénim
Maastrichtskych kritérii.

Néarodni plan zavedeni eura z roku 2007 predstavuje zdkladni dokument, ktery vymezuje zasady,
harmonogram a institucionalni zaji$téni celého procesu zavedeni eura v CR. Obsahuje souhrn
ukoll v jednotlivych oblastech ¢eské ekonomiky, které je zapottebi v souvislosti se zavedenim
eura provést. JiZ v roce 2005 vlada CR schvélila material Institucionalni zajisténi zavedeni eura
v CR, kterym zridila funkci ndrodniho koordinatora pro zavedeni eura a mezirezortni Narodni
koordinaéni skupinu pro zavedeni eura v CR.

Cinnost narodnfho koordin4tora se zamétuje zejména na informovéni verejnosti o aktudlnim
déni v eurozéné a o dalsich otazkach souvisejicich s problematikou eura, dale na udrzovani
internetové stranky www.zavedenieura.cz a jeji vyuZzivani, na vetejna vystoupeni k problematice
aktuélniho vyvoje v eurozéné a k sou¢asnému stavu priprav na zavedeni eura v CR. Aktivity jsou
doc¢asné zajistovany na pracovni urovni sekci Mezinarodni vztahy a finanéni trhy Ministerstva
financi (MF). O ¢innosti Narodni koordina¢ni skupiny pravidelné informuje vladu ministr
financi. Termin zavedeni eura doposud nebyl stanoven. Aktuélni postoj CR byl potvrzen

v dokumentu Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérif a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou.

Soucasna situace:

V poslednim hodnoceni pripravenosti CR z listopadu 2018 konstatuje MF ve spolupraci s CNB,
7e pripravenost CR na ptijeti eura se oproti predchozim letim dale zlepsila, nicméné stale ji
nelze vyhodnotit jako dostate¢nou k ptijeti spole¢né mény. Na zdkladé provedené analyzy opét
doporuéuje nestanovovat cilové datum vstupu CR do eurozény, resp. neusilovat o vstup do ERM
II v roce 201g. Vlada CR dle svého soutasného Programového prohlageni nehodla do konce
svého volebniho obdobi stanovit datum pro vstup CR do eurozoény.

V ramci Maastrichtskych kritérii plni CR kritéria tykajici se stavu vefejnych financi

a konvergence urokovych sazeb. Plnéni kritéria cenové stability bylo v r. 2018 splnéno, na rozdil
od r. 2017. Za predpokladu odpovidajicich hospodatskych politik a makroekonomického vyvoje
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1ze otekavat plnéni v8ech t¥{ kritérii i v budoucnu. Kritérium u¢asti v ERM II CR formélné neplni,
nebot se v ném nenachazi.

Mira ekonomické sladénosti CR s eurozénou:

Pozitivni aspekty:

Vysoka mira otevienosti ¢eské ekonomiky, velka obchodni i vlastnické provazanost

s eurozonou, relativné stabilni kurz koruny k euru (i kdyZ pouzivan jako dalsi nastroj ménové
politiky), sladénost finan¢nich trhti s eurozénou, odolny bankovni sektor, zvy$ujici se pruznost
trhu préace, vyrazné zlep$eni hospodateni vladnich instituci.

Negativni aspekty:

Nedokonéeny proces realné ekonomické konvergence CR véetné konvergence cenové a mzdové,
nesladénost finanénich cykld CR a eurozoény, nedotesen problém dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych rozpoctli z hlediska nastaveni a fungovani systému dichodového zabezpecent,
zdravotnictvi a dlouhodobé péce, riist cen nemovitosti a hypoték, které 1ze dle MF/CNB resit
ucinnéji pii nezavislé doméci ménové a makroobeztetnostni politice a bankovnim dohledu.

2.3 | Cile a priority CR v Evropské unii

Zékladni principy a priority politiky CR v EU jsou obsazeny v Koncepci politiky CR v EU (ptijaté
v roce 2015) a v Programovém prohlaseni vlady (posledni z roku 2018).

Svou vizi plisobeni v rdmci EU vldda zamysli napliiovat prostiednictvim ¢ty konkrétnich cila
evropské integrace. V jejich rdmci pak bude usilovat o dosazeni péti priorit.

Cil: Mir a bezpecénost

Priorita: Akceschopnéa Spole¢na bezpec¢nostni a obranna politika EU

Vlada je ptipravena podilet se na novém koncepénim vymezeni Spole¢né bezpecnostni

a obranné politiky EU (déle jen ,SBOP“) a vyjasnéni urovné ambici EU. Vlada bude prosazovat
vétsi spolupréci civilnich a vojenskych néstroji SBOP, lepsi provazani aktivit SBOP s dal§imi
nastroji a aktivitami EU, celkové zvySeni akceschopnosti SBOP a dalsi posileni civilnich
schopnosti EU.

Cil: Hospodatsky rozvoj

Priorita: Prohlubovani vnittniho trhu EU

Dlouhodobou prioritou CR v EU je odstratiovani prekazek na vnitfnim trhu EU v oblasti zbozi
a sluzeb a prohlubovani vnitiniho trhu v oblasti digitalni agendy a energetiky. Vlada
jednoznaéné trva na zachovani a nedélitelnosti v8ech ¢ty svobod EU, obzvlasté pak volného
pohybu osob jakozto jednoho z nejvétsich prinost ¢lenstvi CR v EU. Dal$im piedpokladem
rozvijeni vnitfniho trhu je rovnéz intenzivni podpora vyzkumu a inovaci.

Priorita: Efektivni ¢erpani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda

Politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti EU predstavuje pro vladu klicovy investi¢ni
nastroj. Vlada bude proto usilovat, aby i do budoucna byla zajisténa jeji adekvatni vyse v ramci
rozpoc¢tu EU, a zajisti kvalitni ¢erpani téchto finan¢nich zdroja. Pfedpokladem pro to je soulad
legislativy CR a EU, stabilni nastaveni dlouhodobych priorit, kvalitni persondlni zaji$téni,
zjednodus$eni a harmonizace pravidel ¢erpani na ndrodni irovni, integrovany ptistup k ¢erpani
a tvorba kvalitnich projekta.

Cil: Spravedlnost a solidarita
Priorita: Spole¢ny postup proti datiovym uniktim
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Vlada bude usilovat o maximdlni informac¢ni otevieni danovych raji a jejich celkové globalni
omezeni. Vnitini trh EU by mél byt zaloZen na kvalité podnikatelského prostiedi, inovacich

a efektivité, nikoli na neférové dainové konkurenci, ktera vycerpava vetejné rozpocty. Vlada
bude prosazovat zavedeni principu pieneseni danové povinnosti jako nejefektivnéjsiho resent
podvodt s DPH v EU. V oblasti ptimych dani bude vlada podporovat iniciativy namiiené proti
daniovym podvodiim a agresivnimu datiovému planovani a je ptipravena pokracovat v diskusi
o sjednoceni pravidel pro vypocet danového zakladu dané z ptijmu pravnickych osob.

Cil: Pevné evropské ukotveni CR

Priorita: Ptiprava na vstup do eurozény

Vlada povazuje za ptinos zavedeni eura v podobé prohloubeni obchodnich vztahti, transakénich
uspor, cenové transparentnosti, stability mény a moZnosti ovliviiovat chod organti eurozény. CR
plni maastrichtska kritéria s vyjimkou ¢lenstvi v evropském mechanismu sménnych kurzi, které
je ¢isté politickym rozhodnutim. Vlada proto povede diikladnou vetejnou diskuzi o dopadech
¢lenstvi v eurozoné, aby se jesté pred rokem 2020 mohl otevtit prostor pro politické rozhodnuti
o zapojeni CR do ERM II a s tim souvisejici rozhodnuti o terminu vstupu CR do eurozény.

Zdroje bliZsich informaci:

Aktualni Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

Koncepce politiky CR v EU
https://wwwyvlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf

https://wwwwvlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky & 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢ 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujict.
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3 | Zakladni institucionalni struktura EU

Otazka: PopiSte institucionalni architekturu EU a vztahy mezi
hlavnimi institucemi.

Lisabonskou smlouvou (LS, 2009) byl vyznamné modifikovan institucionalni ramec Evropské
unie (EU). Zakladni instituciondlni trojahelnik, ktery tvotily Evropsky parlament (EP), Rada

a Evropska komise (EK), ztistava. LS mezi organy EU poprvé vyslovné zaiadila téz Evropskou
radu (ER), které je vrcholnym politickym orgadnem a v niZ zasedaji hlavy statti nebo ptedsedové
vlad. Déale Soudni dvar EU jako soudni organ zajistujici dodrzovani prava EU pti vykladu

a provadéni Smluv, Evropska centralni banka, dohliZejici na udrzovani cenové stability v rdmci
eurozony, a Ugetni dviir, ktery provadi kontrolu ugetnictvi EU.

3.1 | Evropska rada

Charakteristika a ptisobeni:

Evropska rada (ER) je vrcholnym politickym organem EU. Zasedani svolava jeji staly piedseda.
ER tvoti spolu s jejim predsedou hlavy statd nebo predsedové vlad jednotlivych ¢lenskych stata
a ptedseda EK. Jednani se téZ Gdastni vysoka piedstavitelka/ptredstavitel EU pro zahranié¢ni
véci a bezpetnostni politiku (HR/VP). Rozhodnuti, kdo bude ¢lensky stat zastupovat, je zcela

v pravomoci tohoto statu. Za CR se jednani ER dle zvyklosti i¢astni (aZ na vyjimky) predseda
vlady. Jednani ER jsou nevetejné a konaji se minimalné dvakrat za ptl roku. Za vyjimeénych
okolnosti miize byt svoldno mimotradné zasedani.

Cile a pravomoci:

Hlavnim poslanim ER je ptispivat k nalezeni shody ohledné politického smétovani a uréovani
priorit budouciho vyvoje EU. Mezi vyznamné pravomoci ER patii volba jejiho piedsedy,
nominace piedsedy EK a jmenovani EK jako celku, rozhodovani o posouzeni navrht na zmény
Smluv a rozhodovani o zménach Smluv zjednodu$enym postupem, p#ijimani rozhodnuti

o seznamu formaci Rady a rozhodnuti o ptedsednictvi Rady (kromé Rady pro zahrani¢ni véci/FAC)
na zakladé systému rovné rotace. ER sama nemad legislativni pravomoc.

Rozhodovéni a volba ptredsedy:

ER rozhoduje na zakladé konsensu, coZ znamend dosaZeni véeobecného souhlasu bez hlasovani.
Odpovédnost za jeho dosaZeni nese staly predseda ER. Vystupem jednéni ER jsou tzv. zavéry
formulované na zdkladé prob&hnuvsiho jednani Generalnim sekretaridtem Rady (GS), ktery
predstavuje podptirny administrativni aparat Rady. ER voli svého piedsedu kvalifikovanou
vét$inou na obdobi 2,5 roku. Mandat mtZze byt obnoven pouze jedenkrat. Staly ptedseda vede
jednani ER; ve spolupraci s piedsedou EK zajistuje jejich pripravu a kontinuitu, usiluje

o dosazeni soudrznosti a konsensu uvnitt ER a po kazdém zasedani predklada zpravu EP. Staly
predseda reprezentuje EU na vrcholnych summitech se tretimi zemémi.

Pozn.: Nejvys$si predstavitelé statt, jejichZ ménou je euro, se kromé zasedani ER schazeji také
na vrcholnych schtizkach eurozény, tzv. eurosummitech, které se konaji nejméné dvakrat ro¢neé

za Ucasti predsedy EK. Cilem téchto setkani je stanoveni strategickych smért pro provadéni
hospodatskych a fiskalnich politik statd, jejichz ménou je euro.

3.2 | Rada

Charakteristika a ptisobeni:
Rada Evropské unie je organem, ktery se zdsadni mérou podili na rozhodovacich
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a normotvornych procesech v EU. V Radé jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské staty (CS); Rada
je tak ,hlasem ¢lenskych statt”. Zaseda v jednotlivych resortnich formacich, které se zabyvaji
konkrétni vécnou oblasti unijnich politik. Na ptidé Rady prosazuji CS své narodni pozice

a postoje k zasadnim politickym rozhodnutim a legislativnim navrham.

Cile a pravomoci:

Souhlasem Rady jsou podminéna véechna zasadni rozhodnuti v EU (vetné jmenovani ¢lent EK),
schvalovani legislativnich aktti, uzavirani mezinarodnich zavazki i schvalovani rozpoc¢tovych
opatteni. Rada plni funkci legislativni (projednavani a ptijimani legislativnich navrhti se
zapojenim EP), rozpoc¢tovou (schvalovani rozpoc¢tu s EP) i exekutivni. Rada méa také roli pii
ur¢ovani smétrovani EU v jednotlivych oblastech, kterou uplatiiuje prostrednictvim ptijimani tzv.
zavérd, pravné nezavaznych dokumentt urcujicich strategické smérovani dalsich krokt Rady.

Organizace:

Rada je hierarchicky strukturovana do nékolika tirovni: Rada v uz$im smyslu: zasedani ve
forméatu predstaviteldt CS na trovni ministri, p¥ipravné organy: Vybor stéalych zastupct
(COREPER) a zvlastni vybory Rady, pracovni skupiny Rady. Radé a rotujicimu piedsednictvi

je ndpomocen GS Rady jako odborny administrativni aparat v ¢ele s generalnim tajemnikem
jmenovanym Radou. Legislativni i nelegislativni navrhy jsou postupné projednavany na pracovni
a politické tirovni, kde CS prosazuji své narodni pozice k témto navrhtim. Rada jmenuje
generalniho tajemnika, ktery #di ¢innost Generalniho sekretaridtu Rady. GS predstavuje
odborny administrativni aparat Rady i jejich ptipravnych orgén, ktery je ndApomocen
piredsednictvi pii organizaci a koordinaci ¢innosti a zajisténi kontinuity jeji prace.

COREPER:

P¥ipravnym organem pro jednani Rady je Vybor stalych zastupcti - COREPER (z fr. Comité des
Représentants Permanents), ktery se sklada ze zastupcti CS na drovni stalého predstavitele pri
EU (COREPER II) nebo zastupcti Stalych predstavitelit CS pti EU (COREPER I) a jeho tikolem je
projednéavat legislativni i nelegislativni navrhy tak, aby byly ptipraveny pro schvaleni

v Radé. Spolu s GS Rady a zastupci EK hled4 konsensus mezi CS. COREPER I v sou¢asné dobg
zpravidla pfipravuje jedndni Rady v oblastech: zaméstnanost, socialni politika, zdravi, ochrana
spottebitele, konkurenceschopnost, doprava, telekomunikace, energetika, zemédélstvi, rybolov,
zivotni prostiedi, vzdélavani, mladez, sport a kultura. COREPER II zpravidla ptipravuje jednani
Rady ve sloZeni pro zahrani¢ni véci, pro hospodarské a finanéni zalezitosti a pro spravedlnost
a vnitfni véci, a projednava dalsi otazky vcetné pripravy ER.

Predsednictvi v Radé:

Predsednictvi je vykondvano na zakladé rota¢niho principu vzdy skupinou t#i stati po dobu
osmnécti mésict. Predsednické ,trio“ vydava spolec¢ny osmnactimési¢ni program piedsednictvi,
ktery ma zajistit kontinuitu ¢innosti Rady. Kazdy ¢len ,tria“ predseda Radé po dobu Sesti
mésicil. Predsednictvi vykonavéa predstavitel CS, a to v ramci rotujiciho systému. Vyjimkou je
Rada pro zahrani¢ni véci, jiz predsedd HR/VP, jenz je rovnéz mistopredsedou EK. CR by se méla
piedsednické role ujmout podruhé (poprvé se tak stalo v 1. pol. r. 200g) ve druhé poloving

I. 2022.

Rozhodovéani:

V zavislosti na projednavané otézce ptijima Rada EU rozhodnuti: 1) prostou vétsinou,

2) kvalifikovanou vét$inou, 3) nebo jednomyslné. Kvalifikovana vétsina piedstavuje
jednoznaéné nejcastéjsi zptisob hlasovani v Radé, jimZ se ptijimé ptiblizné 8o % rozhodnuti. Pro
dosazeni kvalifikované vétsiny je zapotiebi kladného stanoviska 55 % ¢lenskych statt, které
zastupuji alespon 65 % obyvatelstva EU.

Legislativni proces:
Rada disponuje obecnou legislativni pravomoci ve v8ech oblastech, pti¢emz miiZe, zpravidla
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spole¢né s EP, svérit piijimani nékterych akt EK. Legislativni proces se tyka ptijimani
legislativnich aktti Unie, a sice natizeni, smérnic a rozhodnuti. Déje se tak zdsadné na navrh
EK, ktera ma vysadu legislativni iniciativy (vyjimkou jsou oblasti justi¢ni spolupréce v trestnich
vécech, kde mtize kromé EK predlozit navrh ¢tvrtina CS). K prijeti legislativniho aktu je
zapotiebi schvaleni obou instituci, tj. Rady a EP. V naprosté véts$iné piipada se legislativni

akty ptijimaji fAdnym postupem; pro citlivé oblasti unijni politiky se zpravidla uplatni zvlastni
postup, v jehoz ramci hraji nejvyznamnéjsi roli tzv. konzultaéni procedura a tzv. legislativni
postup se souhlasem EP.

Priabeéh jednéni:

Rada zased4 standardné v Bruselu s vyjimkou mésicti duben, ¢erven a fijen, kdy zaseda

v Lucemburku. Radu svolava ministr pro ptislusnou oblast z ¢lenského statu vykonéavajiciho
predsednictvi. K formalnimu hlasovani dochazi ztidkakdy. V naprosté vétsiné pripadi se
rozhoduje kvalifikovanou vét$inou. V taxativné uréenych oblastech (datové otazky aj.) Rada
rozhoduje jednomyslné, takze kazdy CS ma moznost rozhodnuti blokovat. Ptedpokladem pro
ptijeti rozhodnuti je usnasenischopnost Rady, tj. ptitomnost nadpolovi¢ni vétSiny

(15 ¢lenti - ministra). Ma-li na Radé dojit k formalnimu hlasovani, je tieba v ptipadé nesouhlasu
nalézt vice stejné smyslejicich statu (tzv. like-minded group) a vytvoiit tzv. bloka¢ni mensinu,
resp. v ptipadé souhlasu hledat vétsinu.

3.3 | Evropsky parlament

Charakteristika:

EP je organem zastupujicim ob¢any EU, kteti voli stanoveny pocet poslanct pro dany

CS na dobu péti let ve véeobecnych a p¥imych volbach. EP vykonava spole¢né s Radou
legislativni a rozpoc¢tovou funkci, dale i nékteré funkce kontrolni. LS vyrazneé posilila tlohu
EP v institucionalni struktui'e EU, nebot doslo k podstatnému rozs$iteni oblasti, v nichz EP
spolurozhoduje s Radou (napi. rozhodovani o rozpoc¢tu EU). EP je v téchto ptipadech postaven
v ramci legislativniho procesu na droveti Rady.

Struktura:

Poslanci jsou do EP voleni vzdy za ur¢ity CS, organizuji se v EP v8ak predevsim na zakladé
politické piislusnosti. Tomu odpovida utvaieni politickych frakci v EP sdruzujicich poslance
zvolené za strany s podobnou politickou orientaci. Frakce zahrnuji vice neZ sto jednotlivych
politickych stran a hnuti. Podminkou jejich vzniku je minimalni poc¢et 25 poslancti pochdazejicich
nejméné z jedné ¢tvrtiny CS, pficemz poslanciim neni dovoleno byt sou¢asti vice neZ 1 politické
skupiny. Zadné frakce nedisponuje ptesvédéivou vétsinou. Rozhodnuti zpravidla piijima na
zékladé promeénlivych spojenectvi a dohod. Neexistuje zde stdla parlamentni vétsina, ale koalice
se ¢asto tvoii ad hoc podle jednotlivych témat. Pro ispé&$né prosazovani zajmi CR na evropské
urovni je dilezité udrzovat neformalni kontakty jak s ¢eskymi poslanci EP, tak s kli¢ovymi tzv.
»opinion-makery“ v jednotlivych vyborech, ale také s odbornym a politickym aparatem EP.

Organizace a fungovani:

Volby do EP pro g. funkéni obdobi (2019 - 2024) probéhly v CS EU ve dnech 23. - 26. 5. 2019,

v CR ve dnech 24. - 25. 5. 2019. EP mé celkem 751 poslancti volenych na pét let. Predseda EP
spolu se 14 mistopiedsedy tvoti vrcholnou organizaéni strukturu EP. Po ptipadném odchodu
Velké Britanie z EU se pocet poslancti EP sniZi ze 751 na 705. EP mé sidlo ve francouzském
Strasburku, v belgickém Bruselu a v lucemburském Lucemburku. Plenarni zasedani se konaji
kazdy mésic ve Strasburku a v Bruselu. V Bruselu se konaji také zased4ni parlamentnich
vybort. Administrativni slozky sidli v Lucemburku (napt. Generalni sekretariat EP).
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* Dalsim dtlezitym organiza¢nim télesem EP je Konference ptedsedt politickych skupin,
ktera ptijiméa rozhodnuti ve véci organizace prace a planovani legislativni ¢innosti, vztaha
s ostatnimi institucemi EU i ndrodnimi parlamenty CS.

* Funkéni struktura EP je postavena na struktute vybort, v nichZ vznikaji postoje EP
k predkladanym navrhtim. VSichni poslanci jsou ¢leny nékterého z vybort, z nichz kazdy se
zaméiuje na specifickou oblast legislativni ¢innosti. Vybory jsou rozdéleny na stélé, které
funguji po standardni obdobfi 2,5 roku, a do¢asné.

7 Mz

* NemuzZe-li byt pti schvalovani legislativy v prvnim nebo druhém ¢teni fadné procedury
(tzv. spolurozhodovani) dosazeno shody, svolava se dohodovaci vybor sloZeny ze zastupcti EP
a Rady. Bezprosttedné pted plenarnim zasedanim dohodovaciho vyboru se zpravidla kona
trialog (setkani mezi EP, Radou a EK). Za Radu se do trialogu zapoji ministr vlady CS, ktery
vykonava funkci ptedsednictvi, za asistence GS Rady.

« Z&dkladnim predpokladem pro spolupréci s EP jsou tizké kontakty s narodnimi zastupci. CR
(vlada CR, Stélé zastoupeni v Bruselu, atd.) organizuje pravidelna setkani se svymi zvolenymi
poslanci, kterych je celkem 21.

3.4 | Evropska komise

Charakteristika:

EK je vrcholny exekutivni orgén, ktery zajistuje uplatiiovani Smluv, na nichz je EU zaloZena,

a opatteni ptijatych na jejich zdkladé a dba na dodrzovani prava. EK haji vyhradné zdjem EU
(na rozdil zejména od Rady hajici zajmy CS) a je povazovana za ,strazkyni evropské integrace".
Sklada se z predsedy HR/VP (ktery je jednim z jejich mistoptedsedii) a komisatt zodpovédnych
vzdy za uréitou oblast politik EU. Clenové EK jsou nominovéani CS, avdak vstupem do funkce
prijimaji zavazek nezavislosti jak na CS, které je nominovaly, tak na jakékoliv jiné vladé, organu,
instituci ¢i jiném subjektu.

Struktura:

EK se sklad4 z jednoho statniho prislusnika z kazdého CS. Funkéni obdobi EK je pétileté. Je
jmenovana ER poté, co ji jako sbor schvali EP. EK je EP téZ po celou dobu svého funkéniho
obdobi odpovédn4, s ¢imz je spojena moznost EP vyslovit EK nedavéru. EK hraje vyznamnou
roli v legislativnim procesu, nebot ma inicia¢ni pravomoc, ktera piedstavuje jeji de facto
monopol predkladat legislativni navrhy. EK, resp. komisat odpovédny za projednavanou oblast,
se v zdsadeé tcastni kazdého jednani Rady. LS rozsitila okruh oblasti, kde Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou. Inicia¢ni pravomoc dava EK v téchto ptipadech vyrazné veétsi
moznosti prosadit jeji navrhy, nebot navrhy EK mohou byt CS zménény jen na zékladé jejich
jednomyslnosti.

Zdroje blizs$ich informaci:

Smlouva o EU (publikovano v ufednim véstniku C191 ze dne 2g. 7. 1992)
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf

Smlouva o fungovani EU (publikovano v Gifednim véstniku C326 ze dne 26. 10. 2012)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

Listina zakladnich prav EU
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/pravo_evropske_unie/lisabonska_smlouva/listina_
zakladnich_prav_evropske_unie.html

LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. U¢ebnice evropské integrace. 4. ptepracované a aktualizované
vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN g978-80-7485-104-9
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SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva.
Praha: Grada, 2013. ISBN g78-80-247-3567-2

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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4 | Koordinace evropskych politik

Otazka: Jak byste definovali koordinaci evropskych politik se
zaméienim na roli Uradu vlady, jednotlivych ministerstev
a Parlamentu CR?

V soucasnosti maji prakticky veskeré narodni politiky v raznych podobach paralelu na irovni
politik EU. Aby CR doké&zala ti¢inné prosadit své zajmy, musi k témto politikdm zaujimat jasné
a vécné postoje a umét tyto postoje prosazovat, ale také je pripadné flexibilné modifikovat

s ohledem na aktudlni vyvoj v prttbéhu projednavani konkrétnich legislativnich

a nelegislativnich navrhti. Zakladem uspéchu je rozpoznat klicové navrhy, umét véas

a srozumitelné formulovat narodni pozice a vystupovat pii jejich projednani na v§ech trovnich
koordinované. To vyZzaduje koncep¢ni, systematickou a diisledné provadénou koordinaci
evropskych politik na narodni trovni.

V uréitych situacich je tireba byt ptipraven i na vzajemné ,vymény" ¢i ipravy nékterych priorit
v ramci hledani kompromisu a predevs$im pti vyjednavani s obdobné smyslejicimi staty.
Vyznamnou roli zde hraje Ministerstvo zahrani¢nich véci a ¢eska diplomacie (zejm. Stalé
zastoupeni pti EU a zastupitelské urady), které mohou zprostiedkovat informace o pozici jinych
¢lenskych statu, prispét tak ke sbliZeni pozic jednotlivych zemi a k dosazeni kompromisu.
Diilezitym aktérem pfi prosazovani zajmia CR v ramci evropskych instituci je Stalé zastoupent
CR pti EU, které nejen vysila experty na jednéani pracovnich skupin a jinych expertnich orgéant,
ale rovnéz udrzuje ptimy kontakt s institucemi EU.

Gesce za koordinaci evropskych politik na narodni drovni ptislusi ptedsedovi vlady a je
realizovéana prostfednictvim jemu podtizeného ttvaru pii Uradu vlady. Praktickému provadént
koordinace evropskych politik slouZi nékolik institucionalnich platforem.

4.1 | Vybor pro EU na vladni tirovni (VV-EU)

Vybor pro EU je pracovni a poradni organ vlady. Jeho kompetence a ¢innost se fidi Statutem
Vyboru pro EU a jednacimi #ady Vyboru na vladni a pracovni urovni, které byly schvaleny
vladnim usnesenim. Na drovni ¢lenti vlady funguje vladni Vybor pro EU (VV-EU). VV-EU
zasedd na okraj schiizi vlady, zpravidla pred jejim jednédnim, a to nepravidelné podle potieby,
obvykle alespon jedenkrat mési¢né. VV-EU piedsedé a jeho jednéani vede piredseda vlady,
mistopredsedou je ministr zahrani¢nich véci. VV-EU predstavuje nejvyssi organ na narodni
urovni, ktery se vénuje vyluéné otdzkam EU. VV-EU je uréen pro jednani o klicovych a politicky
citlivych zélezitostech tykajicich se pozic CR v EU (napt. rAmcové pozice CR k tématam
nejzdsadnéjsiho vyznamu, projednéni vyznamnych otazek, u nichZ se nepodatilo nalézt shodu
na niz$ich drovnich) a koordinace mezi ¢leny vlady v tématech, ktera se EU tykaji. VV-EU
rovnéz schvaluje mandéat pro piedsedu vlady pro jednani Evropské rady, ptipadné mandaty pro
ministry na jednani Rady EU (napt. Rada JHA).

4.2 | Vybor pro EU na pracovni trovni (PV-EU)

Pracovni vybor pro EU (PV-EU) je pracovnim organem VV-EU a zased4 na urovni naméstka
ministra (ptipadné dalsich osob povétenych ¢leny vlady k jejich zastupovani v ramci PV-EU).
PV-EU se schazi pravidelné kaZdé ttery v 14:00 hodin v budové Uradu vlady. Jednani PV-EU
pripravuje Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady. PV-EU predsed4 z povéreni predsedy
vlady statni tajemnik pro evropské zalezitosti, mistopredsedou je ndméstek ministra
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v ovev

evropskych zalezitosti. V praxi se jedna zejména o schvalovani mj. véech instrukci na jednéani
COREPER a II, mandatt na zasedani jednotlivych formaci Rady, projednani zprav ze zasedani
Rady a schvalovani ramcovych pozic k evropskym agendam. PV-EU se déle vénuje analyze
dulezitych evropskych témat, pribéznému sledovani a vyhodnocovani evropskych agend,
véasné identifikaci potencialné spornych bodti z meziresortniho pohledu a mediaci sporti.
PV-EU rovnéz predjednévé agendu VV-EU.

vvvvv

zejména instrukce pro jednéani pracovnich skupin, jejichZ ¢leny jsou zastupci vécné ptislusnych
resorttl a ve v8ech pripadech rovnéz zastupce Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady
a zastupce MZV. Urad vlady jako gestor nékterych evropskych politik rovnéz ustanovuje RKS.

4.3 | Databéaze politik EU (DAP)

Pro acely co nejefektivnéjsi koordinace evropskych politik byla vytvotrena elektronicka
meziresortni Databaze politik EU (DAP), ktera slouZi jako komunika¢ni nastroj Vyboru pro EU

a informacni zdroj o jednanich a agendach EU. DAP umoziiuje distribuci materiali na jednani
PV-EU a VV-EU, schvalovéani materiali per rollam (zejm. instrukci na jednani COREPER I a II)

a sledovani cyklu jednotlivych agend EU (navrhy predpist, ramcové pozice CR, instrukce

a mandaty na projednavani ndvrht na konkrétni jednani v organech Rady EU). Databaze méa cca
soo aktivnich uZivatelt na pracovni drovni. Z hlediska koordina¢ni ¢innosti na DAP navazuji
dalsi komunikaéni nastroje slouzici ke sledovani a vyméné informaci o pravu EU a projednavani
zalezitosti Evropské unie, piedevsim pak Informaéni systém pro aproximaci prava (ISAP) ¢&i
resortni databdze. DAP je s témito systémy propojen.

4.4 | Role Parlamentu CR v evropském rozhodovacim procesu

Ptenos tady pravomoci na Evropskou unii, jenz ptedstavoval oslabeni postaveni vnitrostatnich
parlamentt coby monopolnich zakonodarct v mnoha oblastech, byl Lisabonskou smlouvou
¢aste¢né kompenzovan posilenim jejich role v rozhodovacim procesu v EU. Vnitrostatni
parlamenty se tak stavaji samostatnymi hrac¢i v evropském legislativnim procesu a ziskavaji
vlastni postaveni v institucionalnim systému Unie. Kromé toho fada statt, véetné Ceské
republiky, ptizndva svym parlamentiim mimo ramec evropského prava dalsi opravnéni pti
ptipravé narodnich pozic a mandatd pro vystupovani zastupct statu v Evropské unii. Obé tyto
zékladni formy pfimého i neptimého zapojeni vnitrostatnich parlamentt do rozhodovani EU je
treba od sebe odliSovat. Prvni z nich se tykda bez rozdilu vSech vnitrostatnich parlamentt, druha
pouze téch, které si v rdmci narodnich ustavnich systému vymohly zvla$tni pravomoc pti tvorbé
vladnich postoja v evropskych zalezitostech.

4.5 | Postaveni narodnich parlamentt

Postaveni narodnich parlamentti v instituciondlnim systému EU podle unijni pravni Gpravy:

Lisabonska smlouva (v protokolu ¢. 2 o pouZivani principti subsidiarity a proporcionality)

nové stanovila lhttu osmi tydnt pro prezkum kazdého navrhu legislativniho aktu z hlediska
souladu s principem subsidiarity a proporcionality ze strany narodnich parlamentt (mezi dnem
zpiistupnéni navrhu parlamenttim a okamzikem zatazeni na potrad jednani Rady). Pravé

v kontrole subsidiarity ziskavaji narodni parlamenty hlavni nastroj k zasahovéni do
legislativniho procesu. Svou politickou povahou umoziiuje tento princip de facto kazdému
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parlamentu, resp. jeho komote, vyjadrit s navrhem nesouhlasny postoj, at jiz z politickych ¢i
pravnich diivodil. Jednokomorovym parlamenttim nalezi pii kontrole subsidiarity dva hlasy,
v ptipadé dvoukomorovych disponuje kazd4 komora jednim hlasem. Jejich postaveni je tedy
rovné.

Pokud nejméné jedna tietina parlamentti (podle poétu hlast) predlozi odtivodnéné stanovisko
(tzv. Zluta karta), podle néhoZ je navrh v rozporu s principem subsidiarity, EK musi sv(ij navrh
ptrezkoumat a nasledné jej mize bud ponechat nezménény, pozménit jej ¢i vzit zpét. V ptipadé
navrht tykajicich se oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace je
uvedené kvorum sniZeno na jednu ¢étvrtinu. Vyslovi-li se ve v8ech uvedenych ptipadech proti
navrhu EK vice nez polovina parlamentti, bude odtivodnéné stanovisko EK ptedloZeno spole¢né
se stanovisky parlamentti jesté pied dokonc¢enim prvniho ¢teni Radé a EP k posouzeni souladu
navrhu s principem subsidiarity (tzv. oranZova karta). Obé instituce mohou pak legislativni
proces zastavit. Specifickou oblasti, v niz kazdy vnitrostatni parlament ¢i jeho jedna komora
disponuje ,pravem veta“ (tzv. ¢ervena karta), je sféra rodinného prava s mezinarodnim prvkem.
Podobné opravnéni se déle uplatiiuje také pti zméneé zptisobu hlasovani v Radé z jednomyslnosti
na kvalifikovanou véts$inu. V obou posledné zminénych ptipadech plati pro moZnost zablokovani
Sestimési¢ni Ihtuta. Kromé moznosti zasdhnout do rozhodovaciho procesu ex ante maji
vnitrostatni parlamenty rovnéz opravnéni podat Zalobu na neplatnost pravniho aktu z davodu
poruseni principu subsidiarity u Soudniho dvora EU. Tuto Zalobu miiZe podat kazd4 komora
prostiednictvim své vlady.

4.6 | Postaveni Parlamentu CR podle narodni pravni upravy

Postaveni Parlamentu CR v legislativnim procesu EU podle evropské pravni ipravy bylo
implementovano rovnéz do ¢eského pravniho #adu tzv. lisabonskou novelou jednacich #ada
obou komor. P#i novele byla nad rdmec evropské tipravy obéma komoram poskytnuta rozsahla
moZnost vstupovat do rozhodovaciho procesu, a to v rdmci tzv. vAdzaného mandatu vlady.

Ten se uplatni pti aplikaci ustanoveni Lisabonské smlouvy umoziiujicich flexibilni zmény
primarniho préava bez ratifikace narodnimi parlamenty (tzv. evolutivni klauzule). Vlada nemutize
v téchto pripadech bez predchoziho souhlasu obou komor Parlamentu vyjadrit v Radé souhlas
s dot¢enym navrhem (a to ani neptimo, tzv. konstruktivnim zdrzenim se hlasovani). Podobny
systém byl zaveden i v SRN a v Rakousku.

Mimo tzv. vdzaného mandatu ptiznava platna pravni uprava Parlamentu CR fadu dal$ich
informacénich a kontrolnich pravomoci pti projednavani zaleZitosti Evropské unie. Zaklad pravni
Upravy na vnitrostatni drovni pedstavuje ¢lanek 10b Ustavy CR, ktery je dale konkretizovan

v jednacich ¥adech obou komor Parlamentu CR a Smérnici vlady o postupu pti zasilani navrhti
legislativnich akttt ES/EU a materialt EK Poslanecké snémovné Parlamentu CR a Senatu
Parlamentu CR.

Odrazem informaénich a kontrolnich pravomoci Parlamentu CR jsou povinnosti, jez jsou
vztazeny k vladé jako celku nebo jednotlivym gestortim (vécné piisludnym a odpovédnym
ministerstviim nebo jinym tstfednim organtm statni spravy). Mezi povinnosti souvisejici

s informa¢nimi pravomocemi Parlamentu CR lze fadit povinnost vlady predkladat Parlamentu
CR dokumenty EU a k navrhtim legislativnich akt® ptipojit své predb&#né stanovisko (rdmcova
pozice/stanovisko pro Parlament CR).

Na pomez{ informac¢nich povinnosti vlady a kontrolnich pravomoci komor Parlamentu CR

je povinnost ¢lena vlady dostavit se na jedndni Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké
snémovny Parlamentu CR na zékladé jeho zadosti a povinnost informovat na jednani vyboru

o postoji CR k problematice projednavané v Radé a pripadné doplnit vysvétleni k dokumentiim
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EU, pokud k tomu byla vlada vyzvana usnesenim vyboru. Do této kategorie lze zaradit
i povinnost vlady nebo jejiho vécné odpovédného ¢lena zaslat Vyboru pro evropské zaleZitosti
zpravu ze zasedani Rady.

Odrazem kontrolnich pravomoci Parlamentu CR je pak piedevsim povinnost vlady (v praxi
gestora) zohlednit stanovisko komor Parlamentu CR nebo jejich organt pti projednavani
konkrétnich dokumentt v pracovnich organech a formacich Rady (za stanovisko Poslanecké
snémovny Parlamentu CR pfitom muZe byt povaZovéno i stanovisko Vyboru pro evropské
zélezitosti, zatimco v pripadé Senatu Parlamentu CR se musi vyjadrit plénum), dale vyse
zminény institut tzv. vdzaného mandatu, institut parlamentni vyhrady a opravnéni podat zalobu
tykajici se poruseni zdsady subsidiarity legislativnim aktem Evropské unie.

Z hlediska praktickych aspektii spoluprace mezi vladou CR a obéma komorami Parlamentu
CR a jejich orgény je treba upozornit ptedevsim na dileZitost dodrzovani lhiit pro zpracovani
ramcovych pozic/stanovisek pro Parlament, aby bylo obéma komoram umoznéno flexibilni
vyuzivani jejich pravomoci.

V celoevropském métitku je stav spoluprace Parlamentu CR s vlddou CR nadstandardni. To se
projevuje mj. v ptistupu zastupcti komor na jednéni V-EU a rovnéZ k dokumentim DAP

a ISAP, tedy nejen k rdimcovym pozicim/stanovisktim pro Parlament, ale i k instrukcim na
jednani piipravnych orgdnt Rady. Takto transparentni ptistup je v ostatnich zemich spise
ojedinély a neexistuje dokonce ani v Dansku, kde je zakotven tzv. obecny vdzany mandat vlady
pti kazdém jednani v Radé. Pravé diky vstiicnému pristupu vlady je Parlament CR, zvlasté pak
jeho horni komora, pti projednavani evropskych zalezitosti jednim z nejaktivnéjsich v celé EU.

Zdroje blizsich informaci:

Statut Vyboru pro Evropskou unii, schvaleny vladou Ceské republiky
https://wwwwvlada.cz/assets/ppov/veu/statut-Vyboru-pro-EU.pdf

Jednaci ¥ad Vyboru pro Evropskou unii na vladni turovni, schvaleny vladou Ceské republiky
https://wwwwvlada.cz/assets/ppov/veu/jednaci_rad_v-eu_200g9.pdf

Jednaci ¥ad Vyboru pro Evropskou unii na pracovni trovni, schvéleny vladou Ceské republiky
https://wwwwvlada.cz/assets/ppov/veu/vybor_eu_jr_prac_uroven.pdf

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.
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5 | Bezpeénostni a obranna politika

Otazka: Popiste zakladni pilite vnéjsi bezpecnosti CR
a charakterizujte relevantni mezinarodni organizace v oblasti
bezpectnosti a obrany, jichZ je CR ¢lenem.

5.1 | Zakladni pilite vné&jsi bezpe¢nosti CR

K zajisténi svych bezpe¢nostnich zajmi CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky usporadany
bezpetnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (doméci a zahrani¢ni), vojenskeé,
vnitini bezpec¢nosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, finanéni, legislativni, pravni a socialni.
Jeho zaklad spociva v legislativnim vyjadreni ptisobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych
slozek (zakonodarné, vykonné, soudni moci, izemni samospravy a pravnickych a fyzickych
osob) a jejich vazeb mimo bezpetnostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpe¢nostni
systém CR plni funkci institucionalnfho ramce/néstroje pii tvorbé a realizaci bezpecnostni
politiky. Funkéni bezpeénostni systém piedstavuje nejen nastroj pro té¢inné zvladani krizovych
situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zaji$tuje i prevenci a pfipravu na mozné
krizové situace a jejich véasnou identifikaci a varovani.

Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, stanovi, Ze zédkladni povinnosti
statu je zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti, ochrana jeho demokratickych zaklada

a ochrana zivotti, zdravi a majetkovych hodnot. Bezpec¢nost zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.

CR rozviji nastroje k prosazovani bezpe&nostnich z4jm1 jak na narodni irovni, tak aktivnim
ptsobenim v multilaterdlnich, regionalnich a bilateralnich vztazich. Zdkladnim koncepénim
dokumentem bezpe¢nostni politiky statu je Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky z roku 2015.
Vymezuje Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR, obecna bezpeénostni rizika a aktualni
hrozby, definuje dlouhodobé zaméry a opatieni, jejichz cilem je zajisténi podminek pro vyvoj

a prosperitu CR a zabezpedeni jejich obyvatel. V zajistovani bezpe¢nosti hraje nezastupitelnou
roli mezinarodni spoluprace, kterd napoméhd ochrané zivotnich zajmul a zajisténi
spoletenského rozvoje a prosperity CR. Strategické z4jmy jsou tak spjaty s efektivnim
fungovéanim kli¢ovych mezinarodnich uskupeni s ptisobnosti v bezpe&nostni oblasti, jichZ je CR
¢lenem: EU, NATO, OBSE a OSN.

Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a je mu podtizena Vojenska kancelat prezidenta
republiky.

Vlada uskuteciiuje bezpec¢nostni politiku statu a rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo
uzemi.

Parlament spolurozhoduje o orientaci bezpe¢nostni politiky a rozhoduje o vyhla$eni vale¢ného
stavu.

Bezpeénostni rada statu (BRS)

BRS je stalym pracovnim organem vlady dle ¢&l. g ustavniho zdkona ¢&. 110/1998 Sh. pro
koordinaci problematik v oblasti bezpe&nosti CR a p¥ipravy navrhii opatieni k jejimu zajistovani.
Prezident méa pravo ucastnit se jednéni, vyzadovat zpravy a projednavat otazky v jeji ptisobnosti.
Pracovnimi organy BRS jsou: VKZBP (viz niZe), Vybor pro obranné planovani, Vybor pro civilni
nouzové planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost a Ustiedni krizovy $tab.

Vybor pro koordinaci zahranié¢ni bezpeénostni politiky (VKZBP)

VKZBP zabezpetuje vnitrostatni koordinaci zahraniéni bezpe¢nostni politiky CR s diirazem
na mezinarodni postaveni Ceské republiky a na vztahy s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi
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organizacemi. Byl zaloZen roku 1999 jako staly pracovni orgadn BRS a odpovidé za koordinaci
pripravnych opatieni a aktivit v oblasti zahrani¢ni bezpeénostni politiky. Mezi jeho hlavni
oblasti ¢innosti patii koordinace vnitrostatnich aktivit statni spravy pti plnéni ukoltl a zavazkt
spojenych s ¢lenstvim CR v mezinarodnich bezpe¢nostnich organizacich (OSN, NATO, OBSE, EU/
SBOP) a projednavani otazek spojenych s regionalni bezpe¢nosti véetné posuzovani prislugnych
rizik z hlediska jejich potencialniho dopadu na bezpecnost a zajmy CR.

5.2 | Mezinarodni organizace kli¢ové pro bezpe¢nost CR
5.2.1 | Evropska unie

Spole¢na bezpe¢nostni a obranna politika EU (SBOP) je specifickou sou¢asti Spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP). Je zaloZzena na komplexnim rozvoji jak civilnich,
tak vojenskych schopnosti a umoznuje EU ¢elit sou¢asnym a budoucim bezpe¢nostnim
hrozbam a vyzvam. Nejviditelnéj$im nastrojem SBOP jsou civilni a vojenské mise a operace.
SBOP umoziiuje EU hrat vyznamnou roli v udrzovani miru, prevenci konfliktt a posilovéani
mezinarodni bezpedénosti.

Lisabonska smlouva ptijatd roku 2009 piejmenovala evropskou bezpec¢nostni a obrannou
politiku na spole¢nou bezpectnostni a obrannou politiku (SBOP). Ztidila funkci vysokého
predstavitele/vysoké ptredstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, ktery/a
odpovida za tuto oblast jednak z pozice komisai'e/komisai’)ky pro vnéjsi vztahy, a dale ptsobi
jako ptredseda/piedsedkyné Rady pro zahrani¢ni véci (FAC). Pii plnéni své funkce se vysoky
piedstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost (EEAS). Od listopadu 2019 funkci
vykonéva Josep Borell, ktery ji ptevzal od Federicy Mogheriniové. Lisabonska smlouva dale
vytvortila klauzuli o vzajemné pomoci a solidarité - pokud je stat obéti agrese na svém tizemd,
ostatni staty jsou povinny pomoci v§emi dostupnymi prostitedky podle ¢l. 51 Charty OSN

o sebeobrané. Spoluprace a zavazky v této oblasti vSak musi byt konzistentni se zavazky

v ramci NATO, ktera je pro staty, jez jsou zaroveini ¢leny EU a NATO, zdkladem kolektivni obrany
a férem pro jeji implementaci. CS jsou také podporovéany v tom, aby investovaly do vybaveni,
harmonizovaly obranné aparaty, koordinovaly logistiku a vycvik.

Globalni strategie pro zahraniéni a bezpe¢nostni politiku EU z roku 2016 je vystavéna na trech

pilitich:

* nové politické cile a ambice Evropant smérem k pievzeti odpovédnosti za vlastni bezpe¢nost
a obranu,

* nové finanéni nastroje k pomoci ¢lenskym stattim a evropskému obrannému pramyslu
vybudovat obranné kapacity,

* set konkrétnich akci v navaznosti na spole¢nou deklaraci EU a NATO identifikujici oblasti
spoluprace.
Rozhodovani v rdmci SBOP probiha s vyjimkou proceduralnich zalezitosti konsensem.

Nastroje SBOP jsou politické, diplomatické, pravni, rozvojové, obchodni a ekonomické povahy.

Mise/operace SBOP funguji koordinované ve spolupraci s Delegaci EU v misté a politikami EU
pro region. O spusténi misi a operaci rozhoduje FAC. Aktuélné ptisobi 16 misi a operaci.

Mise a operace SBOP, jichZ se CR ti¢astni: EUFOR Althea (Bosna a Hercegovina), EULEX Kosovo,
EUMM Georgia, EUAM Ukraine, EUNAFOR MED (Stiedozemni moi'e), EUNAVFOR Atalanta
(Africky roh), EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger a EUPOL COPPS (Palestinské autonomni tizemi).
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5.2.2 | Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO)

NATO je politicko-vojenska aliance kolektivni obrany. Vznikla v roce 1949 na zdkladé
Severoatlantické smlouvy. Aktu4lné ji tvoii 29 ¢lend. CR prosla alianénim programem
Partnerstvi pro mir a stala se ¢lenem v roce 1999. Hlavnim dtivodem vstupu CR do NATO bylo
zaji$téni vnéjsi bezpecnosti. CR se diky tomu stala pevnou soud¢ésti nejsilngjsi politicko-vojenské
organizace modernich déjin.

Funkce NATO lze rozdélit na politické (podpora demokracie, konzultace a spoluprace v oblasti
bezpetnosti a souvisejicich otdzek za ticelem reSeni problémt, budovani davéry a prevence
konfliktt) a vojenské (v ptipadé selhani diplomacie realizace operaci krizového managementu
bud na zakladé ¢l. 5 ¢i mandatu OSN - bud pouze NATO, nebo ve spolupraci s dal$imi
mezinarodnimi organizacemi). Mechanismus kolektivni obrany dle ¢l. 5 (viz d4le) byl uplatnén
pouze jednou, v reakci na teroristické uitoky na USA z 11. zati 2001. Aliance NATO je zaloZena na
transatlantické vazbé mezi Evropou a Severni Amerikou, izké spolupréaci v oblasti bezpec¢nosti,
véetné zajisténi obrany a odstraseni a spoleénych mezinarodnich operaci na zvladani krizi.

Strategicky koncept NATO piijaty v roce 2010 stanovi tii zdkladni tkoly:

* Kolektivni obrana:
V souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy podpoti spojenci jeden druhého v pripadé
ozbrojeného utoku. Dalsim elementem je alian¢ni obrana a odstraseni proti jakékoliv hrozbé
agrese a proti novym bezpe¢nostnim vyzvam (napi. kybernetické, hybridni), které by ohrozily
bezpecnost jednotlivych spojenct nebo Alianci jako celek.

* Krizovy management:
NATO ma4 jedine¢ny soubor politickych a vojenskych schopnosti k tomu, aby mohlo odpoveédét
na celé spektrum krizi: pted, v prabéhu i po konfliktech. NATO tyto néstroje adekvatné
vyuziva k re$eni vznikajicich krizi, k zastaveni probihajicich konfliktd a k pomoci pii obnové
stability po konfliktech; a to vzdy, kdy maji tyto situace vliv na euroatlantickou bezpecénost.

* Kooperativni bezpetnost:
Aliance je ovlivnéna a sama ovliviiuje politicky a bezpe¢nostni vyvoj za svymi hranicemi.
NATO proto aktivné navazuje partnerstvi se svymi sousedy a dal$imi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi k posileni mezindrodni bezpecénosti. Aliance téZ zastava politiku otevitenych
dveti vii¢i vSem evropskym demokraciim, které jsou ochotny a schopny splnit alian¢ni
standardy.

Priority CR zahrnuji podporu alianéni politiky obrany a odstragent, zaloZzené na vyvazené
kombinaci jadernych a konvenénich schopnosti, umoznujici ¢elit sou¢asnym i budoucim
hrozbam, podporu rozvoje partnerstvi NATO s tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi na
zékladé reciprocity, vzajemné vyhodnosti a pragmati¢nosti. V kontextu novych bezpecénostnich
vyzev, zejm. uziti tzv. hybridniho zpisobu vedeni valky v alianénim sousedstvi, je teba usilovat
o uzsi spolupraci NATO a EU a podporovat rozvoj schopnosti v oblasti novych hrozeb. CR
podporuje dalsi ptibliZovani stavajicich aspirantt na ¢lenstvi: Bosny a Hercegoviny, Gruzie

a Ukrajiny; CR vita podpis Pristupového protokolu Severni Makedonie, ktera by se v kratké dobg
(do konce r. 2019) méla stat 30. ¢lenem Aliance. Politikou otevi‘enych dvefi a vstupem novych
¢lent se posiluje prvek kolektivni obrany, rozsifuje zéna stability a zvysuji kapacity reakce na
ptipadné bezpec¢nostni krize.

Na summitu NATO ve Walesu v zafi 2014 byl schvalen zavazek ke zvySovani obrannych vydaja,

tzv. Defence Investment Pledge, v ném?z se spojenci zavazali, Ze zastavi pokles vydaja
a nejpozdséji do deseti let (tj. do r. 2024) je realné budou zvy$ovat tak, aby dosahli 2% HDP
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a 20% podilu obrannych vydajii na hlavni druhy techniky a souvisejici vyzkum a vyvoj. CR
aktudalné vydava na obranu 1,19 % HDP. Z toho 14,5 % jde na hlavni druhy techniky. Vydaje
nicméné zvysuje s ptedpokladem dosaZeni 1,4 % HDP v roce 2021 a 2 % HDP na obranu v roce
2024. 20 % rozpoctu na hlavni druhy techniky pldnuje dosdhnout jiz v roce 202o0.

Operace a mise NATO, jichZ se CR ti¢astni: Resolute Support Mission (Afghé&nistan), NMI (Irak),
KFOR (Kosovo), v ramci obrany a odstrageni Enhanced Forward Presence (Loty$sko a Litva)
a Baltic Air Policing (Estonsko). CR téZ ptispiva do Sil rychlé reakce NATO.

5.2.3 | Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Pavodné Konference pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (KBSE) vznikla podpisem
Helsinského z&véreé¢ného dokumentu v roce 1975. Je nejvétsi regiondlni bezpeénostni
platformou na svété - zahrnuje 57 t¢astnickych statt z Evropy, Stedni Asie a Severni

Ameriky. OBSE je hlavnim instrumentem véasného varovani, prevence konfliktd, krizového
managementu a postkonfliktni obnovy. VSechny t¢astnické staty maji stejny status a rozhodnuti
jsou piijimana na principu plného konsensu (proto je dnes vétsina kli¢ovych rozhodnuti
blokovana Ruskem ¢i jeho spojenci).

Oblasti spoluprace (tzv. dimenze):
* politicko-bezpec¢nostni,

* ekonomicko-environmentalni,
¢ lidskopravni.

V ramci téchto oblasti spoluprace se OBSE zamétuje na Siroké spektrum témat: kontrola
zbrojeni, budovani opatteni na posilovani divéry, feSeni dlouhodobych konflikt, lidska prava,
demokratizace, vlada prava, boj proti obchodovani s lidmi, rovnost pohlavi, volebni monitoring,
policejni aktivity, kontrola hranic, boj proti terorismu a ekonomické a environmentalni

otazky. Vyznamnou funkei p#i uplattiovani principd OBSE maji tzv. polni mise OBSE. Jejich
prostiednictvim je OBSE aktivné pfitomna v zemich, kterym mise v souladu se svymi mandaty
asistuji dle jejich potieb. Aktualné 16 misi (byvala Jugoslavie s vyjimkou Chorvatska a Slovinska;
Moldavsko, Albanie a zemé Stiedni Asie).

V ramci OBSE funguji t#i tzv. autonomni instituce:
« Urad OBSE pro demokracii a lidsk4 prava (ODIHR),

* Piedstavitel pro svobodu médii (RFoM),
* Vysoky komisai* pro narodnostni mensiny (HCNM).

Priority CR zahrnuji zapojeni do volebnich a monitorovacich aktivit a vysilani experti do
polnich misi OBSE, aktualizace Videtiského dokumentu ¢i Ekonomické a environmentdalni férum
OBSE, jez Praha kazdoro¢né hosti.

Klitové dokumenty jsou Smlouva o konvenénich silach v Evropé (CFE/S-KOS) z roku 1992,
stanovujici limity konvenénich sil evropskych stati, Smlouva o oteviteném nebi

(Open Skies/S-ON) z roku 1992, platna od roku 2002, a Videtisky dokument (VD-11) z roku 2011,
zaméfeny na transparentnost a vyménu informaci o pohybech vojsk.

Zdroje blizsich informaci:

Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky &. 110/1998 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisi
https://zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Severoatlanticka smlouva
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts_17120.htm?selectedLocale=cs
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Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjs$ich predpist
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

Bezpednostni strategie Ceské republiky, schvalena vlddou Ceské republiky
https://wwwwvlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

Webové stranky MZV tykajici se bezpe¢nostni politiky
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika

Webové stranky MO tykajici se ptisobeni ACR v misich a operacich
http://www.mise.army.cz/

Webové stranky NATO
http://www.nato.int

Webové stranky EU-SBOP
http://www.eeas.europa.eu/csdp

Webové stranky OBSE a SM Viden
http://www.osce.org, http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/index.html

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.
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6 | Spoleéna zahraniéni a bezpeénostni politika

Otazka: Deﬁnu{te spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku EU
a jak je tato politika institucionalné zajisténa?

6.1 | Historie a sou¢asnost SZBP

1. Vznik a vyvoj formovani spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU

1951 - vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO): prvni debaty o moZné koordinaci
bezpecnostnich a obrannych politik ¢lenskych statd;

1954 - Francie odmit4 ratifikaci Evropské obranné smlouvy (EOS): tim, Ze EOS nevstoupila
v platnost, se veskeré debaty o koordinaci obranné a bezpe¢nostni politiky (a jejich zahrani¢ni
dimenze) ptesunuly az do konce studené valky z roviny evropské integrace do NATO (zal. 1949);

1957 - Rimskou smlouvou vznika Evropské hospodaiské spoletenstvi (EHS), zdklad dne$ni
EU - EHS v8ak zahrani¢ni politiku CS nekoordinuje a ponechavé ji v narodnich kompetencich;

1970 - v rdmci EHS je ziizena Evropska politicka spoluprace (EPS), neformalni konzultaéni
platforma k zahrani¢né-politickym otazkam; jde vsak o pouhé konzultace, nikoliv
o mechanismus ke koordinovani zahrani¢ni politiky.

2. Maastrichtska smlouva

Zlomem v usili ¢lenskych statt o formulaci spole¢nych zahrani¢né-politickych pozic, postoji
a akci je aZ podpis Maastrichtské smlouvy (1992), ktera zaloZila Evropskou unii (1993).

Ta ustavila t#i pilite spole¢nych politik EU (1. pilit - nadnéarodni spolupréce: Evropské
spoledenstvi; 3. pili - mezivladni spolupréce: justice a vnitro).

2. pilitem EU byla od roku 1993 Spole¢na zahrani¢ni a bezpetnostni politika (SZBP) (Common
and Foreign Security Policy, CFSP).

* SZBP je mezivladnim pilitem, kde suverenita ztistava u jednotlivych ¢lenskych statti a neni
presunuta na nadnarodni drovein (napi. Evropskou komisi).

* Rozhodnuti o SZBP vyZaduji jednomyslnost a konsensus CS.

3. Lisabonskéa smlouva

Soucasna podoba SZBP je ddna Lisabonskou smlouvou z roku 200g.

Smlouva o EU (SEU) navazuje na Maastricht, pfinesla v8ak nékolik zasadnich reforem:

e zrusila systém pilitta v EU;

* vytvotila pozici vysokého predstavitele EU pro zahranic¢ni zaleZitosti a bezpecnostni politiku
(High Representative of the EU for Foreign Affairs and Security Policy), ktery je zaroven

mistopiedsedou Evropské komise (Vice-President of European Commission) - HR/VP
(2009 - 2014 Catherine Ashton, 2014 - 2019 Federica Mogherini, od 2019 Joseph Borell);

* ustavila téZ Evropskou sluzbu vnéjsi akce (ESVA - European External Action Service,
EEAS), od roku 2011 hlavni nastroj provadéni SZBP EU (fakticky jde o spolet¢nou diplomatickou
sluzbu EU), v jejimz ¢ele stoji HR/VP;

* namisto rotujiciho ptedsednictvi (kazdy ptl rok jeden ¢lensky stat) vytvotila post stalého
piedsedy Evropské rady (od 2014 Donald Tusk).
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6.2 | Smluvni zdklad, cile, instituce a mechanismy provadéni

I soucasna EU pokracuje v odkazu svych institucionédlnich po¢atku, kdy se pti evropské
integraci kombinoval ptistup nadnarodni (reprezentovany Evropskou komisi, piip. nyni i ESVA)
a mezivladni (Evropska rada, v niZ jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské staty). V SZBP je tradi¢né
a stale kladen ddraz na mezivladni rovinu a i p#i povinnosti koordinovat svou zahrani¢ni

politiku lezi tézisté v suverenité jednotlivych CS (kli¢ovy vyznam Evropské rady a jednotlivych
formatu Rady).

V ramci SZBP nejsou ptijimana Zadna legislativni opati'eni (ktera jinak v ramci EU funguji

v trojuhelniku Evropska komise - Evropsky parlament - Evropska rada). Jednotliva rozhodnuti
se vztahuji vzdy ke konkrétnim politickym situacim a nemaji obecnou platnost. Neexistuji také
7adné sankce za jejich nedodrzovani (krom politické ceny) a SZBP nemtiZe byt predmétem
piezkumu Evropského soudniho dvora (aZ na vymezené vyjimky).

Fungovani SZBP definuje Smlouva o EU (SEU):
* roli a pravomoci HR/VP definuje ¢&. 18 SEU;

* samotnda SZBP je definovana v Hlavé V, ¢l. 21 - 41 SEU, pticemz ¢l. 42 - 46 pak definuji
Spole¢nou bezpeénostni a obrannou politiku (Common Security and Defense Policy, CSDP)
jako soucast SZBP EU;

* SZBP je vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou jednomyslné (az na vyjimky
stanovené ¢l. 31 SEU, kdy rozhoduje kvalifikovanou vétsinou). Jejimi vykonavateli jsou ¢lenské
staty EU, HR/VP a ESVA, zejména prostirednictvim Delegaci EU v jednotlivych tfetich zemich.

V roce 2016 EU (ESVA pod vedenim HR/VP F. Mogherini) vypracovala sviij zakladni strategicky
dokument, ktery shrnuje hlavni zajmy a cile EU: A Global Strategy for the European Union’s
Foreign and Security Policy. Ta je aktudlnim zakladnim voditkem pro strategicky rdmec
ptisobeni EU v SZBP.

Pro budovani prosperity EU, hajeni jeji bezpetnosti a podporu svétového #adu zalozeného na
mezinarodnim pravu zformulovala pét hlavnich priorit SZBP:

* bezpecnost zemi EU,

* odolnost (resilience) statt a spole¢nosti ve vychodnim a jiZznim sousedstvi EU,
* integrovany piistup ke konfliktim,

* kooperativni regionalni uspoiadani,

* globalni vladnuti pro 21. stoleti s diirazem na roli OSN.

Hlavnim formatem, na ném?z jsou ptijimana rozhodnuti o praktickém napliiovani zdkladnich
cilt SZBP, je Evropska rada (zahrnujici nejvy$si predstavitele - prezidenty ¢&i piedsedy vlad -
jednotlivych ¢lenskych stata EU). Schazi se pravidelné jedenkrat za tii mésice, piip. i k ad hoc
summitim. Vyjadiuje se k celé §kale politickych otazek EU, véetné témat SZBP. Evropska rada
stanovuje zékladni strategické smérovani (obecné sméry) a vydava rozhodnuti, jeZ jsou pro CS
z&vazna.

Hlavni politickou formaci pro SZBP je format Rady pro zahrani¢ni zaleZitosti (FAC - Foreign
Affairs Council), ktera se schézi na trovni ministrii zahrani¢nich véci zemi EU jednou za mésic
a kterému ptedseda (bez hlasovaciho prava) HR/VP. Hlavni rozhodnuti jsou piijimana ve
formatu tzv. Zavért Rady (FAC Conclusions). Zavéry Rady zakladaji tzv. akce a pozice EU, které
jsou pro CS zavazné.

Na pracovni tirovni se Rada schézi pravidelné a v riznych forméatech, napi. na drovni
velvyslanct zemi pii EU v Bruselu (tzv. COREPER - CRP II) nebo velvyslancti pii PSC (Political
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and Security Committee; franc. COPS), ¢i na niz$ich irovnich na dal$ich pracovnich tematickych
¢i teritorialnich skupinach (working groups). Na téch jsou diskutovéna témata a navrhovana
opatteni, schvalovana pozdéji, event. dle potteby Radou FAC na urovni ministrd zahranici, nebo
jsou na nich konkrétneé rozpracovany ukoly, vyplyvajici z jednani FAC.

6.3 | Instrumenty a nastroje SZBP

Zavéry Rady FAC (Council Conclusions): zadkladni politicky néstroj, formalné prezentujici postoje
EU ke klicovym zahrani¢né-politickym otazkam.

Rozhodnuti: akce (napi. ustaveni ¢i prodlouZeni vojenskych ¢i civilnich misi EU) nebo pozice
(napt. uvaleni restriktivnich opatieni - sankcf - vii¢i konkrétnim zemim). I rozhodnuti jsou
piijimana jednomyslné (aZ na konkrétné definované vyjimky) a jsou zavazna. Existuje moznost
abstence pii jejich prijimani; absentujici stat vS§ak poté nesmi ¢init nic, co by rozhodnuti EU
poskozovalo ¢i ohrozovalo.

Prohlaseni:
* Prohlageni HR/VP jménem EU: vyZaduji formalni souhlas v8ech ¢lenskych statt.

* Prohlageni HR/VP: jeho/jeji vlastni autoritou, bez formalniho schvaleni - tyka se zaleZitosti,
vyzadujicich rychlou reakci EU.

* Prohlaseni mluvéiho HR/VP: nevyZaduje-li otdzka zavaznéjsi formu prohlageni ptimo HR/VP.

* Mistni prohlaseni EU: po souhlase vedoucich DEU v dané tteti zemi; tykaji se mistnich ¢&i
regionalnich otazek; formalné schvaluje kabinet HR/VP.

Demars$e: vykonavaji mistni Delegace EU ve tietich zemich (na zakladé instrukci HR/VP,

piislugnych pracovnich skupin, ¢i PSC nebo FAC) a vyjadiuji postoje EU k dtlezitym otazkam

vztahti s danou zemi.

Volebni pozorovatelské mise (EOM - Election Observation Missions): EU asistuje tfetim zemim

v demokratiza¢nich procesech ucasti na volebnich misich s cilem zajistovat svobodné
a demokratické volby (v roce 2018 10 pozorovatelskych misi).

Zvlastni predstavitelé EU (EUSR - EU Special Representatives): zvlastni predstavitelé EU,
jmenovani Radou FAC pro specifické regiony ¢i témata; momentalné 8 EUSRs (mj. pro lidska
prava, mirovy proces na Blizkém vychodé ¢i pro Stiedni Asii).

Omezujici opatteni EU (restriktivni sankce):
* ptijimd je Rada FAC v souladu s konkrétnimi politickymi cili SZBP;

* mohou implementovat sankce, ptijaté Radou bezpecnosti OSN;

* stanovuji tzv. autonomni sankce EU (napi. pokud neni mozno schvalit z hlediska EU
poti'ebné sankce v RB OSN);
e restriktivni sankéni opatteni jsou ptijimana proti vladam ttetich zemi, nestatnim entitam
¢i jednotlivetim (napt. teroristickym organizacim a jejich ¢lentim). Mezi restriktivni opatieni
patii zbratiové embargo, obchodni restrikce (zakaz vyvozu ¢i dovozu zbozi), finanéni restrikce
(zmrazeni majetku) &i cestovni omezeni (zdkaz vstupu na tizemi EU, neudéleni vstupnich viz).
Spole¢na bezpetnostni a obrannd politika - Common Security and Defense Policy (CSDP)
* jako nedilna soucast SZBP je definovana ¢l. 42 - 47 SEU;

* zajistuje operativni schopnosti EU, véetné civilnich ¢i vojenskych misi EU, k udrzeni miru,
piredchézeni konflikttim ¢i posileni mezinarodni bezpe¢nosti v souladu s Chartou OSN;
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+ aktualné (k dubnu 2019) funguje 6 vojenskych a 10 civilnich misi EU se specialnimi tikoly
typu udrzovani miru, prevence konfliktti, podpory vlady prava ¢i potirdni obchodovani s lidmi
(human trafficking) ¢i piratstvi. Ptisobi v nich kolem 5 ooo lidi.

Vojenské mise EU: napt. Bosna a Hercegovina, Mali, Somélsko
Civilni mise EU: napt. Ukrajina, Gruzie, Kosovo, Libye, Irak

CR se aktualné u¢astni misi: EUFOR Althea (Bosna a Hercegovina), EULEX Kosovo, EUMM
Georgie, EAUAM Ukraine, EUNAFOR MED (Stitedozemni mote), EUNAVFOR Atalanta (Africky
roh), EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger a EUPOL COPPS (Palestinska autonomni tizemi).

* Mezi stalé politické a vojenské struktury EU s pravomocemi v CSDP patti: Politicky a obranny
vybor (PSC - na trovni velvyslancti), vojensky vybor EU (EUMC), vybor pro civilni aspekty
krizového managementu (CIVCOM) ¢i Evropska obrannd agentura (European Defence Agency,
EDA, zal. 2004) nebo Opera¢ni centra EU.

* Na zékladé ¢l. 21 SEU EU spolupracuje i s dal$imi mezindrodnimi organizacemi ve zvladani
krizi a krizovém managementu, napt. s OSN &i NATO (tzv. spoluprace Berlin plus - napi. na
operaci EU v Bosné a Hercegoving EUFOR Althea).

EU a NATO poji strategické partnerstvi. Na zdkladé spoluprace Berlin plus ma EU napt. ptistup
k planovacim schopnostem NATO pro své vlastni operace ¢i se piedpoklada dostupnost
kolektivnich schopnosti NATO i pro EU.

6.4 | SZBP jako ¢ast vnéjsich vztahtit EU

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika EU (SZBP) je nicméné jen jednou ¢asti vngjsich
vztahti EU, které zahrnuji dale napt. evropskou sousedskou politiku, proces rozsitovani EU
a pristupova jednani s kandidatskymi zemémi, zahrani¢ni obchod EU atd.

vvvvvv

vvvvvv

vynika koordinaéni role HR/VP, ktery je vysokym piedstavitelem (HR) pro zahrani¢ni

a bezpec¢nostni politiku, ale zarovei téz mistopiedsedou (VP) Evropské komise, ze kteréhoz
titulu koordinuje také ostatni komisate s kompetencemi v oblasti zahranié¢nich vztahtt EU

(tj. komisate pro mezinarodni spolupraci a rozvoj; komisate pro obchod; komisate pro
humanitarni pomoc a feSeni krizi; komisate pro klima a energetiku; komisate pro evropskou
politiku sousedstvi a jednani o rozsiieni). Presné agendy jednotlivych komisatt jsou v8ak
politickymi rozhodnutimi a mohou byt upravovany - ptisobnost sou¢asné Komise konéi na
podzim roku 2019, kdy vznikne, na zdkladé vysledkti voleb do Evropského parlamentu na jate
2019 a povolebnich jednéani, nova Evropska komise s pétiletym funkénim obdobim.

Zdroje blizsich informaci:

Webové stranky MZV CR, ¢ast Zahrani¢ni vztahy-Evropské unie-Vnéji vztahy EU-Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe&nostni
politika EU https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_
bezpecnostni/index.html

Smlouva o EU (publikovano v ufednim véstniku C191 ze dne 2g9. 7. 1992)
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf

Smlouva o fungovani EU (publikovano v Gifednim véstniku C326 ze dne 26. 10. 2012)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Stranky ESVA
eeas.europa.eu

EU Institute for Security Studies, The EU and the World: Players and Policies Post-Lisbon a Handbook
WWwWw.iss.europa.eu

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.
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7 | Organizace spojenych narodu

Otazka: Kdy a pro¢ byla zaloZena OSN, jaké jsou jeji hlavni cile
definované Chartou OSN a hlavni oblasti ptisobnosti?

7.1 | ZaloZzeni OSN

Nézev ,Spojené narody®, ktery navrhl prezident USA Franklin D. Roosevelt, byl poprvé pouZit za
druhé svétové valky v ,Deklaraci Spojenych narodd“ z 1. 1. 1942, kdy zastupci 26 narodi zavazali
své vlady, aby pokracovaly ve spole¢ném boji proti mocnostem Osy.

Chartu OSN vypracovali ptedstavitelé 5o zemi zicastnénych na Konferenci Spojenych

narodti o mezinarodni organizaci, ktera se konala v San Francisku od 25. 4. do 26. 6. 1945.
Clenem 14¢lenného koordina¢niho vyboru, ktery formuloval zavéreény text Charty OSN,

byl i ¢eskoslovensky delegat Jan Papanek. Zastupci téchto 50 zemi, véetné tehdejsiho
Ceskoslovenska, podepsali Chartu OSN 26. 6. 1945. Polsko, které nebylo na konferenci
zastoupeno, ji podepsalo pozdéji a stalo se jednim ze zakladajicich ¢lenskych statd, jejichz pocet
tak dosahl 51 zemi. V sou¢asné dobé tvoii OSN 193 ¢lenskych statli. Zatim poslednim statem,
ktery rozsiril rady OSN, byl v roce 2011 Jizni Sudan.

OSN je v soucasnosti jedinou veskrze univerzalni organizaci sdruzujici vétsinu statd svéta a je
tak jedine¢nou platformou pro dialog.

Charta OSN stanovi $est hlavnich organt OSN:

* Valné shroméazdéni OSN (VS) je hlavnim jednacim organem OSN. Sklada se ze zastupcti viech
¢lenskych statt, z nichz kazdy mé jeden hlas.

* Rada bezpec¢nosti (RB) ma podle Charty OSN hlavni odpovédnost za zachovani mezinarodniho
miru a bezpe¢nosti. RB mé 15 ¢lenti: pét stalych ¢lent s pravem veta (Cina, Francie, Rusko,
Velké Britanie, USA) a 10 nestélych ¢lent volenych Valnym shromézdénim na dvouleté funkéni
obdobi (kazdy rok je volena polovina z nich).

* Hospodai'ska a socialni rada (ECOSOC) byla na zakladé Charty OSN ztizena jako hlavni organ
pro koordinaci hospodéaiské a socidlni ¢innosti OSN a pridruzenych odbornych organizaci
a instituci systému OSN. ECOSOC tvoti 54 ¢lenskych statti, volenych vzdy na tfi roky. P*ijimani
rozhodnuti se déje prostou vétsinou hlasti; kazdy ¢len mé jeden hlas.

* Poru¢enska rada byla zavéreé¢nym dokumentem Summitu OSN v roce 2005 urc¢ena ke
zru$eni, protoZe vSechna svétenda poruc¢enska tizemi realizovala své pravo na sebeurceni.

* Mezinarodni soudni dvar (MSD, International Court of Justice - IC]) se sidlem v nizozemském
Haagu je hlavnim soudnim orgdnem OSN. MSD se skldd4 z 15 soudct volenych VS a RB
v oddéleném hlasovani na zékladé jejich osobni kvalifikace tak, aby v MSD byly zastoupeny
hlavni pravni systémy svéta.

* Sekretariat je $tdb mezinarodnich urednikt, kteti pracuji jak v sidle OSN v New Yorku,
Zeneveé a ve Vidni, tak mimo ustfedi po celém svété. Je vykonnou a administrativni slozkou
OSN, fungujici na zakladé rozhodnuti ¢lenskych statd a jimi tvorenych orgadnt OSN. V cele
Sekretariatu OSN stoji generalni tajemnik OSN (GT, UN Secretary-General, UNSG), jmenovany
VS OSN na zékladé doporuc¢eni RB OSN na pétileté obdobi, které lze jednou obnovit.

7.2 | Cile OSN definované Chartou

Cile OSN jsou definované Chartou a jsou jimi:
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¢ udrzovat mezinarodni mir a bezpe¢nost;

* rozvijet mezi narody pratelské vztahy zaloZené na respektovéani zdsad rovnopravnosti a prava
na sebeurceni narod;

* spolupracovat pii feSeni mezindrodnich ekonomickych, socialnich, kulturnich
a humanitarnich otazek a podpote zakladnich lidskych prav a svobod,

* byt centrem pro koordinaci krokd, které narody podnikaji v zdjmu dosaZeni téchto spole¢nych
cilt.

7.3 | Hlavni oblasti ptisobnosti

OSN stoji na tfech hlavnich pilitich:
* mir a bezpecnost,

* lidské prava,

* TOZVOj.

K realizaci téchto tif pilitt slouzi kromé Sesti hlavnich organti také mezinarodni organizace,
komise, konference, organy, vybory, ujednani a aktivity, tvotici dohromady systém OSN:

* V oblasti miru a bezpec¢nosti, zahrnujici i prevenci konfliktd ¢i odzbrojovani, jde mj. o mirové
operace OSN, Organizaci pro zdkaz chemickych zbrani, Mezinarodni agenturu pro atomovou
energii, Urad OSN pro otazky drog a zlo¢inu atd.

* V oblasti lidskych prav je to piredevsim Rada pro lidské prava, dale naptiklad také Komise pro
postaveni Zen ¢i Mezindrodni organizace prace.

* V oblasti rozvoje se jedna mj. o Rozvojovy program OSN (UNDP), Urad vysokého komisaie OSN
pro uprchliky, ale i Evropskou hospodatskou komisi OSN a dalsi.

Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj

Aktudlni cile ¢innosti OSN jsou stanoveny v dokumentu Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj,
ktery byl ptijat na summitu OSN v zafi 2015 v New Yorku. Agenda 2030 obsahuje 17 Cila
udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, SDGs), k jejichZ naplnéni se OSN zavazala
do r. 2030. SDGs navazuji na Rozvojové cile tisicileti, o jejichZ implementaci mezinarodni
spolec¢enstvi usilovalo v letech 2000-2015. Novym rysem SDGs je zejména diiraz na rovnovahu

a vzajemnou provazanost mezi tiemi piliti udrzitelného rozvoje (ekonomickym, socidlnim

a environmentalnim) a skute¢nost, ze se SDGs vztahuji na véechny zemé bez rozdilu stupné
rozvoje. Dalezitym aspektem je také zahrnuti témat lidskych prav, silnych instituci

a inkluzivniho rozhodovani, ktera jsou soucasti cile ¢. 16 (SDG 16).

Hlavni platformou OSN monitorujici napliiovani Agendy 2030 je Politické férum na vysoké
urovni pro udrzitelny rozvvoj (High-level Political Forum on Sustainable Development, HLPF).
To zased& jednou ro¢né na ministerské tirovni a jednou za ¢tyti roky na trovni hlav statti a vlad.

V CR jsou SDGs napliiovany prostiednictvim Strategického ramce Ceska republika 2030, ktery
vlada ptijala v dubnu 2017. Napliiovani SDGs je koordinovadno Radou vlady pro udrZitelny rozvoj.
Gestorem problematiky udrzitelného rozvoje je Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Clenské

staty podavaji v OSN informace o naplnovani Agendy 2030 prostitednictvim tzv. dobrovolnych
néarodnich prezkumii (Voluntary National Review). CR ptezkum podstoupila v r. 2017.
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Zdroje bliZsich informaci:

Charta Spojenych narodu a Statut Mezinarodniho soudniho dvora

http://www.osn.cz/osn/charta-osn/
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf

Webové stranky OSN: www.un.org, Www.osn.cz

ROMANCOV, Michael. Mezinarodni organizace. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2011.
ISBN g978-80-7380-310-0

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.
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8 | Ochrana lidskych prav a podpora demokracie

Otazka: Jaka jsou zakladni vychodiska ochrany lidskych prav
a podpory demokracie? Charakterizujte relevantni mezinarodni
organizace pusobici v této oblasti, jichZ je CR ¢lenem.

8.1 | Zékladni vychodiska ochrany lidskych prav a podpory demokracie
8.1.1 | Obecna vychodiska

* Lidské4 prava (LP) jsou prava piirozend, vrozend (inherent) kazdé lidské bytosti - nejsou
udélena/piiznana statem.

* Stat LP pouze garantuje, chrani a vymaha.

Lidska prava jsou:
* nezadatelné (¢lovék se svych prav a svobod nemutze vzdat),

* nezcizitelna (LP nemohou byt jednotlivci Zzadnym zptisobem odniata),

* nepromlditelna (¢lovék se svych prav muze dovolat vZdy - a to i v ptipadé, Ze je po delsi ¢as
neuplatroval),

* nezru$itelna (Zadny statni organ je nemuZe legitimné odebrat).

LP lze kategorizovat na prava ob¢anskd, politick4, hospodaiska, socialni a kulturni.

Historicky vyvoj:

* pted druhou svétovou valkou LP aZ na vyjimky (humanitarni pravo) vniméana jako vnitini
zalezitost statul;

* po druhé svétové valce dochazi ke ,zmezinarodnéni LP* (vzhledem k masovému porusovani
LP za valky);

* b&éhem studené valky rozvoj regionalnich systémt ochrany LP a demokracie (Rada Evropy,
KBSE/OBSE, Organizace americkych statt, Africka unie atd.).

8.1.2 | Pravni iprava

Charta OSN (1945) - dodrzovani lidskych prav jako zavazny cil (odst. 3, ¢l. 1)
Vseobecna deklarace LP (1948)

* CSR se zdrzela pti hlasovani;

* ptijata jako nezavazna.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (1966)

* International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR);

* na dodrzovani dohlizi Vybor pro lidska prava.

Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (1966)

* International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR);
* na dodrzovani dohlizi Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava.

Ve uvedené ¢tyti dokumenty dohromady tvoii Mezinarodnd listinu LP (nternational Bill of Human Rights).
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Sedm dalsich zdsadnich umluv o LP:

* Mezinarodni umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (CERD, 1965)

* Umluva o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen (CEDAW, 1g979)

* Umluva o zédkazu muéeni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachézeni (CAT, 1985)
* Umluva o pravech ditéte (CRC, 1989)

* Umluva o pravech migrujicich pracovnika a jejich rodin (CMW, 1990)

* Umluva o ochrané vsech osob pred nucenym zmizenim (CED, 2007)

* Umluva OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim (CRPD, 2007)

Ceska republika je stranou véech vy$e zminénych timluv kromé CMW.

V CR LP garantovéna: Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami,
zévazky ¢lena EU, Evropskou umluvou o LP (Umluva o ochrané lidskych préav a zdkladnich
svobod); dtlezité je ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

8.2 | Relevantni mezinarodni organizace ptisobici v této oblasti

8.2.1| OSN

Hlavni pilite LP systému OSN:

Rada pro lidska prava (RLP)

* 47 ¢lent, voleni na t¥i roky, dodrzovana geograficka vyvazenost;
* hlavni mezivladni orgdn OSN pro lidskopravni otazky;

* poslanim RLP je prosazovani univerzalni ochrany lidskych prav;

* RLP prosazuje dodrzovani LP v ¢lenskych statech OSN, vyslovuje se k jejich porusovani,
podporuje LP vzdélavani, reaguje na krizové situace a pomaha pti rozvoji mezinadrodniho prava
lidskych prav;

* v roce 2006 RLP nahradila ptedchozi Komisi pro LP;

« kritizovana za ¢lenstvi statid nedodrzujicich LP standardy (Cina, Saudska Arébie atd.).
Univerzalni periodicky piezkum (Universal Periodic Review - UPR):

e zasedani probiha trikrat ro¢né;

* staty se navzdjem podrobuji lidskopravnimu ptezkumu;

* udéluji si doporuceni a dohlizeji na jejich plnéni;

* kazda zemé je piezkoumdvana ptiblizné jednou za 4 - 5 let.

Utad Vysokého komisate pro LP - OHCHR:

* post Vysokého komisate byl ziizen Videtiskou deklaraci (zdkladni dokument Svétové
konference o lidskych pravech, ktera se konala v roce 1993 ve Vidni);

* sou¢asnou Vysokou komisaikou je Michelle Bachelet, byvalé prezidentka Chile a feditelka
UN Women;

¢ trad je hlavnim koordinatorem vsech lidskopravnich aktivit OSN.



8 | Ochrana lidskych prav a podpora demokracie [39]

ITI. vybor Valného shromézdéni OSN:
* zabyva se socidlnimi a humanitarnimi zalezitostmi a otdzkami lidskych prav;
* schéazi se kazdoroéné v New Yorku v #ijnu aZ prosinci;

* vystupy jsou rezoluce.
8.2.2 | OBSE

* 57 Ucastnickych stat,
* vznik transformaci z KBSE (Konference o bezpet¢nosti a spolupraci v Evropé),
* t1i dimenze aktivit:

1. politicko-bezpec¢nostni dimenze,
2. ekonomicko-environmentalni dimenze,
3. lidska dimenze,

* konkrétni témata reSena v OBSE: kontrola zbrojeni, svoboda médif, vlada prava, boj proti
obchodovani s lidmi, volebni monitoring, spolupréace v policejnich aktivitach, kontrola hranic,
boj proti terorismu, conflict prevention, otdzky narodnostnich mensin atd.,

* v posledni dobé organizace paralyzovana zejména ideovym stietem Zapadu a Vychodu
(predevsim Ruska).

Hlavni orgény:

1. Summit
* setkani hlav stat1,

* ptijimé zdsadni rozhodnuti,

* schéazi se jednou za nékolik let, posledni se konal v roce 2010.

2. Ministerska rada
* schéazi se jednou ro¢né,

* kontroluje ¢innost OBSE a udavé zakladni sméry.

3. Stala rada
¢ politicky konzultaéni a rozhodovaci orgén na turovni stalych velvyslanct uéastnickych stata,

* zodpovédna za kazdodenni agendu OBSE,

* schéazi se pravidelné jednou tydné.

4. Predsednictvi
* kazdy rok piedsedd OBSE jedna tc¢astnicka zemé (konkrétné jeji ministr zahranici);
v roce 2019 - Slovensko.

Dalsi organy:

Parlamentni shromazdéni
* delegace parlamentti ¢lenskych statt.
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Organy lidské dimenze:

1. Urad OBSE pro demokracii a lidska prava (Var$ava)
* hlavni orgdn OBSE pro lidskou dimenzi,

* §iroky zabér - resi vSechna LP témata,

* jednou ro¢né potada Human Dimension Implementation Meeting (HDIM), ktery je povazovan
za nejvétsi LP konferenci v Evropé,

* HDIM trva dva tydny a setkavaji se na ném predstavitelé vlady, mezinarodni experti, NGOs

i lidskopravni aktivisté.

2. Vysoky komisai* pro narodnostni mensiny (Haag)

* funkce vznikla jako reakce na etnické konflikty, které se v go. letech zadaly objevovat na
tzemi tcastnickych statd OBSE, zejména v souvislosti s rozpadem Sovétského svazu
a Jugoslavie;

* cilem je navazovat kontakt se stranami konfliktu a nalézat kompromisy.

3. Piredstavitel pro svobodu médii (Viden)
* tkolem je asistovat vladdm pti podpote svobodnych a nezavislych médii.

8.2.3 | Rada Evropy

* Mandat: ochrana lidskych prav, demokracie a pravniho statu, posilovani védomi evropské
kulturni identity a podpora jejiho rozvoje, hledani feSeni problému evropské spolec¢nosti
(mensiny, xenofobie, ochrana Zivotniho prostiedi, organizovany zlo¢in, atd.) a pomoc pii
upeviiovani demokratické stability v Evropé podporou politickych, legislativnich a istavnich
reforem,;

* 47 ¢lent1 (zatim poslednim statem, ktery pristoupil v kvétnu 2007, je Cerna Hora);

* vedle Kosova je jedinou evropskou zemi, ktera neni ¢lenem Rady Evropy, Bélorusko (kvuli
stavu lidskych prav a vykonu trestu smrti);

* USA, Kanada, Mexiko, Svaty stolec a Japonsko maji status pozorovatele ve Vyboru ministra
a Kanada, Izrael a Mexiko v Parlamentnim shromazdéni.

Hlavni organy:

1. Vybor ministr
* vykonny orgén,

* Uroven ministri zahranici,

» schazi se jednou do roka (obvykle v kvétnu) u pileZitosti vymeény piedsednictvi,
* ptevazna vétsina rozhodnuti ptijiména konsensem.

2. Vybor delegatli ministra

* uroven stalych zastupct,

* zasedani obvykle jednou tydné.
3. Parlamentni shromézdéni

4. Komisatka pro lidska prava
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5. Kongres mistnich a regionalnich samosprav

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP)
* hlavni mezinarodni organ kontrolujici dodrZovani Evropské umluvy o LP (1950);
* Vybor ministrt Rady Evropy dohliZi nad vykonem rozsudkt ESLP;

* vysoky pocet nevytizenych stiznosti (cca 55 tisic) - v soutasné dobé se vdak dati tento pocet
snizovat.

8.3 | Ochrana lidskych prav a podpora demokracie v zahrani¢ni politice CR

* Upraveno v Koncepci podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace (2015);

* podpora LP patti dlouhodobé& mezi zdkladni priority zahrani¢ni politiky CR (jeden z péti
hlavnich cilti dle Koncepce zahraniéni politiky CR);

* ddraz na LP vychdzi z humanitnich principt ¢eského politického mysleni ptedstavovanych
napt. J. A. Komenskym ¢i T. G. Masarykem, jakoZ i z nedavné historické zkugenosti (Prazské
jaro 1968, disidentské hnuti predstavované zejména Chartou 77, zkuSenost spole¢enského
piechodu k demokracii, trznimu hospodéatstvi a integrace do struktur Evropské unie apod.);

* po roce 1989 zosobniovali tuto tradici zejména prezident Vaclav Havel a ministr zahrani¢nich
véci Jitf Dienstbier;

* politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace se nevylucuje se Zadnou z dalsich
prioritnich oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky, véetné bezpeénostni politiky ¢i podpory exportu;

* ¢eska lidskopravni politika se rovnéz zamétuje na transformadéni spolupraci, kterad vyuziva
specifické zkugenosti CR s procesem spole¢enské transformace a budovanim demokracie.

8.3.1 | Cile lidskopravni politiky
obyvatel na sprave véci verejnych.

2. Prispivat k mezinarodni bezpe¢nosti, nebot respektovani LP zaroveri zabratiuje nebo omezuje
vznik bezpecnostnich hrozeb jako napt. regionalnich konfliktt, terorismu, neregulérni migrace
a zésadné prispiva k riastu prosperity.

8.3.2 | Tematické priority
1. Podpora mezinarodnich lidskopravnich mechanismu a systematické zohledriovani lidskych
préav - tzv. mainstreaming:

* podpora ratifikace mezinarodnich LP umluv;

* spoluprace s mezindrodnimi monitorovacimi mechanismy (UPR, ...) a napliiovani jejich
doporuceni;

* prosazovani narodnich prioritnich témat v mezindrodnich organizacich a organech.

OSN:

« v ramci OSN je cilem CR konzistentné a aktivné ptisobit v Radé pro lidska prava (RLP) a ve
Valném shroméazdéni, zejména v jeho 3. vyboru; CR je proto odhodlana opakované kandidovat
do RLP.
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* Na téchto forech CR podporuje zejména:
* véasné a adekvatni reakce RLP na aktualni lidskopravni situace v ramci jejtho mandatu;

« ¢innost Uradu Vysokého komisate pro lidska prava (OHCHR), zvlastnich procedur a smluvnich
vybort;

* mechanismus Univerzalniho periodického piezkumu (UPR); implementaci ptijatych
dobrovolnych zavazkt a aktivni zapojeni obéanské spole¢nosti do jednani UPR;

* rozéireni poétu smluvnich stran hlavnich lidskopravnich imluv OSN a také Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu.

EU:

« v ramci EU Ceska republika podporuje a vybizi Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku a mistoptedsedu Evropské komise, Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost (ESVA) a zvlastniho ptedstavitele EU pro lidska prava k promitani témat lidskych prav
a demokracie do mezindrodnich jednani jménem EU.

2. Podpora obc¢anské spole¢nosti, véetné obranca LP:

* ob¢anska spolec¢nost predstavuje z pohledu CR hlavniho nositele prodemokratickych zmén
a zdruku jejich udrzitelnosti;

* ob¢anska spole¢nost plni kontrolni roli dodrzovani lidskych prav a principti pravniho statu;

* jednim z cilti politiky podpory lidskych prav je podpora obranct lidskych prav, tj. organizaci
nebo jednotlived, kteti vystupuji na obranu lidskych prav, svych i prav druhych;

* zvlas$tni pozornost je ptitom vénovana obrankynim lidskych prav, které mohou ¢elit zvla$tnim
forma&m perzekuce;

* soudasti ob¢anské spole¢nosti jsou rovnéz aktivisté, novinaii, bloggeiti, obéansti Zurnalisté,
pravnici, umeélci, spisovatelé atd.

3. Podpora svobody projevu a ptistupu k informacim, véetné svobody médii:
* média jsou zédkladnim prosttedkem pro zajisténi otevienosti a odpovédnosti ve vefejné sprave
a verejném Zivoté.

.....

* podpora zapojovani obéanti do veiejného rozhodovani na mnoha trovnich (mistni, regionalni,
statni);

* jednim z dtlezitych nastroji pro tdast na vefejném Zzivoté jsou periodicky organizované
svobodné, vSeobecné a rovné volby umoziiujici tajné hlasovani;

* podpora volebnich asisten¢nich a pozorovatelskych misi EU, OBSE a ptip. dal$ich relevantnich
mezinarodnich organizaci.

5. Podpora budovani instituci pravniho statu:

* pravni stat je rAimcem, ktery umoziiuje obéantim pozivat prav a svobod a domahat se u¢inné
napravy v ptipadé jejich poruseni;

* pravni stat je charakteristicky rovnosti vSech pted zdkonem;

* pravni stat vylucuje neopodstatnéné zasahovani statu do Zivota obc¢anti, predpokladd nezavisly
a nestranny systém soudnictvi a existenci dal$ich instituci na ochranu lidskych prav, napt.
uiad ombudsmana;
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* CR podporuje diisledné zajisténi odpovédnosti za porusovani lidskych prav na nérodni,
regiondlni i mezindrodni irovni, jakozto nedilné souc¢asti systému jejich ochrany.

6. Podpora rovnosti a nediskriminace:

* zdsada rovnosti a nediskriminace predpokladd, Ze ni¢i prava nesmi byt kracena zejména
kvtli pohlavi, rase, barvé pleti, etnickému nebo sociadlnimu ptvodu, genetickym rystm, jazyku,
naboZenskému vyznani nebo presvédéeni, politickym nazortim ¢i jakymkoli jinym ndzortm,
prislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnimu postizeni, véku nebo
sexudlni orientaci;

* CR se zamétuje na ochranu naboZenskych mensin;

* v oblasti rovnosti muzti a Zen se rovnéZ bude prioritné vénovat tématu ekonomické
samostatnosti Zen a jejich zapojeni do verejného zivota.

7. Podpora lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a Zivotnim prostredim:
* zajisténi pracovné-pravni ochrany a zajisténi socialnich prav pracovnikd;

* CR podporuje Zivot v8ech lidi v podminkach bezpeéného, ¢istého, zdravého a udrzitelného
zivotniho prostiedi.

8.3.3 | Transformacni spoluprace

* Cilem Programu transformacni spoluprace je podpora LP a demokracie mj. prostfednictvim
sdileni ¢eské zkuSenosti se spole¢enskou transformaci.

* Transformacni spoluprace je jednim z néastroj zahrani¢ni rozvojové spolupréce (ZRS).

* Pro rok 2019 bylo pro tento Program vyc¢lenéno 8o mil. K¢, z toho cca 25 mil. K¢ na podporu
nezavislych médii.

* Program je budovan na principu partnerstvi a spoluprace s ob¢anskou spoleé¢nosti, nevladnimi
organizacemi, mistni vefejnou spravou, médii ¢i vzdélavacimi organizacemi.

* Forma a napli projektt vZdy reflektuje mistni podminky a specifické potieby v ptijimajici/
cilové zemi.

* V ramci Programu transformacni spolupréce nabizi CR svou zku$enost zejména zemim, které
jsou ji kulturné, geograficky, historicky nebo jinak blizké - prioritné se proto sousttedi na
spolupraci s partnery ve vychodni Evropé a na zdpadnim Balkané.

* 10 prioritnich zemi: Arménie, Barma/Myanmar, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kuba,
Kosovo, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina.

* V sou¢asnosti sméfuje vyznamna ¢ast pomoci na Ukrajinu (podpora ob&anské spole¢nosti
a nezavislych médif).

Nastroje:

1. Dotaéni vybérova tizeni

* dotace pro Non-Governmental Organizations (NGOs),

* timto zptisobem rozdélovana vétsina prostiredkt (min. 85 %),

+ zahrnuje ro¢ni projekty i viceleté projekty (18 - 36 mésict).
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2. Spolufinancovani projektt
* kofinancovani projektt podpoienych jinymi vyznamnymi darci (napt. EU) - aZ do vy$e 30 %
rozpoctu projektu.

3. Lokalni transformacni projekty
* aktivity vytipované na misté prostiednictvim ptislusnych zastupitelskych urada,

e zpravidla vychazi z podnétu ob¢anské spole¢nosti.

4. Dlouhodobé spoluprace s partnery
* partnerstvi s Radiem Svobodnd Evropa (RFE) - véetné programt novinai'skych stipendii Vaclav
Havel Journalism Fellowship (VHJF) ¢i Jiti Dienstbier Journalism Fellowship (JDJF);

« Prague Civil Society Centre (PCSC) - zaloZeno v roce 2014 z iniciativy vlad CR, USA a Svédska;
jeho cilem je podporovat obéanskou spole¢nost ve vychodni Evropé, Rusku a Stiedni Asii;

* podpora projektu Russian Language News Exchange;

* Praha funguje v soucasnosti jako hub transformac¢nich projektti pro post-sovétsky prostor.

5. Ad hoc spoluprace
* obvykle se jednéa o jednorazové poskytnuti sluzby povétenym externim subjektem (napi.
kolenti ¢i zajisténi pobytu v CR pro obrance LP, zpracovani studie apod.).

8.4 | Aktudlni vyvoj
8.4.1 | Clenstvi CR v Radé OSN pro lidska prava (2019 - 2021)

vvvvvv

Priority:
* systematicky vystupovat k zdvaznému poru$ovani lidskych prav a v ptipadé potieby
podporovat svolani mimotradnych zasedani Rady;

e aktivné se ti¢astnit univerzalniho periodického prezkumu;
* prosazovat i nadéle téma participace ve vetejnych a politickych zéleZitostech;
* podporovat preventivni roli RLP, jakoZto nastroje véasného varovani a ptedchazeni konfliktd;

* zapojovat se do reformnich snah smétujicich k posileni RLP a zvySeni jeji efektivity.

8.4.2 | CR predsedala Vyboru ministrti v Radé Evropy
(kvéten - listopad 2017)

Priority ptedsednictvi:
* ochrana lidskych prav osob patticich ke zranitelnym nebo znevyhodnénym skupindm,

* rovnost muzi a zen,
* posileni pravniho statu,
* podpora vzdélavani v oblasti LP a jazykovych dovednosti,

* podpora demokracie na mistni tirovni.

Odborné akce napiiklad na téma:
* zavaznost soudnich rozhodnuti,
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* detence déti migrantt,
* problematika korupce.

Béhem predsednictvi CR podepsala nebo ratifikovala pét mezinarodnich timluv Rady Evropy
a uspotadala vice nez 10 kulturnich akci.

8.4.3 | Posledni Universal Periodic Review (UPR) pro CR - listopad 2017

* UPR - Univerzalni periodicky pfezkum v ramci Rady pro lidska prava OSN
« 3. piezkum (piedchozi v letech 2008 a 2012)
* cca 200 doporuceni od 81 stata

* Ptiklady doporuceni:

* CR by se méla zamétit na boj s diskriminaci, integraci Romt, inkluzivni vzdé&lavani, aktivni
potirani nenavistnych projevi xenofobie a islamofobie, rasové motivované nasili, stav
vézenstvi, rovnost muzi a Zen, fyzické trestani déti, ztizeni Narodni lidskopravni instituce
(NHRI).

Zdroje bliZsich informaci:

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209?text=%C3%BAmluva+o+ochran%C4%9B+lidsk%C3%BDch+pr%C3%Aiv+a+svobod

Aktualni Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/45754/38912

Webové stranky MZV
http://www.mzv.cz

Webové stranky EU
http://www.eeas.europa.eu/csdp

Webové stranky Rady Evropy
http://www.coe.int

Webové stranky OBSE
http://www.osce.org

Webové stranky OSN
http://www.un.org, http://www.ohchr.org

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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9 | Smlouvy upravujici vztahy mezi staty a ¢innost
diplomatickych misi a konzularnich urada

Otazka: Jaké znate zdkladni mezinarodni imluvy v oblasti
diplomatickych a konzularnich styk? Popiste, co upravuji a zminte
hlavni rozdily mezi nimi.

9.1 | Videtiska umluva o diplomatickych stycich a Videniska
umluva o konzularnich stycich

Obé& mnohostranné umluvy piedstavuji zavréeni kodifikace mezinarodniho (diplomatického
a konzularniho) prava v oblastech, které jsou ptedmétem jejich tpravy. Do doby vstupu

v platnost téchto dohod byla celd materie diplomatickych a konzuldrnich stykt upravena
mezindrodnim oby¢ejovym pravem. Umluvy byly piijaty na diplomatickych konferencich
konanych na za¢atku Sedesatych let v hlavnim mésté Rakouska ve Vidni. Odtud tedy pochazi
také jejich pojmenovani (nazev).

Viderniska imluva o diplomatickych stycich (dale téz VUDS):
* sjedndna v roce 1961, vstup v platnost 1964,

* publikovéna v CR jako vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., text je k dispozici
rovnéZ na webové strance Ministerstva zahraniénich véci CR - www.mzv.cz,

« respektovany vyklad VUDS je obsaZen v odborné publikaci prof. Eileen Denza - Diplomatic
Law - Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations.

Videtisk4 timluva o konzularnich stycich (dale téz VUKS):
* sjedndna v roce 1963, vstup v platnost 1967,

* publikovéna v CR jako vyhldgka ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., text je rovnéz
k dispozici na webové strance Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

9.2 | Videriska umluva o diplomatickych stycich (VUDS)

Videriska imluva o diplomatickych stycich upravuje zakladni formy vztaht mezi staty, tzn.
zejména jejich bilateralni formu a podobu a déle vysady a imunity diplomatickych misf a jejich
personélu. Podle ¢lanku 2 VUDS se ztizeni (navazani) diplomatickych stykti mezi staty a stalych
diplomatickych misi déje vzajemnou dohodou. Tato dohoda mé obvykle formu stru¢ného
memoranda, protokolu, nejedna se o mezinarodni smlouvu. Dohody mtiZe byt dosaZeno i tacitné
(ml¢ky). Navazani diplomatickych stykut a ztizeni stalych diplomatickych misi je potvrzeni
zasady/prava legace (ius legationis). Jedna se o pravo statu ziidit na izemi ciziho statu své

stalé diplomatické zastoupeni, resp. diplomatickou misi (aktivni pravo legace) a pravo ptijmout
na svém uzemi diplomatické zastoupeni, resp. diplomatickou misi ciziho statu (pasivni pravo
legace).

Stat, ktery na svém uzemi dovoluje zfizeni diplomatické mise ciziho statu, se oznacuje jako
prijimajici stat a stat, ktery diplomatickou misi v cizim staté ztizuje, pak jako vysilajici stat.

Velmi dilezité zadsady a normy jsou obsaZeny jiz v preambuli VUDS. Jedné4 se napt. o potvrzeni
svrchované rovnosti statt v jejich vzajemnych stycich. Odrazem této zasady je pak zdkaz
diskriminace obsaZeny v ¢l. 47 VUDS.
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Preambule ptipomind historii diplomatickych zastupct, kterym bylo ptiznavano zvlastni
postaveni (diive zejména pravo volného prijezdu a nedotknutelnost).

Dulezité je rovnéZ potvrzeni skutecnosti, Ze i¢elem vysad a imunit neni prospéch jednotlivce,
ale zajisténi i¢inného vykonu funkci diplomatickych misi. Jednd se o tzv. funkéni pojeti
diplomatickych vysad a imunit. V textu VUDS je tato z4sada vtélena do ¢lanku 41, ktery stanovi,
ze ,s vyhradou svych vysad a imunit, maji vSechny osoby, poZivajici takovych vysad a imunit,
povinnost dbat zakont a piedpist ptijimajictho statu.”

Preambule VUDS pak potvrzuje, Ze otazky vyslovné neupravené touto iumluvou budou tizeny
pravidly oby¢ejového mezinarodniho prava.

Clanek 1 VUDS obsahuje definici $éfa mise a jednotlivych kategorii personalu diplomatickych
misi. Jednotlivym kategoriim pak imluva ptiznava v nasledujicich ¢lancich rozdilny rozsah
vysad a imunit.

Clanek 14 obsahuje rozdéleni $éfit misi do trid.

Clanek 1 definuje ve svém zavéru rovnéz duleZity termin ,mistnosti mise“. Na tuto definici pak
navazuje absolutni imunita mistnosti mise obsazena v ¢lanku 22 a rovnéZz nedotknutelnost

a ochrana soukromého obydli diplomatického zastupce obsaZené v ¢lanku 30. Clanek 41 odst. 3
pak obsahuje zédkaz pouZivani mistnosti mise zptisobem nesluéitelnym s funkcemi mise (napi-
provadét v nich obchodni ¢innost).

Priklad definice mistnosti mise a prolnuti této definice do rady dal$ich ¢lankd VUDS potvrzuje,
jak komplexni a slozité je materie upravena touto umluvou, a Ze pti jeji aplikaci je nutné
respektovat provazanost jednotlivych jejich ¢lankd.

Velmi dillezit4 definice je pak obsaZena v ¢lanku 3 VUDS, coZ je definice funkci diplomatické
mise.

Obdobnou definici obsahuje Videniska imluva o konzularnich stycich ve svém ¢lanku 5.
Porovnanim téchto definic lze téz dovodit rozdily v ptedmétu tipravy obsazené ve VUDS a VUKS.

Zaroven ¢l. 3 ve svém druhém odstavci umoziuje diplomatickym misim vykon konzularnich
funkci, coZ je pak potvrzeno ve VUKS.

Clanek 4 a 7 upravuje nutnost udéleni ptedb&Zného souhlasu designovanému $éfovi mise
(agrément) a také vojenskému, ndmoinimu nebo leteckému ptidélenci (ptedb&zny souhlas).

Obdobné VUKS upravuje udéleni predb&zného souhlasu vedoucimu konzularniho tutadu, ktery
se nazyva exekvatur.

K vyznamnym vysadam (privilegiim) naleZi pravo mise a jejiho $éfa vyvésovat vlajku a statni
znak vysilajiciho statu na mistnostech mise, véetné rezidence §éfa mise a na jeho dopravnich
prostiedcich.

Prijimajici stat ma podle ¢lanku 25 véemozné usnadnit vykon funkci mise a podle ¢l. 22 odst. 2
zajistit také ochranu a bezpe¢nost mistnosti mise.

Dariové vysady jsou upraveny zejména v ¢lanku 23 a 34. Zde je zajimavé upozornit na
skute¢nost, Ze osvobozeni od neptimych dani zaplacenych v cené zbozi a sluzeb (nepiimé daneé)
neni narokové a je poskytovéno recipro¢né.

Clanek 24 VUDS zakotvuje dtlezitou nedotknutelnost archivl a pisemnosti mise.

Clanek 27 uklada piijimajicimu statu zajistit svobodné spojeni mise zejména se svoji vladou.
Radiostanici je mozné ziidit a pouZivat pouze se souhlasem ptijimajiciho statu. Clanek 27
obsahuje také upravu diplomatické posty a jejich ndleZitosti, které se lisi od néleZitosti tzv.
diplomatickych zasilek podle ¢lanku 36. Je zde upraven také institut diplomatického kuryra.
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Hlavni vycet diplomatickych imunit za¢ina ¢lankem 29, ktery upravuje nedotknutelnost
diplomatickych zastupct a pokracuje zejména ¢ldnkem 31, ktery stanovi imunitu formou
vynéti diplomatického zastupce z trestni, civilni a spravni jurisdikce s nékolika vyjimkami.
Diplomaticky zastupce neni povinen vypovidat jako svédek. Vycet imunit ¢lenti rodiny
diplomatického zastupce a ostatnich ¢lent persondlu diplomatickych misi je obsazen v ¢lanku
37 a 38.

Rozsahly vycet vysad a zejména imunit vyvolava nékdy otdzky ohledné opravnénosti tzv.
beztrestnosti osob pozivajicich vysad a imunit.

Odpovédi mtze byt jednak znéni jiz citovaného ¢lanku 41 (povinnost dodrzovat zakony

a predpisy piijimajiciho statu), dale pak moznost Zadat vysilajici stat podle ¢lanku 32 o zieknuti
se vynéti z jurisdikce. Diplomaticky z&stupce neni zarovel vyiat z jurisdikce vysilajiciho

statu, kde je mozné jej Zalovat. Meznim feSenim je pak aplikace ¢lanku g, tj. prohlésit ¢lena
diplomatického personalu mise za personu non grata (nezadouci) nebo jiného ¢lena personalu
mise za osobu neptijatelnou. V téchto pripadech se nemusi uvadét davody, které ptijimajici

stat vedou k tomuto opatieni, a oznaceny ¢len personalu musi do uréeného ¢asu opustit izemi
ptijimajiciho statu.

9.3 | Videtiska imluva o konzularnich stycich (VUKS)

Videriskd umluva o konzuldrnich stycich se zaméfruje na ipravu konzularnich stykt statt, které
zahrnuji zejména ochranu z&jmu vysilajiciho statu a jeho obéant (tzv. konzularni ochranu)

a rovnéz fadu funkci, které maji prakti¢téjsi povahu a souviseji napt. s cestovanim (vydavani
pasu, viz, ovérovani dokladt a vykon jinych notarskych funkci, navstévy osob ve vazbhé

a ve vézeni, zastupovani pied soudem za uréitych okolnosti apod.). Z tohoto diivodu je VUKS
obsahlejsi.

Preambule k VUKS je konstruovana obdobné jako u VUDS, dfilezité jsou definice konzularnich
uradtl a ¢lent personalu konzularnich uradt obsazené v ¢lanku 1.

Clanek 2 upravuje navazani konzularnich styk, které se uskute¢tuje stejné jako v pripadé
diplomatickych stykti dohodou. Dtilezitou ¢asti tohoto ¢lanku je i potvrzeni, Ze navdzanim
diplomatickych stykd se navazuji souc¢asné i konzularni styky, pokud neni stanoveno jinak,

a déle, Ze preruseni diplomatickych stykti neznamend automatické ptreruseni konzularnich
stykli. Na tomto misté je dobré ptipomenout moznost danou Videtiskou umluvou

o diplomatickych stycich diplomatickym misim, které mohou vykonavat i konzularni funkce.
Znamena to, Ze pokud je na tzemi piijimajiciho statu pouze diplomaticka mise vysilajiciho statu
a neni zde Zadny konzularni itad tohoto statu, mtize diplomatickd mise vykondvat konzularni
funkce v souladu s ustanovenimi VUKS.

Ztizeni konzularniho uitadu musi byt odsouhlaseno piijimajicim stdtem. Rovnéz tak obvod
konzularniho uradu.

Vy¢et konzularnich funkci je obsaZen v ¢lanku 5, je pomérné rozsahly a neni taxativni.

Clanek 10 upravuje jmenovani a piijeti vedoucich konzularnich utadd, kdy vysilajici stat vystavi
tzv. konzulsky patent a v pripadé souhlasu se jmenovanim kandidata prijimajici stat vyda tzv.
exekvatur.

Vysady a imunity konzularnich ufadt a konzularnich tiedniki jsou upraveny v hlavé II. VUKS a
jejich rozsah je ponékud uzsi nez je tomu u diplomatickych misi a jejich personalu podle VUDS. Za
uréitych okolnosti jsou naptiklad konzularni Grednici povinni podat svédectvi a vynéti z jurisdikce
orgénti ptijimajiciho statu se vztahuje pouze na ikony provadéné pii vykonu konzularnich funkei
(ptiblizné na trovni administrativné technického personalu na diplomatickych misich).
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Rozsah vysad a imunit konzuldrnich utadt a konzularnich urednikti miize byt rozsiten ve
vztazich mezi konkrétnimi staty sjedndnim bilateralnich konzularnich dohod.

Dilezitym ¢lankem VUKS je ¢lanek 55, ktery obdobne jako ¢lanek 41 VUDS stanovi povinnost
dbat zadkont a piredpisti prijimajictho statu.

Specifikum VUKS predstavuje tiprava postaveni honorarnich konzularnich ttednikt

a konzularnich utadt vedenych témito itedniky. S ohledem na skute¢nost, Ze tato ¢estna
funkce je zpravidla vykonavana obc¢any ptijimajiciho statu, nebo osobami v ném trvale
usidlenymi, vztahuje se na né rozsah vysad a imunit podle ¢lanku 1 odst. 3, resp. podle ¢lanku
71. Tento rozsah je mnohem uZzsi.

Zdroje bliZsich informaci:

Videiiska umluva o diplomatickych stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_diplomatickych_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 157/1964 Sb., o Videtiské umluvé o diplomatickych stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videiiska imluva o konzularnich stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videnské imluvé o konzularnich stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci & 40/1987 Sb., o Umluvé o zvlastnich misich
https://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sbog-87.pdf

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou & 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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10 | Typy zastupitelskych ufada CR ve svété

Otazka: Vyjmenujte typy zastupitelskych utadt CR a \éysvétlete
rozdily mezi nimi. PopiSte proces ustanoveni jejich vedoucich do
funkce a vyjmenujte diplomatické a konzularni hodnosti jejich
personalu.

10.1 | Typy zastupitelskych uradt CR ve svéte

Diplomatické mise:
* velvyslanectvi = diplomaticka mise dle VUDS vedena mimoradnym a zplnomocnénym
velvyslancem nebo chargé d’affaires

Konzularni drady:
« generalni konzulat = konzularni urad dle VUKS vedeny generalnim konzulem

* konzulat = konzularni utad dle VUKS vedeny konzulem
* konzularni jednatelstvi = konzularni trad dle VUKS vedeny konzularnim jednatelem

* konzularni ufad vedeny honoréarnim konzul4arnim dfednikem = konzularni ttad dle VUKS
vedeny honorarnim konzulem nebo honorarnim generalnim konzulem

Stalé mise pii mezinarodnich organizacich:
* stala mise (pti OSN ad.)

* stalé zastoupeni (pii EU)

* stala delegace (pii NATO)
Sty¢ény utad, sty¢na kancelar
10.2 | Vedouci zastupitelskych uiadu

Vedouci diplomatické mise:
* mimoréadny a zplnomocnény velvyslanec - povéten prezidentem republiky dle Ustavy, ¢l. 63 e)

* chargé d’affaires (bez piivlastku nebo en pied) - jmenovan ministrem zahrani¢nich véci

* chargé d’affaires ad interim - do¢asny vedouci diplomatické mise v dobé& nepiitomnosti
velvyslance

Vedouci konzularniho dradu:
* generalni konzul

* konzul
* konzularni jednatel
* honorarni konzul, honorarni generalni konzul

V8ichni jsou jmenovani ministrem zahrani¢nich véci.

Vedouci stalych misi pti mezindrodnich organizacich:
* staly zastupce/staly piredstavitel

* vedouci stalé delegace

|50
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Tam, kde je zarovei vedoucim zastupitelského tiadu (tj. stalé mise, stalého zastoupeni nebo
stalé delegace), je povéren prezidentem republiky dle Ustavy, ¢l. 63 e), v ostatnich pripadech
povéten ministrem zahraniénich véci.

10.3 | Diplomatické a konzularni hodnosti

Diplomatické hodnosti v ¢eské zahrani¢ni sluzbé:
* attaché

e III. tajemnik

¢ II. tajemnik

* . tajemnik

* velvyslanecky rada
* rada - vyslanec

* velvyslanec

Konzularni hodnosti v ¢eské zahraniéni sluzbé:
* konzularni jednatel

* vicekonzul

* konzul

e generalni konzul

(Dle vyhlasky ¢&. 189/2017 Sb. o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti, podminkach
a postupu pii jejich piiznavani a propujéovani.)

Zdroje blizsich informaci:

Zakon &. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o0 zméné nékterych zdkonu (zakon o zahraniéni sluzbé)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Videiiska umluva o diplomatickych stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_diplomatickych_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videniské amluveé o diplomatickych stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videiiska iumluva o konzularnich stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci & 32/1969 Sb., o Videtiské umluvé o konzularnich stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 40/1987 Sb., o Umluvé o zvlastnich misich
https://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sbog-87.pdf

VESELY, Zdenék. Diplomacie: (teorie - praxe - d&jiny). 2. upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014.
ISBN 9788073805050

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhlasky ¢ 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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11 | Formy oficialni diplomatické korespondence

Otazka: Vyjmenujte formy oficidlni diplomatické korespondence
a situace, ve kterych se pouZzivaji.

Noéty:
* nejbéznéjsi forma oficidlni diplomatické komunikace - tedy komunikace mezi staty - pouziva
se pro vSechny typy sdéleni ¢i dotazt;

* jednotné struktura: 1. ivodni zdvotilost (pevné dané fraze), 2. vlastni sdéleni, 3. zavére¢na
zdvorilost (pevné dana);

* text ve treti osobé;
* nétovy papir - opatfeny statnim znakem;

* na konci parafa (kromé cirkularni noty), kulaté razitko (maly statni znak).

Hlavni druhy not:
* verbalni: mezi MZV a diplomatickou misi;

* cirkularni: uréena vice adresatiim, napt. vSem diplomatickym misim v Praze apod.;

* protestni: ve sdéleni obsahuje slovo protest/protestuje.

Povétovaci a odvolaci listiny:
* pro mimotradné a zplnomocnéné velvyslance;

* formalné podobné dopisu od hlavy statu vysilajiciho hlavé statu ptijimajiciho;

* pevné dany text (popt. s drobnymi odchylkami).

Kabinetnfi listy:
* povéteni chargé d’affaires;
* forméalné podobné dopisu ministra zahrani¢i svému protéjsku v ptijimajicim staté;

* pevneé dany text.

Konzulské patenty a exequatur:
* konzulsky patent je povéteni vedoucich konzuldrnich urada;

* exequatur je souhlasna odpoveéd ptijimajiciho statu na konzulsky patent;
¢ formalné se jednd o sdéleni ministra zahranici;

* pevneé dané texty.

Dopisy:

* korespondence hlav statd, predsedi vlad, ministrii zahranici,

* blahopiejné, soustrastné nebo s obsahovym sdélenim,

+ forma bé&Zného dopisu: hlavi¢ka, osloveni, text, pozdrav, podpis (original).

Telegramy:
* korespondence hlav statd, predsedu vlad, ministrii zahraniéi,

* k protokolarnim u¢eltim (blahoptejné, soustrastné),
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* strucné,
* bez hlavicky, jen osloveni, text, pozdrav a jméno a funkce odesilatele (bez podpisu),

* nazev ,telegram’ je dan dlouhou tradici, v sou¢asnosti v8ak se vztahuje pouze k forméatu textu
a ne ke zptisobu dorutovani (zasila se obvykle elektronickou cestou na nase velvyslanectvi,
které text preda adresatovi cestou verbalni noty).

Zdroje blizsich informaci:

Viderniska umluva o diplomatickych stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_diplomatickych_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 157/1964 Sb., o Videriské umluvé o diplomatickych stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videriska umluva o konzularnich stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videriské imluvé o konzularnich stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/196g9-32

VESELY, Zdené&k. Diplomacie: (teorie - praxe - déjiny). 2. upr. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2014.
ISBN 9788073805050

RODR, Josef. Jiti Stanislav Guth-Jarkovsky, vzdy k sluzbam / uvadi a komentuje Josef Rodr. Usti nad Orlici: Oftis, 2004.
ISBN 80-86042-98-7

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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12 | Veirejna diplomacie (VD)
Otazka: Vysvétlete pojem verejna diplomacie.
12.1 | Pojem vetejné diplomacie

Vetejnou diplomacii (VD) je moZné chapat jako politicky korektni pojem pro reklamu, propagaci
a zviditelnéni. Na rozdil od tradi¢ni diplomacie jde o zptisob, jak vefejnosti v dlouhodobém
mértitku prezentovat zahrani¢ni politiku statu, vysvétlit, pro¢ jsou podnikané kroky a jeji
zaméieni z hlediska zemé dilezité. Zaroven zahrnuje $iteni dobrého jména zemé v zahranic¢i
véetné informaci o jejim potencidlu v riznych odvétvich. Vetrejna diplomacie by méla byt
realizovana podle pfedem dtikladné zvazeného dlouhodobého planu. O definici vefejné
diplomacie akademici diskutuji jiz pies 100 let. Pro sou¢asné potteby lze pouzit napt. definici
byvalého amerického diplomata Edmunda Gulliona z roku 1965, ktery verejnou diplomacii
charakterizoval jako soubor opatteni za ticelem ovlivnéni nazord a postojti vlad, organizaci

i osob s ohledem na jejich rozhodovani v oblasti zahranié¢nich vztahti. Vymezil tak aktivity

v oblasti $iteni informaci vii¢i pojmu propaganda, ktery ma spise negativni konotaci.

12.1.1 | Orientace do zahranic¢i i dovnitt statu

Propagace zemé a priorit zahranié¢ni politiky v zahrani¢i, Siteni dobrého jména zemé:

* snaha o vytvateni pozitivnich postojti vii¢i vlastni zemi v zahrani¢i, o porozuméni jejim
postojim, priblizeni narodnich hodnot, kultury, historie, tispéchi, potencidlu pro spolupraci
atd.,;

mimovladnich s cilem vytvateni pozitivhiho obrazu zemé v zahranici;
* ma napoméahat prosazovani zajmt v zahrani¢i véetné napi. ekonomickych - ptipravuje ptdu
pro jednani s partnery a usnadiiuje politicky dialog, navazovani vztahti a kontaktt;

* pti vykonu vetejné diplomacie je t¥eba zohlediiovat kulturni odli$nosti cilovych skupin a zemi,
rozdily ve vzdélani ¢i pouzivani jazyka (schopnost rozumét specializované slovni zasobé);

* predstavuje klicovy mechanismus pro budovani vzajemné davery, poznani a vztahti mezi staty,
a tak i pro vytvareni bezpe¢ného globalniho prosttedi.

Prezentace, vysvétleni a priblizeni zahrani¢ni politiky domécim aktértim:
* snaha piesvédéit doméci aktéry (instituce, firmy, nevladni neziskové organizace i veiejnost)
o atraktivité prezentovanych postoji a hodnot s ohledem na jejich mozné zapojeni do cilti VD.

12.1.2 | Oblasti a diplomatické discipliny

Kulturni diplomacie:
* vyuziti kultury, kulturnich akci a vztaht k prezentaci zemé (hudba, literatura, divadlo, film,
vytvarné uméni atd.);

* vyznamny prvek v ramci obecného pojeti VD a prezentace zemé v zahranici;

» trojsky kun“ VD - disponuje vyraznym pozitivnim efektem pro vytvaieni pozitivniho vnimani
zemeé, porozumeéni a sblizovani lidi v neformalnim prosttedi.
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Sportovni diplomacie:

* vyuzivani sportu, sportovnich akci i mezinarodnich tispéchti sportovci k prezentaci zemé
a k budovani jejtho dobrého jména; prezentace v ramci vyznamnych svétovych akeci
(Olympijské hry atd.);

* disponuje $irokym globalnim a celospoletenskym dosahem (véhlas vyznamnych sportovci
i ve vzdalenych a kulturné odli$nych zemich).

Digitalni diplomacie:
* moderni trend v oblasti diplomacie v podobé prace s publikem v online prostoru - poskytuje
$irokou paletu komunikacénich nastrojd;

* vyuzivani modernich informacénich technologii pro prezentaci zemé - internetovych stranek,
socidlnich siti, videi, videoher atd.;

* zna¢ny celospole¢ensky dosah - ptedevsim na mladou generaci.

Spolupréce s krajany v zahrani¢i, s komunitami pratel zemé:
* budovani a udrzovani krajanskych vazeb v zahranié¢i ptispiva k prezentaci zemé v zahranici -
vyuzivani dobrého jména vyznamnych krajant, jejich kontakta atd.;

* budovéani a udrzovani kontaktt s osobami s pozitivnim postojem k zemi - kluby ptatel zemé
atd.

Vyuka jazyka v zahraniéi:
* napomaha zvySovani zajmu o zemi a prispiva k vzdjemnému porozumeéni, nabizi moznosti
vyuziti studentt a bohemistti pro dalsi propagaci zemé.

12.2 | Vetejna diplomacie v CR, hlavni dokumenty

Zpotatku v go. letech byla ponékud opomijena (kvuli fadé novych dal$ich tikolu a priorit
souvisejicich se vznikem nového demokratického statu). Koncem go. let v souvislosti se snahou
o vstup do EU si v8ak vlada zacala uvédomovat potiebu prezentovat zemi ptedevsim zahrani¢ni
vetejnosti v ¢lenskych statech EU. Kampan pied vstupem do EU ptispéla k ochoté politické
reprezentace uznat potitebu cilené, dlouhodobé a koordinované prezentace statu v zahranici.

Koncepce jednotné prezentace CR byla vladou schvélena v roce 2005. Cilem materialu

bylo sjednotit postup organti statni spravy v oblasti prezentace doma i v zahranic, zvysit
efektivitu vydaja statniho rozpo¢tu na prezentaéni a marketingové aktivity statu, ptekonat
obraz CR jako postkomunistické zemé a prezentovat ji jako vyspélou zemi a perspektivniho
partnera, podpotit jeji pozitivni obraz za ti¢elem posileni prilivu investic, ziskt z turismu

a podporeni zajmi CR. Koncepce stanovi zapojeni a tikoly jednotlivych aktért, postupy

a metody pii realizaci prezentace atd. Za i¢elem koordinace a dosazeni jednotné a efektivni
prezentace piedpokladala koncepce vznik Komise pro prezentaci CR sloZené ze zdstupct
ministerstev a zainteresovanych aktért (pozn.: vznik plné funkéni meziresortni komise

a efektivni koordinace prezentace CR v$ak nebyl redlné zcela naplnén).

Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky - sou¢asti materialu z roku 2015 je rovnéz bod
,Dobré jméno v zahranii“, ktery stanovi cil posilovat pozitivni vnimani CR v zahraniéi a budovat
jeji znacku.

Snaha o sjednoceni brandu CR pod jeden logotyp - jde o dlouhodobé diskutovanou snahu

vytvoreni jednotného stylu prezentace CR (viz napt. logo CR v podobé ,bublin“). V roce 2019
vlada ptijala tzv. Inovacni strategii, kterd piedjima zastieSeni prezentace zemé pod brandem
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,Czech Republic: The Country For The Future®.
12.3 | Pisobeni a uloha MZV CR

MZV CR ma4 v oblasti vetejné diplomacie koordinaéni tilohu.

Vs

Siteni ,dobrého jména v zahrani¢i“ je zakladnim tikolem &eské vetejné diplomacie.

Cinnost v8ech usekil a pracovnikit MZV by méla byt ¢inéna s ohledem na zajmy CR v oblasti VD
a brandingu CR, z hlediska snah o ptiblizeni domacimu i zahrani¢nimu publiku, v zdsadé tak VD
spadéa do ¢innosti kazdého tseku MZV i ZU.

Prezentace CR a budovéani jejiho dobrého jména predpoklad4 tizkou soudinnost organi statni
spravy, specializovanych agentur, kraji, mést a obci i dal$ich zainteresovanych aktért.

12.3.1 | Odbor veiejné diplomacie (OVD)

Gestorsky a koordinac¢ni odbor pro oblast vefejné diplomacie v rdamci MZV.

Na MZV od r. 2011 - navéazal na ptsobeni a agendy ptvodnich odborti OKKV a OKS (Odbor
kulturnich a krajanskych vztahti a Odbor komunikaéni strategie, ktery vznikl v r. 2003 pted
referendem o vstupu do EU za t¢elem komunikace vstupu do Unie).

Zajistuje koncepéni, metodické a operativni ¥izeni VD a prezentace CR, koordinaci VD v rdmci
MZV, tizeni a podporu ZU CR v zahraniéi v oblasti VD, podporu akci VD.

Vyhledava moZnosti aktivni prezentace CR a podpory politickych a ekonomickych z&jmt CR
v zahranici, koordinuje vyuzivani téchto moZnosti.

Zajistuje soucinnost s dal$imi vyznamnymi partnery MZV (Ceské centra (CC), CzechTourism,
CzechTrade, CzechInvest), s ostatnimi resorty, institucemi i osobami.

Nékteré z konkrétnich agend OVD:

* piiprava vystav - ve spolupréaci s CC a specializovanymi institucemi (napt. Akademie véd,
Néarodni muzeum i dalsi muzea, univerzity atd.) - k vyuziti pro potieby ZU v zahranici
(k dispozici elektronicky na Extranetu MZV);

* cena Gratias agit - udélovana ministrem zahrani¢nich véci za $ireni dobrého jména CR
v zahranici;

* medaile ministra zahrani¢nich véci za zasluhy o diplomacii - od roku 2019, poprvé udélena pti
prileZitosti 20. vyro¢i CR v NATO;

e za$tity ministra zahrani¢nich véci;

 agenda uzavirani tzv. kulturnich dohod - bilateralni mezistatni dohody o kulturni, skolské
a védecké spolupraci;

* ro¢enky aktivit vetejné diplomacie - zajimavy zdroj inspirace pro akce VD.
12.3.2 | Dal$i useky MZV zapojené do VD a prezentace CR

Tiskovy odbor (TO) - oproti dlouhodobé koncepéni praci OVD je jeho ¢innost spise reaktivni,
kdy reaguje na aktualni zahrani¢népolitické udalosti, vysvétluje a prezentuje konkrétni postoje
a kroky ministerstva.

Odbor zvlastniho zmocnénce pro krajanské zalezitosti (0ZZKZ) - gesce predevsim v oblasti
kontaktti a spoluprace s krajanskymi komunitami v zahraniéi.
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Do obecného pojmu vetejné diplomacie nicméné spada i ekonomicka diplomacie (odbor OED),
védecka diplomacie (odbor OZAP) ¢&i rozvojova a transformacni diplomacie (odbory ORS a LPTP).

Zastupitelské urady CR (ZU):
« klitova tloha v rdmci VD s ohledem na §ifi sité ZU ve svété, propagace CR v zemich piisobeni
je jednim z hlavnich cilg;

« v ramci VD ZU vytvaieji ro¢ni plany akci verejné diplomacie, na které ziskéavaji finan¢ni
piispévek z OVD (prostiedky z tzv. rozpo¢tového symbolu 16);

* ¥{di se Metodickym pokynem pro vykon agendy verejné diplomacie na ZU - jeho souéasti je
napi. Smlouva o zabezpeceni akce vetejné diplomacie v zahranici;

* soucasti VD je udrzovani kontaktd a spoluprace s krajany, krajanskymi organizacemi,
organizacemi pratel CR, bohemisty apod.;

* vedle kulturniho a politického tiseku maji vyznamnou tulohu také konzularni a obchodné-
ekonomické useky ZU.

12.4 | Nastroje vyuzivané MZV v ramci VD

* Konference, seminéate a dal$i prezenta¢ni akce - v ramci MZV i ZU - napt. vyuZivani vyraznych
milnik{i a osobnosti z ¢eské historie, vyznamnych vyrod¢i (v r. 2018 piipominani 100 let od
vzniku samostatného Ceskoslovenska, 50. vyrot¢i Prazského jara; v r. 2019 - 15. vyro¢i vstupu
do EU, 20. vyrodi vstupu do NATO a 30. vyro¢i Sametové revoluce);

* prezentac¢ni publikace - napt. ,Ceska republika v kostce* v riiznych jazycich, material
o Cerninském pal4ci, tasopisy, brozury (nejen z dilny OVD) atd.;

« digitalni diplomacie (e-diplomacie) - web MZV i jednotlivych ZU véetné profiléi na socialnich
sitich (Facebook, Twitter, YouTube, Instagram, LinkedIn a Soundcloud), publikovani informaci,
videi (napt. Videospot ,Cesko tvoii skvéli lidé* z r. 2016), powerpointové prezentace o CR
(napt. Vitejte v CR*) atd.;

* webovy portal Czech.cz - hlavni nastroj pro prezentaci Ceské republiky na internetu,
informace o CR na jednom misté v nékolika jazycich;

* Radio Praha - vysilani Ceského rozhlasu do zahraniéi, financovano MZV jako sou¢ést
statné-propagacnich a informacnich aktivit;

* Den otevrenych dveri MZV CR - organizovan v Cerninském pal4ci - ptiblizeni MZV vetejnosti;

* sportovni udélosti - napt. potddani akce Diplomatic Cup v Praze ve spolupréaci s organizaci
RunCzech, Memorandum o spolupraci MZV s Ceskym olympijskym vyborem - podepsano
v I. 2015 ohledné podpory prezentace CR na OH, podpora sportovnich svazii pii jejich
zahraniénich ambicich;

* oficialni t¢asti CR na Svétovych vystavach EXPO - Kancelar generalniho komisate udasti CR na
EXPO je ptispévkovou organizaci MZV CR (EXPO 2010 v Sanghaji, EXPO 2015 v Milané ¢&i
EXPO 2020 v Dubaji atd.).

* Jednotny vizualni styl MZV (JVS) - pouZivan od r. 2010 na materialech MZV, ma slouZit
k jednoznac¢né identifikaci a vizualizaci MZV CR v rdmci vytvareni jeho brandingu (vizitky,
obalky, hlavi¢kové papiry atd.); graficky manual JVS je moZno nalézt na Extranetu MZV;
(pozn.: nepodatilo se nicméné dosud zavést jednotny vizualni styl v rdmci celé statni spravy).
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12.5 | Dal$i zainteresované instituce

* Ceska centra (CC) - piispévkovéa organizace MZV, vyznamny nastroj VD (zahrani¢ni zastoupeni
- 24 pobodek v hlavnich metropolich ve 21 zemich na 3 kontinentech (tdaj k r. 2019) - uzka
spoluprace se ZU, v radé pripada ptisobi piimo v jejich ramci). Poslanim CC je predev$im
rozvoj kulturniho dialogu se zahraniéni vetejnosti a podpora prezentace zeme ve vSech
oblastech kultury, védy a Skolstvi, v oblasti kreativnich pramysla i v dalsich oblastech.

Orientovand na prezentaci ¢eské kultury a prosazujici ¢eskou kulturni scénu na
mezinarodnim poli (napt. organizovani vystav /vystavy rovnéz zptistupiiovany pro MZV na
FTP ulozisti CC/, seminaft, filmovych produkei atd.).

Organizuji vyuku ¢estiny v zahraniéi.

Aktivné podporuji vniméni CR ve svété jako moderni a kreativni zemé s bohatou kulturni

tradici.

* CzechTourism - piispévkova organizace MMR CR, propagace CR jako atraktivni turistické
destinace.

* CzechTrade a CzechInvest - agentury MPO CR na podporu zahrani¢niho obchodu a investic,
hraji vyznamnou tlohu pti prezentaci CR jako partnera v oblasti obchodni a ekonomické
spoluprace, disponuji rozsahlou siti zahrani¢nich zastoupeni.

« Ustav mezinarodnich vztahti - védecko-vyzkumn4 instituce, jejimz ztizovatelem je MZV
usilujici o posileni diskuze o zahraniéni politice a rozsiieni povédomi o postojich ¢eské
diplomacie a jejich aktivitach i ve vztahu k doméci vetejnosti.

* Ministerstvo kultury CR a dalsi resorty - v souvislosti s jejich zahrani¢nimi kompetencemi
a aktivitami v rdmci VD.

Zdroje blizsich informaci:

Aktualni Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
www.cot.cz/data/cesky/o5_10/priloha_Cioo5.pdf

https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_verejne_diplomacie.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/verejna_diplomacie/index.html

Ceské centra
http://www.czechcentres.cz/

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.
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13 | Zakladni role zastupitelskych tuifadi mimo EU

Otazka: Popiste zakladni role zastupitelskych uradti s ohledem na
specifika mimoevropskych zemi

13.1 | Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace

Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace zahrnuje kancelar ndméstka
ministra pro tizeni sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace, odbor
americkych stat, odbor statli Asie a Tichomoti, odbor statd Blizkého vychodu a severni
Afriky, odbor statti subsaharské Afriky, odbor ekonomické diplomacie, odbor mnohostrannych
ekonomickych vztahti a odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.

13.1.1 | Zastupitelské utady

Postaveni, ziizovani a rueni zastupitelského uradu (dale také ,ZU"“) je upraveno v § 4 aZ 9
Zéakona o zahrani¢ni sluzbé.

Velvyslanectvi, styény trad nebo kancelar jsou rizeny pirislu§nym teritoridlnim odborem,
v jednotlivych ¢innostech jsou odborné fizeny dal$imi vécné prislusnymi utvary podle
organizac¢niho radu.

Konzularni utady jsou fizeny ndméstkem pro rizeni sekce pravni a konzularni a v jednotlivych
¢innostech jsou odborné tizeny dal$imi vécné ptislusnymi itvary podle organizaé¢niho radu.
Stala mise a zvlastni mise jsou fizeny vécné prislusnymi utvary podle organiza¢niho #adu.
Velvyslanectvi zajituje jednotny vykon zahrani¢ni politiky CR v ptijimajicim stéte, je-li

v ptijimajicim staté vice zastupitelskych uradu.

Utad pridélence obrany je soucdsti velvyslanectvi. Vojensky a letecky pridélenec je podtizen
vedoucimu ZU a odborné jej idi Ministerstvo obrany, které¢ ho vysil4 na zastupitelsky utad po
projednani se statnim tajemnikem.

Na vykon ¢innosti konzuldrniho utadu vedeného honorarnim konzularnim utednikem dohlizi
zastupitelsky utad uré¢eny ministrem.

13.1.2 | Mimoevropské teritorialni odbory

Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace zahrnuje odbor americkych
statd, odbor stat Asie a Tichomoii, odbor statd Blizkého vychodu a severni Afriky a odbor
statli subsaharské Afriky.

Teritorialni odbory:

* se podileji na formulovani zahrani¢ni politiky CR ve v8ech jejich oblastech a zabezpecuii jeji
provadéni vi¢i zemim své plisobnosti. Za tim ucelem sleduji vnitini situaci a zahrani¢ni
politiku v ptislusnych zemich,

* koordinuji vztahy CR se zemé&mi své ptisobnosti,

* 1idi, kontroluji a hodnoti ¢innost zastupitelskych tradt ve vSech oblastech politickych vztaht
a ve spolupraci s vécné prislusnymi odbory koordinuji plnéni ikolt v ostatnich oblastech,

* spolupracuji se ZU zemi své pisobnosti akreditovanymi v CR a napomahaji rozvoji stykt
téchto ZU s ¢eskymi organy,

* vypracovavaji ve spolupraci s ptrislusnymi odbornymi ttvary navrhy koncepci dvoustrannych
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vztaht s jednotlivymi zemémi a sleduji jejich napliiovani,

* obsahové ptipravuji vzajemné navstévy oficialnich predstaviteli CR a zemi své ptisobnosti
a podileji se na jejich jednanich. Ve spolupraci s diplomatickym protokolem zajistuji
agendu blahoptani ptedstaviteltim jinych statt. Ve spolupraci s dals$imi odbory jsou v ramci
své plisobnosti vécnym gestorem stykovych akci vedoucich pracovnika MZV s piedstaviteli
ptislusnych zemi,

* odpovidaji za u¢ast CR na tvorbé a realizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky
EU v oblasti zemi a teritorii své ptisobnosti. Jsou gestory ptislusnych pracovnich skupin EU
a sleduji acquis (pravni tad EU) v oblasti své ptisobnosti. Ptipravuji podklady a stanoviska pro
jednani organt EU (zejména pracovnich skupin, COPS, COREPER, GAC, FAC, Evropska rada)
v oblastech zpracovavanych odborem. Obsah téchto podkladt a stanovisek v ptipadé potieby
konzultuji s odborem SZBP s cilem zajistit, aby byly v souladu s platnym acquis,

* ve spolupraci s prislusnymi odbornymi ttvary zajistuji vykon agendy ekonomickych vztahti se
zemémi prislusného teritoria, zejména na mezivladni tirovni, véetné formulovani a provadéni
zahranic¢ni politiky v oblasti vnéjsich ekonomickych vztahti a ziskdvani zahrani¢nich investic.
Sleduji ekonomicky vyvoj v zemich své relace a zpracovavaji podklady. Podileji se na vykonu
agendy v oblasti védy, vyzkumu a $kolstvi se zemémi teritoria,

* koordinuji vztahy CR s mezindrodnimi regionalnimi uskupenimi, ptedevsim s t&émi, které
nepiekracuji hranice piislusného teritorialniho odboru. Sleduji vyvoj politickych vztaht
jednotlivych statl k ostatnim statéim, véetné vztaht mezi ¢lenskymi a ne¢lenskymi zemémi
EU, sleduji rovnéz jejich postoje k dalezitym zahrani¢népolitickym témattim, kterd jsou
predmétem zdjmu EU, k aktudlnim obecnym procestim vyvoje v EU a k postaveni EU ve svété,

« z politického hlediska sleduji sjednavani a provadéni mezinarodnich smluv mezi CR a zemé&mi
své plisobnosti,

* v ramci své teritoridlni ptisobnosti zpracovavaji v zavaznych ¢asovych limitech pro SZBP
stanoviska k vyvoztim vojenského materidluy, civilnich zbrani a vybusnin,

* davaji podnét pro poskytnuti humanitarni pomoci, zajistuji ve spolupraci s odborem rozvojové
spolupréace a humanitarni pomoci veskeré kontakty s teritorialné piislu$nym ZU, nebo
konzularnim uradem v misté konfliktu nebo katastrofy, a to bud jejich prostiednictvim anebo
pfimo s utady a organizacemi pfijimajicimi humanitdrni pomoc v dané zemi. Ve spolupraci
s odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci provadéji téz agendu p#ijimani
humanitarni pomoci,

* spolupracuji s odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci v agendach rozvojové
spoluprace EU. Jako gestofi a spolugestofi nebo ¢lenové vybort finanénich nastroji vnéjsi
pomoci odpovidaji za dalsi prislusné finan¢ni instrumenty vnéjsi pomoci ES.

1. Odbor statt Asie a Tichomoii je gestorem:
* koordinace zapojeni CR do formatu ASEM (Asia-Europe Meeting), véetné koordinace aktivit
v ramci ASEF (Asia-Europe Foundation),

* koordinace zapojeni CR do spolupréce ve formatu EU-ASEAN,

* koordinace zapojeni CR do spolupréce ve formatu Visegradska ¢tytka (V4) - Japonsko
a V4 - Korejska republika,

* koordinace zapojeni CR do spoluprace CLR se zemé&mi stiedni a vychodni Evropy, tzv.
platformy 16+1, a tzv. iniciativy Hedvabné stezka (Belt and Road Initiative).
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2. Odbor sttt Blizkého vychodu a severni Afriky je gestorem:
* agendy Unie pro Stifedomoii a koordinuje ji s dal§imi odbory MZV a relevantnimi institucemi,

* agendy nadace Anna Lindh Foundation a koordinuje ji s dal§imi odbory MZV a relevantnimi
institucemi,

* agendy Ligy arabskych statd a koordinuje ji s dalsimi odbory MZV,

* agendy Organizace isldmské spoluprace a koordinuje ji s dal$imi odbory MZV a relevantnimi
institucemi.

3. Odbor statti subsaharské Afriky je gestorem:
+ agendy ACP (skupina zemi Afriky, Karibiku a Tichomot) a ptislu§né pracovni skupiny EU
a koordinuje ji s dalsimi odbory MZV,

* agendy Svéreneckého fondu pro Afriku a koordinuje ji s dal$imi odbory MZV,

+ agendy Spolec¢enstvi portugalsky mluvicich zemi (CPLP) a koordinuje ji s dal$imi odbory MZV
a relevantnimi institucemi.

4. Odbor americkych statti je gestorem:
* koordinace zapojeni CR do spolupréce ve formatu OAS (Organizace americkych statu),

* koordinace zapojeni CR do spoluprace ve formatu EU - CELAC (Spoletenstvi
latinskoamerickych a karibskych statt), véetné koordinace agendy Nadace EU - LAC,

* koordinace zapojeni CR do spoluprace ve formatu EU - MERCOSUR (Mercado Comun del Sur),
EU - CARICOM (Karibské spole¢enstvi), EU - Tichomoi'ska Aliance a EU - SICA (Stiedoamericky
integra¢ni systém).

13.2 | Vychodiska a zaméreni ¢innosti ZU

Cinnost zastupitelskych tutadi CR ve svété (velvyslanectvi, stalé mise pii mezinarodnich
organizacich, konzularni uiady, zvla$tni mise, sty¢ny uiad nebo kancelat) se ¥idi prisludnymi
zakony (Zakon o statni sluzbg, Zakonik prace a Zadkon o zahrani¢ni sluzbég), internimi normami
a predpisy a vychazi z Koncepce zahrani¢ni politiky CR a Programového prohlaseni vlady.

Koncepce zahrani¢ni politiky CR definuje t¥i globalni cile, jimiZ jsou bezpeénost, prosperita
a udrzitelny rozvoj a lidskd dtstojnost véetné lidskych prav, a dva narodni cile - sluzbu obéantim
a dobré jméno Ceské republiky.

ZU ve v8ech zemich svéta se ve své ¢innosti snazi maximalné napliiovat rovnéz tezi

z Programového prohlageni vlady CR o sebevédomé, aktivni a srozumitelné zahraniéni politice.
Jejim hlavnim motivem je prosazovani ¢eskych narodnich zajmt. Takova zahrani¢ni politika
prispiva k posilovani bezpec¢nosti, prosperity, demokracie a lidskych prav a zachovani miru.

Soucasnou globalni politiku charakterizuje nékolik trendi, které zdsadné ovliviiuji i pisobeni
CR ve svété a které proto musi vzit Ceska republika pti formulaci své zahrani¢ni politiky
VvV potaz.

Ceska republika chce se véemi staty udrzovat bezproblémové vztahy, charakterizované absenci
vzajemnych hrozeb, hrubého popirdni lidskych prav, porusovani mezindrodnépravnich zavazka
a moznosti ekonomické vymeény. Tam, kde je to mozné, rozviji vztahy partnerské, které zahrnuji
politickou spolupréaci, ptipadné zvysuji ekonomicky potencial vztahu. Politicka spoluprace,
ekonomicka diplomacie a podpora lidské distojnosti ptedstavuji hlavni slozky bilateralnich
vztahti. Pt podpote ekonomické spoluprace je tteba vyhodnocovat moznost vzniku strategické
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zévislosti a minimalizovat zranitelnost CR. Zahrani¢ni politika CR vi¢i statiim mimo EU se
pohybuje v ramci Spoleéné zahraniéni a bezpecénosti politiky a dal$ich politik EU, rovnéz vyuziva
jejich nastrojt a snazi se je uzptisobit svym zajmim.

13.3 | Soudasny globalni mezinarodni kontext

Dilezitym faktorem, ktery musi ZU v mimoevropskych zemich brat v potaz, je dle koncepce
ZP zména svétovych mocenskych pomért a posun k multipolarité svétového uspotradani. Ta
se projevuje v roviné strategicko-politické, ekonomické i demografické a na tyto vyzvy musi
zastupitelské urady pifimétene reagovat a zapracovat zvolené postupy a opatteni do svych
kazdorocénich plant ¢innosti.

V disledku hospodatského ristu rozvijejicich se ekonomik se zvy$uji naroky globalniho Jihu na
Ucast pti rozhodovani o pravidlech svétové ekonomiky a mezinarodniho obchodu. V disledku
technologického pokroku dochdzi ke zvySovani vojenskych schopnosti mnoha stati a jejich
asertivnéj$imu vystupovani s ambici k vymezovani sfér vlivu se zdsadnimi strategickymi
implikacemi. Rostouci ambice statti rovnéz vedou k soutéZeni o omezené zdroje, at jiz se jedna
o nerostné suroviny, energetické zdroje ¢i vodu, a spolu s rtistem obyvatelstva globalniho Jihu
zvysuji rizika dalsi degradace Zivotniho prostredi.

Na druhé strané se mnozi pripady statd, které nejsou schopny vykonavat své zakladni funkce
a upadaji do nésilného chaosu, z néhoz kli¢i globalni teroristické hrozby, organizovany zloc¢in,
humanitarni krize i migra¢ni viny. V dasledku téchto faktora zaroven roste riziko oslabovani
soucasného svétového usporaddani, zalozeného na multilateralismu a mezinarodnim pravu.

.....

s jeho zadsadami a zapojil do tvorby a dodrZovani jeho pravidel.

Soucasny mezinarodni ¥4d rovnéz charakterizuje vysokd mira vzadjemné propojenosti, ktera
zvySuje pravdépodobnost globalnich dopadt lokalnich udalosti, at jiZz s negativnim ¢i pozitivnim
ucinkem, a snizuje ptredvidatelnost budouciho vyvoje. Vzajemnd propojenost zvy$uje nutnost
mezinarodni spoluprace i komplexniho pfistupu.

13.4 | Ekonomicka diplomacie a rozvojova spoluprace

Vyznamnym nastrojem pro zvy$ovani prosperity Ceské republiky v glob4lnim kontextu
prosttednictvim prosazovéani ekonomickych zajmt CR v zahraniéi je ekonomické diplomacie.
Ta zahrnuje vytvareni podminek pro rozvoj ekonomickych kontaktd nejen v oblasti obchodu se
zbozim a sluzbami, ale i v oblasti investic, podpory ekonomické udrzitelnosti projektt rozvojové
spolupréce, stejné jako podpory rozvoje cestovniho ruchu.

Zvlastni pozornost proto ¢eska ekonomickda diplomacie vénuje teritoriim mimoevropskym,
ktera vykazuji velky rastovy potencidl, ale ¢asto skytaji rovnéz rizika dand neptredvidatelnosti
politického a ekonomického prostiedi, korupci nebo slabou vymahatelnosti prava. Ekonomicka
diplomacie poméaha pti navazovani kontaktti v zahranic¢i a vytvareni podminek pro piistup
¢eskych subjektt na trhy tretich zemi. Nastroje proexportni podpory ptredstavuji zejména
Klientské centrum pro podnikatele, jednotna sit CR pro podporu exportu, zahrnujici
ekonomické ¢innosti zastupitelskych uitadti a zahrani¢nich kancelati CzechTrade s kli¢ovou
koordinaéni roli vedoucich zastupitelskych utadi, stejné jako spole¢ny Katalog sluzeb,
usnadiiujici ¢eskym vyvozctim orientaci v nabidce sluzeb statu pro podporu exportu.

Dtlezitym ndstrojem prispivajicim k udrzitelnému rozvoji je zahrani¢ni rozvojova spoluprace,
jejiz ramec je vymezen zavazky Ceské republiky v ramci Evropské unie, OSN a OECD
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(Organization for Economic Co-operation and Development), reflektovanymi rovnéz v Koncepci
zahraniéni rozvojové spolupréce i ve Strategii mnohostranné rozvojové spoluprace. Nastrojem
k odvraceni bezprostiednich dtsledki Zivelnych katastrof a ozbrojenych konfliktti je
humanitarni pomoc, jejimz cilem je zamezit ztratdm na Zivotech a ijmeé na zdravi, zmirnit
utrpeni a obnovit zadkladni Zivotni podminky lidi zasaZenych témito mimotradnymi udalostmi
nebo asistovat zemim postiZenym vleklou humanitarni krizi. Zahrani¢ni politika CR rovnéz
prosazuje lepsi zacileni nastrojii humanitarni a rozvojové pomoci k feSeni migra¢ni krize
prostiednictvim poskytovani této pomoci v zemich, odkud do Evropy migranti proudi.

Zakladnim néstrojem pro zajisténi lidské distojnosti je politika podpory lidskych prav

a demokracie. Ceska zahrani¢ni politika vychazi z principt univerzality a nedélitelnosti lidskych
prav, v ramci nichz jsou prava obc¢anska, politickd, hospodatska, socidlni a kulturni nezbytnou
podminkou pro naplnéni diistojné existence, a jejich upirani ptedstavuje ujmu na lidské
dlistojnosti a miZe byt zdrojem mezinarodni nestability. V souladu se strategickym rdmcem EU
k lidskym préaviim a demokracii vychazi CR z principu promitani lidskych prav a demokracie do
dalsich aspektt zahrani¢ni politiky i z nutnosti koherence lidskopravni politiky zahrani¢ni

a vnitrostatni. Predpoklada, ze lidska prava a demokracii 1ze efektivné podporovat

v podminkach vzajemného respektu a dialogu, ovSem nelze na né rezignovat ani v podminkach
méneé priznivych. Tento dialog je zaméten jak na zadvazné poruseni lidskych prav, tak na
pozitivni lidskopravni témata rezonujici v dané spole¢nosti. Nedilnou souc¢ésti tohoto usili je
podpora obranct lidskych prav.

13.5 | Konzularni a vizova sluzba

Klicovym ndstrojem zahraniéni politiky pti realizaci prileZitosti a vyzev vyplyvajicich

z mezindrodni mobility je konzularni a vizova sluzba. Jejim tikolem je zajistovat potiebnou
pomoc ob¢antim CR i obéantim dalsich statti Evropské unie pti pobytu v zahrani¢i formou
ochrany jejich zajmt, poskytovani informaci ¢i asistenci pti feSeni problémovych situaci.

Ve vztahu k cizincm pak sehrava kli¢ovou tlohu pii regulaci jejich vstupu ¢i pobytu na naSem
uzemi, resp. na uzemi Schengenského prostoru.

13.6 | Podpora dobrého jména CR v zahranic¢i

K dulezitym ciliim zahraniéni politiky je prispivat k pozitivhimu vnimdani na$i zemeé v ramci
mezinarodniho spoleéenstvi. Ceskda zahrani¢ni politika vénuje zvy$enou pozornost otazce
podpory dobrého jména CR v zahrani¢i (zejména v mimoevropskych zemich) pti védomi, Ze must
byt ptizplisobena cilovému teritoriu a zahrnovat Sirokou paletu témat: historické a kulturni
vazby, pramyslovou tradici, inovaéni potencidl, transformac¢ni zkusenosti, lidsky kapital,
védecké vysledky, sport, turisticky potencial a dalsi.

Zastupitelské urady v mimoevropskych zemich tizce spolupracuji pfi plnéni téchto i dalsich
ukolt s ¢eskymi vladnimi agenturami, jako jsou napt. uz zminény CzechTrade, dile Czechlnvest
nebo CzechTourism.

13.7 | Spolupréace s krajany

Dilezitym néstrojem podpory dobrého jména CR je i spolupréace s krajany, se zvlastnim dirazem
na jejich podporu ve vzdalenych teritoriich. Zastupitelské utady se pritom v tizké sou¢innosti
s Usttedim zameétuji nejen na spolupraci s tradi¢nimi krajanskymi komunitami, které vznikly
v dasledku emigrace zejména v pritbéhu 19. a 20. stoleti, nybrz i na ob&any CR, kteti se trvale



13 | Zakladni role zastupitelskych uradi mimo EU | 64 |

¢i dlouhodobé usidlili v zahranici v disledku zvySené mezinarodni mobility v globalizovaném
mezinarodnim prostiedi.
Zdroje blizsich informaci:

Aktualni Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

MZV a ZU
WWW.MZV.CZ

Czech Trade
https://www.czechtrade.cz/

Czech Invest
https://www.czechinvest.org/cz

Czech Tourism
https://czechtourism.cz/

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢. 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhldsky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.
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14 | Ekonomicka diplomacie

Otazka: Jaka je role MZV a jaké jsou ndastroje v oblasti ekonomické
diplomacie?

14.1 | Pozice CR ve svétové ekonomice

* Malé oteviena ekonomika zavisld na vyvozu - vedle stabilni spotieby a domaci poptavky
hlavni faktory rtstu;

* teritorialni zavislost na vnitinim trhu EU - dnes jiZ 84 % naseho celkového exportu (33 % do
Némecka, nase sousedni zemeé pokryvaji 50 % naseho exportu i importu), v roce 2018
dosahl ¢esky export rekordni vyse 4,2 bilionu K¢;

* sektorova zavislost na automobilovém pramysluy;

* vyrazné mnozstvi reexporti - ze vSech vyvozt do EU a predevsim do Némecka tvori
1/3 reexporty do ti‘etich zemf;

* velkd otevrenost ekonomiky:.
14.2 | Rtist vyznamu ekonomické diplomacie ve svété

* Dochazi k ,ekonomizaci“ mezinarodnich vztahi;
* statni instituce pomdahaji otevtit dvete pti vstupu na perspektivni avSak naro¢né trhy;

* vétsi ochota statu podporovat export aktivitou zastupitelskych utadt, vétsi propojenost
nastrojt (jednotna nabidka, sit, vstupni misto);

* vétsi propojovani rozvojové a ekonomické spolupréce;

Ekonomicka diplomacie poméh4 pti navazovani kontakt v zahranié¢i a vytvateni podminek pro
pristup ¢eskych subjektd na trhy tietich zemi, jedna se o i¢inné prosazovani ekonomickych
z4jmt v zahrani¢i patfi mezi celosvétové trendy podpory hospodaiského riistu diky:

* hledani ptilezitosti - zprosttedkovavame informace o ptilezitostech na zahraniénich trzich;

* asisten¢ni sluzby - asistujeme pii jednani se zahrani¢nimi partnery;
* budovani vztahti - ptispivame k navazovani kontakti mezi ¢eskymi a zahranié¢nimi subjekty;
* ptistup na trh - ptispivame k odstratiovani prekdzek vstupu na zahrani¢ni trhy;

* feSeni problému - pomahame resit problémy ¢eskych subjektti na zahrani¢nich trzich.
14.3 | Role MZV

Role MZV vyplyva z § 6 kompetenéniho zadkona (zékon ¢&. 2/1969 Sb. - Zakon Ceské narodni rady
o zFizeni ministerstev a jinych tstfednich orgént statni spravy Ceské socialistické republiky).
(1) Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim organem statni spravy Ceské republiky pro
oblast zahranié¢ni politiky, v jejimZ rdmci vytvari koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou
pomoc, koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani mezinarodnich sankci

a koordinuje postoje Ceské republiky k nim.

Termin ,ekonomicka diplomacie” se v kompetenénim zakoné piimo nevyskytuje.

Do statni podpory exportu je zapojena vét$ina ministerstev, do jejichZ kompetence patii
podpora podnikani ¢i sektorové agendy. Pouze kompetence MZV a MPO jsou vSak definovany
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kompetenénim zdkonem. Zapojeni ostatnich ministerstev je zaloZeno primarné na
individualnich rdmcovych ujednanich.

Do statni podpory exportu spadaji i napt. Ceské exportni banka, EGAP (Exportni garanéni

a pojistovaci spole¢nost), Ceska rozvojova agentura a dalsi.

Role MZV vyplyva z koordinaéni role vnéjsich ekonomickych vztahti a faktu, Ze MZV disponuje
siti zastupitelskych urada (ZU).

MINISTERSTVA
Zastupitelske
urady —
Kompetenéni zakon
POJISTOVACT A
FINANCNI INSTITUCE .
EGAP CEB

PODRIZENE

ORGANIZACE o Pesks
CzechTra CzechInve Zeskijch i = rozvojovdi
de - MPO st - MPO center - M 1M agentura -

MZV
Zahraniéni Zahraniéni Ceska Zahranicéni
kancelare kanceldre centra v kanceldre
zahraniéi

NEVLADNI

INSTITUCE |

PODNIKATELSKE

SVAZY, KOMORY A

ASOCIACE

14.4 | Ekonomické diplomacie na ZU

K 1. 9. 2019 disponovala jednotnda zahraniéni sit na zastupitelskych tradech 118 ekonomickymi
diplomaty, 6 zemédélskymi, 3 ekonomickymi diplomaty pro védeckotechnickou spolupraci,

1 diplomatem pro obrannou spolupréci a 59 zahrani¢nimi kancelatemi/zastoupenimi
integrovanych agentur CzechTrade a CzechInvest.

Na kazdém zastupitelském uradu je v urcité kapacité ekonomicky usek. Pokud nemé maly urad
specializovaného ekonomického diplomata, zpravidla agendu vykondavéa zastupce velvyslance.
Casto je agenda spojena s rozvojovou, konzularni ¢i jinou agendou. Seznam zastupitelskych
uradl je mozno nalézt www.mzv.cz.

Jen velmi omezené vykonavaji ekonomickou agendu zastupitelské trady ve vale¢nych zénach
(Kabul, Damasek, Bagdad) a v Pchjongjangu, Vatikdnu a Zenevé.
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Na vybranych ZU piisobi sektorovi diplomaté:

* zemédélsti - Washington, Moskva, Bejrit, Bélehrad, Peking, Abt Dhabi,

* védecti - Washington, Tel Aviv.

Nedilnou soucédsti ekonomickych usektl jsou expertni ekonomické mistni sily, coZ jsou mistné

najati pracovnici, kteti maji znalost teritoria a obchodnich zvyklosti. Expertni ekonomické

mistni sily pomé&haji navy$ovat personalni kapacitu uiadu, prispivaji k vétSimu vykonu

v ekonomické agendé a zajistuji kontinuitu pii st¥idani diplomatickych pracovnik?.

Kazdoro¢ni hodnoceni obchodné-ekonomické ¢innosti zastupitelskych tiadt ma kvalitativni

i kvantitativni aspekt. Hodnocenym obdobim je obdobi od 15. ¢ervna pitedchézejiciho roku do

14. ¢ervna aktudalniho roku, standardné pted poradou ekonomickych diplomatd, kteréd se kona

vzdy posledni tyden v ¢ervnu. Hodnocent je strukturovano do Sesti pilit, které odrazi hlavni

¢innosti zastupitelskych uradt v ekonomické oblasti. Tyto pilite se pii hodnoceni uplatiiuji ve

vzajemneé soucinnosti.

Jedna se o nasledujici pilite:

* ekonomické zpravodajstvi - hodnoti se souhrnna teritorialni informace, ekonomické novinky,
medializace a socidlni sité a mapa globalnich oborovych prilezitosti;

* asistence exportérim - hodnoti se vyznamné obchodni piileZitosti, dotazy ZU a individualni
sluzby ZU;

* projekty ekonomické diplomacie (PROPED) a akce mimo PROPED - hodnoti se projekty
ekonomické diplomacie (PROPED) a akce mimo PROPED;

* hodnoceni spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich véci - hodnoceni ze strany odboru
ekonomické diplomacie a teritorialni odboru;

* hodnoceni spoluprace s rezorty - hodnoceni ze strany rezortd;

* hodnoceni ze strany podnikatelskych reprezentaci - hodnoceni ze strany hlavnich
podnikatelskych svazi a asociaci.

14.5 | Nastroje ekonomické diplomacie

Nastroje ekonomické diplomacie je moZno rozdélit do t¥f zakladnich kategorii:
* informace,

* sluzby pro exportéry,

* projekty ekonomické diplomacie PROPED.

14.5.1 | Informace pro exportéry

Zakladem pro rozhodnuti, kam exportovat, musi byt kvalitni a ovétené informace. Role MZV
a ZU je zde nezastupitelna - poskytuji ovéfené a unikatni informace ptimo z mista.

Mapa globalnich oborovych piilezitosti (MOP) - vydava MZV vzdy v ¢ervnu, unikatni néstroj
oborovych prilezitosti ¢eského exportu, obsahuje informace z praxe od ekonomickych
diplomatti. Poméha identifikovat perspektivni moznosti pro uplatnéni ¢eskych podnikti na
zahrani¢nich trzich. Obvykle ma dvé vydani: sektorové (dle 23 oborti) a teritorialni (dle 109
zemi). Vybér zemi dle vy$e obchodni vymény.

Online na www.mzv.cz/mop a www.businessinfo.cz/mop
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Souhrnné teritorialni informace:

Poskytuji ,krok za krokem" prtivodce zemi, ovéirené informace z nasich ambasad, obsahuji
informace o:

* teritoriu,

* zahrani¢nim obchodu a investicich,

* obchodni spolupréci s CR,

e zdkladnich podminkach pro podnikani,

* tarifech a bariérach trhu,

¢ zvyklostech a odli$nostech.

Online na www.businessinfo.cz/nazevzeme

Casopis Moderni ekonomické diplomacie (MED) - www.export.cz, vychazi jednou za dva mésice.
Jedna se o ¢asopis MZV, ktery informuje o zahrani¢népolitickych tématech se zamérenim na
obchodni ptilezitosti a export.

Socialni sité - Facebook, Twitter, LinkedIn - zvy$ovani povédomi o akcich a sluzbach
ekonomické diplomacie.

Seminat'e a akce pro exportéry

Teritorialni konference a seminate v Praze a krajich CR:
* predstaveni aktualnich prilezitosti pro ¢eské firmy,

* moznost konzultaci s ekonomickymi diplomaty z teritoria,

* napt. seminat* o exportnich ptilezitostech v Indonésii a Thajsku s t¢asti ekonomického
diplomata ZU Jakarta a ZU Bangkok.

Krajské exportni konference s Hospodaiskou komorou CR:
* v krajich CR a v Praze,

« spoluprace s HK CR (Hospodarska komora), EGAP, CEB (Ceska exportni banka) a dal$imi,
* konkrétni ukazky exportniho ptipadu a vyuZiti sluZzeb ekonomické diplomacie.
Prezenta¢ni a marketingové dovednosti pro exportéry.

Konzultace s ekonomickymi diplomaty zastupitelskych urada CR a rediteli zahrani¢nich
kancelati CzechTrade:
¢ v rdmci porady ekonomickych diplomatt v Praze na konci ¢ervna;

* moznost kontaktovat celou sit na jednom misté.

Setkani zastupct firem a podnikatelskych asociaci s vyjizdéjicimi velvyslanci:
* pted vyjezdy velvyslanct do teritoria.

14.5.2 | Sluzby pro exportéry

Z&kladni pomoc exportértm:
* Co a kam vyvéazet?
* Komu prodavat?

* Jak zajistit finance?
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* Jak pokryt rizika?

[69]

Vytvoren jednotny Katalog sluzeb zahrani¢ni sité (spole¢ny pro ZU i CzechTrade - nad ramec

sluzeb ZU miize CzechTrade poskytovat i nékteré sluzby za uplatu).

Princip Z&kladni sluzby zdarma - prvni sluzba je pro exportéra vzdy zdarma, zpoplatnény jsou

sluzby specializované.

Zakladni sluzby zdarma:
* vstupni exportni konzultace,

* ptiprava na obchodni jednéni v konkrétnim teritoriu,
* informace pro exportéry a identifikace obchodnich ptilezitosti,
* asistence a podpora pii jednani se zahrani¢nimi oficidlnimi institucemi a statnimi podniky;,

* podpora u vetejnych zakazek a vyuzivani fonda vnéjsi spoluprace EU a dalsich fondu.

Moznosti vyuziti sluzeb skrze:
* klientské centrum pro export,

* krajsky exportni specialista,
* zastupitelsky trfad v daném teritoriu,

* Ministerstvo zahrani¢nich véci - Praha.

Klientské centrum

Jednotné kontaktni misto MPO, MZV a agentury CzechTrade pro ¢eské podnikatele, kteti chtéji
expandovat na zahrani¢ni trhy, pro konzultace exportnich a investi¢nich zameérti v zahranici:

* sluzby ve vice neZ go zemich svéta prostiednictvim Jednotné zahraniéni sité;

¢ dle charakteru pozadavku konzultace s vybranym exportnim specialistou, ktery zistane
v kontaktu po celou dobu zpracovani;

* k dispozici pracovnici MZV i CzechTrade;
* dle moznosti konzultace s ndméstky MZV/MPO;

* vice informaci na: www.businessinfo.cz/KCE.

Krajsky exportni specialista (KES)

Projekt ve spolupraci s Hospodaiskou komorou CR (HK CR), ktery vyuziva regionalni sité
HK CR. Projekt funguje od 1. 1. 2019, jedna se o zastupce krajskych hospodarskych komor,
ktet byli spoletné vyskoleni HK CR a MZV. Pilotné v Pardubickém, Zlinském, Olomouckém,
Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.

Cilem je privést sluzby ekonomické diplomacie a Jednotné zahraniéni sité do kraja
k podnikateltim. KES pomohou s finanénimi néstroji, pojisténim, rozvojovou spolupraci
i sluzbami ambasad.

14.5.3 | Projekty ekonomické diplomacie - PROPED

Jeden z kli¢ovych nastroji ekonomické diplomacie, ktery umoziiuje organizaci flexibilnich

sektorovych prezentaci v zahrani¢i. PROPED jsou cilené zamétené akce na podporu ¢eského

exportu realizované zastupitelskymi urady v zahranici.
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Od roku 2017 funguje Spole¢ny néstroj financovani ekonomické diplomacie - projekt MZV
a rezortt zapojenych do spole¢ného nastroje financovani ekonomické diplomacie (zapojeni
sektorovych ministerstev - MPO, MZe, MO, MMR, MV a Utad vlady CR):

* spole¢né financovani, ptiprava a realizace projektt,

* cca 300 projektii za rok - na webu mzv.cz/proped,

* rozpocet 50 mil. K¢.

Zdroje blizsich informaci:

Aktualni Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

Zakon &. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tistfednich organt statni spravy Ceské republiky
(kompetenéni zakon)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2

MZV
http://www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis_exporterum/index.html

Ceskéa exportni banka
http://www.ceb.cz/

Exportni garanc¢ni a pojistovaci spole¢nost
http://www.egap.cz/

Oficialni portdl pro podnikéani a info
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/spolecna-obchodni-politika-evropske-unie-4461.html#!&chapter=1

Dohoda mezi Ministerstvem pramyslu a obchodu a Ministerstvem zahrani¢nich véci o zasadach spoluprace pti
zaji$tovani podpory exportu a ekonomické diplomacie Ceské republiky, véetné provadécich dohod
https://www.mzv.cz/file/1199574/Ramcova_dohoda_MZV_MPO.pdf

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujict.
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15 | Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

Otazka: Co je hlavnim cilem zahrani¢ni rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci CR a jaka je jejich vazba na zahrani¢ni
politiku CR? Z jakych mezinarodnich zavazka CR pti realizaci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci vychazi?

15.1 | Hlavni cile rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

Hlavnim cilem zahraniéni rozvojové spoluprace a humanit4rni pomoci CR je prispét s vyuzitim
svych kapacit a zku$enosti a v souladu s mezinarodnimi zavazky k budovani stabilniho,
bezpecného, inkluzivniho, prosperujiciho a udrzitelného svéta a posilovani svého postaveni

v ném. Pro Ceskou republiku je rozvojova spolupréce a humanitarni pomoc poskytovana do
zahranici vyrazem solidarity, klicovym néstrojem zahrani¢ni politiky a investici do vlastni
bezpecnosti. Zahraniéni rozvojova spoluprace poméhd partnerskym zemim c¢elit ekonomickym,
socidlnim, environmentalnim i bezpe¢nostnim problémtim, posilovat jejich odolnost, dat
perspektivu a lepsi budoucnost jejich obyvateltim, a tim snizuje i souvisejici rizika pro nas
samotné. V souc¢innosti s humanitarni pomoci vytvari moznosti pro cilenou podporu stabilizace
zemi postizenych konflikty a katastrofami, s ptimou navaznosti obnovy, rozvoje a navaznych
politickych a ekonomickych partnerstvi.

Cestou zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR ptispiva ke sniZovani chudoby a nerovnosti ve
svéte, uplatiiuje své narodni zajmy, posiluje svou bezpecénost a vytvari ptedpoklady pro rozvijent
politickych, obchodnich a investi¢nich vztaht a pro ekonomickou diplomacii. Prostiednictvim
humanitarni pomoci ptispiva CR k zachrané lidskych Zivotti a sniZovani utrpeni lidi postiZzenych
pfirodni katastrofou ¢i konfliktem a napomahé k rychlé obnové dtstojnych Zivotnich podminek
a ke snizovani zranitelnosti obyvatelstva partnerskych zemi. Rozvojova spoluprace se zamétuje
na oblasti, ve kterych miize CR nabidnout specifickou zkugenost a expertizu a kde disponuje
dostate¢nymi kapacitami/odborniky pro realizaci. Rozvojovéa spoluprace CR se soustfeduje

na omezeny pocet partnerskych zemi, prioritnich témat a aktivit a vyuziva své komparativni
vyhody k maximalizaci synergii a zvy$eni pozitivnhiho dopadu.

15.2 | Koordinace a hlavni subjekty ZRS CR

V sou¢asném institucionalnim uspotradani v souladu se zdkonem ¢&. 151/2010 Sb., 0 zahrani¢ni

rozvojové spolupraci, je koordinace ZRS zajisténa nasledné:

* Ministerstvo zahrani¢nich véci pfipravuje strategické a koncepéni dokumenty, kazdoroéni
Plany dvoustranné rozvojové spoluprace i sttednédobé vyhledy; zadava evaluace rozvojovych
projektt a programt a ¥idi Ceskou rozvojovou agenturu.

« Ceska rozvojovéa agentura zaji$tuje realizaci rozvojové spoluprace, véetné identifikace
vhodnych projektt, jejich formulace, vypisovani vybérovych fizeni (ve formé veiejnych
zakazek i dotaci), podpisu smluv a monitoringu projektt.

* Rezortni ministerstva se uc¢astni prace v Radé pro ZRS, ktera zajistuje meziresortni koordinaci
a koherenci mezi cili a prioritami ZRS a ostatnimi néstroji vladni politiky v rozsahu daném
Statutem Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

* Zastupitelské urady v prioritnich zemich plni vyznamné tkoly pti identifikaci a formulaci
vhodnych projektt i pfi monitoringu jejich realizace; jsou dilezitym kontaktnim mistem pro
statni a jiné instituce v partnerskych zemich i pro ¢eské realizatory. Rada ukoli ve vztahu
k partnerské zemi vyplyva také ze zavazki CR ptijatych v EU.
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15.3 | Mezinarodni zdvazky CR

CR se stala v roce 1995 ¢lenskou zemi OECD a v této souvislosti se zavazala aktivné se zapojit
jako darce do zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V soutasné dobé (obdobi let 2015 - 2030)

tvoti hlavni rémec rozvojovych a humanitarnich aktivit Agenda 2030 (ptijata v zaii 2015) a ji
definovanych 17 Cili udrzitelného rozvoje, které urcuji zakladni cile celosvétového vyvoje do
roku 2030, propojuji ekonomickou, socialni a environmentalni dimenzi rozvoje a zamétuji se
na odstranovani chudoby a sniZovani nerovnosti v rozvojovém i rozvinutém svété, se zapojenim
vefejné, obtanské, soukromé i akademické sféry. V navaznosti na Agendu 2030 a na Strategicky
ramec Ceska republika 2030 se CR v rozvojové a humanitarni oblasti konkrétné zaméiuje na
naplnovani péti vybranych tematickych priorit, které odpovidaji klicovym Cilam udrzitelného
rozvoje:

* budovani stabilnich a demokratickych instituci,

¢ udrzitelné nakladani s prirodnimi zdroji,
* zemédélstvi a rozvoj venkova,

* inkluzivni socialni rozvoj,

* ekonomicky rst.

Integralni soucasti Agendy 2030 je tzv. Akéni agenda z Addis Abeby, kterd nastavila nové
paradigma pro financovani rozvoje, s diirazem na mobilizaci vlastnich zdrojt a specifickou roli
rozvojového financovani. Jeho z4dsadni slozkou je oficialni rozvojova pomoc (ODA) poskytovana
vyspélymi zemémi na podporu rozvoje. Ceska republika se zavazala usilovat o dosaZeni podilu
0,33 % HND (hruby narodni diichod) na ODA do roku 2030. Na mezinarodni trovni byl vedle
Agendy 2030 v roce 2015 prijat také Sendaisky ramec pro snizovani rizika katastrof

2015 - 2030, ktery zakotvuje hlavni cile v oblasti prevence katastrof, ptipravenosti na né

a posilovani odolnosti, a Patizska klimatickd dohoda k RA&mcové imluvé OSN o zméné klimatu,
ktera v roce 2016 stanovila pravné zavazny rdmec pro ochranu klimatu pro obdobi po roce 2o02o0.

Historicky prvni Svétovy humanitarni summit v kvétnu 2016 (Istanbul) ptijal Agendu pro
humanitu OSN, ktera v duchu spole¢ného principu s Agendou 2030 pro udrzitelny rozvoj
,<Leaving no one behind“ zdtiraznila nutnost respektovat Mezinarodni humanitarni pravo

a humanitarni zavazky ze strany zemi i mezinarodnich organizaci v oblasti ii¢elné a efektivni
pomoci zejména obétem konflikti a nuceného vysidleni. V novém globalnim rdmci udrzitelného
rozvoje, humanitadrni pomoci i snizovani rizika katastrof je zdtiraznéna odolnost lidi, zemi

a regiont svéta viéi prirodnim, lidmi ptisobenym i hybridnim hrozbam. Cilem je budovat
odolnou zédkladni infrastrukturu i vetejnou spravu, posilovat adaptaci na zménu klimatu,
zlep$ovat potravinové zabezpeceni a vyzivu a celkové zkvalittiovat vyhodnocovani a fizeni rizik
na mistni, regionalni i globalni trovni.

Dilezity ramec pro ZRS CR predstavuje rozvojova politika Evropské unie, formulovana

v Evropském konsensu o rozvoji, jehoz cilem je pomoci implementovat Agendu 2030

v rozvojovych zemich a zaroven lépe koordinovat pomoc evropskych darct. Novy konsensus
vychazi z Globdalni strategie EU, ptijaté v roce 2016, ktera nastinila komplexni vizi vnéjsiho
evropského angazma.

Legislativnim zédkladem napliiovani ZRS je zakon ¢. 151/2010 Sb., 0 zahraniéni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi (déle jen ,zdkon o ZRS").

Strategicko - koncepénim ramcem ZRS CR je Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
na léta 2018 - 2030, kter4a navazuje na Strategicky ramec Ceska republika 2030 a na Koncepci
zahraniéni politiky CR. Strategie ZRS CR je koherentni s hlavnimi cili zahrani¢ni politiky
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CR a uzce navazuje na Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 - 2017,
véetné jejiho sttednédobého vyhodnoceni z roku 2014. Zohlednéna byla rovnéz doporuéeni
jinych mezindrodnich donort a déale pak ,Hlavni zjisténi a doporu¢eni Vyboru pro rozvojovou
spolupréaci OECD" z roku 2016 (d4le jen ,0ECD/DAC"), jehoZ je CR ¢lenem.

15.4 | Hlavni oblasti spoluprace
15.4.1 | Dvoustranna rozvojova spoluprace

Cilem dvoustranné ZRS je nabidnout partnerskym zemim moderni néstroje spolupréce, které
budou reflektovat jejich poptavku, kapacity a stuperi rozvoje a prispéji k celkovému rozvoji
vzajemnych vztahi.

V soucasné dobé (od roku 2018) jsou prioritnimi partnerskymi zemémi ZRS CR:
* Bosna a Hercegovina

* Etiopie
* Gruzie
* Kambodza
* Moldavsko

» Zambie

Do kategorie specifickych zemi byly zarazeny:

* Afghanistan

e Irdk

* Ukrajina

* Syrie

Ve vybéru partnerskych zemi dvoustranné ZRS se CR vyvaZenym zpisobem zamétila na
spolupréci se zemémi s nizkym ptijmem (LDCs, Least Developed Countries) i se zemémi se
stiedné vysokym ptijmem (MIC, Middle Income Countries) dle klasifikace OECD. Na jedné
strané tak CR zohlediuje dtiraz a zaméteni Agendy 2030 na nejchudsi zemé svéta, na strané
druhé zarocéuje vlastni transformacni zku$enosti, které predstavuji v rdmci komunity darct

¢eskou komparativni vyhodu. Vedle toho CR rozvojovou spolupraci ptirozené investuje do
navazovani kvalitnich a vzajemné vyhodnych partnerskych vztah.

V kazdé ze svych prioritnich zemi se CR soustfeduje na jasné definovany pocet, zpravidla ti{,
prioritnich tematickych cilii. Ty jsou obvykle kombinaci oblasti infrastrukturni (zemédélstvi

a rozvoj venkova, udrzitelné nakladani s ptirodnimi zdroji ¢i ekonomicky riist) a oblasti
vetejnych sluzeb (fadna demokraticka sprava véci vetejnych ¢i inkluzivni socialni rozvoj). Tento
postup, ktery je uplatiiovan i v tzv. specifickych a ostatnich rozvojovych zemich, umoziuje
efektivni reakci na potieby partnerské zemé, zapojeni realizatort z neziskového, soukromého

i akademického a verejného sektoru, vzajemné synergie a dostate¢nou viditelnost ZRS CR.

15.4.2 | Humanitarni pomoc
Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc (HP) do zahrani¢i s cilem zachratovat lidské

zivoty, zdravi a distojnost a omezovat utrpeni lidi pri ndhlych katastrofach, u¢inné podporovat
ktehké zemé s dlouhodobymi problémy, véetné prioritnich zemi dvoustranné ZRS, a celkové
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sniZovat zranitelnost a posilovat odolnost vii¢i klimatickym dopadidm i bezpe¢nostnim rizikam.

CR poskytuje HP do zahranié¢i v souladu se zdsadami Dobrého humanitarniho darcovstvi,

s dirazem na lidskost, nestrannost, neutralitu a nezavislost, a to okamzitou pomoc do zemi

s naléhavymi humanitdrnimi pottebami v dtisledku katastrof ¢i konflikt i komplexni asistenci
zemim a regiontim postizenym dlouhodobymi humanitdrnimi problémy v disledku celkové
ktehkosti. Pfi poskytovani okamZité pomoci v reakci na naléhavé humanitarni potteby je
zvlastni pozornost vénovana humanitarnim pot¥ebam prioritnich zemi dvoustranné ZRS CR. Zde
CR prednostné reaguje na humanitarni potteby vzniklé vlivem katastrof i nucené migrace ze
sousednich zemi, s dirazem na snizZovani strukturdlni zranitelnosti a posilovani odolnosti

a mistnich kapacit, zejména v navaznosti na tematické priority ZRS CR a v souladu s programy
dvoustranné rozvojové spoluprace. Ve vztahu k zemim s komplexnimi humanitarnimi problémy,
véetné prioritnich zemi dvoustranné ZRS, se CR zamétuje na uginnou podporu uprchlika,
vnittné vysidlenych osob a hostitelskych komunit, na ochranu Zen a déti proti nasili i podvyziveé
v krizovych situacich a na podporu odolnosti, ptipravenosti a fizeni rizik v kontextu katastrof

i konflikt?.

15.4.3 | Bezpetnost, nucené vysidleni, kifehké staty

V néavaznosti na Agendu 2030 pro udrZitelny rozvoj (zejména Globalni rozvojovy cil &. 16, ktery
potvrzuje zdsadni vyznam miru, bezpec¢nosti a stability pro udrzitelny rozvoj jednotlivych
zemi, regiont i celého svéta) i na Agendu pro humanitu (zejména dtiraz na feseni konflikt

a nuceného vysidleni) CR v ramci ZRS i HP prednostné usiluje o stabilizaci zemi ohroZenych
konflikty a nucenym vysidlenim z divoda bezpec¢nostnich, lidskopravnich i klimatickych,

tzv. krehkych zemi.

V ptipadé prioritnich zemi ZRS CR se v ramci programii spoluprace s nimi a v kontextu jejich
rozvojovych strategii CR zamétuje na aktivity vedouci ke zvy$ovani strukturalni odolnosti

s dirazem na dobrou vetejnou spravu na vSech turovnich, stabilni instituce a inkluzivni socialni
a ekonomicky rozvoj. V zemich postizenych dlouhodobymi konflikty CR pokracuje v soustavné
humanitarni podpote v souc¢innosti s dalsimi dérci zejména v rdmci EU, s dirazem na ochranu
a stabilizaci civilniho obyvatelstva. V ramci prislugnych politik EU a OSN CR nadale intenzivné
podporuje udrzitelné feseni konfliktii a ptedchazeni jejich opakovéni ¢i vzniku. CR poskytuje
pomoc dlouhodobé vysidlenym uprchlickym a vnitiné presidlenym komunitdm a jejich
hostitelskym zemim a prispiva k usnadnéni jejich bezpeéného navratu do zemé ptivodu.

V neposledni radé CR dle svych moZnosti rovnéz ptispivéa ke snizovani kiehkosti statti a regiont
svéta zptsobené negativnimi dopady zmény klimatu. Jde zejména o podporu pii napliiovani cila
pro omezovani lidskych, environmentalnich i ekonomickych ztrat v disledku katastrof. V této
oblasti CR uplatiiuje svou expertizu v oblasti sniZovani rizika katastrof, pripravenosti

a managementu rizik, kterou zurocila jiz pti formovani Globalniho akéniho rdmce pro snizovani
rizika katastrof a jeho indikatora.

15.4.4 | Mnohostranna rozvojova spoluprace

Ceské republika proaktivné prosazuje své narodni priority a expertizu zejména na irovni
Evropské unie a ve vybranych mezinarodnich organizacich.

Mnohostranné zahrani¢ni rozvojova spoluprace je ptileZitosti pro vyuziti ¢eskych zkuSenosti
(veetné téch ziskanych v ramci bilateralni ZRS a humanitarni pomoci) a zohlednéni ¢eskych
z4jm0 na mezinarodni urovni. Ceské republika poskytuje skrze multilateralni forméaty
dlouhodobé zhruba 70 % své ODA. Narodni zku$enosti a rozvojové a humanitarni priority
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a cile CR prosazuje na ptidé EU i v rdmci vybranych mezinarodnich organizaci, a to aktivnim,
srozumitelnym a koherentnim zptisobem. Své strategické pozice a politické postoje CR
definuje se zapojenim v8ech relevantnich narodnich aktért, v¢. resortnich ministerstev,
nevladnich organizaci, soukromého sektoru, samospravnych celkt, vzdélavacich instituci atd.
Ke koordinaci a pfipravé pozic slouzi Rada pro zahraniéni rozvojovou spolupraci. Cilem této
koordinace je zajistit, aby prosttedky vynaloZené v rdimci mnohostranné rozvojové spoluprace
byly vyuzity hospodarné a v souladu se zahrani¢né-politickymi prioritami CR.

Evropska unie

EU je kolektivné nejvétsim poskytovatelem zahrani¢ni rozvojové pomoci na svété, disponuje
dlouholetou zkuSenosti a také Sirokou siti diplomatickych zastoupeni ve vét$iné rozvojovych
zemi svéta. Dopad rozvojovych intervenci EU a jejich ¢lent je tedy vyznamny a v nékterych
ptipadech ma zasadni vliv. Rozvojovy rozpocet EU je financovan ¢lenskymi staty a jejich zajmy
a zkudenosti tak musi byt na evropské tirovni dostate¢né reflektovany. Ceska republika usiluje
o to, aby evropska rozvojova pomoc byla poskytovana efektivné, s jasnymi vysledky a v souladu
se zahrani¢népolitickymi zadjmy EU. Evropska ZRS musi byt zaroven poskytovana koordinované
a v synergii s ¢lenskymi staty EU, véetné Sirokého vyuziti jejich komparativnich vyhod. Pro
Ceskou republiku je z4sadni efektivni partnerstvi s rozvojovymi zemémi a vétsi propojeni

a koherence rozvojové spoluprace s posilovanim bezpec¢nosti, rozvojem mezinarodniho obchodu
a piedchazenim nucené migraci. Podporuje zaroven vétsi zapojeni soukromého sektoru do
rozvoje, véetné dulezité role rozvojovych bank a inovativnich finanénich nastrojt.

Krome koncepéni tvorby politik EU se CR soustteduje na aktivni zapojeni také do implementace
rozvojoveé spolupréce EU, a to predevsim s ohledem na vybrané narodni priority ¢eské rozvojové
spolupréce. CR usiluje o to, aby tispé$né bilateralni programy realizované Ceskou rozvojovou
agenturou (CRA) byly rozsifovany a multiplikovany prostednictvim delegované spoluprace

s Evropskou komisi a aby se CRA stala spolehlivym a efektivnim partnerem Evropské komise.
Implementaci efektivniho partnerstvi s rozvojovymi zemémi, propojeni rozvojové spoluprace

s vy$e uvedenymi cili a koherentni vyuzivani nastrojt a programt EU CR prabézné aktivné
prosazuje na relevantnich férech EU a pravidelné vyhodnocuje.

Mezinarodni organizace

Prioritou Ceské republiky v ramci multilateralni ZRS jsou ty organizace, které¢ ptisobi v synergii
s jejimi narodnimi prioritami a zajmy, ve kterych ma zretelnou pfidanou hodnotu a kde je
efektivné schopna prosadit svij vliv. Soustiedénim se na niz$i pocet partnerskych organizaci 1ze
dosahnout vétsiho efektu vynalozenych prostiedkti a posileni vlivu v konkrétnich formatech.

S ohledem na dosavadni zku$enosti CR své mezinarodni rozvojové usili a souvisejici finanéni

a lidské zdroje soustieduje primarné do Rozvojového programu OSN (UNDP), do Organizace
OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO), do Svétového potravinového programu (WFP) a do
Programu OSN pro dobrovolniky (UNV). To jsou platformy, kde mtize Ceska republika
nejefektivnéji uplatnit ndrodni expertizu, véetné podilu ¢eskych subjekt na implementaci
prisludnych programti. Uzk4 spolupréce probiha rovnéz s Vyborem pro rozvojovou spolupréci
OECD (OECD/DAC).

Zdroje blizsich informaci:

Zakon o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi - . 151/2010 Sh.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151

Dvoustranna zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/index.html
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Rozvojovy konsensus EU
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/07/joint-strategy-european-consensus-development/

Operacni strategie humanitarni pomoci na ptislusny rok
Programy spolupréce s prioritnimi zemémi dvoustranné ZRS CR a dalsi k rozvojové spolupraci
WWW.INZV.CZ/r0zv0j, www.czda.cz

Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strategie_zahranicni_
rozvojove.html

Informace o realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci CR
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/index.html

Metodika zahraniéni rozvojové spoluprace CR
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/metodika_zrs_cr.html

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou ¢ 162/2015 Sb., o podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.



16 | Mezinarodni pravo |771

16 | Mezinarodni pravo

Otazka: Charakterizujte pojem, subjekty, prameny a druhy pravidel
mezinarodniho prava. Popiste reSeni sport, odpovédnost a donuceni
v mezinarodnim pravu.

16.1 | Pojem mezinarodniho prava

Mezinarodni pravo (MP) = souhrn pravnich pravidel upravujicich vzajemné vztahy
rovnopravnych subjekt, zpravidla stata (zajistuji mirovou existenci a plynuly rozvoj
mezinarodniho spole¢enstvi)

Funkce MP:
* koordinace chovani statu,

* vedeni mezinarodniho spolec¢enstvi ke stabilité a jistoté vzajemnych vztaht,
* feSeni spornych otazek,
* ochrana spoleé¢nych zajm a cili subjektt.

Zvlastnosti MP:

vvvvvv

* evolu¢ni charakter vyvoje norem MP,

* chybi nadtazenost normotvorné viile a centralizovany donucovaci mechanismus
(decentralizovana donucovaci pravomoc),

* ¢astecna nepsanost norem MP,
* soutadnost subjektti (par in parem non habet imperium),
* prameny a formy MP netvoii hierarchickou strukturu,

* stat ma v MP trojjedinou dlohu - tviirce, adresat, soudce.
16.2 | Prameny mezinarodniho prava

Formalni prameny mezinarodniho prava vypocitava ¢l. 38 Statutu Mezindrodniho soudniho
dvora (ptejato ze Statutu Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti), jsou jimi zdkladni
a pomocné prameny.

16.2.1 | Zakladni prameny

Mezinarodni smlouvy:
* vymezeni (defini¢ni znaky) mezinarodnich smluv podle mezinarodniho oby¢ejového prava,

* vymezeni (defini¢n{ znaky) mezinarodnich smluv podle Videtiské umluvy o smluvnim pravu.

Mezinarodni obycej, prvky obyceje:
* usus longaevus (ustalena praxe, dlouhodobé uZivani) = objektivni prvek obyceje,

* praxe musi byt dlouhodob4, jednotnd, reprezentativni a rozsitena,

* opinio iuris sive necessitatis (pfesvédéeni o pravni zavaznosti) = subjektivni prvek obyceje =
presvédcéeni o pravni zavaznosti a nutnosti obyc¢ej dodrzovat,
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* obyceje obecné, regionalni a partikularni,

* persistent objector.
16.2.2 | Pomocny pramen

Pomocny pramen = obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi narody (napt. pacta sunt
servanda)

Odliseni od obecnych zasad mezinarodniho prava
16.2.3 | Pomticky pro uré¢ovani pravnich pravidel

Neobsahuji vlastni normy
Soudni rozhodnuti

Uceni nejkvalifikovanéj$ich znalcti mezinarodniho prava

16.3 | Druhy pravidel mezinarodniho prava

Jde o zésady a normy v zavislosti na stupni obecnosti.

16.3.1 | Dispozitivni normy

Pripoustéiji, aby se staty od nich odchylily, derogovaly je ve vztazich s dal$imi staty.
16.3.2 | Kogentni normy

Normy, od nichZ nenf dovoleno se odchylit a které mohou byt zménény pouze novou normou
MP stejné povahy.

Konkrétni kogentni normy (dle Komise OSN pro mezinarodni pravo) - zejm. uvedeny
v komentafi k ¢l. 19 Navrhu ¢lankti o odpovédnosti statt:
* zakaz pouziti sily,

* zakaz muceni,

* zdkaz pachani genocidy a jinych zlo¢int podle MP.
16.4 | Subjekty mezinarodniho prava

Subjekt = utvar majici mezinarodnépravni subjektivitu (zptisobilost k praviim a povinnostem dle
mezinarodniho prava vetrejného a zplisobilost vlastnim pravnim jedndnim mezinarodnépravné
se zavazovat).

V platném MP neexistuje vymezeni subjektt, doktrinadrnich ptistupt je mnoho.

Ptehled subjektt:
Staty:
* tiiprvkova definice statu

* statni suverenita, zdsada svrchované rovnosti

* obecna normotvorna zptsobilost
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* otazka uznani statu (deklaratorni povaha)

Mezinarodni organizace vladni povahy (= odvozené subjekty):
* definice mezinarodni organizace

* funkce (normotvornd, kontrolni, operativni) a kompetence

* subjektivita vymezena s ohledem na svéiené funkce, kompetence

Zvlastni entity:
* zvl4stni politické jednotky (Svaty stolec, Mezinarodni vybor Cerveného ktize, Suverénni rad
maltézskych rytit)

* povstalecké skupiny
* jednotlivci
Nepanuje jednotny doktrindrni ndzor ohledné subjektivity.

Diskuse o subjektivité v souvislosti s odpovédnosti za zlo¢iny podle MP, ochranou lidskych
prav, mezinarodni ochranou investic.

Nékdy vystupuji jako destinatati prav nebo nositelé povinnosti.
16.5 | Re$eni sport v mezinarodnim pravu

Uprava: Haagsk4 umluva o pokojném reseni sporti (1899, 1907), Charta OSN atd.
Zasada = svobodné volba prosttedki pro feSeni sporu

Prostiedky mirového re$eni sporti:
* ptimé diplomatické jednani,
* vySettovaci komise,
* dobré sluzby a zprosttedkovani (véetné rozdilu mezi dobrymi sluzbami a zprostiedkovanim),
* smir¢i Fizeni (konciliace),
* mezinarodni rozhoddi fizeni (arbitraz):
arbitraz ad hoc,

staly rozhod¢i soud v Haagu, ziizen r. 18gg I. Haagskou iimluvou o pokojném vytizovani
mezindrodnich sport (novelizujici imluva z r. 1907 jeho statut reprodukovala),

* mezinarodni soudni rizeni:
Jedna se o rozhodovani mezindrodnich sport pravni povahy sborem stalych soudcti z povolani
na zékladé MP a v pevnych procesnich normach.

Rozlisuji se univerzalni soudni instituce a regionalni soudni instituce - napt. Mezinarodni
soudni dvar v Haagu, Mezinarodni tribunal pro moiské pravo (1982, Hamburk), Soudni dvar
Evropské unie (otdzkou je, nakolik jde o mezinarodni soud), Evropsky soud pro lidska prava,
Meziamericky soud pro lidska prava, Mezinarodni trestni soud.

16.6 | Odpovédnost v mezindrodnim pravu

Mezinarodnépravni (MP) odpovédnost je automaticky nasledek poruseni MP zavazku, jejim
obsahem je trvani ptivodni povinnosti a povinnost od¢inéni zptisobené tjmy.
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Prvky vzniku odpovédnosti:
* objektivni prvek (poruseni platného zavazku plynouciho z MP)

* subjektivni prvek (pti¢itatelnost protipravniho jednani konkrétnimu statu)

Obsah odpovédnosti = sekundarni povinnosti (stéle trva primarni povinnost, k ni ptistupuje

povinnost sekundarni):

* povinnost ukonéeni protipravniho jednéani (mé-li trvajici povahu), povinnost od¢&init
zplisobenou tjmu

» formy od¢inéni ujmy: restituce, kompenzace (zejm. finan¢ni kompenzace), satisfakce
16.7 | Donuceni

MP pocita s donucenim, pokud neni splnéna povinnost plynouci z MP odpovédnosti.
Donuceni je zaloZeno na institutu svépomoci (individualni ¢i kolektivni).

Porusitel je nucen, aby plnil primé&rni a sekundarni povinnost.
16.7.1 | Individualni donucovaci opatieni

Retorze:
* retorze zasahuje donucovany stat v jeho mezinarodnim pravem nechranénych zajmech,
nedochazi vSak k poruseni MP zavazkii,

* vykon préava.

Represalie (protiopatieni):
* represalie poskozuje mezindrodnim pravem chranény zadjem donucovaného statu,

* ptekroc¢eni hranice MP,
* ptedchozi upozornéni ze strany donucujiciho subjektu,

* represalie v ekonomické oblasti = embargo, bojkot.
16.7.2 | Kolektivni donucovaci opatieni

* Donucovaci opatieni provadénd vice staty spole¢né,
* akce Rady bezpecénosti OSN,

* vnitini opatieni mezinarodnich organizaci,

* kolektivni sebeobrana,

* opatieni podle kapitoly VIII. Charty OSN.
16.8 | Sebeobrana

* ¢l. 51 Charty OSN
* do¢asnéa povaha

* defenzivni charakter
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Zdroje bliZsich informaci:

Videiiska imluva o smluvnim prava
https://zakonyprolidi.cz/cs/1988-15

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukonéovani platnosti mezinarodnich
smluv
https://help.odok.cz/documents/10327/31041/smernice_MSml.pdf/2doibe1a-ca6g-42bg-bof7-2a051869ceef

Charta Spojenych narodua
http://www.osn.cz/osn/charta-osn/

Statut Mezinarodniho soudniho dvora (él. 38)
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sh. a vyhlasky ¢ 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.



17 | Pravo EU |82

17 | Pravo EU

Otazka: Popiste systém prava EU (v¢. rozdéleni na primarni
a sekundarni pravo) a jeho uéinky.

17.1 | Specifika pravniho fadu EU

Evropska unie vytvari autonomni pravni rad, ktery ziskal ¢aste¢nym a dobrovolnym pitenosem
pravomoci svrchovanost nad pravnimi #ady ¢lenskych statt.

Soucasneé je vSak pravni #ad EU integralni soucasti pravnich rada ¢lenskych statti EU, tj. nositeli
prav a povinnosti nejsou jen ¢lenské staty, ale téz jejich statni piislusnici - ob¢ané EU.
Viz rozhodnuti SDEU Van Gend en Loos z r. 1962 a Costa v. ENEL z roku 1964.

17.2 | Prameny prava EU a jejich hierarchie

* smlouvy o pristoupeni nového ¢lenského statu EU -

* Listina zakladnich prav EU
* obecné zasady unijniho prava -

2. Mezinarodni smlouvy sjednavané EU

1. Primé&rni pravo A
* zakladaci smlouvy (Smlouva o EU, Smlouva o fungovani EU)
A
3

3. Sekundarni pravo (¢l. 288 a 289 Smlouva o fungovani EU)

* Natizeni: ma obecnou ptsobnost. Je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech
¢lenskych statech.

* Smérnice: je zdvaznda pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz méa byt
dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkii se ponechava vnitrostatnim orgdntim.

* Rozhodnuti: je zdvazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimZ je urceno, je
Z4vazné pouze pro ne.

* Doporuceni a stanoviska: nejsou zavazna.

Narizeni, smérnice a rozhodnuti mohou mit povahu legislativnich i nelegislativnich akta.
Doporuceni a stanoviska jsou vzdy akty nelegislativni.

Legislativni akty jsou akty ptijimané budto fadnym (EP a Rada) nebo zvlastnim (EP za ucasti
Rady nebo Rada za ucasti EP) legislativnim postupem.

4. Terciarni pravo

* Akty v pi‘enesené pravomoci (,delegované akty*, ¢l. 2go SFEU) - dopliiuji nebo méni nékteré
prvky legislativnich aktt, které nejsou podstatné.

“oox

* Provadéci akty (,komitologické akty®, ¢l. 291 SFEU) - stanovuji jednotné podminky provadéni
pravne zavaznych aktt EU.

Jde vzdy o nelegislativni akty.

Nejcéastéji jde o rozhodnuti, smérnice ¢i natizeni.
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Psané pravo je pak dale dotvateno judikaturou Soudniho dvora EU.
17.3 | U¢inky prava EU

Ptednost: pravo EU mé absolutni prednost pited vnitrostatnim pravnim fddem ¢lenskych stata
EU, véetné jejich ustaw.

Bezprosttedni pouZitelnost: pravo EU vyvolava pravni tcinky v ¢lenskych statech
bezprostiedné, tj. bez toho, aby bylo recipovano vnitrostatnim pravnim aktem.

Piimy uc¢inek: jednotlivci se mohou dovolavat prava EU pied organy ¢lenskych statii (typicky
pied soudy ¢lenskych statu).

Neptimy uc¢inek: pokud ¢lensky stat selze a netransponuje smeérnici do svého pravniho fadu
Fadné a/nebo véas, stane se de facto bezprostiedné pouzitelnou.

17.4 | Obecné principy prava EU

Zasada omezeného zmocnéni (zvana téZ zasada svéteni pravomoci): Unie jedna pouze
v mezich pravomoci svétenych ji ve smlouvach ¢lenskymi staty pro dosazeni cili stanovenych
ve smlouvach. Pravomoci, které nejsou smlouvami Unii svéfeny, nalezeji ¢lenskym stattim.

Subsidiarita: Unie jedné v oblastech, které nespadaji do jeji vylué¢né pravomoci, pouze tehdy

a do té miry, pokud cild zamyslené ¢innosti nemtize byt dosaZeno uspokojivé ¢lenskymi staty na
urovni tstiedni, regiondlni ¢i mistni, ale spise jich, z dvodu jejich rozsahu ¢i téink, mitize byt
lépe dosazeno na urovni Unie.

Proporcionalita: obsah ani forma ¢innosti Unie nepiekroc¢i rdimec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cilti smluw.

17.5 | Kde hledat pravo EU

Databéaze prava EU EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu

Databaze judikatti SDEU:
http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=cs&td=ALL

Databaze mezinarodnich smluv:
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/

Zdroje bliZs$ich informaci:

Smlouva o EU (publikovano v ufednim véstniku C191 ze dne 29.7.1992)
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf

Smlouva o fungovani EU (publikovano v Giednim véstniku C326 ze dne 26.10.2012)
https://help.odok.cz/documents/10327/31041/smernice_ MSml.pdf/2doibe1a-ca6g9-42bs-bof7-2a051869ceef

Listina zakladnich prav Evropské unie
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/pravo_evropske_unie/lisabonska_smlouva/listina_
zakladnich_prav_evropske_unie.html

Smérnice vlady Ceské republiky ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie a k jejich
vnitrostatnimu projednavani
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiQoM2T-0zjAhVywsQBHTgiC48QFj
AAegQIAXAC&url=https%3A%2F%2Fapps.odok.cz%z2Fattachment%2F-%2Fdown%2FKORNg7AH]CY5&usg=AOvVawzexsa
8FZIZNkUzo86WMtrE

https://europa.eu/european-union/law_cs
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Joz2_6999/cs/
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/cs/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:aio034

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jitf MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017.
Student (Leges). ISBN g78-80-7502-184-7

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN
978-80-7400-488-9

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.



18 | Vizov4 problematika 185

18 | Vizova problematika

Otazka: Popiste roli MZV a zastupitelskych utadt ve zpracovani
zadosti o viza.

18.1 | Spole¢na vizova politika

Ceska republika (dale jen ,CR“) implementuje od svého plného zapojeni do schengenské
spoluprace v roce 2008 spole¢nou vizovou politiku jako souédst politiky vnéjsich vztahti
a soucasne nastroj pro rizenf migrace.

Spole¢né vizova politika zahrnuje oblast kratkodobych pobytt obéanti tietich zemi (do go dnti
béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnil) v rdmci schengenského prostoru.

Oblast dlouhodobych pobytt (dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému
pobytu) nalezi pak do kompetence narodnich pravnich uprav ¢lenskych statt, ptitemz upravuje
pouze volny pohyb osob s narodnimi tituly opraviujicimi k dlouhodobému pobytu v souladu se
stanovenymi pravidly.

18.2 | Legislativni néstroje

Vzhledem k vy$e popsanému rozdéleni vizové problematiky CR vyuzivé jak komunitarni, tak
narodni legislativni nastroje.

V oblasti kratkodobych pobytt je jednim ze zékladnich prvka spoleéné vizové politiky natizeni
Rady (ES) ¢. 2018/1806 (diive znamé jako 539/2001), které obsahuje seznamy statt, jejichz
obc¢ané podléhaji a naopak nepodléhaji vizové povinnosti pti prekrac¢ovani vnéjsich hranic
schengenského prostoru.

Druhym #idicim dokumentem je natizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009 (tzv. ,vizovy kodex"), ktery
upravuje podminky vytizovani Zadosti o kratkodoba viza.

Hlavnim narodnim legislativnim néstrojem je zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi
CR, v platném znéni (dale jen ,ZPC"), jenZ upravuje predevsim pobyty nad go dnd.

18.3 | Role MZV a zastupitelskych uradt CR

Popsané legislativni nastroje také determinuji roli MZV a zastupitelskych ufadt CR. Vzhledem
k vy$e popsanému rozdéleni vizové problematiky na kratkodobé (do go dnti) a dlouhodobé
pobyty (nad go dnti), je tato role vymezena i timto kritériem. Zatimco u pobytt do go dnii je
rozhodnuti o udéleni viza v pravomoci uréenych pracovniki vizovych (konzularnich) usekt ZU,
u pobytii nad go dnti tato pravomoc spada pod Ministerstvo vnitra CR. ZU v takovém ptipadé
z&dosti pouze piijimaji a viza vyznacuji, ale nerozhoduji o nich.

18.4 | Formy spoluprace

Vzhledem ke stéle stoupajicimu objemu Zadosti o v8echny typy viz (v roce 2018 $lo o vice nez
700 000 Zadosti) se ZU neobejdou bez rtznych forem spolupréace usnadtiujicich procesovani
takto velkého mnoZstvi.

Jednou z hlavnich forem spoluprace je vyuzivani poskytovatelt vnéjsich sluzeb
(tzv. outsourcing), které bylo zahajeno v roce 2015. V praxi toto opatieni znamena pro
7adatele moZnost podani zadosti ve vizovém aplika¢nim stiedisku (zpravidla jsou tato
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stediska situovana v regionalnich centrech) misto na ZU. Z hlediska ZU dochazi ke sniZeni
administrativniho zatiZeni, nebot zpracovani zadosti do elektronické podoby véetné odbéru
biometrickych prvki (otisky prstt, sken fotografie) probih4 jiz v aplikaénich stirediscich.

V souladu se zdmérem evropské vizové politiky zabezpedit co nejvétsi dostupnost konzulatt
¢lenskych zemi ob¢antim tietich zemi vyuzivd MZV moznost sjednavani bilaterdlnich dohod

s ¢lenskymi staty schengenského prostoru o zastupovani pti vydavani kratkodobych viz. Tato
forma spolupréace vychéazi z vizového kodexu a umoziiuje Zadatelim podat Z&adost o vizum na ZU
jiného ¢lenského statu v misté, kde se nenachézi ZU CR s funkénim vizovym tisekem.

V neposledni fadé na vybranych ZU ptisobi od roku 2010 na zékladé dohody mezi MZV a MV CR
styéni distojnici z fad Policie CR pro migraci a doklady. Jejich ikolem je hloubkové provéiovani
zadatell a jejich dokladt s cilem odhalit potencialni ilegalni migranty.

18.5 | Usnadnéni vizového rezimu

Kromé vy$e uvedenych narodnich facilita¢nich projekta existuje i fada unijnich projektt pro
usnadnéni (tzv. facilitace) vizového rezimu (viza do go dnt1), kterymi se ZU pti vyrizovani musi
tidit. Ur¢eni pracovnici Vizového odboru MZV se pak v rdmci zasedani pracovni skupiny Visa
Rady (ES) uc¢astni sjednavani téchto dohod. Stejna pracovni skupina také tesi tvorbu

a novelizaci unijnich ptedpist tykajicich se vizové problematiky.

Mezi specifickou formu facilitace patii téZ usnadnéni pro rodinné ptislusniky ob¢anti EU. Jde

o privilegovanou skupinu Zadatelti o kratkodobé vizum, na niz se aplikuji zjednodusené
podminky pro podéani Zadosti o vizum a jeji vytizeni, jejichZ cilem je maximalné usnadnit témto
osobam ziskani viza. Zjednodus$eny rezim spociva zejména v omezeni rozsahu néalezitosti, které
rodinny pislusnik obéana EU musi doloZit k Zadosti o vizum, v udélovani viz bezplatné a ve
vytizeni Zadosti v co nejkrat$i mozné lhité. Rodinni ptrislusnici obéanti EU, kteti uplatiiuji pravo
volného pohybu v rdmci EU, maji po splnéni zakonnych podminek pravni narok na vstup a pobyt
na uzemdi ¢lenskych statd EU a na udéleni kratkodobého viza. Divody pro neudéleni viza u této
kategorie Zadatelt jsou zna¢né omezené a neudéleni viza je soudné ptezkoumatelné po vyuziti
vSech administrativnich prav.

18.6 | Nové posouzeni zamitnuté Zadosti

Vizovy kodex a ZPC umoznuji od roku 2011 Zadateltim o kratkodobd viza, jejichZ Zadost
byla zamitnuta, podat Zadost o nové posouzeni diivodi neudéleni kratkodobého viza (dale
jen ,zadost o nové posouzeni®). Tuto zadost podava cizinec u ZU, ktery rozhodnuti vydal,

a to ve lhité do 15 dnfi ode dne doruéeni sdéleni o zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v rameci
autoremedury ve lhtté 5 dnt) dtvod, resp. davody pro piehodnoceni svého ptivodniho
rozhodnuti, postoupi Zadost o nové posouzeni k dal$imu #izeni nezavislé ad-hoc komisi
Vizového odboru MZV, které je podle zdkona spravnim organem ptislusnym k prezkumu
davodu/t neudéleni kratkodobého viza a dava doporuceni fediteli Vizového odboru MZV.
Rozhodnuti o zamitnuti kratkodobého viza podléha po vyuziti vSech administrativnich prav
také soudnimu piezkumu.

18.7 | Organizace piijmu zadosti

Zvladnuti stale rostouciho pocétu zadosti vyzaduje téz kvalitni organizaci ptijmu zadosti.
0d 1. prosince 2017 probiha registrace na podani zadosti na ZU formou telefonické ¢i e-mailové
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registrace, ptipadné kombinaci obou zptisobti. U vybranych kategorii zadatelt nékterych ZU
probiha registrace na podani Zadosti prostiednictvim Vizového odboru MZV, a to riiznymi
zplisoby napt. prostiednictvim emailu (bezpeénostni divody) nebo datovych zprav. (Programy
ekonomické migrace).

18.8 | Limitované bezvizové dohody

Vy$e zminéné natizeni Rady (ES) ¢. 2018/1806 mimo jiné stanovuje, Ze zména zatrazeni
jednotlivych tietich zemi (tj. zruseni ¢i zavedeni vizové povinnosti) je moZna pouze na
komunitarni trovni. V narodni kompetenci ¢lenskych statt tak zistala pouze moznost
sjednavani limitovanych bezvizovych dohod pro drzitele diplomatickych a sluzebnich past.
Tento typ dohod geséné sjednava MZV, avsak vzdy po standardni vladni schvalovaci procedute.

18.9 | Projekty cilené pracovni migrace a kvoty

Rostouci pocet zadosti o viza a dlouhodobé pobytova opravnéni je kromeé jiného dan i zajmem
obd&antl tietich zemi o zaméstnani v CR, ktery prameni z nedostatku pracovni sily na ¢eském
trhu prace. Na tuto situaci reagovala vlada vytvotenim projektt cilené pracovni migrace, které
jako gestoti realizuji jednotliva ministerstva (véetné MZV). Jde o vladni facilitaéni projekty,
spotivajici v uréeni podminek zatazeni do tohoto projektu (zejména z hlediska kvalifikace
pracovnikil) a zaroven v uréeni prioritnich statt z hlediska pracovni migrace. Jedna se

o Ukrajinu, Srbsko, Mongolsko, Filipiny, Cernou Horu, Bé&lorusko, Moldavsko, Kazachstan a Indii.
Vlada zaroven stanovi svym naiizenim maximalni poc¢et Zadosti o zaméstnaneckou kartu

a zadosti o dlouhodobé vizum za téelem podnikéani, které mohou byt podany na jednotlivych ZU,
kvoty tak uréuji maximalni podet zadosti podanych na ZU.

Zdroje blizs$ich informaci:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &é. 2016/399 ze dne 9. bf¥ezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky (pFedpis &. 326/1999 Sh.)
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 810/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o kodexu Spoleé&enstvi
o vizech (vizovy kodex). Novelizace vstupuje v uginnost 2. 2. 2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009R0810

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obéanti Unie ve tietich zemich a o zruseni rozhodnuti

95/553/ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tiednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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19 | Konzularni sluzba

Otazka: V ¢em spociva vykon konzuldrnich funkci dle ¢l. 5 Videriské
umluvy o konzularnich stycich? Uvedte alespon tti priklady
konzularni ¢innosti a vysvétlete zkratku DROZD.

19.1 | Vykon konzularnich funkci

Cl. 5 Videtiské imluvy o konzularnich stycich stanovuje okruh ¢innosti, které charakterizuje
jako konzularni funkce.

Konzularni funkce zalezi

a) v chranéni zajmu vysilajiciho statu a jeho statnich ptislusnikd, a to jak fyzickych, tak
i pravnickych osob, v ptijimajicim staté v rozsahu dovoleném mezindrodnim pravem,;

b) v podpote rozvoje obchodnich, hospodaiskych, kulturnich a védeckych stykt mezi vysilajicim
a ptijimajicim statem a v jiném rozvijeni pratelskych styk mezi nimi ve shodé s ustanovenimi
této Umluvy;

c) v zjistovani stavu a vyvoje obchodniho, hospodéaiského, kulturniho a védeckého zivota
prijimajiciho statu véemi zdkonnymi prostiedky a v podavani zprav o tom vladé vysilajiciho
statu a informaci zainteresovanym osobam;

d) ve vydavani cestovnich pasti a cestovnich dokumentt statnim ptislugnikiim vysilajiciho statu
a viz nebo prislusnych dokumentti osobam piejicim si cestovat do vysilajiciho statu;

e) v poskytovani pomoci a podpory statnim ptisludniktim vysilajiciho statu, a to jak fyzickym,
tak i pravnickym osobam;

f) v provadéni funkce notéate, civilniho matrikate a obdobnych funkci a ve vykonu nékterych
funkci administrativni povahy za piedpokladu, Ze to neni v rozporu se zdkony a predpisy
ptijimajiciho statu;

g) v ochrané zajmt statnich piisludnikua vysilajiciho statu, fyzickych i pravnickych osob,
ve vécech dédickych na izemi ptijimajiciho statu, a to ve shodé se zakony a predpisy
prijimajiciho statu;

h) v ochrané zajmt mladistvych a jinych osob nemajicich plnou zptisobilost, které jsou statnimi
ptislusniky vysilajiciho statu, v rozsahu stanoveném zakony a ptedpisy ptijimajiciho statu,
zvlasté v pripadech, kde se vzhledem k témto osobam pozaduje poru¢nictvi nebo
opatrovnictvi;

i) v zastupovani statnich ptislugniki vysilajicitho statu nebo v zaji$tovani jejich vhodného
zastoupeni pired soudy a jinymi organy ptijimajiciho statu p#i zachovani praxe a procesnich
piredpist platnych v ptijimajicim staté za uc¢elem dosdhnout prozatimnich opatieni k ochrané
prav a zajmu téchto statnich ptislusnikd v souladu se zdkony a predpisy ptijimajiciho statu
v ptipadech, kdy vzhledem k neptitomnosti nebo z jinych diavod uvedeni statni prislusnici
nejsou s to ujmout se véas hajeni svych prav a zajmu;

j) v doru¢ovani soudnich a mimosoudnich dokumentt nebo ve vytizovani dozadani nebo
povéteni k provedeni dikazu pro soudy vysilajiciho statu ve shodé s platnymi mezindrodnimi
dohodami nebo, pokud takové mezinarodni dohody neexistuji, jinym zptisobem, ktery je
v souladu se zdkony a predpisy ptijimajiciho statu;

k) ve vykonu prava dozoru a inspekce stanoveného zakony a piedpisy vysilajiciho statu, pokud jde
o lodé majici ptislusnost vysilajiciho statu, o letadla registrovana v tomto staté a o jejich posadky;
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1) v poskytovani pomoci lodim a letadltim uvedenym v pododstavci k) tohoto ¢lanku
a jejich posadkam, v ptrijimani hlaseni tykajici se plavby lodi, kontrolovani a vidovani lodnich
dokumentti, a aniz by tim byla doté¢ena pravomoc organt ptijimajiciho statu, ve vysettovani
v8ech nehod, k nimz doslo v prabéhu plavby, a v feSeni sport véeho druhu mezi kapitanem,
dustojniky a ndmoiniky, pokud je to povoleno zakony a ptredpisy vysilajiciho statu;

m) v provadéni jinych funkci svétenych konzularnimu ufadu vysilajicim statem, které nejsou
zakdazany zakony a predpisy ptijimajiciho statu nebo proti nimZ ptijimajici stat nevznese
zadné namitky nebo které jsou uvedeny v mezinarodnich dohodéch platnych mezi vysilajicim
a pfijimajicim statem.

19.2 | Konzularni ¢innosti podle zdkona o zahrani¢ni sluzbé

Seznam konzularnich ¢innosti stanovuje zdkon o zahrani¢ni sluzbé v §16.

Konzularni ¢innosti

Zastupitelsky urad vykonava v rozsahu vymezeném timto zakonem, jinymi pravnimi predpisy,
mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, a v souladu s pravnim fddem
ptijimajiciho statu zejména:

* konzularni ochranu,

* ovérovaci ¢innost,

* ¢innosti notatské povahy,

* matriéni agendu,

* statoob¢anskou agendu,

* agendu cestovnich dokladt,

* ¢innost volebniho orgéanu,

* ¢innost ve vécech zbrani a stieliva,

* pravni pomoc ve styku s cizinou,

* doru¢ovani pisemnosti v zahranic¢i a provadéni dikaza,

* dédickou agendu,

* ¢innost ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu cizinct.

19.3 | DROZD - dobrovolné registrace ob¢ant CR pti cestach do
zahranici

Dobrovolna registrace ob¢anti Ceské republiky pii cestdch do zahrani¢i DROZD umoZituje
uc¢inné organizovat pomoc ¢eskym ob¢antim, kteti poskytnou na dobrovolném zakladé
informace o svém planovaném pobytu v zahranic¢i v pfipadé mimoiadnych udélosti. Systém
umoziiuje rozesilani hromadnych e-mailti a SMS v8em zaregistrovanym osobam, které se

v daném cizim staté nachézeji, a tim jim poskytovat dilezité informace nebo je v¢as varovat
pired hrozicim nebezpeéim. Informace poskytuje cestovatel vyplnénim jednoduchého formulate
sloZeného ze ¢tyt ¢asti:

* informace o cestovateli,

* tdaje o pobytu v zahranici,

* informace o spolucestujicich,
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* kontaktni osoba v CR.

Pti registraci dava obcan souhlas se zpracovanim osobnich tidaji. Zpracovani probiha v souladu
s natizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tidaji (GDPR).

Zdroje bliZs$ich informaci:

Videiiska imluva o konzularnich stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 32/1969 Sb., o Videfiské tumluvé o konzularnich stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Zakon &. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o zahraniéni sluzbé)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s
cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obéanti Unie ve tietich zemich a o zru$eni rozhodnuti
95/553/ES

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637

Webové stranky MZV: www.mzv.cz, https://drozd.mzv.cz

Pozn.: Tuéné vyznadeny jsou zdroje v souladu s vyhldskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢ 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplrujici.



20 | Zakon o zahrani¢ni sluzbé |o1|

20 | Zakon o zahraniéni sluzbé

Otazka: Charakterizujte zakon o zahrani¢ni sluzbé, zejména
z hlediska predmétu upravy, rozsahu ptisobnosti a zdsad vykonu
zahraniéni sluzby.

20.1 | Pravni tprava zahraniéni sluzby a jejiho vykonu
20.1.1 | Pravni stav pied piijetim zdkona o zahraniéni sluzbé

Do okamziku nabyti i¢innosti zakona ¢&. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o zahrani¢ni sluzbé), ve znéni zdkona ¢&. 35/2019 Sbh., tj. do 1. 7. 2017, postradal
préavni tad CR pravni predpis, ktery by systematicky a ucelenym zptisobem tesil problematiku
zahrani¢ni sluzby.

Vykon zahrani¢ni sluzby se opiral ptedevsim o § 6 zakona ¢&. 2/1969g Sb., o zizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

(tzv. kompetenéni zakon), nékteré specifické oblasti vykonu zahraniéni sluzby byly upraveny
rozttisténé ve vzadjemné nesouvisejicich vnitrostatnich pravnich piedpisech, jiné vychazely

z mezindrodnich smluv ¢i nebyly upraveny viibec.

Organizace zahrani¢ni sluzby se do roku 2014 fidila zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisti, od 1. 1. 2015 pak vyznamné zmény ptinesl zdkon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu. I pies naslednou specificky zamétrenou novelu
tohoto z&kona, jejimz cilem bylo odstranit hlavni nedostatky platné pravni tipravy ve vztahu

k zahrani¢ni sluzbé, bylo fungovani ,béZného chodu“ MZV legislativné upraveno pouze ve velmi
omezeneé mire.

20.1.2 | Pfedmét ipravy a rozsah ptisobnosti zakona o zahrani¢ni
sluzbé

Z&kon o zahraniéni sluzbé konkretizuje kompetence ptriznané MZV predevsim kompeten¢nim

zédkonem a relevantnimi mezindrodnimi tmluvami, pti¢emz upravuje:

* zasady a zptisob vykonu zahrani¢ni sluzby, ¢imZ poskytuje pravni rdmec pro fungovani MZV,
a to jak v ustiedi, tak v zahranici;

* postaveni, zfizovani a ru$eni zastupitelskych dradi a jejich ¢innost;

¢ vykon konzuldrni sluzby, ¢imZ d4va pravni zaklad pro vykon spravnich a obdobnych ¢innosti
(predevsim) zastupitelskymi ttady a poskytuje ob¢antim CR jistotu, pokud jde o rozsah
poskytovani konzularni ochrany v zahranicf;

* sluzebni a pracovnépravni vztahy v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby, a to v postaveni
zvlastniho zdkona k zdkonu o statni sluzbég;

* ptiznavani a proptijéovani diplomatickych a konzularnich hodnosti, které je dale rozpracovano
prislusnym provadécim predpisem.

20.1.3 | Definice zahraniéni sluzby a zasady jejiho vykonu

Zahranic¢ni sluzbu zakon definuje jako ¢innost zaméfenou na navazovani, udrzovani a rozvijeni
vztaht s cizimi staty a ostatnimi subjekty mezinarodniho préva, jakoZ i ochranu z4jmut Ceské
republiky a jejich ob¢ant v zahranic¢i, vykonavanou v MZV, pricemz nasledné defini¢né oddéluje
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sluzbu v zahranid¢i a sluzbu v usttedi.

Zahrani¢ni sluzba je vykonévana zejména v souladu se zasadami:

« vérnosti Ceské republice - zdkon tak rozsituje povinnost jiz stanovenou statnim
zameéstnanctim podle zdkona o statni sluzbé i na osoby v pracovnim pomeéru, které se podileji
na vykonu zahraniéni sluzby;

* profesionality, tj. kariérnimi diplomaty, jejichZ zatazeni a postup je zaloZen na plnéni
objektivnich kritérii;

* nedélitelnosti - tato zasada reflektuje novodoby nartst riaznych forem zastoupeni jinych
rezortli v zahranic¢i (CzechTrade, CzechTourism, CzechlInvest) a koordina¢ni ulohu MZV
s cilem zajisténi vystupovani zahrani¢ni sluzby jako jednotného celkuy;

* dodrzovéani zavazki, které pro CR vyplyvaji z mezinarodniho prava a prava EU.

Vyse uvedeny vycet je koncipovan jako demonstrativni a z vybranych ustanoveni zdkona, jinych
zakont (zejména zdkona o statni sluzbé) i z mezinarodnich umluv lze dovodit dalsi zasady
vykonu zahraniéni sluzby. Zakon sou¢asné v ustanoveni o zdsadach vykonu zahrani¢ni sluzby
dopliuje povinnost statniho tajemnika MZV dbat na dodrzovani kariérniho systému zahrani¢ni
sluzby a stridani vykonu sluzby v usttedi a sluzby v zahranici. Tato povinnost Gzce navazuje na
zasadu profesionality.

20.1.4 | Druhy zahraniéni sluzby

V zavislosti na mistu sluzebniho ptisobisté zdkon o zahrani¢ni sluzbé rozliuje sluzbu v tstiedi
a sluzbu v zahranici, pricemz v piipadé vykonu kazdé z nich uvadi demonstrativni vycet
¢innosti, které 1ze pod jednu z uvedenych sluZeb podradit. Zatimco vykon sluzby v tsttedi je

v nékterych aspektech podobny vykonu statni sluzby v jinych resortech, vykon sluzby

v zahrani¢i je pojmové uzsi, ve vétsiné pripadt navadzany na konkrétni bilateralni ¢i
multilateralni relaci ¢i specifické zajmy CR, napt. ve vztahu k mistni krajanské komunité.
Zvlastnim druhem zahraniéni sluzby je konzuldrni sluzba, kterd je vykonavana jak v rdmci
sluzby v ustredi, tak, a to zejména, v rdmci sluzby v zahranici, prficemz vlastni rozsah konzularni
sluzby neni totozny. Zatimco v piipadé zastupitelskych ttradti zdkon obsahuje prikladmy

vycet konzuldrnich ¢innosti, v pfipadé tsttedi taxativnim vyjmenovanim omezuje vykonavané
konzularni ¢innosti na konzularni ochranu, ovétrovaci ¢innost, agendu cestovnich dokladt,
¢innost volebniho organu, pravni pomoc ve styku s cizinou, dédickou agendu a ¢innost

v oblasti vizové a pobytové agendy. Rozsah vykonu konzularni sluzby neni totozny ani v ramci
jednotlivych zastupitelskych tradd; jejich vécna a izemni ptisobnost je zverejiiovana na webu
MZV (dne 31. ¢ervence 2019 nabyl t¢innosti zakon ¢&. 176/2019 Sb., ktery novelizuje zdkon

¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zékont, ve
znéni pozdéjsich predpist. Souctasti této novely je povinnost MZV stanovit izemni obvody
zastupitelskych aradt pro tcéely podavani zadosti o pobytova opravnéni vyhlagkou. Pro ostatni
ucely by méla byt nadale zachovana stavajici praxe informovani zpisobem umoziiujicim dalkovy
piistup).

Specifickym vykonem konzularni sluzby je poskytovani konzuldrni ochrany nezastoupenym
ob¢antim jinych ¢lenskych statti EU. Upravou tohoto druhu konzuldrni ochrany zapracovava
zékon o zahrani¢ni sluzb& do pravniho ¥4du CR Smérnici Rady (EU) ¢&. 2015/637 ze dne 20. dubna
2015 0 opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu
nezastoupenych obc¢anti Unie ve ti‘etich zemich a o zruseni rozhodnuti ¢&. g5/553/ES.
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20.2 | Vnitini organizace zahraniéni sluzby
20.2.1 | Zahrani¢ni sluzba jako zvla$tni druh statni sluzby

Z&kon o zahrani¢ni sluzbé z organiza¢niho hlediska upravuje zahrani¢ni sluzbu jako statni
sluzbu sui generis a vytvari zdkladni predpoklady pro jeji optimélni vykon. Zatimco statni
sluzba je v obecné roviné zaloZena na principech stability a predvidatelnosti, zahranié¢ni sluzba
je rizena principy rotace, flexibility a adaptace. Zdkon proto upravuje potitebné odchylky od

zékona o statni sluzbég, mj.:
* samostatné upravuje vznik sluzebniho a pracovniho poméru;

¢ zavadi nové druhy zmén sluzebniho poméru - pteklenovaci misto, vyslani za i¢elem predani
agendy v zahranici, pfelozeni do ministerstva za i¢elem ptipravy pro vykon sluzby v zahranici;

* upravuje zvlastni ptipady pouZiti pracovniho poméru;
* odli$né nastavuje zastupovani vybranych predstavenych.

Za ucelem nastaveni konkrétniho rozsahu prav a povinnosti jednotlivych kategorii pracovniki
vykonéavajicich zahraniéni sluzbu ¢i ¢innosti s ni souvisejici zdkon definuje diplomatického
pracovnika, administrativniho pracovnika a technického pracovnika; za i¢elem fadného
vykonu konzularni sluzby definuje pojem konzuldrni ttednik a honorarni konzularni ttednik.
V souladu s pottebou sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanct s vykonem
zahraniéni sluzby zakon vypocéitava, koho lze povaZovat za ¢lena rodiny, a nastavuje moZnosti
participace ¢lent rodiny na vykonu zahranié¢ni sluzby ¢i podminky nasledovani ptislusného
pracovnika na nové sluzebni ptisobisté ¢i pracovisté. Samostatné je upraven institut zvlastniho
zmocnénce jako diplomatického pracovnika povéfreného mimotadnym tkolem zahraniéni
sluzby.

20.2.2 | Zastupitelské urady

Zé&kon o zahrani¢ni sluzbé upravuje postaveni, ztizovani a rugeni zastupitelskych utada CR
v zahrani¢i jako organiza¢nich utvard MZV ztizovanych za ucelem plnéni ukold sluzby

P

v zahrani¢i. V souladu s mezindrodnim pravem zdkon mezi zastupitelské urady radi:
* velvyslanectvi ztizovand v souladu s Videniskou umluvou o diplomatickych stycich;

* stalé mise pti mezindrodni organizaci - iprava jejich postaveni neni v mezinarodnim pravu
jednotnd, vychazi napt. ze zakladacich smluv jednotlivych mezinarodnich organizaci ¢i
z dohod o sidle organizace; stala mise plni funkce diplomatické mise ve vztahu k mezinarodni
organizaci, pii které je ziizena;

* konzularni uiady zfizované v souladu s Videniskou iimluvou o konzularnich stycich, z niz
zakon vychazi pii uréeni druhti konzularnich utradii (generalni konzulat, konzulat, konzularni
jednatelstvi a konzularni uitad vedeny honorarnim konzuldrnim ufednikem);

« zvla$tni mise, jejichZ postaveni se ¥idi Umluvou o zvla$tnich misich; maji pouze do¢asny
charakter a poslani ad hoc;

* sty¢né utady nebo kancelate slouzici pro udrzovani vztaht s entitami, které z pohledu
mezindrodniho prava nejsou statem.

Zastupitelské urady ziizuje a rusi svym rozhodnutim ministr zahrani¢nich véci po projednani

se statnim tajemnikem ministerstva. V ptipadé zfizovani ¢i ruSeni velvyslanectvi, stalé mise ¢i

sty¢ného utradu nebo kanceldte ma ministr povinnost o svém zdmeéru piedem informovat vladu.
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20.2.3 | Vedouci zastupitelskych dradi

V ptipadé povérovani a odvolavani velvyslanct a vedoucich stalych misi zdkon potvrzuje
stavajici ustavni praxi, kdy uvedené vedouci povéruje a odvolava na navrh vlady prezident.
Vedouci ostatnich zastupitelskych uitadi povéiuje a odvolava ministr zahrani¢nich véci.

V souladu s mezindrodnim pravem zdkon umoznuje, aby byl bilateralni velvyslanec soutasné
povéren zastupovanim CR pii mezinarodni organizaci, pfipadné aby byl takovym zastupovanim
povéten jiny diplomaticky pracovnik velvyslanectvi. Upraveny jsou i instituty

tzv. nerezidentniho velvyslance (vykonava funkci z velvyslanectvi ziizeného v jiném staté)

a tzv. 1étajiciho velvyslance (vykonava funkci velvyslance z tsttedi ministerstva).

20.2.4 | Diplomatické a konzularni hodnosti

Nezbytnym prvkem kariérniho systému zahrani¢ni sluzby je stanoveni diplomatickych,

resp. konzularnich hodnosti a nastaveni podminek pro jejich priznavani a proptjé¢ovani.
Diplomatické a konzularni hodnosti ptiznavéa a proptij¢uje statni tajemnik ministerstva, a to
na zékladeé objektivnich kritérii stanovenych jednak zakonem, jednak provadécim pravnim
predpisem (vyhlagka ¢. 189/2017 Sb., o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti,
podminkach a postupu pii jejich pfiznavani a proptjéovani). Zakladni podminkou pro ziskani
jakékoliv hodnosti je absolvovani vzdélavaciho programu zakladni diplomatické ptipravy nebo
individudlni diplomatické ptipravy ministerstva. P*isludna hodnost je nasledné ptiznéna ¢&i
proptij¢ena v navaznosti na dobu vykonu zahranié¢ni sluzby, poéet vyslani k vykonu sluzby

v zahrani¢i na diplomatickém misté nebo dobu vykonu zahraniéni sluzby na sluzebnim misté
predstaveného.

Diplomatickymi hodnostmi jsou:
* attaché,

e III. tajemnik,

e II. tajemnik,

* L. tajemnik,

* velvyslanecky rada,
* rada-vyslanec,

* velvyslanec.

Konzuldrnimi hodnostmi, které jsou navdzany na hodnosti diplomatické, jsou:
* konzularni jednatel pro attaché,

¢ vicekonzul pro III. a II. tajemnika,
* konzul pro I. tajemnika a velvyslaneckého radu,

¢ generalni konzul pro radu-vyslance a velvyslance.

Zatimco k ptiznani hodnosti doch&zi na navrh dotéeného zameéstnance, jeji proptijcent je
povinnosti sluzebnfho organu, a to v ptipadé vyslani zaméstnance k vykonu sluzby v zahranici,
anebo dnem jmenovani zaméstnance do funkce predstaveného. K proptj¢eni hodnosti v§ak
nedochazi v ptipadech, kdy byla dana hodnost zaméstnanci jiZ pfiznana.
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Zdroje bliZsich informaci:

Zakon &. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o0 zméné nékterych zdkonu (zakon o zahraniéni sluzbé)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234

Videiiska umluva o diplomatickych stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_diplomatickych_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 157/1964 Sb., o Videtiské umluvé o diplomatickych stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videiiska imluva o konzularnich stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 32/1969 Sb., o Videfiské timluvé o konzularnich stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci & 40/1987 Sb., o Umluvé o zvla$tnich misich
https://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sbog-87.pdf

Pozn.: Tuéné vyznaéeny jsou zdroje v souladu s vyhldaskou ¢ 162/2015 Sb., 0 podrobnostech tifednické zkousky, ve znéni
vyhldsky ¢& 124/2018 Sb. a vyhldsky & 160/2019, ostatni zdroje jsou doplriujici.
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Odborna literatura

Seznam odborné literatury (k 1.7.2019) dle vyhlagky ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech turednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019 Sb., a v souvislosti s natizenim
vlady ¢&. 1/2019 Sh., 0 oborech statni sluzby. Tu¢né vyznaden je povinny seznam odborné
literatury, ostatni prameny tento seznam dopliiuji.

Charta Spojenych narodii
http://www.osn.cz/osn/charta-osn/

Severoatlanticka smlouva
https://www.nato.int/cps/ie/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs

Statut Mezinarodniho soudniho dvora
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

Videiiska imluva o diplomatickych stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videiiska umluva o konzularnich stycich
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Videniska imluva o smluvnim pravu
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/to268_o1.htm

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209?text=%C3%BAmluva+o+ochran%C4%gB+lidsk%C3%B
Dch+pr%C3%Aiv+a+svobod

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/71756/60310/61183

Smlouva o Evropské unii, publikovano v tifednim véstniku C191 ze dne 29. 7. 1992
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf

Smlouva o fungovani Evropské unie, publikovano v ufednim véstniku C326 ze dne
26.10.2012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

Listina zakladnich prav Evropské unie
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 ze dne 13. éervence 2009
o kodexu Spoleéenstvi o vizech (vizovy kodex)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009R0810

Smérnice Rady (EU) é. 2015/637 ze dne 2o. dubna 2015 o opatienich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych
obéanu Unie ve tifetich zemich a o zruseni rozhodnuti 95/553/ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-CS/TXT/?qid=1533760365577&uri=CELEX:
32015L0637&from=EN

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne g. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pf¥eshranié¢ni pohyb osob
(Schengensky hraniéni kodex)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
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Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o0 bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

https://zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Zakon &. 2/1969 Sh., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2

Zakon &. 326/1999 Sh., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

Zakon &. 329/1999 Sh., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpista
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329

Zakon &. 151/2010 Sh., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151

Zakon &. 150/2017 Sh., o zahraniéni sluzbé a o0 zméné nékterych zakonu (zakon
o zahraniéni sluzbé)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Statut vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pifed Soudnim dvorem
Evropskych spoleéenstvi a Soudem prvniho stupné
https://isapvlada.cz/homepagez.nsf/pages/esd/$file/statut VLZ.pdf

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani a ukonéovani platnosti
mezinarodnich smluv
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/o/66A3199D7D65F6EFC12571B6006
F8DF4

Smérnice vlady Ceské republiky ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské
unie a k jejich vnitrostatnimu projednavani
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiQoM2T-o0
zjAhVywsQBHTgiC48QFjAAegQIAXAC&url=https%3A%2F%2Fapps.odok.cz%2Fattachment%2F-
%2Fdown%2FKORNg7AH]CY5&usg=A0vVawzex5a8FZIZNkUzo86WMtrE

Statut Vyboru pro Evropskou unii schvaleny vladou Ceské republiky
https://wwwvlada.cz/assets/ppov/veu/statut-Vyboru-pro-EU.pdf

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, schvalena vladou Ceské republiky dne
13. €ervence 2o15
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_
politiky_cr.html

Dvoustranna zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky, schvalena vladou
Ceské republiky
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/
index.html

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videtiské umluvé o diplomatickych
stycich

https://zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videriské umluvé o konzularnich stycich
https://zakonyprolidi.cz/cs/1969-32
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