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UREDNICKA ZKOUSKA ZVLASTNI CAST — Obor statni sluzby &. 24
Vnitini poradek a bezpecénost statu

1) Vymezte pojem ,,vnitini bezpecnost‘. Definujte pojmy ,.verejny poradek a dalSi
véci vnitirniho poradku a bezpecénosti“ dle kompetenéniho zakona a uvedte
zakladni oblasti, které do této agendy spadaiji.

Vnitini bezpeénosti v SirS§im slova smyslu rozumime tu ¢ast Cinnosti statu v oblasti
jeho bezpecnosti, ktera se zamérfuje na hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitr,
oproti vnéjSi bezpeénosti, resp. obrané statu, kiera se soustfedi na hrozby
ohrozujici stat a jeho zajmy zvnéjsku (at uz vojenské nebo nevojenske). V 21. stoleti
se nicméné tyto vnéjSi a vnitfni hrozby Casto prolinaji a prekryvaji, prekryvaji se proto
v teorii i praxi i pFislusné plsobnosti statu.

Vnitini bezpeénosti v uzsim slova smyslu rozumime pouze tu €ast plsobnosti
Ministerstva vnitra dle § 12 kompetenéniho zakona, ktera nezahrnuje ochranu
obyvatelstva, pozarni ochranu a civilni nouzové planovani. V tomto vyznamu se
prekryva pojem s pojmem vefejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a
bezpecnosti, viz dale.

Integrovany zachranny systém a systém krizového fizeni jsou systémy fFizeni
v oblasti bezpec€nosti v pusobnosti Ministerstva vnitra dle § 12 kompetencniho zakona,
které vSak jdou napfi¢ jednotlivymi oblastmi vnitfni bezpecnosti v SirSim slova smyslu,
resp. jsou pouzivany ve vSech téchto oblastech (vefejny pofadek a dalSi véci vnitfniho
poradku a bezpec€nosti, ochrana obyvatelstva, pozarni ochrana, civilni nouzoveé
planovani). Proto je nepodfazujeme ani pod uzsi, ani pod SirSi pojeti.

Verejny poradek a dalsSi véci vnitfniho poradku a bezpeénosti (§ 12 odst. 1 pism.
a) kompetenéniho zakona) je oblast ¢innosti vefejné spravy zaméfena na

a) ochranu bezpecnosti osob, majetku a verejného poradku pred jejich védomym
napadanim, tedy pred trestnou cinnosti a vybranymi prestupky (proti
obCanskému souziti, proti majetku, proti vefejnému poradku ad), tedy pfed
(vefejnopravni) delikvenci (poruSovani pravnich predpist v oblasti vefejného
prava).

b) dohled nad dodrZzovanim pravidel v oblastech pfimo ovliviujicich vnitini
bezpecnost ve staté (v souCasnosti zejména pravidla drzeni a noSeni zbrani,
pravidla pro pobyt osob na uzemi republiky, resp. azylova, migracni a integracni
politika obecné, pravidla bezpecCnosti silnicniho provozu a pravidla
shromazdovani na vefejnosti — Sife této oblasti se muze ménit s vyvojem
bezpeénostni situace a moderni spole¢nosti).

Vefejnym poradkem pfitom rozumime souhrn pravidel (pravnich izvykovych)
chovani osob na verfejnosti platnych v daném misté a €ase. Vychazime zde z definice
naukové, nikoliv z vymezeni strikiné dle z dikce kompetenéniho zakona, ten je totiz
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formulovan tak, Ze do ,vefejného poradku a dalSich véci vnitfniho pofadku a
bezpecénosti“ nesystémové z agend pod pism. b) jakoby zafazuje pouze bezpecnost
silniéniho provozu, kdyZ ostatni zminéné oblasti dava do samostatnych pismen § 12
odst. 1.



2) Popiste postaveni a plusobnost organu statu, které tvori systém vnitrni
bezpeénosti CR.

Systém organd vnitini bezpeénosti (zde v uz§im slova smyslu, viz otazka é. 1) CR se
sklada ze dvou skupin organu:

- organu tvorby politiky vnitini bezpecnosti,

- jednotlivych organa vykonu politiky vnitini bezpecnosti.

Mezi organy tvorby politiky vnitini bezpecnosti radime:

- vladu, ktera je vrcholnym exekutivhim organem, fidi a koordinuje Cinnost
ostatnich statnich organu, zejména pfijima systémova, koncepéni a dalSi
zasadni rozhodnuti, voblasti vnitfni bezpeénosti napfiklad zajistuje
pfipravenost republiky na krizové situace, muze vyhlasit nouzovy stav, muze
povolat k pInéni Ukolu policie vojaky v ¢inné sluzbé a pfislusniky nékterych
bezpeénostnich sborl apod. Pracovnim organem vlady, zfizenym ustavnim
zakonem o bezpecénosti Ceské republiky, ktery koordinuje a vyhodnocuje
problematiku bezpeé&nosti Ceské republiky a pfipravuje viadé navrhy opatieni k
jejimu zajistovani je Bezpeénostni rada statu.

- Ministerstvo vnitra, které je hlavnim gestorem politiky vnitfni bezpecnosti,
coby ustfedni organ statni spravy v kliCovych oblastech, jimiz jsou: vefejny
porfadek a dalSi véci vnitfniho pofadku a bezpecnosti, azylova, migracni a
integrani politika, zbrané&, munice a stfelivo, shromazdovaci pravo ad.,
podrobné viz otazka ¢. 2

- Ministerstvo spravedlnosti zejména tim, Ze formuje politiku v oblastech, které
maji podstatny vliv na vnitfni bezpelnost statu: trestni politika, statni
zastupitelstvi, probace a mediace a vézenstvi. Podrobné viz otazka ¢. 20

- ostatni ustredni spravni urady, zejména ministerstva (napf. Ministerstvo
financi ad.) podrobné k ministerstviim viz otazka ¢. 20) a nékteré dalsi statni
organy.

- poradni (pracovni) organy viady, kde hlavni roli hraje Bezpecnostni rada
statu, dale sem patfi Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

Mezi organy vykonu politiky vnitfni bezpeénosti fadime:

- Ministerstva vnitra, spravedlnosti a financi (podrobné viz otazka ¢. 20)

- Policii Ceské republiky, kterd je nejvétS§im bezpe&nostnim sborem
s vSeobecnou plsobnosti v oblasti vnitfni bezpecnosti.

- statni zastupitelstvi,

- Celni spravu, ktera je soustavou spravnich organd a ozbrojenym
bezpe€nostnim sborem. Z hlediska politiky vnitfni bezpecCnosti je zasadni, ze
jeji utvary vystupuji v postaveni policejniho organu pfi provéfovani trestnych
¢ind spachanych porusenim celnich predpist, pfedpist o dovozu, vyvozu nebo
privozu zbozi a pfi umisténi a pofizeni zbozi v ¢lenskych statech Evropskych
spole&enstvi, je-li toto zboZi dopravovano pres statni hranice Ceské republiky,
a v pripadech poruseni predpist danovych, jsou-li celni organy spravcem



dané. Generalniho Feditele jmenuje ministr financi. Postaveni celni spravy se
opira zejména o zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
Narodni bezpeénostni Urad je ustfednim spravnim ufadem pro oblast ochrany
utajovanych informaci a bezpeénostni zpusobilosti. Ufad ovéfuje zplsobilost
osob nakladat s utajovanymi informacemi a vydava o tom osvédc€eni nebo
doklady o bezpec€nostni zpUsobilosti.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost je hlavnim
gestorem problematiky kybernetické a informacni bezpecCnosti a zaroven
narodni autoritou pro tuto oblast. Reditel NUKIB m(ize za zakonem
stanovenych podminek vyhlasit stav kybernetického nebezpeci. Stavem
kybernetického nebezpecli se rozumi stav, ve kterém je ve velkém rozsahu
ohrozena bezpecnost informaci v informacnich systémech nebo bezpeénost
sluzeb elektronickych komunikaci anebo bezpecnost a integrita siti
elektronickych komunikaci. Problematiku upravuje zakon ¢. 181/2014 Sb., o
kybernetické bezpeé&nosti. Reditele Ufadu jmenuje po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech bezpecnosti vlada, ktera ho téz
odvolava.

Finanéni analyticky urad je samostatny ufad zfizeny Ministerstvem financi,
ktery mimo jiné sbira a vyhodnocuje oznameni o podezielych obchodech podle
zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu. V minulosti byl tento ufad pfimo utvarem MF
pod nazvem Financ¢ni analyticky utvar.

Generalni inspekci bezpeénostnich sbori jako samostatny bezpecénostni
sbor podfizeny pfedsedovi vlady, ma napfiklad za ukol:

o vyhledavat, odhalovat a provérovat skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny c¢in, jehoZz pachatelem je pfislusnik policie, celnik,
pfislusnik Vézeriské sluzby anebo prislusnik GIBS, zaméstnanec policie
nebo GIBS a zaméstnanec Celni spravy nebo Vézenské sluzby (pokud
trestny €in souvisi s jejich €innosti),

o vySetfovat trestné Ciny pfisluSnika policie, celnika, pfislusnika Vézeriské
sluzby, zaméstnance policie, zaméstnance Celni spravy nebo Vézeriské
sluzby (pokud trestny ¢&in souvisi s jejich cinnosti). Pfisludniky a
zaméstnance GIBS vySetfuje statni zastupce.

o provadét u vyse zminénych bezpecnostnich sborl zkousky spolehlivosti.

Zpravodajské sluzby Viz otazka ¢. 7.

Vojenskou policii plnici ukoly policejni ochrany ozbrojenych sil, vojenskych
objektu, vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz hospodafi
Ministerstvo obrany CR a jeji povéfené organy vedou trestni fizeni o trestnych
¢inech pfisludnika ozbrojenych sil a osob, které pachaiji trestnou €innost proti
prislusnikim ozbrojenych sil ve vojenskych objektech, proti vojenskym
objektlim, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz je
pfislusné hospodafit Ministerstvo obrany.

Obec podle zakona o obcich zajistuje mistni zalezZitosti verejného pofadku. Za
tim ucelem mimo jiné vydava obecné zavazné vyhlasky a maze si zfidit obecni
policii. Obce navic maji v gesci rozhodovani v prestupkovych vécech



v nezkraceném spravnim fizeni (pfestupkové komise). Kazda obec (starosta)
muze zfizovat pfestupkovou komisi dle § 61 zakona ¢&. 250/2016 Sb.

DalSi organy a instituce spoluptsobici v oblasti vnitfni bezped&nosti

Probaéni a mediaéni sluzba se vénuje jednak organizovani a vykonavani
dohledu nad pachateli trestnych ¢&inli, kontrole vykonu trestd nespojenych s
odnétim svobody, pomoci obvinénému a pozitivnimu pasobeni na né&j smérem
k obnové naruSenych pravnich i spoleCenskych vztahu (probace), jednak
mimosoudnimu zprostfedkovani feSeni sporu mezi obvinénym a poskozenym
a urovnani konfliktniho stavu v souvislosti s trestnim fizenim (mediace).
Reditele Probaéni a mediaéni sluzby jmenuje ministr spravedinosti. Jeji
postaveni se opira o zakon €. 257/2000 Sb., o Probacéni a mediacni sluzbé.
Vézenska sluzba je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery zajiStuje vykon
vazby, vykon zabezpecCovaci detence a vykon trestu odnéti svobody a ochranu
pofadku a bezpe€nosti soudu, statnich zastupitelstvi a Ministerstva
spravedIinosti. Generalniho Ffeditele jmenuje a odvolava ministr spravedinosti.
Postaveni Vézenské sluzby se opira zejména o zakon €. 555/1992 Sb., o
Vézeniské a justiéni strazi Ceské republiky. Jeji &innost pfispiva k vnitni
bezpec&nosti statu zajisténim vykonu soudem ulozenych trestu, tedy vétSinou
docCasnou separaci pachatell od zbytku spole¢nosti.

Obé dvé vySe uvedené sluzby hraji vyznamnou roli v politice vnitfni bezpecnosti statu,
nebot svou c&innosti ve véznicich a vici vézAum pomahaji zabranovat opakovani
trestné Cinnosti, a tim zvySovat bezpeci celé spoleCnosti.

Sprava statnich hmotnych rezerv je ustfednim organem statni spravy v
oblasti hospodaFskych opatfeni pro krizové stavy a v oblasti statnich hmotnych
rezerv, pfipiva tedy i k feSeni krizovych a mimoradnych situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti (napf. naruseni zakonnosti velkého rozsahu nebo migraéni vina
velkého rozsahu). Pfedsedu spravy jmenuje vlada. Postaveni spravy se opira
zejména o zakon ¢&. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv. Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je soubor
organizacnich, materialnich nebo financnich opatfeni, pfijimanych organy
vefejné spravy v souvislosti se zabezpeenim nezbytnych a mobilizacnich
dodavek vyrobku, praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistit pfekonani krizovych
stavl. Systém se opira o zakon &. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich
pro krizové stavy.

Organy kraje (hejtman, krajsky ufad, bezpeCnostni rada kraje, krizovy Stab
kraje) sice maji vyznamnou roli jakoZto organy krizového fizeni (ve vécech
tykajicich se obvodu obce), ale v oblasti verejného poradku a dalSich otazek
vnitiniho poradku a bezpecnosti nemaji kraje zakonem stanovenou
obecnou pusobnost (ani v samostatné, ani v pfenesené pulsobnosti), maji
pouze nékteré jednotlivé okrajové pravomoci v této oblasti'. V praxi jsou

" Na rozdil od obci tedy nemohou zfizovat zadnou vykonnou bezpecnostni slozku, nevydavaji vyhlasky
k regulaci chovani v oblasti vefejného pofadku a bezpeénosti. V oblasti vnitfniho pofadku a bezpeénosti
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nicméné kraje aktivni v oblasti prevence kriminality (udélovani dotaci
z vlastniho rozpocCtu a podileni se na rozdélovani dotaci Ministerstva vnitra
obcim v kraji v oblasti prevence kriminality, zfizovani krajského koordinatora
prevence kriminality). Vedle v samostatné plsobnosti pIni kraje nékteré ukoly v
protidrogové politice (v ramci ¢ehoz napf. zfizuji krajského protidrogového
koordinatora).

- Obec s rozsifenou pusobnosti podobné jako kraj, nema zadnou obecnou
pusobnost v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpeénosti. Zato ma
stanovenu plsobnost v oblasti feSeni krizovych situaci tykajicich se obvodu
této obce.

- Straze lesni, myslivecka, vodni a ochrany prirody: tyto straZze tvorené
fyzickymi osobami jsou vytvafeny v oblasti ochrany jednotlivych oblasti
souvisejicich s pfirodou a dohliZzeji na dodrzovani pfedpisu v t&chto oblastech.?

maji roli pouze krajské uUfady v pfipadé, Ze misto konani shromazdéni pfesahuje spravni obvod
povéfeného obecniho Ufadu (regulace shromazdéni, jeho zakaz, rozpusténi shromazdéni ad.) a
schvaluji vefejnopravni smlouvy obci o pusobeni obecni policie jedné obce na Uzemi obce jiné.

2 Jejich &innost upravuji zakony &. 289/1995, lesni zakon, &. 449/2001 Sb., o myslivosti, €. 99/2004 Sb.,
o rybarstvi a &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.



3) Popiste pojem ,,hybridni hrozby*“ a vymezte organy pusobici v dané oblasti.
Vymezte pojem ,,strategicka komunikace“ a popiste jeji vvznam pro bezpecnost
statu.

Hybridni hrozby zmifiuje jiz Bezpeénostni strategie CR zroku 2015. Nicméné
dikladnéji se problematikou hybridnich hrozeb a strategické komunikace na
meziresortni Urovni zacala Ceska republika zabyvat aZ v souvislosti se zpracovanim
Auditu narodni bezpec&nosti v roce 2016 (material byl viadou schvalen dne 14. prosince
2016 usnesenim ¢&. 1125). Audit narodni bezpe&nosti v tomto kontextu:

a) hodnoti rdzné druhy hybridnich hrozeb, v€etné terorismu a souvisejici
radikalizace nebo vlivového plsobeni cizi moci, jako zavazné hrozby pro vnitini
bezpecnost,

b) navrhuje opatfeni na boj proti hybridnim hrozbam, které spocivaji ve vytvoreni
specializovanych pracovist’ pro boj proti hybridnim hrozbam a pro strategickou
komunikaci.

V roce 2021 pak byla pfijata Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu pisobeni a
navazujici akéni plan. Strategie si klade 3 strategickeé cile:

- odolna spole¢nost, odolny stat, odolna kriticka infrastruktura,
- systémovy a celostni pfistup v ramci CR,
- schopnost adekvatni a v€asné reakce.

Definice pojmu hybridni hrozby:

Ve zkratce jde o vedeni valky jinymi, nez jen vojenskymi prostfedky. Hybridnimi
hrozbami rozumime soubor konvencnich i nekonvencénich prostfedkd pouzivanych
kombinované (oteviené nebo skryté s cilem dosahnout (geo)politickych a/nebo
strategickych cilu skrze rozvraceni protivnika po strance politické, ekonomické,
vnitiné-bezpecnostni, vojenské atd. K vyjmenovani typl prostiedkul, které mohou byt
vramci hybridni kampané uplatnény, slouzi zkratka DIMEFIL (z ang. diplomatic,
information, military, economic, financial, intelligence and law enforcement).

Zavérem Auditu narodni bezpeénosti je zjisténi, ze Ceské republice chybi
mechanismus systematického komplexniho vyhodnocovani udalosti a aktivit, které by
vedly k rozpoznani potencialni hybridni kampané. Audit narodni bezpecnosti proto
doporucuje, aby pracovisté vénuijici se této problematice vznikla na v8ech pfislusnych
Ufadech a vzajemné si pfedavala informace. Prvnim takovym pracovistém se stalo
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, které bylo zfizeno rozhodnutim
ministra vnitra dne 1. ledna 2017 v ramci jiz existujiciho odboru (odbor bezpeclnostni
politiky)na Ministerstvu vnitra.

Z povahy véci, zejména z divodu vySe uvedeného spektra nastroji vedeni hybridnich
kampani, je dllezité Celit hybridnim hrozbam koordinované na meziresortni Urovni.
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Ktémto ucelim byla zfizena Odborna pracovni skupina pro hybridni hrozby,
ustavena pod Ufadem vliady Ceské republiky, ktera slouzi jako platforma pro sdileni
materialt a informaci v této oblasti a v niz jsou zastupci ¢lent Bezpecnostni rady statu
spoleéné se zastupci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Narodniho Gfadu pro
kybernetickou a informacni bezpecnost, Narodniho bezpecénostniho ufadu, Policie
Ceské republiky, Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost a vliadniho zmocnénce pro
oblast kybernetické bezpeénosti. Na Ufadu vlady je rovnéz ziizena pozice
Koordinatora agendy celeni hybridnimu pasobeni.

Strategicka komunikace:

Strategicka komunikace nabyva na vyznamu pfedevsim v kontextu nastupu socialnich
meédii a obecnou medializaci svéta. Oznacuje komunikaci promyslenou a ucelnou.
PromysSlenou ve smyslu toho, Ze prostiednictvim nejvhodnéjSich kanall je
komunikovano nejvhodnéjSi sdéleni méfitelné podle predem definovanych
organizaénich a komunika¢né specifickych cilt. U&elnou pak ve smyslu holistického
dlouhodobého postupu (na rozdil od jednotlivych taktickych sdéleni).

Soucasti strategické komunikace je kombinace nékolika oblasti — public relations,
marketing, reklama a fizeni. Zahrnuje tedy nejen zajisténi informaéniho toku a
komunikace jako takové, ale také budovani medialnich vztahl a reputace
v dlouhodobém horizontu, a to diky spolupraci riznych soucasti celé organizace,
Ufadu ¢i statu jako takového. Je tak jednim z prostfedkl k realizaci mise organizace
(ufadu, statu) ve vztahu k primarnimu publiku (tj. klientim, ob&anum).

Z pohledu statni spravy by strategicka komunikace méla pfedstavovat systematické a
koordinované vyuzivani vSech legitimnich komunikacnich prostfedk a aktivit
k podpofe zajmti Ceské republiky. Jednim z kli¢ovych prvka strategické komunikace
je narativ (nebo také ,pfribéh®), jehoz ambici je vytvaret jednotné chapani a porozumeéni
vladnich sdéleni (napf. o aktivitach vlady, rozhodnutich, &i legislativé). Jeho cilem je
dosaZeni soudrznosti a ucelenosti komunikace statu smérem k vlastnimu obyvatelstvu
i navenek.

Strategicka komunikace statu je jednim z dalezitych nastroji v boji proti hybridnim
hrozbam, je preventivnhim opatfenim, které posiluje odolnost populace proti plsobeni
cizich vlivd (napf. propaganda, informacni operace, dezinformaéni kampané atd.).
Muze vSak sehravat roli také v krizové komunikaci, kdy dochazi ke komunikaci organu
statni spravy mezi sebou a sdileni potfebnych informaci k danému incidentu s cilem
poskytnout vefejnosti ovéfené informace a zabranit tak napf. extremistickym
subjektim k Sifeni nepravdivych informaci za uc¢elem vyvolavani paniky, strachu di
nenavisti.



4) Které zakony obecné upravuji problematiku bezpecnosti a které problematiku

vnitrni bezpecnosti a verejného poradku? Co je zhruba jejich obsahem?

Bezpecénost obecné:

Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod,

ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ktery stanovi,
Ze zakladni povinnosti statu je zajiSténi svrchovanosti a uzemni celistvosti CR,
ochrana jejich demokratickych zakladu a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych
hodnot. Podle téhoZ zakona bezpeénost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecCnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Na zajiStovani
bezpeCnosti jsou povinny se podilet statni organy, organy uzemnich
samospravnych celku a pravnické osoby a fyzické osoby. Zajisténi bezpecnosti
Ceské republiky zakon Fesi prostfednictvim regulace nouzového stavu a stavu
ohrozeni statu, pficemz konkrétni pravni upravu jednotlivych krizovych stavl a
mimoradnych situaci Ize nalézt v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
zméné nékterych zakonu a zakoné ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systemu.

Vnitini bezpeénost:

zakon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské socialistické republiky (,kompetenéni zakon®). Stanovi seznam
ustfednich spravnich ufadd a vymezuje jejich pusobnost. Z hlediska vnitfni
bezpecnosti je primarni, Ze vymezuje MV jako ustfedni organ statni spravy pro
verejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti a dale pro krizové
fizeni a integrovany zachranny systém,

zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Vymezuje Policii CR jako
jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, stanovi ukoly, pisobnost a pravomoci
Policie CR.

DalS8i: Trestni zakonik, trestni fad, o trestni odpovédnosti pravnickych osob, zakon o
odpovédnosti mladeze, zakon o obecni policii, zakon o vézenské sluzbé, zakon o
Probacni a mediacni sluzbé, zakon o zvlastni ochrané svédka, zakon o GIBS, zakony
upravujici pfestupkovou agendu, zakon o celni sprave, zakon o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, zakon o podpore
sportu, tabakovy zakon, zakon o silnicnim provozu, zakon o zbranich, zakon o azylu,
zakon o pobytu cizincu, zakon o pravu shromazdovacim...
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5) Vymezte pojem "bezpecnostni sbor". PopiSte zakladni prvky sluzebniho
poméru prislusniklt bezpeénostnich sbort (vznik, sluzebni kazen, omezeni prav,
rizeni ve vécech sluzebniho poméru apod.)

Bezpeénostni sbor je pojem, ktery neni obecné definovan. Obecné jej
upravuje ustanoveni § 1 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpe&nostnich sborli. Bezpe&nostnim sborem se rozumi Policie Ceské
republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézeniska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord,
Bezpeé&nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

Jde tedy o sbory, kde sluzebni vztahy jejich pfislusnikd se fidi timto (civilnim)
sluzebnim zakonem, na rozdil od Armady CR, Vojenského zpravodajstvi a Vojenské
policie, kde se sluzebni vztahy pfislusnikd Fidi (vojenskym) sluzebnim zakonem,
zadkonem o vojacich z povolani €. €. 221/1999 Sb. Bezpeénostnim sborem ve smyslu
uvedeného zakona dale nejsou ani Financni analyticky ufad, jehoZ pracovnici jsou ve
sluzebnim poméru statnich zaméstnancl podle zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014
Sb., ani obecni policie, jejichZ pracovnici jsou v pracovné-pravnim poméru k obci ani
Narodni bezpecCnostni ufad a Narodni ufad pro kybernetickou a informacéni
bezpecnost, jejichZ zaméstnanci jsou téz v pracovné-pravnim pomeru.

Lze rozliSovat ozbrojené bezpecnostni sbory, které plni obecné a specialni
ukoly bezpecnostniho charakteru, které vyplyvaji z bezpecnostni politiky statu, jako
jsou ochrana celospolecenskych zajmua a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich zivota,
zdravi, lidské dustojnosti a majetku, pravnickych osob a jejich majetku. Jedna se o
Policii CR, GIBS, Vézeriskou sluzbu CR a Celni spravu CR. BIS a UZSI jsou
ozbrojenymi zpravodajskymi sluzbami.

Pfislusnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Ve vécech sluzebniho
poméru prislusnikd jedna a rozhoduje jménem statu feditel bezpecnostniho sboru. Ve
vécech sluzebniho pomeéru feditele bezpecnostniho sboru jedna a rozhoduje jménem
statu ministr, jemuz je reditel bezpec¢nostniho sboru odpovédny za cinnost
bezpeCnostniho sboru, ve vécech sluzebniho poméru feditele Bezpecnostni
informacdni sluzby jedna a rozhoduje vladou urceny ¢len vlady a ve vécech sluzebniho
poméru feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sborl jedna a rozhoduje
predseda vilady.

Do sluzebniho pomé&ru mlze byt pfijat statni obéan Ceské republiky, ktery o
pfijeti pisemné pozada, je starSi 18 let, je bezuhonny, spliuje stupen vzdélani
stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, je zdravotné, osobnostné a
fyzicky zpUsobily k vykonu sluzby, je pIné svépravny, je opravnény seznamovat se s
utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ma-li byt ustanoven na
sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost vyzaduje, neni ¢lenem politické strany
nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomér pfislusnika zpravodajské sluzby, ani
odborové organizace a nevykonava jinou vydéle¢nou cinnost, s vyjimkou zakonem
stanovenych Ccinnosti. Prislusnik nesmi byt clenem politické strany nebo
politického hnuti ani vykonavat €innost v jejich prospéch; volebni pravo pfisluSnika
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tim neni dotéeno. PfisluSnik zpravodajské sluzby nesmi byt ¢lenem odborové
organizace.

Prislusnik je mimo jiné povinen dodrzovat sluzebni kazen a zdrzet se jednani,
které muze vést ke stfetu zajmu sluzby se zajmy osobnimi a ohrozit dlvéru v nestranny
vykon sluzby, zejména nezneuzivat ve prospéch vlastni nebo v prospéch jinych osob
informace nabyté v souvislosti s vykonem sluzby a v souvislosti s vykonem sluzby
nepfijimat dary nebo jiné vyhody. Sluzebni kazen spociva v nestranném, fadném a
svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti pfislusnika, které pro né&j vyplyvaji z
pravnich predpisu, sluzebnich predpist a rozkazud. Pfislusnik nesmi splnit rozkaz,
jehoz splnénim by zfejmé spachal trestny Cin.

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru se rozhoduje o pravech nebo
povinnostech ugastnik(l. Rizeni ve vécech sluzebniho poméru se nevztahuje napf. na
prijimaci Fizeni, sluzebni hodnoceni, vyslani na sluzebni cestu, nafizeni sluzebni
pohotovosti, nafizeni sluzby prescas, pfiznani stabilizaCniho pfiplatku. Mezi fizeni ve
vécech sluzebniho poméru fadime napfiklad kazenske fizeni nebo fizeni o propusténi.

Kazenskym prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje sluzebni
povinnost, ale nejde o trestny €in nebo o jednani, které ma znaky prestupku. Za takoveé
jednani se povazuje i dosahovani neuspokojivych vysledku ve vykonu sluzby uvedené
v zaveru sluzebniho hodnoceni. Prislusnikovi Ize jako kazensky trest udélit pisemné
napomenuti, snizeni zakladniho tarifu az o 25 % na dobu nejvySe 3 mésicl, odnéti
sluzebni medaile, odnéti sluzebni hodnosti, pokutu, propadnuti véci, nebo zakaz
cinnosti.
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6) Jaké zakladni dokumenty upravuji oblast prevence kriminality a co je jejich
obsahem?

Zakladni dokumentem preventivni politiky statu je Strategie prevence
kriminality v Ceské republice (aktualné na léta 2022 az 2027), ktera je doplnéna
Implementaénim. Prvni Strategie prevence kriminality byla jiz pfijata v roce 1996.

Strategie navazuje na poznatky plynouci z hodnoceni pfedchozi strategie,
urCuje priority a cile v oblasti prevence kriminality a definuje systém prevence
kriminality v Ceské republice na Grovni statu i samosprav. Je vypracovana ve
spolupraci rezortll zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality
a dalSich partnerti, zejména krajskych a obecnich samosprav a nestatni neziskovych
organizaci.

Z pohledu jednotlivych druhu kriminality se Strategie zaméfuje zejména na
kriminalitu obecnou, tj. kriminalitu, ktera lidi ohrozuje a obtézuje nejvice a Casto utvari
jejich pocit vnimani bezpecénosti ve svém okoli a nazor na kriminalitu jako celek a na
praci jednotlivych subjektl (napf. Policie CR, obecni policie), pfestoze v ramci této
kriminality nejsou pachany nutné ty nejvy$Si materialni Skody. Zabyva se také
prevenci kybernetické kriminality (primarné bezpecné chovani v kyberprostoru), a
také problematikou sexualni zneuzivani a natlaku, a kybernasili.

Strategie se zaméfuje na obecné pristupy k obétem a pachatelim trestné
c¢innosti, se zvlastnim zamérenim na déti. Pozornost vénuje také komplexnimu
pfistup k zajisténi bezpec€nosti v rizikovych lokalitach, na cizince se zaméfuje
pouze z pohledu bezpecnosti v rizikovych lokalitach a z pohledu prace policie ve
vztahu k mensinam.

Vv s

Strategie se nezaméfuje na specifické formy nejzavaznéjsi a organizované
trestné Cinnosti (napf. terorismus, organizovany zloCin, hospodarska kriminalita,
drogova kriminalita, zajiSténi kybernetické bezpec€nosti €i zavaznych naruSeni
bezpecnosti prostfednictvim kyberutokl), které vyzaduji specifické pFistupy a jsou
Casto upraveny samostatnymi dokumenty.

Prioritni oblasti Strategie prevence kriminality / strategickeé cile:
Ceska republika:

A. rozviji systtm prevence kriminality a financné podporuje aktivity prevence
kriminality, stavi na pfistupu zalozeném na dikazech a empirickych poznatcich,
posiluje spolupraci (v€éetné mezinarodni), kapacity a kompetence relevantnich
subjektu.

B. poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i pfestupkové) €innosti, s dirazem na
pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizuje vyzkumy zaméfené na
chovani a potfeby obéti a Cini opatfeni ke snizovani latence a sekundarni viktimizace
obéti.

C. se zaméfuje na boj proti recidivé, na v€asnou a koordinovanou resocializaci
pachatell a podporuje praci s nasilnou osobou.
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D. uplatiiuje komplexni a koordinovany pfistup k FeSeni kriminality v rizikovych
lokalitach  zaloZzeny na  partnerské  spolupraci  odpovédnych  subjektl
a zastupcl/obyvatel lokalit, pfi¢emz se zaméfuje nejen na projevy, ale i pfiCiny
problému. Zohledriuje pfitom specifické potfeby a problémy mensinovych skupin

s

Zijicich v téchto lokalitach.

E. rozviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
¢innosti, zvySuje povédomi vefejnosti 0 moznostech ochrany a pfitom podporuje
a implementuje nové pristupy a technologie.

F. sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a v€asné reaguje vhodnymi
opatfenimi, zvySuje ochranu déti pfed nasilim a dalSimi kriminalné rizikovymi jevy,
v€as identifikuje ohrozené déti a realizuje potfebné intervence a rozviji funkéni systém
patrani po pohfeSovanych détech.

G. aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality
a rizikového chovani v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem
v kyberprostoru.

D.

C. Komplexni a
i . koordinovany E F
Prace o - -
Pomoc JR— pristup
obétem pa ) k bezpetnosti
_ Py w @ trestne Al 5
restnych Cinu - : v rizikowych
S cCinnosti, g
a jejich lokalitach,
prevence e o
podpora recidi _prace Palicie
coiivy R ve vztahu
mensinam

G.

Prevence
kyberneticke
kriminality

Situacni Kriminalita
prevence EGE
kriminality a détmi a na

nové pristupy détech

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Implementacni plan je vypracovany v podobé karet logického ramce, které obsahuiji
pro kazdy strategicky cil pfehlednou matici specifickych cild, jejich indikatort véetné
vychozich a cilovych hodnot, dale opatfeni k naplfiovani cil zahrnujici rovnéz popis
opatfeni, harmonogram realizace opatreni, kritérium splnéni a v neposledni fadé také
odpovédné a spolupracujici subjekty a naroky na financovani v€etné jejich zdroje.

PInéni Strategie je monitorovano Republikovych vyborem pro prevenci kriminality,
vyhodnoceni a aktualizace bude probihat v dvouletych cyklech s pfedloZzenim viadé.
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7) Jaké zpravodajské sluzby v CR existuji, jaka je jejich ptisobnost a zptisob
kontroly?

Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani a
vyhodnocovani informaci dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmu, bezpeénost a obranu Ceské republiky. V Ceské republice
plsobi Bezpeé&nostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace a
Vojenské zpravodajstvi jako soudast Ministerstva obrany. Reditele Bezpeénostni
informaéni sluzby jmenuje vlada, feditele Ufadu pro zahraniéni styky a informace
jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem vlady a feditele Vojenského
zpravodajstvi jmenuje ministr obrany se souhlasem vlady. Cinnost zpravodajskych
sluzeb podléha kontrole vlady a Parlamentu (specializované komise Poslanecké
snémovny).

Bezpeénostni informaéni sluzba zabezpecuje informace o zamérech a
¢innostech namifenych proti demokratickym zakladlm, svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, o zpravodajskych sluzbach cizi moci, o &nnostech
ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi, o ¢innostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit
bezpe&nost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky a tykajici se
organizovaného zlo€inu a terorismu.

Ufad pro zahraniéni styky a informace zabezped&uje informace majici ptivod
v zahranici, dulezité pro bezpe€nost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych
zajm( Ceské republiky. Napriklad informace souvisejici s hrozbami, které predstavuji
mezinarodni terorismus, proliferace zbrani hromadného ni¢eni a jejich komponent,
ekonomicka zloCinnost, ilegalni migrace, ruzné formy politického extremismu,
pusobeni cizich moci a podobné.

Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace majici puvod v zahrani¢i i v
CR, dulezité pro obranu a bezpe&nost Ceské republiky, o zpravodajskych sluzbach
cizi moci v oblasti obrany, o zamérech a €innostech namifenych proti zabezpecCovani
obrany Ceské republiky & o zamérech a ginnostech ohrozujicich utajované skutegnosti
v oblasti obrany Ceské republiky.

Zpravodajské sluzby plni také dalSi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon
nebo mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana. Vlada a prezident republiky
ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly v mezich jejich plisobnosti (prezident tak €ini s
védomim viady).

Cinnost zpravodajskych sluzeb podiéha kontrole viady, Poslanecké snémovny
a Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Poslanecka
snémovna vykonava kontrolu Cinnosti zpravodajskych sluzeb prostfednictvim svych k
tomuto ucelu zfizenych zvlastnich kontrolnich organud (snémovni komise). Organ
nezavislé kontroly vykonava na zakladé podnétu nékterého ze zvlastnich kontrolnich
organu kontrolu zakonnosti ¢innosti zpravodajské sluzby v oboru jeji pusobnosti na
uzemi Ceské republiky, véetné kontroly dodrzovani zakladnich prav a svobod.

Organ nezavislé kontroly se sklada z 5 &lenu, ktefi jsou na navrh vlady voleni
Poslaneckou snémovnou na dobu 5 let. Clenem organu nezavislé kontroly maze byt
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pouze ten, kdo je statnim ob&anem Ceské republiky, dosahl véku 40 let, ziskal
vysokoskolské vzdélani v oboru pravo a je drzitelem platného osvédc&eni fyzické osoby
pro stupen utajeni Pfisné tajné.
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8) Které organy v CR dohlizeji (vykonavaji kontrolu) na é&innost subjektt
pusobicich v oblasti verejného poradku a dalsSich véci vnitiniho poradku a
bezpecénosti? Jakou ma kazdy z nich roli?

Na pfislusniky bezpe€nostnich sborl primarné dohlizeji ze zakona jim sluzebné
nadfizeni funkcionafri.

Jako specializované vnitini organy pro vykon vySe uvedené odpovédnosti za
kontrolu podfizenych jsou v bezpec€nostnich sborech zfizeny vnitfni kontrolni organy
(;odbory vnitfni kontroly), které maiji v plisobnosti feSeni kazeriskych provinéni (tedy
delikt( na arovni prestupk).

Generalni inspekce bezpecnostnich sbortl jako samostatny bezpe&nostni
sbor podfizeny pfedsedovi vlady, ma napfiklad za ukol:

o vyhledavat, odhalovat a provérovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny ¢in, jehoZz pachatelem je pfislusnik policie, celnik,
prislusnik Vézenské sluzby, pfislusnik GIBS, zaméstnanec policie nebo
GIBS a zaméstnanec Celni spravy nebo Vézeriské sluzby (pokud trestny
¢in souvisi s jejich €innosti),

o VvySetrovat trestné Ciny prisluSnika policie, celnika, pfislusnika Vézenskée
sluzby, zaméstnance policie, zaméstnance Celni spravy nebo Vézeriské
sluzby (pokud trestny ¢&in souvisi s jejich cinnosti). Pfisludniky a
zaméstnance GIBS vySetfuje statni zastupce.

o provadét u vyse zminénych bezpecnostnich sborli zkousky spolehlivosti.

Statni zastupitelstvi podava v trestnim fizeni obZalobu soudu, v pfipravném
fizeni trestnim vykonava dozor nad zachovanim zakonnosti. v nékterych pfipadech
samo vySetfuje nékteré trestné Ciny (napf. spachané pfislusniky GIBS, BIS, VZ &i
UZSI) jsou mu v trestnim fizeni vyhrazeny nékteré ukony, dale vykonava dozor nad
dodrzovanim pravnich predpist v mistech, kde je omezovana osobni svoboda (véetné
policejnich cel) a v mimotrestnich fizeni u soudu podava vlastni navrhy na zahajeni
fizeni nebo vstupuje do téchto jiz zahajenych fizeni (napf. fizeni o predbézném
opatfeni v domacim nasili).

Verejny ochrance prav (tzv. ombudsman) pUsobi k ochrané osob pred
jednanim Gfadd, véetné té&ch bezped&nostnich (napf. PCR), pokud je v rozporu s
pravem, neodpovida principum demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i
pred jejich nec€innosti. Jeho pusobnost se vSak nevztahuje na zpravodajské sluzby a
organy &inné v trestnim fizeni (tedy ani na policejni organy dle § 12 TR). Ochrance
zejména provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé vefejnou moci (v€etné policejnich cel, zafizeni pro
zajisténi cizincl a azylova zafizeni).

Ufad pro ochranu osobnich udajt je nezavisly kontrolni organ, ktery provadi
dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem pfi zpracovani osobnich
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udajll, a v té souvislosti projednava prestupky a udéluje pokuty podle tohoto zakona.
Jeho pusobnost se nevztahuje na zpravodajské sluzby.

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT), zifizeny Evropskou umluvou o zabranéni muceni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani pfijatou Rada Evropy
(publikovana ve Sbirce zakonu pod €. 9/1996 Sb.) prostfednictvim navstév zjistuje, jak
je zachazeno s osobami omezenymi na svobodé €i zavislymi na péci jiné osoby a
doporuceni k naprave, se kterou se musi pfislusna vlada nasledné vyporadat. Zpravy
jsou nasledné zverejfiovany.

Obdobné funguje Vybor OSN proti muéeni (CAT) zfizeny Umluvou proti
muceni a jinému krutému, nelidskému €i ponizujicimu zachazeni nebo trestani OSN
z roku 1984 (&. 143/1988 Sb.).

Narodni bezpeénostni Urad provadi statni dozor v oblasti ochrany utajovanych
informaci a bezpec€nostni zpusobilosti, tedy dozor nad tim, jak organy statu, pravnické
osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby (dale jen "kontrolované osoby")
dodrzuji pravni pfedpisy v této oblasti. Tomuto statnimu dozoru nicméné nepodléha
¢innost zpravodajskych sluzeb a €innost Ministerstva vnitra v pfipadech podle § 141.

Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly kontrolni organ, ktery vykonava zejména
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky statniho rozpoctu
a zadavani statnich zakazek. PFi kontrole Ufad provéfuje, zda kontrolované &innosti
jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost
a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni. ZjiStované skute¢nosti podléhaji
kontrole Utadu bez ohledu na druh a stuperi utajeni.

Stalé komise Poslanecké snémovny Parlamentu CR: Stala komise pro
kontrolu €innosti Bezpec€nostni informaéni sluzby, Stala komise pro kontrolu Cinnosti
Finan¢niho analytického uradu, Stala komise pro kontrolu €innosti Generalni inspekce
bezpecénostnich sbord, Stala komise pro kontrolu €innosti Narodniho bezpe&nostniho
Uradu, Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi, Stala komise pro
kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani
osob a véci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci. Tyto komise jsou zfizené
pfislusnymi zakony jednotlivych bezpecnostnich instituci za ucelem jejich kontroly ze
strany poslanc prostfednictvim ad hoc i pravidelnych podavani zprav a vysvétleni.

Kromé toho mohou byt zfizovany ad hoc vysetiovaci komise Snémovny ke
konkrétnim pfipadim.
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9) Definujte pojem obecni policie. PopiSte, jak vznika a zanika. Jaka je jeji vécna
a mistni pusobnost? Uved'te priklady typickych opravnéni obecni policie.

e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu

Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce
obecné zavaznou vyhlaSkou. ZabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného poradku
v ramci pusobnosti obce a plni dalSi ukoly, pokud tak stanovi zakon o obecni policii
nebo zvlastni zakon. Obecni policie zfizena obci, ktera je méstem nebo statutarnim
méstem, a v hlavnim mésté Praze se oznacCuje méstska policie.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Obce mohou zfizovat obecni policii. Zfizeni a €innost obecni policie upravuje
zvlastni zakon (zakon o obecni policii). Zastupitelstvu obce je vyhrazeno zfizovat a
zruSovat obecni policii.

Vécna pusobnost

Obecni policie pfi zabezpe€ovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a plnéni
dalSich ukoll podle zakona o obecni policii nebo zvladtniho zakona (napf. zakon o
silnicnim provozu, zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek,
spravni fad, zakony upravuijici pfestupkovou agendu, zakon o rybarstvi, lesni zakon)

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohliZi na dodrzovani pravidel obanského souZiti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpec€nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich pfedpist o ochrané vefejného poradku a
v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem Cini opatfeni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v pusobnosti obce,

i) poskytuje za ucCelem zpracovani statistickych udaju Ministerstvu vnitra
na pozadani udaje o obecni policii.

Mistni pusobnost

e Obecni policie vykonava ginnost na uzemi obce, ktera ji zfidila.

e Obec, ktera nezfidila obecni policii, mize uzavfit s jinou obci v témze kraji, ktera
obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie
této obce vykonavat ukoly stanovené zakonem o obecni policii nebo zvlastnim
zadkonem na uzemi obce, ktera obecni policii nezfidila, a jsou smluvnimi stranami
této smlouvy. Se smlouvou musi souhlasit krajsky ufad (pfenesena plsobnost).
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¢ Na uzemi obce, kde je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni
statu nebo kde je poradana verejnosti pfistupna sportovni, kulturni nebo obdobna
spole€enska akce, v souvislosti s niz I1ze predpokladat ucast vétSiho poctu osob,
je starosta obce, na jejimZ uzemi je vyhlaSen krizovy stav nebo je spoleenska
akce poradana, opravnén uzavrfit verejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o
poskytnuti_straznikl. Nemusi byt ve stejném kraji. Starosta obce (s krizovym
stavem) informuje pfed pouZzitim poskytnutych straznikt hejtmana kraje, na jehoz
uzemi se obec nachazi.

Priklady opravnéni straznika

- opravnéni pozadovat prokazani totoznosti, opravnéni pozadovat vysvétleni,
opravnéni predvést osobu, opravnéni vyzvat osobu k vydani zbrané a opravnéni zbran
odebrat, opravnéni zakazat vstup na ur€ena mista, opravnéni vyzvat osobu k vydani
véci a opravnéni véc odejmout, opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni
odjezdu vozidla, opravnéni pouzit donucovacich prostfedku, psa, sluzebni zbrané,
opravnéni pofizovat zvukove, obrazoveé nebo jiné zaznamy...
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10) Vysvétlete principy schengenské spoluprace. Jaka jsou pravidla pro
prekracovani vnitinich a vnéjSich hranic?

Hlavnim pfinosem ¢lenstvi v schengenském prostoru je odstranéni kontrol na
vnitfnich hranicich. Mezi 26 staty, které jsou plné zapojeny do schengenské
spoluprace (22 statti EU plus Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Naopak z
Clenskych statd EU se schengenské spoluprace plné neucastni Irsko, Rumunsko,
Bulharsko, Chorvatsko a Kypr.), jsou tak az na vyjimky (doCasné znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich) zakazany kontroly na spole€nych hranicich; vnitini
hranice mohou byt pfekraCovany kdykoliv a kdekoliv.

Chybéjici hranicni kontroly jsou vyvazeny komplexné pojatym systémem
opatfeni v mnoha oblastech. Mezi ta hlavni patfi Schengensky informacni systém
(SIS), justiéni a policejni spoluprace, spoluprace v oblasti viz a spole€na pravidla pro
prekracovani vnéjSich i vnitfnich hranic upravena v tzv. Schengenském hranié¢nim
kodexu.

Ke klicovym pravidlim pfijatym v ramci Schengenu patfi:
- moznost volné pfekraCovat spole¢né hranice (namofrni - pfistavy, pozemni, vzdudné
letiSté) mezi staty plné zapojenymi do schengenské spoluprace na jakémkoliv misté,
kdykoliv a bez hrani¢nich kontrol,
- i po zruSeni hrani¢nich kontrol je tfeba dbat na dodrZovani pravidel vyplyvajicich z
pfedpist daného statu. Neméni se mistni omezeni vyplyvajici z pravidel silni¢niho
provozu, ochrany pfirody a krajiny ¢i soukromého majetku,
- osoby pozivajici pravo EU na volny pohyb se mohou pohybovat uvnitf
schengenského prostoru s platnym ob&anskym prikazem ¢i cestovnim pasem,
- spole¢na pravidla vztahujici se na osoby pfekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych stat(
EU,
- harmonizace podminek vstupu a sjednoceni procesu a podminek pro udélovani
kratkodobych viz (pro pobyty nepfesahujici 90 dnu), vzajemné konzultace ¢lenskych
stata pfi rozhodovani o udéleni viza, zavedeni jednotného schengenského viza,
- zajisténi standardl ochrany osobnich udaju vyménovanych v ramci schengenské
spoluprace,
- posilena policejni spoluprace v ramci schengenského prostoru pfi prevenci a
objasnovani trestnych ¢inld, v€etné moznosti bezprostiedniho preshrani¢niho
pronasledovani,
- silnéjSi soudni spoluprace prostfednictvim rychlejSiho systému vydavani a pfesunu
vykonu trestnich soudnich rozhodnuti, vytvofeni a rozvoj Schengenského
informaéniho systému (SIS), ktery umozriiuje sdileni udaji o nékterych osobach a
vécech dulezitych pro zajisténi bezpecnosti a prava ve spoleCném prostoru (napf.
patrani po podezielych osobach, vécech dullezitych pro trestni Fizeni, padélanych
dokladech, boj s nelegalni migraci apod.),
- v pfipadé zavazné hrozby pro verejny poradek nebo vnitini bezpeénost moznost
vyjimeéné znovu zavést ochranu svych vnitfnich hranic, tj. obnovit provadéni
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hrani¢nich kontrol. (v principu po omezenou dobu nepfesahujici 30 dni nebo po
predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby s moznosti prodlouzeni az na 6 mésicu),
- opatfeni na vnéjSich hranicich Schengenu. VSechny osoby pfekraCujici vnéjsi
hranice schengenskych statu jsou kontrolovany. PFi kontrole se rozliSuje, zdali se jedna
o tzv. osoby pozivajici pravo na volny pohyb (ob&ané statli Schengenu a EU vcetné
jejich rodinnych pfislusnikd), nebo ob&any ostatnich (tzv. tfetich) zemi,

- U osob pozivajicich pravo na volny pohyb se ovéfuje totoznost a platnost
predlozeného cestovniho dokladu a osoby jsou systematicky kontrolovany v
pfislusnych databazich, ob&ané tfetich zemi jsou podrobeni dukladné kontrole, béhem
které je kromé totoznosti a platnosti cestovniho pasu a kontroly v databazich
ovérovano takeé splnéni dalSich podminek nezbytnych pro vstup a pobyt ve spoleném
prostoru (napf. zdvodnéni ucelu pobytu, dostatek prostfedkl na obzivu béhem celého
predpokladaného pobytu apod.).
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11) Popiste zakladni teze a nastroje Koncepce boje proti extremismu.

Pojmem extremismus jsou dle pojeti Ministerstva vnitra oznacCovany
vyhranéné ideologické postoje, které vybocCuji z ustavnich, zakonnych norem,
vyznacuji se prvky netolerance, a utoCi proti zakladnim demokratickym ustavnim
principlm, jak jsou definovany v ¢eském ustavnim pofadku.

Extremistické postoje jsou zpusobilé prejit v aktivity, které pusobi, at jiz pfimo
nebo v dlouhodobém dusledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko -
ekonomicky systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém systémem
nedemokratickym (totalitnim nebo autoritafskym rezimem, diktaturou, anarchii).

Extremismus obvykle pouziva tyto instrumenty: historicky revizionismus,
socialni demagogii, aktivismus, podporu verbalniho az fyzického nasili vic¢i oponentim
a vUci a priori definovanym socialnim skupinam a konspirativni teorii.

Projevy predsude€éné nenavisti oznacuji jednani, které je motivovano
nesnasenlivosti a spoleCenskymi pfedsudky vuci urcité skupiné obyvatel. Zpravidla se
jedna o skupiny definované rasou, narodnosti, etnicitou, naboZenstvim, sexualni
orientaci, politickym nebo jinym smySlenim, socialnim plvodem apod. Nemusi se
jednat o skute€nou pfislusnost k urcité skuping, ale i o pfislusnost domnélou (napf. je-
li osoba mylné povazovana pro tmavsi plet za Roma, ale ve skute€nosti neni Rom).
Takové projevy nemusi nutné napliovat skutkovou podstatu nékterého z trestnych
¢ind. Mlze se jednat o fyzické nasili, slovni utoky €i vyuzivani urazlivé symboliky.
Projevy pfedsudecné nenavisti se liSi od extremistickych zejména tim, Ze nemusi byt
spojeny s nékterou z totalitnich ideologii. Osoby, které se jich dopoustéji, nemuseji byt
nutné ¢lenové Ci priznivci extremistickych hnuti. Rovnéz u nich absentuje jasné volani
po svrzeni systému pluralitni demokracie a jeho nahrazeni systémem
nedemokratickym.

Rizika projevu prfedsudecné nenavisti jsou v fadé oblasti podobna s riziky, ktera
predstavuji extremisté. Subjekty, které se jich dopoustéji:

Neusiluji 0 okamzité zniCeni demokratického systému, ale postupné ho oslabuiji.
Nerespektuji koncept zakladnich lidskych prav.

Podnécuji k nenavistnym aktivitdm dalSi osoby.

Si¥i strach ve spoleénosti.

Sté&pi spoleénost, vyvolavaji v ni antagonismy.

ZlehC&uji osudy obéti totalitnich rezimd a obéti nenavistné motivované trestné
cinnosti.

PFi komunikaci s vefejnosti vyuzivaji dezinformace a konspira¢ni teorie.

e Stavaji se nastrojem vlivového pusobeni zemi a skupin, ktera nerespektuji principy
pluralitni demokracie.

Boj proti extremismu a pfedsude¢né nendvisti spada podle kompetenéniho
zakona €. 2/1969 Sb. do gesce Ministerstva vnitra.

Na aktivnim potirani nenavistné motivovanych trestnych &ind se podileji
zejména organy ¢inné v trestnim fizeni. V ramci Policie CR ma v gesci problematiku
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extremismu Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu. Skutkové jednoduSsi
pripady jsou feSeny v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi policie sluzbou kriminalni
policie a vySetfovani. Téma extremismu a predsudeCné nenavisti maji v popisu prace
i dal8i slozky neuniformované i uniformované policie. V ramci soustavy statnich
zastupitelstvi pIni gesCni ulohu NejvysSi statni zastupitelstvi. Nezastupitelnou roli hraji
vSechny tfi zpravodajské sluzby a Generalni inspekce bezpecnostnich sboru.

Dalsi vyznamné ukoly pini i ostatni resorty, jejich podfizené slozky a dalSi
statni organy, zejména ministerstva spravedlnosti, obrany, primyslu a obchodu,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, prace a socialnich véci, kultury ¢i pro mistni rozvo;j.

Klicovym dokumentem v této oblasti je Koncepce boje proti extremismu a
pfedsude€né nenavisti 2021-2026. Ta ma tyto strategické cile:

Ochrana obéti nenavistné motivované trestné cinnosti

Tento strategicky cil klade dlraz na specifika obéti nenavistné trestné ¢innosti.
Prioritou je zajistit jim ochranu a pomoc pfi respektovani specifik zranitelnych
spoleCenskych skupin. Zahrnuje tyto oblasti:

e Ujednoceni ginnosti OCTR, aby byla predvidatelngjsi a respektovala specifika
obéti.

e Vytvareni podminek pro praci policie a statnich zastupitelstvi.

e Pravidelné a srozumitelné informovani vefejnosti.

Ochrana demokracie

Druhy strategicky cil se vénuje ochrané pilifi ¢eské demokracie neboli aktivni
obrané pfed skupinami, které na né utoCi a snazi se znicit zaruky, které demokracii
garantuji. Zahrnuje tyto oblasti:

Posileni schopnosti bojovat s dezinformacemi s prvky xenofobie.

Posileni schopnosti detekovat radikalizované osoby.

Udrzovani schopnosti zvladat nasilna shromazdéni.

Pokracovani v opatfenich proti infiltraci extremistll do bezpecnostnich slozek a
ozbrojenych sil.

e Paralyza protidemokratickych domobran.

Transparentni a srozumitelné posilovani divéry v demokracii

Treti strategicky cil je zaméfeny na vytvareni obrannych mechanismu proti
pUsobeni extremisti a xenofobnich populistl. Je zalozeny na transparentnim a
srozumitelném posilovani divéry v demokracii. Zahrnuje tyto oblasti:

e Aktivity na reintegraci (z)radikalizovanych a prevenci recidivy.

e Vzdélavani a osvéta.
e Transparentni a oboustranné vyhodna integracni politika.
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12) Popiste zakladni pojmy, subjekty, pravni predpisy a dokumenty spjaté s
problematikou terorismu.

a) vybrané pojmy
Terorismus: Za terorismus lze oznacit takové jednani, které je politicky, nabozensky Ci
jinak ideologicky motivovano a uziva nasili Ci jeho hrozby zejména s cilem vyvolat
strach.

Mékkeé cile (soft targets): Terminem meékké cile oznaCujeme objekty, prostory nebo
akce charakterizované pfitomnosti vétSiho pocCtu osob a soucasné absenci €i nizkou
urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim (napf. divadla, koncerty, festivaly, Skoly,
nemocnice, turistické pamatky a dalsi).

Zahrani¢ni bojovnici (foreign fighters/foreign terrorist figthers) — Timto terminem jsou
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se ucastnili boju v cizi zemi. Trestni zakonik odcestovani do jiného statu, jehoz neni
osoba statnim pfislusnikem, za u€elem spachani teroristického trestného cinu, ucasti
na teroristické skupiné nebo dalSi skutky, oznacCuje za trestné Ciny.

Stupné ohroZeni terorismem — Jedna se o vladou schvaleny systém, ktery zavadi
jednotny mechanismus vnimani pravdépodobnosti hrozby realizace teroristického
utoku v Ceské republice. Systém stanovi &tyfi stupné ohroZeni, pficemz zakladni
(tzv. ,nulovy“ stav) neni samostatné vyhlaSovan. Ostatni stupné jsou ozna¢eny pomoci
barevnych trojuhelnikl (prvni stupen — Zluty, druhy stupen — oranzovy, treti stupen —
Cerveny). Vyhlaseni stupné ohrozeni provadi vlada na navrh ministra vnitra, ktery
vychazi z navrhu Spolecné zpravodajské skupiny. V pfipadé nebezpedi z prodleni
provede vyhlaseni zvySeni/snizeni stupné ohrozeni ministr vnitra a viada nasledné
na nejblizSi schlzi toto rozhodnuti potvrdi nebo zrusi. Z vyhlaseni urcitého stupné
ohrozeni automaticky nevyplyva povinnost pfijmout pfedem definovana opatfeni. O
téch vzdy rozhoduje podle potfeby viada tak, aby odpovidaly konkrétni situaci.
VyhlaSenim stupné ohroZeni se neméni pravni situace, nevznikaji nové povinnosti a
nova opravnéni (jako je tomu napf. v pfipadé vyhlaseni krizovych stavl dle krizového
zakona).

b) zakladni dokumenty
Bezpeénostni strategie CR (2015) — Bezpeénostni strategie oznaduje hrozbu terorismu
jako metody nasilného prosazovani politickych cil jako trvale vysokou. Zminuje také
celoevropsky vyznamné a narUstajici bezpec€nostni riziko fenomén tzv. zahrani¢nich
bojovniku.

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 - Obsahové Strategie
postihuje pét stézejnich oblasti — spolupraci zainteresovanych subjektl v boji proti
terorismu, ochranu obyvatelstva a dalSich potencialnich cilt, bezpe€nostni vyzkum
a komunikaci s vefejnosti, prevenci radikalizace a rekrutovani do teroristickych skupin
a nezbytny vhled do legislativniho ukotveni problematiky boje proti terorismu. Platnost
tohoto dokumentu neni Casové omezena. K implementaci Strategie pfijima vlada akéni
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plan. Doposud byl pfijat akéni plan pro roky 2013-2015 a akéni plan pro roky 2016-
2018.

Koncepce ochrany mékkych cilu pro roky 2017 az 2020 - Cilem koncepce je vytvofrit
fungujici narodni systém ochrany mékkych cilt, diky kterému bude mozné rychle a
pruzné reagovat na vniklé hrozby.

c) legislativa
CR nema specialni ,protiteroristicky zakon“, problematika trestni odpovédnosti
za terorismus je obsazena v trestnim zakoniku (40/2009 Sb.). Zde lIze nalézt
trestnépravni postih terorismu v riznych skutkovych podstatach — napf. teroristicky
utok (§311), teror (§312), ucast na teroristické skupiné (§312a), financovani terorismu
(§312d), podpora a propagace terorismu (§312€) a vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem (§312f).

d) subjekty. které se podileji na boji proti terorismu v CR

Spole€na zpravodajska skupina (SZS)

SZS je trvalym pracovnim télesem Vyboru pro zpravodajskou €innost Bezpecnostni
rady statu, ktery je pfedurCen pro vyménu zpravodajskych informaci a zajisténi
koordinace mezi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky, PCR, MV a MZV vyhradné
k problematice terorismu. Jednani SZS probiha na pravidelné bazi, v pfipadé potreby
se Clenoveé schazi ad hoc.

Policie CR

Sekce terorismu a extremismu Narodni centraly proti organizovanému zloginu PCR je
povéfena Setfenim, provéfovanim a vySetfovanim trestné cinnosti organizovanych
zloCineckych skupin nebo zvlast zavaznych a organizované& pachanych zlocinu
v oblasti terorismu a extremismu a financovani terorismu. V ramci této sekce funguje
Narodni kontaktni bod pro terorismus, ktery zajiStuje nepfetrzitou spolupraci (i
mezinarodni) a vyménu operativnich informaci mezi zpravodajskymi sluzbami a policii
0 mozném ohroZeni teroristickym utokem ¢i o podezfelych osobach ¢&i skupinach.

Bezpecénostni informacni sluzba (BIS)

Usnesenim viady €. 1060 z 13. zafi 2006 byla BIS uréena jako misto pro soustfedéni
a vyhodnocovani informaci dullezitych pro boj proti terorismu, BIS tedy koordinuje
¢innosti zpravodajskych sluzeb pfi vyhodnocovani informaci dulezitych pro bezpecnost
Ceské republiky se zvlastnim zaméFenim na boj proti terorismu.

Ufad pro zahraniéni styky a informace

UZSI zabezpeduje informace, které maji pavod v zahrani&i a jsou dleZité pro
bezpe&nost a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych zajma CR.

Vojenské zpravodajstvi
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Zabezpeduje informace o mozném vojenském ohrozeni Ceské republiky, o &innostech
namifenych proti obrané CR a o &innostech ohroZujicich utajované skutecnosti v
oblasti obrany CR. V rozsahu své plsobnosti také ziskava, shromazduje a
vyhodnocuje informace, které svédci o riziku terorismu.

Finanéni analyticky tfad (FAU)

Ten zajiStuje ukoly v boji proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a financovani
terorismu (dle zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu). FAU byl zfizen Ministerstvem financi jako samostatny afad,
a to transformaci Finan¢niho analytického utvaru, ktery byl pdvodné soucasti MF.

Ministerstvo vnitra (MV)

MV pini dkoly v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku a je tak mezi
ustfednimi spravnimi ufady tim, ktery ve spolupraci s ostatnimi stanovuje
bezpec&nostni politiku v problematice terorismu. Soucasti jeho pusobnosti jsou také
souvisejici otazky azylu a migrace, schengenské spoluprace, kontrolnich mechanismd
pro obchodovani se zbranémi atd. Zastupci MV se ucastni jednani pracovnich skupin
se vztahem k terorismu na narodni i mezinarodni urovni.

Ministerstvo zahrani€nich véci (MZV)

MZV je hlavnim garantem vztahd CR s ostatnimi staty a mezinarodnimi organizacemi,
v ramci své plsobnosti v zahrani¢ni bezpecnostni politice se vénuje i problematice
terorismu, ktera ma silny mezinarodni prvek.

Ministerstvo spravedinosti (MSp)

Do gesce MSp spada trestni zakonik i trestni fad. MSp ma pusobnost v oblasti justi¢ni
spoluprace, otazek extradice a mezinarodni pravni pomoci. Je tak hlavnim gestorem
trestni politiky statu, v€etné oblasti stihani terorismu. V ramci NejvysSiho statniho
zastupitelstvi pak pusobi narodni korespondent pro terorismus (uréeny statni
zastupce). Jeho funkci je zajisténi snazsi a rychlejSi vymény informaci s narodnim
¢lenem Eurojustu.

Ministerstvo dopravy (MD)

V oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny pasobi MD je vrcholnym
organem, ktery koordinuje postupy v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed
protipravnimi €iny. Systém ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny vytvari
Ufad pro civilni letectvi, ktery je spravnim organem ve vécech civilniho letectvi
(napf. dohlizi na pInéni povinnosti provozovatele letisté a leteckého dopravce).
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13) Popiste zakladni rozdily mezi obecnimi policiemi a Policii CR.

Obecné

PFisludnik Policie CR se nazyva policista a &len méstské & obecni policie se nazyva
straznik. Rozdilem je také financovani, zatimco Policii CR financuje stat, obecni policii
plati pFislusné mésto. Dal$i rozdil je pfedmét &innosti, Policie CR se zabyva nejen
ochranou verejného poradku, ale i odhalovanim, objasnovanim a potiranim trestné
cinnosti.

Policie CR

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, jehoz ukolem je chranit
bezpecCnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly
podle trestniho fadu a dalSi ukoly svéfené ji zakony.

Jeji postaveni je upraveno zejména zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Policie CR pusobi na tizemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zakon nebo
jiny pravni ptedpis jinak. Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra CR, které vytvafi
podminky pro plnéni jejich ukolld. Samotnou €innost policie jako celku fidi Policejni
prezidium v Cele s policejnim prezidentem.

Obecni (méstska) policie

Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecni policie vykonava Cinnost na uzemi obce, ktera ji zfidila
(vyjimka vefejnopravni smlouvy).
Obecni policie pfi zabezpe€ovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku a plnéni
dalSich ukoll podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona (napf. zakon o
silni¢nim provozu, zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek,
spravni fad, zakony upravuijici pfestupkovou agendu, zakon o rybarstvi, lesni zakon)

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohliZi na dodrZzovani pravidel obanského souZiti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecCnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpist o ochrané vefejného poradku a
v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem Cini opatfeni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,
g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,
h) odhaluje pfestupky, jejichz projednavani je v pusobnosti obce,

i) poskytuje za ulelem zpracovani statistickych (daju Ministerstvu vnitra
na pozadani udaje o obecni policii.
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14) PopisSte tyto oblasti zadkona o azylu: koho se azyl tyka, jak probiha rizeni o
mezinarodni ochrané a jaké jsou druhy mezinarodni ochrany.

Mezinarodni ochrana se udéluje formou azylu nebo doplrikové ochrany. Ministerstvo
vnitra (odbor azylové a migraéni politiky) vede spravni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany, v jehoz ramci mize udélit jeden z druht mezinarodni ochrany. O mezinarodni
ochranu maze pozadat jakykoliv cizinec, tj. nikoliv ob&an CR. Pokud je Zadost podéna
obCanem nékterého z ¢lenskych statd EU, tak je Zadost povaZzovana za nepfipustnou
a fizeni se zastavi. Clenské staty EU jsou povaZzovany za bezpeéné zemé ptvodu.

Azyl se udéli cizinci, je-li ve spravnim Fizeni zji§tén jeden z nasledujicich divodu:
- pronasledovani za uplatiiovani politickych prav a svobod nebo
- odlvodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazorl v zemi statniho obcanstvi zadatele, v pfipadé osoby bez
statniho obCanstvi, ve staté posledniho trvalého bydlisté.

Doplnkova ochrana se udéluje cizinci, kterému by pfi vraceni do statu jeho ptvodu
hrozilo nebezpedi tzv. vazné ujmy. Vaznou ujmou se rozumi ulozeni nebo vykonani
trestu smrti, muceni nebo nelidské nebo ponizujici zachazeni nebo trestani, vazné
ohrozeni zivota nebo lidské dastojnosti béhem ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by
vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR.

Azyl a doplikovou ochranu je mozné udélit i za ucelem slou€eni rodiny. Azyl je
mozné udélit i z humanitarniho davodu.

Rizeni o mezinarodni ochrané zadina podanim zadosti a Zzadatel je povinen dostavit
se do pfijimaciho stfediska, kde jsou provedeny pocatecni ukony ve spravnim fizeni.
Po provedeni téchto ukonl muze zadatel byt ubytovan bud v pobytovém stredisku,
nebo na soukromé adrese. Mimoto jesté existuji integracni azylova stfediska, ktera
slouzi k ubytovani cizincl, kterym mezinarodni ochrana byla udélena. VSechna
uvedena stfediska provozuje Sprava uprchlickych zafizeni. Jedna se o organizaéni
slozku statu, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo vnitra. Mimo provozu téchto stfedisek
se Sprava zabyva i realizaci dobrovolnych navratl, provozem zafizeni pro
neopravnéné pobyvajici cizince a provozuje centra na podporu integrace cizincl

Zpravidla s kazdym zZadatelem o mezinarodni ochranu je veden i pohovor o divodech
Zadosti. Odbor azylové a migrac¢ni politiky (OAMP) rozhodne o udéleni nebo neudéleni
mezinarodni ochrany. Proti rozhodnuti OAMP je mozZné podat pfimo Zzalobu ke
krajskému soudu. Dale je mozné podat i kasacni stiznost k NejvySSimu spravnimu
soudu v Brné.

Podotazky:

1) Cim se zejména zabyvéa Sprava uprchlickych zafizeni?

2) Je mozné udélit azyl a doplfikovou ochranu za u¢elem slouceni rodiny?

3) Ktera soucast Ministerstva vnitra rozhoduje ve spravnim fizeni o mezinarodni
ochrané?
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15) Definujte, za jakych podminek mohou obéané EU a jejich rodinni prislusnici
pobyvat na Uzemi Ceské republiky a za jakych podminek ob¢ané tretich zemi.

Cizinecky zakon rozliSuje pobyt cizincli na tizemi CR na pobyt pfechodny a trvaly.

prechodny pobyt

bez viza — na zakladé nafizeni Rady?® a na zakladé nafizeni viady*.

na zakladé kratkodobého viza udéleného na zakladé vizového kodexu - podminky
udélovani, duvody neudéleni, podminky prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé
vizum a davody zrudeni jeho platnosti stanovi tzv. vizovy kodex®; udéluje ZU CR
v zahranici.

na zakladé dlouhodobého viza — pro pobyt na tizemi CR delsi jak 3 mésice, narodni
typ dlouhodobého pobytového opravnéni; o udéleni dlouhodobého viza cizinec Zada
na ZU CR v zahranigi; o Zadostech rozhoduje MV.

pobyt na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu — vydava MV ob&anum tretich
statd, ktefi na tzemi CR pobyvaiji na zakladé dlouhodobého viza a hodlaji tu pobyvat
i po uplynuti platnosti tohoto viza tedy déle jak 1 rok a trva-li stejny ucel pobytu;
specialni druhy povoleni k dlouhodobému pobytu (napf. studium, slou€eni rodiny,
dlouhodoby pobyt za u€elem vykonu zaméstnani - zaméstnanecka karta, dlouhodoby
pobyt za u€elem vykonu zaméstnani vyZadujici vysokou kvalifikaci — tzv. modra karta
/v tomto pfipadé cizinec nepotfebuje zvlast pracovni povoleni/), jejichz zaklad je
vétsinou v pfislusnych smérnicich EU — o tyto druhy povoleni k dlouhodobému pobytu
Ize zadat i pfimo na ZU CR v zahraniéi.

obéanu EU - ob&ané EU mohou na tzemi CR pobyvat bez jakéhokoliv omezeni napf.
na zakladé ob&anského prikazu nebo cestovniho pasu (maiji ale povinnost ohlasit
policii misto pobytu na uzemi do 30 dnu ode dne vstupu na uzemi, pokud hodlaji na
uzemi pobyvat déle jak 3 mésice); maji pravo pozadat MV o vydani potvrzeni
o pfechodném pobytu na uzemi.

na zakladé povoleni k prechodnému pobytu - rodinny pfislusnik obana EU, ktery
je ob&anem tfeti zemé& a hodla na uzemi CR pobyvat po dobu del$i nez 3 mésice
spoleC¢né s ob&anem EU, je povinen pozadat MV o vydani povoleni k pfechodnému
pobytu (tzv. ,Pobytova karta rodinného pfislusnika ob¢ana EU").

3 Narizeni Rady (ES) ¢. 2018/1806, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici
musi mit pfi pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni
pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

4 Nafizeni vlady ¢. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové
povinnosti.

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 o kodexu Spoleéenstvi o vizech.
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trvaly pobyt

ob¢ant tretich stati - nejvys$Si pobytovy status, bez ¢asového omezeni platnosti,
zakladnim druhem je trvaly pobyt udélovany po 5 letech pfedchoziho pobytu na uzemi;
zakon pfipousti ziskani povoleni k trvalému pobytu i bez pfedchoziho pobytu na uzemi
(humanitarni divody, davody hodné zvlastniho zfetele nebo zajem CR); rozhoduje
MV.

obéant EU a jejich rodinnych prislusnik - udéluje MV na zakladé Zadosti nejCastéji
po 5 letech jejich pfechodného pobytu na tzemi CR; v ptipadé rodinného prislugnika
obCana EU lze udélit povoleni k trvalému pobytu jiz po 2 letech jeho pfechodného
pobytu, pokud byl aspori 1 rok rodinnym pfislusnikem obCana EU; lze i bez
pfedchoziho pobytu na uzemi (humanitarni ddvody, divody hodné zvlastniho zfetele
nebo zajem CR).

cizincli svérfenych do nahradni vychovy - cizinec mladsi 18 let pravomocnym
meritornim rozhodnutim pfislusného organu svéfen do nahradni vychovy fyzické
osobé s trvalym pobytem na tuzemi CR nebo Ustavu, ktery se nachazi na uzemi CR,
vznikd ze zakona opravnéni k trvalému pobytu na uzemi CR — nerozhoduje MV -
vznika ze zakona nabytim pravni moci pfisluSného rozhodnuti.

Podotazky:
1) Kdo je obCan EU/tfeti zemé?
2) Je ob&an EU povinen pozadat o potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi?

3) Kde se podava zadost o dlouhodobé vizum, a kdo o této zadosti rozhoduje?
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16) PopisSte postaveni soukromych bezpecénostnich sluzeb v systému vnitiniho
poradku a bezpecnosti statu. Jakymi opravnénimi disponuji osoby vykonavajici
soukromou bezpeénostni ¢innost?

Postaveni SBS v systému vnitiniho poradku:

Oblast soukromych bezpecénostnich sluzeb je jednim z nejdynamictéji se
rozvijejicich oborl podnikatelskych &innosti. Zaméfuji se zejména na zajiStovani
bezpeénosti osob a majetku na komerénim zakladé. V praxi to znamena, ze soukromé
bezpeénostni sluzby ve stale vétsi mife doplnuji innost organu statu a uzemnich
samospravnych celkdl (organa vefejné moci) pfi zajiStovani vnitfniho poradku. Podle
informaci dostupnych Ministerstvu vnitra podnikalo ke konci roku 2021 v pfedmétné
oblasti 7121 podnikatelskych subjektt se 47 926 zaméstnanci.

Soukromé bezpec€nostni sluzby jsou vyznamnym doplnénim bezpeénostniho
systému statu, zejména v oblasti prevence bezpecnosti osob a majetku.

Cinnost soukromych bezpeénostnich sluzeb je &innosti podnikatelskou, jejiz
zakladni _podminky jsou stanoveny zejména zakonem ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
StéZejnim vstupnim pfedpokladem podnikani v pfedmétné oblasti je ziskani koncese
podnikatelem.

Cinnost soukromych bezpeénostnich sluzeb spada v podstaté do dvou
zakladnich drovni. Prvni drovni je samotny vykon soukromych bezpeénostnich
¢innosti realizovany pfimo podnikatelem v oboru (provozovatel) a jeho zaméstnanci
ve prospéch zakaznika (fyzické, pravnické osoby, organy vefejné moci), ktery ma,
zjednoduSené fecCeno, ,soukromopravni charakter. Druhou stranku cinnosti
soukromé bezpecnostni sluzby tvofi soucinnost, spoluprace soukromé bezpecfnostni
sluzby s organy verejné moci (,vefejnopravni charakter” pusobeni soukromych
bezpecénostnich sluzeb).

Provozovatelé (podnikatelé) a jejich zaméstnanci plsobici v oboru soukromych
bezpeénostnich €innosti pfichazeji velmi ¢asto do kontaktu s poruSovanim pravnich
norem, jsou v prvni linii subjektl, které poskytuji (vedle svych zakazniku) i sou€innost
organum _verejné moci, at z pohledu oznamovatell protipravnich jednani, tak i
subjektu disponujicich informacemi pouzitelnymi mj. jako dukazni material v fizeni
pfed soudem nebo jinym organem Ci instituci.

V roce 2022 se predpoklada predlozeni navrhu zakona o bezpe€nostni €innosti
(podnikajicich osob) a o zméné souvisejicich zakond k projednani vliadé CR. Dle
tohoto navrhu bude moci vykonavat (soukromou) bezpeénostni Cinnost jen fyzicka
osoba nebo obchodni korporace, ktera ma k této €innosti licenci. Licenci bude vydavat
na dobu 10 let (neni-li poZzadovano vydani na dobu kratsi) Ministerstvo vnitra.

Opravnéni osob vykonavajicich soukromou bezpeénostni ¢innost

Osobam vykonavajicim soukromou bezpeénostni €innost nepfislusi vykon jinych
opravnéni nez opravnéni ,bézného ob€ana“ (nutna obrana, krajni nouze, svépomoc).

Osoba vykonavaijici soukromou bezpecnostni innost nemlze, v pfipadé, Ze se
setka s protipravnim jednanim konat jinak, nez na misto pfivolat obecni policii nebo
Policii Ceskeé republiky, pfipadné jako jakykoliv jiny ob&an ucinit oznameni o spachani
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protipravniho jednani pfislusnému spravnimu organu, nebot toto pravo svédCi
kazdému.
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17) Popiste kateqorie zbrani_a streliva, zakladni podminky nabyvani do
vlastnictvi, drzeni a noSeni zbrané a streliva a podminky pro ziskani zbrojniho

prukazu.

e Zakon €. 119/2002 Sb., o stirelnych zbranich a strelivu, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zbrané a stfelivo se pro ucely tohoto zakona rozdéluji na

a) zakazané zbrané a zakazané stfelivo - kategorie A a kategorie A—|l (dale jen
"zbrané kategorie A a A-I"),

b) zbrané podléhajici povoleni - kategorie B (dale jen "zbrané kategorie B"),

c) zbrané podléhajici ohlaseni - kategorie C a kategorie C-I (dale jen "zbrané
kategorie C a C-") a

d) ostatni zbrané - kategorie D (dale jen "zbrané kategorie D"),

e) stfelivo do zbrani kategorii A az D, které neni zakazané (dale jen "strelivo").

Nabyvat do vlastnictvi, s vyjimkou dédéni, a drzet nebo nosit zbran nebo strelivo
muZze pouze ten, kdo je drzitelem zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence, pokud zakon
nestanovi jinak.

Zbran kategorie A a A-l je zakazano nabyvat do vlastnictvi, drzet nebo nosit,
pokud neni dale stanoveno jinak (vyjimky).

Zbran kategorie B Ize nabyvat do vlastnictvi a drzet nebo nosit jen na zakladé
povoleni, pokud tento zakon nestanovi jinak. Stfelivo do zbrané kategorie B muze
nabyvat do vlastnictvi, drzet a nosit pouze drzitel zbrojniho prikazu nebo zbrojni
licence v rozsahu opravnéni stanovenych pro jednotlivé skupiny. Prislusny utvar
policie vyda povoleni vlastnit nebo drzet zbran kategorie B, pokud ma k tomu zZadatel
fadny dlvod (napf. ochrana zivota, zdravi nebo majetku; uskute€riovani sportovni,
lovecké, kulturni nebo jiné zajmové €innosti nebo pfiprava na povolani,...).

Zbran kategorie C nebo strelivo do této zbrané mize nabyvat do vlastnictvi a
drzet pouze drzitel zbrojniho prikazu pfislusné skupiny nebo zbrojni licence pfislusné
skupiny, ktery je povinen nabyti vlastnictvi této zbrané ohlasit pfisluSnému utvaru
policie. Tuto zbran muaze drzitel zbrojniho prikazu nosit pouze v rozsahu opravnéni
stanovenych pro jednotlivé skupiny zbrojnich priikazd az po jeji registraci.

Zbran kategorie C-I muze nabyvat do vlastnictvi, drzet a nosit fyzicka osoba,
ktera je starsi 18 let, je pIné svépravna a ma misto pobytu na tzemi Ceské republiky
nebo také pravnicka osoba se sidlem nebo odst&pnym zavodem na tzemi Ceské
republiky. Drzitel zbrané kategorie C-I je povinen ohlasit nabyti viastnictvi ke zbrani
kategorie C-I nebo pfevod vlastnictvi ke zbrani kategorie C-I, s niz doposud nakladal,
prisludnému utvaru policie; zbran kategorie C-I vSak nemusi byt registrovana. Drzitel
zbrané kategorie C-l ji nesmi nosit viditelné na vefejnosti nebo na misté vefejnosti
pfistupném, pokud se nepodili na akci, jejiz soucasti je stfelba nebo obdobné
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nakladani se zbrani a pfi které Ize takovy zpUsob noSeni zbrané povazovat s ohledem
na mistni podminky za obvykly a pfiméfeny povaze dané akce.

Zbran kategorie D nebo stfelivo do této zbrané muze nabyvat do vlastnictvi a
drzet nebo nosit fyzicka osoba starSi 18 let zplsobila k pravnim ukonim. Zbrar
kategorie D nebo stfelivo do této zbrané muze nabyvat do vlastnictvi a drzet téz
pravnicka osoba.

Pfislusny utvar Policie CR vyda zbrojni prikaz fyzické osobé, ktera splfiuje tyto
podminky:

a) ma misto pobytu na tzemi Ceské republiky,
b) dosahla pfedepsaného véku

C) je zpusobila k pravnim ukonam,

d) je zdravotné zpUsobila

e) je odborné zpusobila

f) je bezihonna

g) je spolehliva.

Drzitel zbrojniho prikazu skupiny A az E je povinen

a) dbat zvySené opatrnosti pfi zachazeni se zbrani, stfelivem, stfelnym prachem a
zapalkami,

b) zabezpedit zbran kategorie A, A-l, B nebo C a stfelivo (§ 58),

c) zabezpecdit zbrojni prakaz a prikaz zbrané proti zneuziti, ztraté nebo odcizeni,

d) dodrzovat podminky pfechovavani a skladovani streliva,

/u stfelného prachu a zapalek je nové povinnost v § 69, a to proto, aby se vztahovala i na
osoby, které s timto materialem nakladaiji, ale nejsou drziteli zbrojniho prikazu/

e) predlozit na vyzvu prisluSného utvaru policie zbrojni prikaz, zbran kategorie A, A-l,
B nebo C, stfelivo do této zbrané a pfislusné doklady ke kontrole, v pfipadech
hodnych zvlastniho zfetele Ize dohodnout misto pro provedeni kontroly,

f) vzniklo-li pfi kontrole zbrané pfislusnym utvarem policie divodné podezfeni na
Spatny technicky stav zbrané, predlozit zbraf na vyzvu pfislusného utvaru policie ke
kontrole Ceskému Ufadu pro zkouSeni zbrani a stfeliva, a to ve |hité do 20
pracovnich dni ode dne oznameni této vyzvy, a po provedené kontrole predlozit
zbran opétovné prislusnému utvaru policie do 10 pracovnich dnl ode dne prevzeti
zbrané& od Ceského Ufadu pro zkouseni zbrani a streliva,

g) neprodlené ohlasit kterémukoliv utvaru policie ztratu nebo odcizeni zbrané kategorie
A, A-1, B nebo C, stfeliva do této zbrané, zbrojniho prikazu nebo prikazu zbrané, v
pfipadé ztraty nebo odcizeni zbrané kategorie A, A-l, B nebo C odevzdat téz prikaz
zbrané],

h) provést u pfislusného utvaru policie vyménu zbrojniho prikazu nebo prikazu
zbrané za novy a zaroven odevzdat puvodni doklady do 10 pracovnich dni ode dne,
kdy doSlo ke zméné jména nebo pfijmeni jejich drzitele

i) mit u sebe zbrojni prikaz a prukaz zbrané, ma-li u sebe zbrah kategorie A, A-l, B
anebo C nebo stfelivo do této zbrané; povinnost mit u sebe prikaz zbrané se
nevztahuje na drzitele zbrojniho prukazu, ktery ma u sebe pouze stfelivo a ktery je
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opravnén nabyvat do vlastnictvi, drzet, popfipadé nosit také stfelivo do zbrané, na
kterou mu nebyl vydan prikaz zbrané

j) odevzdat pfisluSnému utvaru policie zbrojni prikaz, prikaz zbrané&, zbran a stfelivo
1. do 10 pracovnich dnl ode dne zaniku platnosti zbrojniho prikazu, nebo

2. neprodlené v pfipadé, ze byl drziteli zbrojni prikaz odnat podle § 27 odst. 1 pism.
a), b) nebo c),

k) ohlasit do 10 pracovnich dnu pfisluSnému Utvaru policie zménu raze zbranég, opravu
nebo upravu zbrané majici za nasledek zménu kategorie zbrané; v pfipadé, ze se
jedna o upravu majici za nasledek vznik zbrané kategorie B, smi tuto upravu provest
az na zakladé udéleného povoleni k nabyti zbrané kategorie B a v pfipadé, Ze uprava
ma za nasledek vznik zbrané kategorie A nebo A-l, smi takovou upravu proveést az
na zakladé udéleni vyjimky k nabyti zbrané kategorie A nebo A-l,

[) podrobit se pfi noSeni zbrané nebo jakékoliv manipulaci s ni na vefejnosti nebo na
misté vefejnosti pfistupném na vyzvu pfislusnika policie orientacni zkouSce,
popfipadé odbornému Iékafskému vysSetfeni ke zjiSténi, zda neni pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky,

m) neprodlené ohlasit utvaru policie pouziti zbrané z duvodu krajni nouze nebo nutné
obrany a

n) umoznit pfisluSnému utvaru policie vstup do obydli za u¢elem kontroly zabezpeceni
zbrani, je-li drzitelem zbrané kategorie A.

(2) Drzitel zbrojniho prikazu skupiny D je povinen podrobit se |ékafské prohlidce
u posuzujiciho lékafe ve Ihaté 2 mésicu pfede dnem uplynuti 60 mésict ode dne
vydani zbrojniho prikazu a odevzdat pfislusSnému utvaru policie tento posudek o
zdravotni zpUsobilosti nejpozdéji ke dni uplynuti 60 mésicu ode dne vydani zbrojniho
prukazu. Den uplynuti 60 mésicl ode dne vydani zbrojniho prikazu se vyznacuje ve
zbrojnim prakazu.
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18) Popiste pojem ,.prevence kriminality a co je uéelem preventivni politiky
statu? Na jaké skupiny osob se zaméruje primarni x sekundarni x terciarni
prevence kriminality? Vymezte organy pusobici v oblasti prevence kriminality a
jejich ulohu.

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni, tedy vesSkeré aktivity
vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty smérujici
k pfedchazeni pachani kriminality a snizovani obav z ni. Patfi sem opatfeni, jejichz
cilem ¢&i dusledkem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledkd,
at jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich pfilezitosti, nebo pldsobenim na
potencialni pachatele a obéti trestnych ¢inl. Jedna se o opatfeni socialni prevence,
situaCni prevence, v€etné informovani vefejnosti o moznostech ochrany pfed trestnou
¢innosti a pomoci obétem trestnych €inl. Prevence kriminality Uzce souvisi s prevenci
dalSich socialné patologickych jevl, z nichZ k nejzavaznéjSim patfi nejriznéjsi formy
zavislosti.

Preventivni politika predstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality, jez spoléha
predevSim na nerepresivni prostfedky. Zabyva se eliminaci socialné patologickych
jevu a snizovanim motivl a pfilezitosti k pachani trestnych €ind.

Prevence kriminality je vedle represe soucasti trestni politiky. Zakladni dokumentem

preventivni politiky statu je Strategie prevence kriminality v Ceské republice (aktualné
na léta 2022—-2027), ktera je dopliovana Implementacnim planem.

Primarni prevence zahrnuje pfedevsim vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové
zamérfena na pozitivni ovliviiovani zejména déti a mladeze (vyuzivani volného ¢asu,
moznosti sportovniho vyziti). Tézisté primarni prevence spociva v rodinach, ve Skolach
a v lokalnich spolecenstvich.

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je
zvySena pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné cinnosti
(specializovana socialni péce), na socialné patologické jevy (napf. drogové
a alkoholové zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, povaleCstvi, vandalismus,
interetnické konflikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pficiny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narusenych osob (pracovni
uplatnéni v¢&. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani
bydleni, atd.). Jejim cilem je udrzet dosaZené vysledky pFedchozich intervenci
a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.

Okruh subjektu preventivni politiky zahrnuje mimo organy ¢&inné v trestnim Fizeni
(systém justice, policie, statni zastupitelstvi, soudy) a vézeristvi, i dalSi instituce
(nerepresivni) organy vefejné spravy, zajmova sdruzeni ob¢anu, cirkve, podnikatelské
subjekty a jednotlivé obCany.

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na tfech trovnich:

1. Na meziresortni urovni — tézisté meziresortni spoluprace spociva ve vytvareni
preventivni politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalité a koordinace
preventivnich ¢innosti jednotlivych resortl zastoupenych v Republikovém vyboru pro
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prevenci kriminality a podnécovani aktivit novych. Situacni prevenci kriminality se
vénuje Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality.

2. Na resortni urovni — programy prevence kriminality vychazeji z vécné plsobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné Cinnosti o nové prvky a pristupy
a ovlivAuji tvorbu pfislusné legislativy.

3. Na mistni urovni — kde jsou zapojeny organy vefejné spravy, policie, nevladni
organizace a dalsi instituce a subjekty plsobici v obcich. Podstatou systému prevence

kriminality na mistni Urovni je optimalni rozloZeni plsobnosti v oblastech socialni
a situacni prevence s ohledem na mistni situaci, potfeby i moznosti.
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19) Vymezte pojem ,trestni pravo‘“, strucné charakterizujte zakladni pravni
predpisy upravujici trestni pravo hmotné a trestni pravo procesni. Popiste
organy ¢inné v trestnim rizeni.

Trestni pravo je jednim z oboru vefejného prava, tj. neupravuje vztahy mezi fyzickymi
(pfipadné pravnickymi) osobami, ale upravuje mocenské zasahy statu do prav a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob v pfipadé Ze se stal trestny €in, resp. je-lidano
davodné podezieni, Ze se stal trestny &in.

Trestni pravo se déli na trestni pravo hmotné a trestni pravo procesni

1. Trestni pravo hmotné

Zakladni pravni normou trestniho prava hmotného je zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik ucinny od 1. 1. 2010. Oproti pfedchozimu trestnimu zakonu upravuje novy
trestni zakonik odliSné pojeti trestnosti Cinu. Zatimco dosavadni kodifikace byla
zaloZena na principu formalné-materialnim, novy zakonik je jiz postaven na pojeti
pfevazné formalnim. Pro trestnost Cinu postaci naplnéni vSech znaku skutkové
podstaty, ackoli je jesté vyZzadovano naplnéni takové miry spoleCenské Skodlivosti, kdy
uz nepostaci uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu (zejména zakona
o pfestupcich).

Ugelem trestniho zakoniku je pfedevsim

e pFesné vymezit, jaké jednani je trestnym Cinem (zasada nulum crimen sine lege,
tedy neni trestného ¢inu bez zakona, znamena, Ze jen takové jednani, které je
trestnim zakonikem oznaceno za trestny €in, je mozZno jako trestny cCin
posoudit).

« stanovit, jaké tresty mohou byt za trestné iny ulozeny (Zasada nula poena sine
lege, tedy neni trestu bez zakona, znamena, ze obvinénému muze byt ulozen
jen takovy druh trestu, ktery zakonik ulozit umoznuje, a to ve vymére zakonikem
stanovené.

Trestni zakonik je ¢lenén na obecnou a zvlastni ast a obsahuje celkem 421 paragrafl
e Obecna cast stanovi plUsobnost trestniho zakoniku a obsahuje ustanoveni,
ktera jsou spolecna vSem ¢i vice trestnym ¢inim: vymezuje trestni odpovédnost
i jeji zanik, okolnosti vylu€ujici protipravnost, ukladani tresti a ochrannych
opatfeni, zahlazeni odsouzeni a vyklad pouzivanych pojmu.
o Zvlastni ¢ast obsahuje katalog trestnych ¢inl, které jsou podle charakteru
chranéného spoleenského zajmu rozdéleny do 13 hlav:

TC proti Zivotu a zdravi

TC proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi
TC proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti

TC proti rodiné a détem

TC proti majetku

TC hospodarské
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TC obecné nebezpeéné

TC proti Zivotnimu prostiedi

TC proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci
TC proti pofadku ve vécech vefejnych

TC proti branné povinnosti

TC vojenské

TC proti lidskosti, proti miru a valeéné trestné &iny

2. Trestni pravo procesni
Zakladni normou trestniho prava procesniho je zakon €. 141/1961 Sb., trestni rad

Trestni fad upravuje predevsim
e postup organu €innych v trestnim Fizeni pfi objasfiovani trestné Cinnosti
e prava a povinnosti obvinénych, poskozenych a dalSich zu€astnénych osob

Ukolem trestniho Fizeni je zjistit:
e zda se stal skutek, ktery by mohl byt trestnym Cinem
o zda takovy skutek skuteCné je trestnym Cinem
e zda se tohoto skutku dopustil obvinény

Trestni fizeni ma tfi zakladni faze:
e pfipravné fizeni (je vedeno policejnimi organy a statnim zastupitelstvim)
e nalézaci fizeni (je vedeno soudem)
e vykonavaci fizeni (je vedeno soudem ve spolupraci s dalSimi institucemi, napf.
vézenskou sluzbou nebo probacéni a mediaéni sluzbou)

V pripravném Fizeni policisté pod dozorem statniho zastupce shromazduji dikazy o
tom, zda se stal trestny ¢in a kdo ho spachal. Pokud je dano duvodné podezieni, ze
byl spachan trestny €in, poda na konci pfipravného fizeni statni zastupce obzZalobu u
soudu a véc se tak dostava do Fizeni nalézaciho. Soud sam prehodnoti ziskané
dUkazy, pfipadné dukazy jeSté doplni a rozhodne o viné, trestu a nahradé Skody.
Takové rozhodnuti mize ucinit pouze soud a nikdo jiny. Proti rozsudku ma obvinény,
statni zastupce i poskozeny pravo podat si odvolani, 0 némz rozhoduje nadfizeny
soud. Pokud si nikdo odvolani nepoda nebo pokud je odvolani zamitnuto, stava se
rozsudek pravomocnym a vykonatelnym. Trestni fizeni se tak dostava do své
vykonavaci faze, pfi niz soud ve spolupraci s dalSimi subjekty zajiStuje vykon trestu
(napf. trest odnéti svobody ve spolupraci s vézenskou sluzbou, tresty domaciho vézeni
a obecné prospésnych praci ve spolupraci s probaéni a mediacni sluzbou atd.).

Trest odnéti svobody je vykonavan ve véznici. Od 1. 10. 2017 existuji jiz pouze dva
typy véznic, a to véznice s ostrahou a se zvySenou ostrahou. O zafazeni rozhoduje
soud. Ve véznicich s ostrahou jsou oddéleni odstupnovana podle bezpe€nostnich rizik
spojenych s jednotlivymi vézni (s nizkym stupném, se stfednim stupném a s vysokym
stupném zabezpec€eni). O zafazeni odsouzenych do oddéleni rozhoduje organ
Vézenské sluzby.
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Organy €inné v trestnim fizeni podle § 12 odst. 1 trestniho fadu tvofi soud, statni
zastupce a policejni organ, pokud provadéji ukony trestniho fizeni.

Policejni organ

Policie pusobi zejména v pfipravném fizeni, kdy provadi ukony k objasnéni a provéreni
skuteCnosti divodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in, a vede
vySetifovani, po podani obzaloby policejni organ mize opatfovat dukazy na zZadost
statniho zastupce nebo soudu.

Statni zastupce

V pfipravném fizeni vykonava statni zastupce dozor nad zachovavanim zakonnosti,
rozhoduje o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim policejniho organu, na konci
pfipravného fizeni podava obzalobu Ci rozhoduje o postoupeni véci, zastaveni
trestniho stihani, pferuseni trestniho stihani, podminéném zastaveni trestniho stihani
Ci schvaleni narovnani.

Soud

V pfipravném fizeni soud pouze rozhoduje o nékterych prostfedcich k zajisténi osob
a véci (napf. rozhodovani o vazbé&, domovni prohlidce) a rozhoduje o opravnych
prostfedcich proti nékterym rozhodnutim policejniho organu a statniho zastupce.
Tézisté jeho Cinnosti je po podani obzaloby, kdy rozhoduje o ving, trestu a ochrannych
opatfenich. V rozhodovaci €innosti soudu v trestnim fizeni se rozliSuje, zda rozhoduje
soudce (v pfipravném fizeni), pfedseda senatu (o procesnich zalezitostech), senat (ve
véci samé a o nékterych procesnich zalezitostech) ¢i samosoudce (v fizeni o méné
zavaznych trestnych cinech).
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20) Jak je rozdélena pusobnost mezi jednotlivymi ministerstvy v oblasti
verejného poradku a dalSich véci vnitirniho poradku a bezpec¢nosti? Rozeberte
pusobnost Ministerstva vnitra v této oblasti.

Hlavni odpovédnost za vykon politiky vnitini bezpecnosti lezi podle
kompetencniho zakona a dalSich zakonl na bedrech jednotlivych soucasti resortu
Ministerstva vnitra.

Zakladni role samotného Ministerstva vnitra jako ustfedniho spravniho uradu
tak spociva zejména v tom, Zze vyhodnocuje a fidi vykon politiky vnitfni bezpecnosti
nastavené prostrfednictvim strategii a koncepci vici jednotlivym vykonnym soucastem
resortu, jednak je gestorem vétSiny zakond a dalSich predpisu v oblasti vnitini
bezpelnosti.

Ministerstvo vnitra je tak hlavnim gestorem politiky vnitini bezpecnosti v kliCovych
oblastech, jimiz jsou: vefejny poradek a dalSi véci vnitfniho porfadku a bezpecnosti,
azylova, migraCni a integracni politika, zbrané, munice a stfelivo, shromazdovaci
pravo ad.,

Dale Ministerstvo vnitra samo rozhoduje jako spravni organ v fadé spravnich
fizeni, poskytuje financ¢ni prostfedky na vykon politiky vnitini bezpecnosti, hraje
ustredni roli v krizovém fizeni a plni fadu dalSich ukoll na zakladé zvlastnich zakonda.
Sam ministr vnitra je pak pfimym nadfizenym policejniho prezidenta a generalniho
feditele HasiCského zachranného sboru. Vedle toho ministr vnitra odpovida i za €innost
Ufadu pro zahraniéni styky a informace, tedy civilni rozvédky; je nadfizenym Feditele
této zpravodajskeé sluzby.

Role Ministerstva spravedlnosti jako ustfedniho spravniho ufadu tak spociva
zejména v tom, Ze vyhodnocuje a fidi vykon trestni politiky, politiky v oblasti innosti
statniho zastupitelstvi, probace a mediace a vézenstvi nastavené prostfednictvim
strategii a koncepci vuci jednotlivym podfizenym vykonnym soucastem resortu, jednak
je gestorem vétSiny zakonu a dalSich predpisi v téchto oblastech. Ministrovi
spravedinosti je pak pfimo podfizen feditel Probacni a mediaCni sluzby a feditel
Vézenské sluzby.

Pod Ministerstvo financi spada Celni sprava, ktera je bezpecnostnim sborem
Ceské republiky. Ministerstvo financi je zfizovatelem Finanéniho analytického
uradu, ktery je spravnim ufadem v podfizenosti Ministerstva financi. Tento ufad plni
funkci finanéni zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku. Zaobira se mimo jiné
sbérem a vyhodnocovanim oznameni o podezielych obchodech podle zakona C.
253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu.
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