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Utad vlady CR, Odbor lidskych prav a ochrany mensin a Odbor rovnosti Zen a muzi, zpracoval otazky
¢. 1-6 a 9-20.
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1.1.  Pojem lidskych prav

Idea lidskych prav ma od konce 18. stoleti zasadni vliv na vyvoj euroatlantické civilizace. Po
2. svétové valce, kdy Valné shromazdéni OSN piijalo dne 10. prosince 1948 Vseobecnou deklaraci
lidskych prav, se tato idea stala rovnéz jednim z dominantnich konceptli v mezinarodnim pravu a
politice, spoluurcujicim zaklady svétového fadu. Tim zlstava i dnes, piestoze Se optimistické vize
z konce uplynulého stoleti o nastavajici epose lidskych prav nenaplnily a idedl lidskych prav je
neustale konfrontovan s realitou jejich porusovani na mnoha mistech svéta.

Jadrem konceptu lidskych prav je presvédceni, Ze lidé jsou si rovni a Ze jsou od narozeni nadani
stejnymi zékladnimi pravy, jejichz existence neni zavisla na statni moci. Lidska prava jsou prava, ktera
nalezi kazdé lidské bytosti. Jsou tedy univerzalni. Na rozdil od jinych prav byvaji lidskd prava dale
charakterizovana jako nezadatelna, nezcizitelna, nepromlCitelna a nezrusitelna. Takto je definuje
v ¢l. 1 véte druhé Listina zékladnich prav a svobod (1993), kterd je soudasti ustavniho potadku CR.
Zjednodusené fe¢eno lze tato prava charakterizovat jako prava trvala." Trvalost lidskych prav spo¢iva
V nemoznosti vefejné moci tato prava zrusit ¢i odebrat, nebot’ tato prava jsou vefejnou moci pouze
uznavana, deklarovana. Zaroven se ¢loveék nemuize téchto prav vzdat a nemize je zcizit (napt. smluvné
postoupit jiné osob¢); nepodléhaji ani promlceni, ¢lovek je jejich nositelem od narozeni do smrti
(v ptipadé posmrtné ochrany osobnosti i déle). |viz blize otazka €. 3|

V pojeti, které se prosadilo na globalni urovni v ramci OSN po roce 1945 a bylo potvrzeno v roce
1993 Svétovou konferenci o lidskych pravech ve Videnské deklaraci a akénim programu se vSechna
lidska prava odvozuji z distojnosti a hodnoty vlastni lidské bytosti (inherent in the human person) a
lidska bytost je centralnim subjektem lidskych prav. Zdrojem univerzalnich lidskych prav je v tomto
pojeti samotny ¢lovek a jeho lidska dustojnost.

Ptes univerzalistické vychodisko ideje lidskych prav byla vsak lidska prava (a prava politicka, jez jsou
jejich soucasti) az do 20. stoleti v zdsadé omezena na bilé, muze a ptislus$niky bohatsich vrstev. Teprve
ve 20. stoleti byla lidskd prava s postupnym odstranénim majetkového censu, vysad muzského
pohlavi, kolonialismu a rasismu p¥iznana viem lidem.? Problémem v3ak ziistava uskuteénéni této ideje
v praxi. To je pfedmétem castych debat, polemik, sporti i bojti, jak je vidét v soucasnosti mnoha zemi.
Vedle toho se vede debata o novych lidskopravnich konceptech reagujicich na soucasné globalni
problémy a na technologicky vyvoj, jako jsou prava na piiznivé zivotni prostfedi, udrzitelny rozvoj
apod.

1.2. Terminologické vymezeni (lidskd prava, zdkladni prava, dalsi pojmy)

Vedle pojmu lidska prava, ktery je pouzivan pfedevSim na mezinarodni Urovni, se setkdvame také
spojmem zakladni prava (fundamental rights, droits fondamentaux, Grundrechte) a fadou

' BARTON, M. a kol. Zdkladni prava, 1. vyd. Praha: Leges, 2016, s. 32.
2 STURMA, P. 1. Uvod: teorie a politika lidskych prav. In: Pojem a teorie lidskych prav. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013, s. 7-18, s. 9.



https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/vienna.pdf
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souvisejicich pojmi (napf. zakladni lidska prava, lidska prava a zakladni svobody, lidska a obCanska
prava, atd.).

Pojem lidska prava zduraziuje vazbu téchto prav na kazdého ¢lovéka a jejich povahu predstatniho,
prirozeného naroku (napf. pravo na zivot) kazdého jedince. Jde tedy predevsim o urcity filozoficky a
hodnotovy pojem. Vyraz lidskd prava pouziva VSeobecna deklarace lidskych prav (1948),
terminologie pouzivajici vyraz lidskd prava je dodrZzovana (resp. pfevazuje) v mezinarodnich
smluvnich dokumentech pfijatych v ramci OSN, ale i v ramci dalSich mezindrodnich organizaci (Rada
Evropy, OBSE) i v jejich dalsi ¢innosti.

Pojem zakladni prava je naproti tomu spojovan tradiéné s vnitrostatni upravou lidskych prav.
V Sirsim smyslu jde o zastfeSujici pojem, ktery odkazuje k zakotveni lidskych prav v tstavé jako
zékladnim zakoné statu.® Pii ur&itém zjednoduseni se pak z filosofické kategorie ,,lidskych prave stava
po jejich zakotveni ze strany statu kategorie ,,zakladnich prav* jako jiz kategorie pravni.* Tento proces
oznaCujeme téZ jako ,,zpozitivnéni* lidskych prav. Z lidskych prav se stavaji vymahatelné pravni
naroky jednotlivcli v daném staté na jejich respektovani a napliiovani ze strany statni moci. Z lidskych
prav jako filozofickych principl plynou zakladni prava jako soucast objektivniho pravniho Fadu a
jako verejna subjektivni prava jedinci.

Zastfesujici pojem zékladni prava pouzivé i Listina zakladnich prav EU.® V jiném, uz§im pojeti, mize
termin zakladni préva, piipadné zékladni lidska prava oznacovat pouze urCitou skupinu (vysec)
lidskych/zakladnich prav, zpravidla téch historicky nejstarsich.

V praxi se vedle pojmu ,,pravo“ vyskytuje i pojem ,,svoboda“, kterou se néktera konkrétni prava
oznacuji. Pojem ,,pravo* evokuje narok na urCité plnéni ze strany statu, které mize mit formu jak
aktivni (poskytnuti urcitého statku klasicky napf. u socidlnich prav), tak pasivni (nezasahovani do
urcitého prava). Pojem ,,svoboda“ vyjadiuje naopak urcity autonomni prostor jednotlivce, ktery ma byt
chranén pied zasahy vetfejné moci (napi. domovni svoboda, svoboda slova, podnikani, pohybu ¢i
pobytu). Svoboda je tak pravo na respektovani autonomie jednotlivce ze strany statu, resp. vefejné
moci. Hranice vSak neni nijak ostrd a pojem svobody je tak spojen spiSe historicky a tradi¢né s pravy
zajistujici zakladni politické a spolecenské uplatnéni jednotlivee. Vyraz pravo je pak pouzivan jako
zastteSujici pojem.

Pouzivani uvedené terminologie neni jednotné v teorii ani v praxi. K ruznosti pouzivani jednotlivych
pojmu prispiva rovnéz to, ze lidska prava jsou pfedmétem zkoumani nejen prava, ale i fady dalSich
oboru (filozofie, etika, politické védy, mezinarodni vztahy, atd.).

1.3.  Puavod, ideové zdroje a historicky vyvoj lidskych prav

Soucasné mezinarodni lidskopravni dokumenty vychazeji z pfesvédceni, ze lidskd prava maji
ptirozenopravni charakter, tedy, Zze existuji bez ohledu na vuli statu (¢i jiné vefejné moci), ba dokonce
i bez ohledu na jeho samotnou existenci. Stat lidskd (zakladni) prava sam nevytvaii, ale pouze
deklaruje. Existuje fada teorii, které vysvétluji ptvod lidskych prav jako prav prirozenych, jejich
podstatu a divod jejich platnosti a rovnéz fada tfidéni téchto teorii. Lze naptiklad vymezit
prirozenopravni teorie vychazejici z pfirody (ptiroda jako tviirce veskerého zivota, vCetné Clovéka),
teorie antropocentrické (prava plynou z podstaty ¢lovéka a lidského spoleCenstvi) a teorie nabozenské
(prava jsou dana ¢lovéku bohem).®

Z historického, ¢asového hlediska, byvaji Casto jako nejstarsi ideové zdroje soucasného pojeti lidskych
prav uvadény pfedstavy pfirozeného fadu ¢i spravedlnosti spadajici do antiky a nékteré prvky
judaistickych ¢i kiestanskych nabozenskych piedstav (rovnost lidi pfed bohem). V 16. stoleti se
rozviji vlivna $panélska teologicka skola ptirozeného prava, jejiz piedstavitel Bartolomé de las Casas

¥ Némecky Grundgesetz (zakladni zakon); v Rakousku byl pouZivan vyraz Staatsgrundgesetz (statni zakladni
zakon).

* BARTON, M. a kol., cit. dilo, s. 28.

® Byla pfijata v roce 2000, v modifikované podobé se stala pravng zavaznym dokumentem na zakladé odkazu
v ¢l. 6 Lisabonské smlouvy (2007).

® BARTON, M. a kol. cit. dilo, s. 36.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS
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pusobici jako misionaf v pravé kolonizované Latinské Americe hajil nazor, ze nekiestanské narody
v portugalskych a §panélskych koloniich jsou lidské bytosti rovnocenné s ki'estany, a proto maji urcita
nezcizitelna prava.” Piedstava p¥irozeného prava dostala novy politicky vyznam v obdobi absolutismu,
kdy slouzila jako odiivodnéni omezeni moci panovnika. VV 17. a 18. stoleti byla teorie pfirozené¢ho
prava uzce spjata s predstavou spoleCenské smlouvy a prava na odpor. Tyto mySlenky
odivodiovaly omezeni moci panovnika naroky téch, jimz vladne. Rozvijeli je politicti myslitelé jako
Hugo Grotius, John Locke, Charles Louis Montesquieu, Jean Jacques Rousseau a Thomas Paine. Pro
Siteni mysSlenky lidskych prav jako konceptu socidlniho a politického byly dulezité rovnéz nové
spolecenské podminky modernizujicich se spolec¢nosti. Je naptiklad poukazovano na rozvoj schopnosti
empatie podporované Cetbou beletrie v 18. stoleti a odpor proti muceni a krutému zachazeni, které
za&ali osvicenci povazovat za necivilizované.?

Vyznamnym piinosem osvicenstvi jsou prvni ustavné-pravni kodifikace lidskych prav, které
z filosoficko-politické koncepce dé¢laji vymahatelné pravni naroky lidskych jedinci. Mezi rané
predchtidce téchto lidskopravnich katalogl patii Magna Charta Libertatum zroku 1215, ktera je
jednim z prvnich historickych dokumentii chranicich S$lechtické svobodné muze proti svévoli
panovnika. Na ni pak v 17. stoleti navazuji Habeas Corpus Act z roku 1679 ¢i Bill of Rights z roku
1689, které ustavuji anglickou parlamentni monarchii a zakladni garance osobni svobody a majetku.

Prvnim modernim lidskopravnim katalogem byla vSak teprve Virginska deklarace prav z roku 1776.
Tato deklarace povazuje prava jednotlivcil za pfirozena a inherentni. Méla zna¢ny vliv na o malo
pozdéji ptijatou Deklaraci nezavislosti USA (1776) a tstavni dodatky, resp. prvnich 10 dodatka
k Ustavé Spojenych stati americkych, znamé pod nazvem The Bill of Rights (1789). Do americké
Deklarace nezévislosti a Listiny prav se promitaji osvicenské myslenky spolecenské smlouvy, ktera je
uzaviena za UCelem ochrany nezcizitelnych prav, mezi které nalezi zivot, svoboda a sledovani
osobniho §tésti. Vlady zalozené na spolecenské smlouvé odvozuji svoji moc od souhlasu téch, jimz
vladnou. V Evropé piinesla zlom revolu¢ni francouzska Deklarace prav ¢lovéka a obdana (1789).
Deklarace prohlasuje, Zze lidé se rodi a zistavaji svobodnymi a rovnymi ve svych pravech.
Spolecenské rozdily se mohou zakladat pouze na prospésnosti pro celek. Cilem kazdého politického
spoleCenstvi je zachovani pfirozenych a nepromlcitelnych prav ¢lovéka. Témito pravy jsou svoboda,
vlastnictvi, bezpecnost, a odpor proti utlacovani.

Vlivem myslenek francouzské revoluce se v 19. stoleti lidskopravni katalogy objevuji v Gstavach fady
zemi, v¢etné habsburské monarchie (jejiz soucasti byly také Ceské zemé). Rozpracovany katalog
zékladnich prav piinesla tzv. Prosincova ustava zroku 1867.° Statni zikladni zakon o obecnych
pravech statnich ob&ant,'® jenz byl jeji soudasti, vychazel z lidské svobody, zikazu nevolnictvi a
poddanstvi arovnosti pred zakonem. Zajistoval volebni pravo (byt tehdy nerovné), svobodu
spol¢ovaci, shromazd’ovaci a pravo peticni. Pfinesl Gplnou svobodu viry a vyznani, zakotvil svobodu
védy a vyuCovéani. Vedle rovnosti stitnich obCanti mél zajistit také rovnost narodnosti (narodi)
v Predlitavsku a jejich jazykd. O stiznostech statnich obcanti ohledné poruseni politickych prav
zaru¢enych jim tGstavou rozhodoval Rissky soud poté, co byla zaleZitost rozhodnuta zdkonem
predepsanou spravni cestou. Slo o historickou verzi (quasi)ustavni stiznosti."

Na mezinarodni trovni se zijem o lidska prava projevil poprvé v 19. stoleti v kampanich proti
obchodu s otroky a otroctvi, v mezinarodnim hnuti za rovnopravnost zen, a téz v ochrané obéti valek
(humanitarnim pravu), které piineslo pfijeti prvni mezinarodni umluvy vroce 1864 (Umluva o
zlepseni osudu ranénych v poli). V obdobi mezi dvéma valkami se zdjem mezinarodniho spolecenstvi
o lidska prava omezil na 0sili nové zaloZzené Spole¢nosti narodu o garanci narodnostné mensinovych

"STURMA, P. cit. dilo, s. 10.

®Viz HUNT, L. Inventing Human Rights. A History. New York: W.W. Norton & Co., 2008.

% Prosincova tstava platila do zaniku Rakousko-Uherska v roce 1918.

19 Zakladni zakon statni dany dne 21. prosince 1867 o obecnych pravech ob&anii statnich v kralovstvich a zemich
v rad¢ fiSské zastoupenych (¢. 142/1867 t. z.)

' KLiIMA, K. Prosincova ustava v komparativnim kontextu vyvoje ustavnosti v Evrop&. Pravnik 12/2017,
S. 1060-1071. Dostupné z https://www.ilaw.cas.cz



https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-transcript
https://www.archives.gov/founding-docs/bill-of-rights-transcript
https://icv.vlada.cz/assets/udalosti/Deklarace-prav-lidskych-a-obcanskych.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/
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prav v nové vzniklych narodnich stitech (mezi nimi i v Ceskoslovensku) a snahy Mezinarodni
organizace prace (zaloZzené 1919) o ochranu prav pracujicich.

Bezprecedentni vzestup lidskopravniho uvazovani v obdobi bezprostfedné po 2. svétové valce je
reakci na vale¢né hrizy, hromadné pachani zlocinll proti lidskosti a porusovani bazalnich lidskych
prav. Dilezitym prvkem v novém uvazovani o lidskych pravech byl koncept lidské distojnosti jako
zdroje lidskych prav.

V obdobi po 2. svétové valce dochazi ke kodifikaci lidskych prav prostfednictvim mezindrodnich
smluv, které tak maji primarné zavazat samotné staty k dodrzovani lidskych prav. Lidska préva, jejich
vymezeni a ochrana se stavaji pfedmétem piisobnosti a spoluprace nejen statd, ale také stale silngjsich
a pocetnéjSich mezinarodnich organizaci. V roce 1945 byla ochrana lidskych prav zatazena jako
jeden z hlavnich cili Organizace spojenych narodt do Charty OSN. Charta OSN jiz v preambuli uvadi
odhodlani zakladajicich ¢lend ,,prohléasit znovu svou viru v zakladni lidskd préva, v diistojnost a
hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava muzi i Zen a naroda velkych i malych® a za jeden ze svych
cili prohlasuje ,,uskute¢iovat mezinarodni soucinnost (...) podporovanim a posilovanim ucty k
lidskym pravim a zakladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo
nabozenstvi“. V roce 1948 pak byla ptijata VSeobecnd deklarace lidskych prav. Na deklaraci navédzala
pozdéji fada mnohostrannych lidskopravnich imluv pfijatych na univerzalni Grovni, z nichz zasadni
postaveni maji Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o
hospodatskych, kulturnich a socialnich pravech (oba pfijaty v roce 1966). Vedle toho se rozvijely
predevdim systémy regiondlni ochrany lidskych prav. V Evropé je to systém zalozeny Umluvou o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950, ktera byla sjednana v ramci Rady Evropy.
|Viz otazka ¢. 8| Regionalni systémy ochrany vznikly i v Americe a Africe. Novym impulzem
Vv globalnim rozvoji lidskych prav se stala hnuti proti porusovani lidskych prav nesena od 70. let 20.
stoleti nikoli staty, ale mezindrodnimi nevladnimi lidskopravnimi organizacemi jako Amnesty
International, Human Rights Watch a dal$imi. Neziskové organizace se staly trvalou soucasti
globalniho usili o dodrzovani lidskych prav.

Vyznamnym milnikem po padu Zelezné opony byla Svétova konference o lidskych pravech, ktera se
konala ve Vidni v roce 1993. Konference navadzala na myslenky VSeobecné deklarace lidskych prav.
Diulezita byla pro diskuse o univerzalit¢ lidskych prav, kdyz potvrdila jeji piijeti svétovym
spoleCenstvim. Konference dala rovnéz impulsy kK novému institucionalnimu vyvoji. Vedla ke zfizeni
postu vysokého komisaie OSN pro lidska prava a k ustavovani nezavislych narodnich instituci pro
lidska prava.

1.4.  Déleni lidskych prav a jednota lidskych prav

Podle obsahu lze lidskd prava délit na razné skupiny. Jednoduché ¢lenéni rozliSuje osobni ¢€i
ob¢anska prava a svobody (pravo na Zivot, zakaz muceni a klasické liberalni svobody jako svoboda
svédomi, mysleni, pobytu, pohybu), politicka prava a svobody (napft. pravo volebni, shromazd'ovaci,
svoboda projevu) a dale hospodaiska, socidlni a kulturni prava. Vedle toho stoji také procesni
pravo na soudni ochranu, jehoz soucasti jsou dil¢i zaruky zarucujici jednotlivci spravedlivy soudni
proces (presumpce neviny, pravo byt slySen, rovnost zbrani apod.).

Jiné ¢lenéni zakladnich prav piedstavuje tzv. statusové déleni (zavedené rakouskym pravnikem a
pravnim teoretikem G. Jellinkem) podle pozice, Vv jaké se jednotlivec ve vztahu ke statu nachazi.
Zakladnimi stavy jsou status negativus, tedy urcitd sféra osobni autonomie jedince (napf. domovni
svoboda), do které stat nema zasahovat. Naopak status pozitivus piedstavuje uréité pravo na pozitivni
plnéni ze strany statu. Nakonec status activus vyjadiuje pravo oblana podilet se na spravé véci
vefejnych.”

Se statusovym délenim, jakoz i pojimanim zékladnich prav v podobé subjektivnich prav a
objektivniho tadu hodnot uzce souvisi déleni lidskopravnich zavazka na negativni a pozitivni.
Zatimco negativni zavazky znamenaji povinnost organti vetejné moci zdrzet se zasahti do lidskopravni

2 BARTON, M. a kol. cit. dilo, s. 43-44.
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sféry jednotlivce, obsahem pozitivnich zavazku je povinnost statu konat. Z pohledu jednotlivce lze
hovofit o negativnich a pozitivnich narocich, kdy negativni naroky chrani jedince pted zasahy do
jeho autonomni lidskopravni sféry, zatimco pozitivni naroky opraviiuji pozadovat jednotlivci po statu
urcité plnéni. Negativni zavazky jsou historicky star$i a Casto se tykaji prav obcanskych a politickych,
pozitivni zdvazky byvaji spjaty s pravy hospodaiskymi, socialnimi a kulturnimi.

Casté je rozliSovani tzv. generaci lidskych prav. Pochazi od &esko-francouzského pravnika Karla
Vaséka, ktery pasobil pii Mezinarodnim tstavu pro lidska prava ve Strasburku ve Francii. Generace
lidskych prav tvoti skupiny prav, kterd jsou si typoveé blizka a byla uzakonéna ve stejné historické
etapé. Nejcastéj$i je tfigeneracni pojeti. Prava prvni generace odpovidaji pravim osobnim
(obéanskym) a politickym, ktera byla kodifikovana v obdobi konce 17. a v prub&hu 18. stoleti.
Zakladem téchto prav je svoboda jednotlivce. Prava druhé generace zahrnuji prava o néco mladsi,
pochazejici z obdobi konce 19. stoleti a zejména 20. stoleti. Vychazi z hodnot rovnosti jednotlivct a
zahrnuji prava hospodaiska, kulturni a socialni (napf. pravo na uspokojivé pracovni podminky, pravo
na vzdélani nebo pravo na ochranu zdravi). Treti generace prav je nejmodernéjsi a zahrnuje kolektivni
prava (napf. pravo na piiznivé Zivotni prostiedi, ochranu kulturnich pamatek a ptirodnich zdrojt, na
pristup k informacim).

Toto déleni je nicméné povazovano za piekonané modernéjSimi piistupy, které se uplatnily na Svétové
konferenci o lidskych pravech (1993)." Podle téch jsou viechna lidska prava (tj. bez ohledu na
generace prav ¢i jina déleni) univerzalni, nedélitelna a vzajemné podminéna a propojena. Toto pojeti
je zaloZeno na povinnostech statil, které se vztahuji ke vS§em pravim bez rozlieni generaci. Ve vztahu
k lidskym praviim mayji staty povinnosti prava:

o respektovat (obligation to respect)
e chranit (obligation to protect), a
e napliovat (obligation to fulfil).

1.5.  Relativni a absolutni lidskad prava, omezeni zdkladnich prav

Vedle ¢lenéni prav podle jejich obsahu rozliSujeme podle povahy lidska prava na absolutni a
relativni. Absolutni prava jsou pojmoveé neomezitelna, a proto nepfipoustéji moznost vyvazovani
S jinymi legitimnimi z4jmy ¢i pravy. Neexistuje tedy jiné zakladni pravo ¢i jina Gstavni hodnota, ktera
by mohla prevazit a umoznit tak zdsah do uvedeného prava. Jakykoli zasah do té€chto prav tudiz
automaticky ptedstavuje jejich poruseni. Mezi absolutni prava fadime naptiklad zakaz muceni a jinych
forem Spatného zachazeni, zakaz otroctvi a nevolnictvi, zakaz trestu bez zakona (nullum crimen sine
lege), zakaz dvojiho trestu za tyz skutek (ne bis in idem), svobodu mysleni ¢i pravo na subjektivitu
(zplsobilost k praviim). Relativni prava mohou za urcitych okolnosti a podminek podléhat omezenim.
K tomu typicky dochazi, stietavaji-li se s jinym zakladnim pravem ¢i ustavné chranénou hodnotou
(napf. svoboda projevu a pravo na respektovani soukromého Zivota). Pfi stfetu téchto prav s jinym
pravem ¢i urCitym vefejnym statkem, ktera je vefejna moc opravnéna a povinna chranit (napiiklad
bezpecnost, vetejny potadek, vefejné zdravi) musi dojit K jejich vzajemnému vyvazovani.

Omezeni zakladnich prav je zpravidla pfedvidéno v piislusném lidskoprdvnim katalogu (napf. Listiné
zédkladnich prav a svobod, Umluvé o lidskych pravech a zakladnich svobodach, mezinarodnich
smlouvach v ramci OSN) a zpravidla je u konkrétniho zékladniho prava zminéna moznost a podminky
jeho omezeni. |Viz otazky €. 3 a §|

1.6.  Funkce lidskych (zdkladnich) prav

Lidska, resp. zékladni prava maji v modernim demokratickém pravnim staté nékolik zikladnich
funkci. Prvni a historicky nejstar$i je obranna funkce. Tato funkce spo¢iva v obrané jednotlivcu a
jejich svobod pied zasahy statni moci. Zakladni pravo vymezuje konkrétni podobu této svobody,
kterou stat ma respektovat a do které primarné nema zasahovat. Odpovidajici povinnosti statu je tato
prava respektovat. Pravu na zivot tak odpovida povinnost statu nikoho svévolné neusmrtit, pravu na

B STURMA, P, cit. dilo, s. 13-14.
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fyzickou a duSevni integritu povinnost statu nemucit a nedopoustét se nelidského nebo ponizujiciho
zachéazeni.

Dalsi funkcei je pak funkce ochranna, ktera ma zajistit jednotlivetim ochranu jejich prav. Stat je zde
povinen ochranit jednotlivce pied zasahy do jejich prav, a to nejen ze strany statu a jeho organt, ale i
jinych vetejnopravnich subjektti jako jsou napi. obce ¢i kraje anebo rovnéz soukromé osoby. Lidska,
resp. zakladni prava sice primarné¢ zavazuji a ukladaji povinnosti statim a organiim vefejné moci a
reguluji jejich opravnéni viici jednotlivetim, ale fadu zasahti do prav osob mohou zptsobit i soukromé
osoby. Proto se hovofi 0 tzv. nepfimém horizontalnim pasobeni zdkladnich prav na vzajemné vztahy
mezi soukromymi osobami. Ukolem stitu je zabranit zasahtim jednéch soukromych osob do prav
druhych a, pokud k nim dojde, vysetfit je. V praxi jsou touto ochranou zakladnich prav povéteny
predevsim soudy, jak plyne i z Ustavy CR.

Kone¢né plyne ze zakladnich prav i narok na plnéni ze strany statu a jeho povinnost tato prava
naplnit. Povinnost napliiovat lidska prava znamena povinnost statu piijmout legislativni, spravni,
soudni a prakticka opatfeni nezbytna k tomu, aby zajistil realizaci urCitych prav v co nejSirSim
rozsahu. To pfitom neplati jen o pravech socidlnich jako socidlni ochrana, zdravi ¢i vzdé€lani, ale i o
pravech obcanskych a politickych (napt. konani voleb) ¢i prav procesnich (vytvofeni a zajisténi
fungovani soudnictvi).

Funkce zdkladnich prav a z nich plynouci povinnosti statu l1ze shrnout nasledovne:

Funkce Povinnost
Obranna Respektovat
Ochranna Chranit
Plnici Naplnovat

Vedle téchto konkrétnich funkci maji zakladni prava obecnou funkci objektivniho hodnotového
ramce pro fungovani moderni demokratické spolec¢nosti. Pisobi tedy jako zakladni hodnotova
vychodiska, jimiZ jsou pii své ¢innosti vazany veskeré organy vetejné moci. Vzhledem k tomu, Ze jsou
ustavné zarucena, slouzi také jako kritérium ustavnosti celého pravniho fadu. To znamena, Ze vSechny
pravni predpisy, ale i rozhodnuti pfijata organy vetejné moci, s nimi museji byt v souladu. Pro rozpor
se zakladnimi pravy mohou byt zruseny.

Vyse popsané funkce zakladnich prav jsou v praxi napliiovany predevsim pravni Gpravou v narodnim
pravnim fadu, ktera zakladni prava respektuje, chrani a napliuje. Pravni Giprava tedy nesmi ptikazovat
¢1 umoznovat zasahy do prav (pokud nejsou legitimni a pfiméfené), musi regulovat mezilidské vztahy
a lidské aktivity, které ovliviiuji vykon zakladnich prav, aby nedochéazelo k zdsahtim do nich, a musi
naopak vytvorit mechanismy, které umozni jejich napliiovani. Organy vykonné a soudni moci pak
musi zaruéit, ze v praxi jsou pravni predpisy vykladany a aplikovany tak, aby se uvedené ukoly pravni
upravy maximalné naplily. Zakladni prava tedy pusobi jako jakési hodnotové korektivy, kterymi je
hodnocena ¢innost vSech organt vetejné moci, tj. moci zakonodarné, moci, vykonné moci a moci
soudni.

1.7.  Nositelé a adresati zakladnich prav
Nositele zakladnich prav (subjekty opravnéné)

Lidskopravni vztah byl historicky formulovan jako vztah statu a jednotlivce. Jeho Gi¢elem je predevsim
ochrana jednotlivce pied svévoli statu (panovnika). Klicovymi nositeli zakladnich prav jsou proto
jednotlivei — lidé (fyzické osoby). Nektera zakladni prava jsou vSak historicky vazana na
statoobcCansky status, & proto nalezi pouze statnim obc¢antim. V Listiné zakladnich prav a svobod jde o
¢ast prav politickych.

Pravnické osoby mohou byt subjekty zakladnich prav, resp. opravnénym subjektem, kde je to
z povahy véci mozné, aby jejich nositelkou byla pravnické osoba jakozto pravni fikce (nikoli ¢lovek).
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Tuto moznost je nutno dovodit z povahy a podstaty prislusného prava. Napf. u prava na zivot, osobni
svobodu, rodinny Zzivot ¢i zdkaz muceni to neni mozné, naopak u vlastnického prava ¢i prava na
spravedlivy proces to mozné je. U nékterych prav vSak mize byt rozsah moznych nositelll sporny a je
postupné vyjasiiovan judikaturou. Ustavni soud fesil tuto otazku naptiklad u prava na ptiznivé Zivotné
prostfedi (zde pfiznal pravo disponovat timto pravem i spolkim, jejichz ucelem je ochrana pfirody
a krajiny; nalez I. US 59/14) nebo u prava na nedotknutelnost obydli, kde pravnickou osobu jako
nositelku prava vylouéil (usneseni IV. US 528/98).

Specifickou otdzkou je, zda, a pfipadné za jakych okolnosti, mtize byt nositelem zakladnich prav sam
stat ¢i jiny organ vefejné moci (subjekty izemni ¢i zajmové samospravy, tj. obce, kraje, profesni
komory). K této otazce lze s jistym zjednoduSenim uvést, Ze pokud stat vystupuje v pravnich vztazich
jako nositel vefejné moci, neni nositelem zakladnich prav a svobod. Avsak v situacich, kdy stat ¢i jiny
subjekt vefejné moci vystupuje jako pravnicka osoba soukromého prava (napt. jako vlastnik pfi
uzavirani najemni smlouvy), miize byt nositelem zakladnich prav.

Adresati (subjekty povinné)

Kli¢ovym adresatem zakladnich prav je stat. Stat je povinen zikladni prava respektovat, chranit a
napliiovat, jak bylo rozvedeno vyse. Za subjekty povinné jsou povazovany i dalSi verejnopravni
korporace. Muze jit o tUzemni samospravné celky (obce, Kkraje), subjekty profesni samospravy
(komory) ¢i akademické samospravy (vysoké $koly). Soukromé osoby za adresaty (povinné subjekty)
zékladnich prav doposud povazovéany nejsou.™

1.8.  Otazka univerzality lidskych prav

Navzdory vyvoji po roce 1945, kdy doslo k pfijeti lidskych prav jako prav kazdé lidské bytosti, patii
otazka skutecné univerzality lidskych prav k casto diskutovanym. Univerzalita znamena, ze tato prava
nalezi vSem lidskym bytostem vSude na svété bez ohledu na to, zda je stat, ve kterém ziji, uznava ¢i
nikoliv, a také Ze jejich uplatiovani nezavisi na civiliza¢nich, kulturnich, nabozenskych a jinych
rozdilech. Vychazi z toho, ze n€které formy chovani viic¢i lidem by mély byt obecné povazovany za
nepiipustné ve vSech svétovych kulturach, jako je zabiti ¢i muceni, a Ze nékteré principy jsou naopak
spole¢n¢ sdileny jako napi. ochrana déti ¢i rodiny. Z téchto pohledti pak vysSla naptf. VSeobecna
deklarace lidskych prav v roce 1948. Vychodiskem stalych polemik o tomto nazoru je skutecnost, Ze
koncept lidskych prav ve své soucasné podobé historicky vychazi, resp. je spojen s euro-atlantickou
ktestanskou civilizaci a jejim vyvojem v dobé novovéku a osvicenstvi. Vyvstava pak otazka, jak
mohou byt univerzalni prava, ktera jsou produktem jedné civilizace a kultury.

Na jedné strané tak stoji teoretické pfistupy, které podporuji univerzalismus lidskych prav. Ty
zpravidla vychazeji z ptirozenopravniho pojeti lidskych prav, ktera prinalezi kazdé lidské bytosti.
Dokladem jejich univerzality je Siroka mira akceptace lidskopravnich zavazka ¢lenskymi staty OSN,
které konsensualné hlasovaly pro pfijeti Charty OSN a které povétsinou ratifikovaly i pozdgji ptijaté
mezinarodni lidskopravni tmluvy OSN. Tyto mezinarodni zavazky Se rovnéz promitly do
vnitrostatnich katalogli lidskych prav. Urcitym dokladem by mohlo byt i zaclenéni nékterych
lidskopravnich otdazek do mezinarodniho obyc€ejového prava, které je, byt nepsané, vSeobecné
platné. Sem patii napt. zakaz muceni, otroctvi ¢i rasové diskriminace.

Proti univerzalité¢ lidskych prav se stavi relativistické teorie, které spojuji obsah lidskych prav
S konkrétnimi historickymi podminkami a kulturnimi tradicemi v rtiznych zemich. Podle téchto nazori
nemohou zemé v rtiznych etapach vyvoje a sriznymi tradicemi aplikovat jednotné standardy a
modely, které pro né nejsou vhodné. Jina kritika univerzality lidskych prav vychazi z odlisného
postaveni jednotlivce ve vztahu k socialnim skupinam a spole¢nosti jako celku V zapadni tradici
liberalniho individualismu a v mimoevropskych spolecnostech, zejména v Asii a Africe.

Napéti mezi témito riznymi piistupy lze z¢asti fesit hledanim spole¢ného jadra lidskych prav a jejich
interpretaci. Mezinarodni lidskopravni instituce podle nékterych nazort ostatné vSeobecné prijaly

" Viz BARTON, M. a kol. cit. dilo, s. 62-71.
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nazor, ze univerzalni lidskopravni standardy maji byt interpretovany rtuzné v rozdilnych kulturnich
kontextech, pfi zachovani uréitého zakladniho spoleenského standardu. Piikladem je napt. doktrina
prostoru pro uvazeni rozvinuta v rozhodovaci ¢innosti Evropského soudu pro lidska prava. |Viz otazka
¢. 8. Dalsi moznosti feSeni je vytvorit dostatecné reprezentativni a participativni dialog o lidskych
pravech a zapojit do n¢j rovnoméerné vSechny dotéené kulturni a spole¢enské skupiny. To se odrdzi
napi. ve slozeni kontrolnich vybori OSN, ve kterych jsou pomérné zastoupeny jednotlivé svétove
pravni, kulturni a civiliza¢ni okruhy.

Doporucenad literatura:

BARTON, M. a kol. Zdkladni prdva, 1. vyd. Praha: Leges, 2016.

Doporucené odkazy:
OSN, Utad vysokého komisate pro lidska prava: https://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx
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2.  Demokraticky pravni stdt, délba moci, role jednotlivpych moci pii ochrané lidskych
prav, lidskd prava ve vnéjsich vztazich Ceské republiky

2.1, Demokratichy PrAVAL SIAL .......c.ccoviiiiiiiiieeie sttt bbbt be bt ne e 11
2.2, Vyjadreni principii demokratického pravniho statu v UStave CR ..........ocoeeeveeereereereernennns 11
2.3. Délba moci ve staté a role jednotlivych slozek moci pri ochrané prayv ..............c.ccoeveevnnene. 13
2.4. Zdakonoddrna moc (IeQiSlativa) ..ot 14
2.5, VYkonnd moc (eXeKULIVA)...........c.cccoovuioiiiiiiiii it 15
2.6, SOUANT MOC (JUSTICE) .c.vviveeeeeii ittt sr e ar e ne e nre e 16
2.7, UZEINT SAMOSPIAVA ...ttt 17
2.8. Lidskd prava ve vnéjsich vztazich Ceské republiKy ............cccoeeveveeeesreesreesiessessessesssennns 18

2.1.  Demokraticky pravni stdt

Pojem pravni stat (state governed by the rule of law, Rechtsstaat, I'Etat de droit) je pojmenovanim
politického systému zalozeného na svrchovanosti (primatu) zadkona. Samotny pojem pravni stat
(Rechtsstaat) se objevuje v posledni tietiné 19. stoleti v némecké a rakouské pravni véd€. Pravni stat
se vymezil jako negace pojmu policejni stat, coZz bylo negativni oznaceni statu, ve kterém dochazi
ke zneuzivani moci, ktera byla v rukou panovnika, byrokratického statniho aparatu a policie. Naopak,
V pravnim staté jsou platné zakony zdvazné také pro zakonodarce, zména zdkona je mozna jen pfi
dodlrienli5 stanoveného procesu a kazdy organ vetfejné moci muze jednat jen na zakladé a v mezich
zakona.

Ve 20. stoleti doslo k redefinovani formalniho pojeti pravniho statu zaméfeného na dodrzovani
proceduralnich pravidel do podoby materialniho pravniho statu. To znamena piiklon k obsahovému,
hodnotovému chapani pravniho statu. Zatimco v pravnim staté ve formalnim smyslu jsou veskeré
organy vetejné moci vazany zdkonem, v pravnim staté v materidlnim slova smyslu je vykon vetejné
moci nadto omezen také v obsahu (nejen formé) svych rozhodnuti. Materidlni pojeti pravniho statu
vznika jako reakce na ob¢ svétové valky a zkuSenost S nastupem nacistické totality ve Vymarské
republice, ktera odhalila, Ze demokracii Ize v mantinelech formalniho pojeti vlady pozitivniho prava
zrus$it i demokratickou cestou. Proménu ptedstavuje jak navrat k osvéd¢enym principim demokracie,
tak ddraz na nové principy, napiiklad nadiazenost mezinarodniho prava pred vnitrostatnim.'®

Mezi zakladni atributy pravniho statu v materialnim pojeti jsou zpravidla fazeny: vazanost statu
pravem, ochrana lidskych prav, délba moci, omezena moc, soudni ochrana a demokraticky
charakter stitu (suverenita lidu)."” K principim demokratického pravniho sttu a ustavnosti se hlasi
i Ustava CR (Dale téz ,,Ustava“).

2.2.  Vyjddieni principii demokratického pravniho stitu v Ustavé CR

Ustava jiz ve své Preambuli odkazuje na odhodlani suveréna (kterého oznaduje slovy ,My, ob&ané
Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku®) , fdit se viemi osvédéenymi principy pravniho
statu. V ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy je Ceskd republika oznagena jako ,svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k praviim a svobodam c¢lovéka a obcana.* Podle ¢l. 1 odst. 2
Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava. Clanek 1 Ustavy
predstavuje v koncentrované podobé vSechny zakladni defini¢ni znaky ¢eského statu i jeho ideova
vychodiska i cile. *® Proklamuije téZ tctu k praviim a svobodam ¢lovéka jako uréity cil, k némuz by pii
své ¢innosti méla sméfovat celd statni moc.

®Viz GERLOCH, A. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013, s. 194 a nésl.

' RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zéikon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 7.

Y Srv. GERLOCH, A, cit. dilo, s. 201 a nasl.

8 RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. a kol,, cit. dilo, s. 5.
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Zakladni vyjadfeni materialniho pojeti pravniho statu obsahuje rovnéZz jeden z prvnich nalezt
Ustavniho soudu CR takto: ,,Ustava Ceské republiky neni zalozena na hodnotové neutralité, neni jen
pouhym vymezenim instituci a procesu, ale vélenuje do svého textu i urcité regulativni ideje
vjadrujici zdkladni nedotknutelné hodnoty demokratické spolecnosti. Ustava (...) nevize vsak
pozitivni pravo jen na formalni legalitu, ale vyklad a pouZiti pravnich norem podrizuje jejich obsahové
materialnimu smyslu, podminuje pravo respektovanim zakladnich konstitutivnich hodnot demokraticke
spolecnosti a témito hodnotami také uZiti téchto pravnich norem méri. “ (Nalez P1. US 19/93).%°

Ustava navazné formuluje jednotlivé zdsady demokratického pravniho statu predeviim v ¢lancich
Hlavy prvni (S nazvem Zakladni ustanoveni). Suverenita lidu a délba moci jsou zakotveny v ¢lanku 2
odst. 1, ktery prohlasuje, ze: ,,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organt
moci zakonodarné, vykonné a soudni.“ Podle ¢l. 2 odst. 2 muze Gstavni zakon stanovit, kdy lid
vykonava statni moc p¥imo. Omezenost statni moci zdkonem je stanovena v &l. 2 odst. 3 Ustavy, podle
n¢hoz: ,,Statni moc slouzi vS§em obCantim a Ize ji uplatiovat jen v piipadech, mezich a zpisoby, které
stanovi zakon®. Stat je tedy nejen tviircem pravnich norem, ale ijejich adresatem. Je sam vazan
ustavou, ustavnimi zakony, zdkony a dalS§imi pravnimi akty. Paralelou a logickym doplnénim principu
omezeni statni moci zakonem, tj. Ze stdt nesmi Cinit nic, co mu zakon nedovoluje, je zakotveni
opac¢ného principu v ¢l. 2 odst. 4 podle kterého: ,,Kazdy obéan mize ¢init, co neni zdkonem zakazano
a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada.*

Jak bylo uvedeno, ochrana lidskych prav je povazovana za jeden z defini¢nich znakt souéasného
pravniho statu a je ,implicitné zahrnuta v pojmu demokraticky pravni stat“.?’ Z historickych diivoda
souvisejicich s rozpadem Ceskoslovenska a vznikem samostatné Ceské republiky neni katalog
zékladnich prav piimo soucasti Ustavy, ale do ustavniho poradku CR byla recipovana federalni Listina
zékladnich prav a svobod. Clanek 3 Ustavy stanovi, e Listina zékladnich prav a svobod je soudasti
tstavniho poradku Ceské republiky. Pojem tstavni poFadek je definovan v ¢l. 112 odst. 1 Ustavy,
ktery taxativné vypogitava ustavni zakony, které tvofi ustavni poradek CR.%

Clanek 4 Ustavy zakotvuje ochranu zékladnich prav soudni moci. Prohlaguje tak ochranu zékladnich
prav a svobod za jednu z nejvyssich hodnot, ke kterym se Ceské republika hlasi a na nichZ je zalozena,
a v tomto sméru slouZi jako interpretacni voditko pro veskerou statni ¢innost. Clanek 4 je konkretizaci
principu demokratického pravniho statu zakotveného v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy; zatimco ¢&l. 1 deklaruje
uctu k pravim a svobodam ¢lovéka jako urcity cil, k némuz by pii své ¢innosti méla sméfovat cela
statni moc, ¢&l. 4 zakotvuje jejich konkrétni garanci prostiednictvim soudi.?

Obecné demokratické principy vladnuti, kterymi je realizovana suverenita lidu, jsou obsazeny v ¢l. 5
a¢l. 6 Ustavy. Politicky systém je zaloZen na svobodném, dobrovolném vzniku a volné soutdZi
politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek
prosazeni svych zajmul. Politickd rozhodnuti vychazeji z vile vétSiny vyjadiené svobodnym
hlasovanim. Soucasné vSak je samotny suverén limitovan tim, ze rozhodovani vétsiny dba ochrany
mensin. Konkretizaci tohoto obecného pravidla je napiiklad pravni Gprava postaveni narodnostnich

mensin. [Viz otazka ¢. 18|. Mezi zékladni ustanoveni je zafazena v &l. 8 Ustavy garance Gzemni
samospravy, ktera je pak rozvedena v samostatné Hlavé sedmé Ustavy.

Dilezité mechanismy stavnosti jsou vélenény do &l. 9 Ustavy. Podle ¢l. 9 odst. 1 mize byt Ustava
dopliovana ¢i ménéna pouze uUstavnimi zadkony. Pfijimani a zmény ustavy podléhaji pfisnéjsi
procedute. K piijeti ustavniho zakona je potieba podle ¢l. 39 odst. 4 Ustavy kvalifikované, tiipétinové
vétSiny vSech poslancli a tiip€tinové vetSiny pifitomnych senatord. Vedle procedury pfijimani
tstavnich zéakont Ustava vyslovné obsahuje také jeji obsahové meze v ¢l. 9 odst. 2, ktery je oznacovan
jako tzv. klauzule nezménitelnosti nebo vécnosti. Podle tohoto ustanoveni zména podstatnych

. RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. a kol., cit dilo, s. 7.

% Tamtéz, s. 36.

?! Ustavni poradek Ceské republiky tvoii Ustava, Listina zakladnich prév a svobod, Gstavni zdkony pfijaté podle
této Ustavy a tUstavni zakony Néarodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a Gstavni
zédkony Ceské narodni rady pfijaté po 6. &ervnu 1992,

? RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. akol., cit. dilo, s. 36.
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nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustnd. Zména podstatnych naleZitosti pravniho
statu tedy neni mozna ani pfi dodrzeni vSech formalnich a procesnich nalezitosti pro pfijeti tistavniho
zdkona. V pravni teorii ani v judikatufe Ustavniho soudu neexistuje kone&ny vy&et ustanoveni, ktera
pod pojem podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu spadaji; podle vétSinového nazoru je
pod tento pojem podraditelna fada principt, jako princip svrchovanosti lidu, délby moci, vlady prava,
garance uzemni samospravy a fada dalsich. Vycet konstitutivnich hodnot a podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu, které tvoii tzv. nezménitelné materialni jadro Ustavy, nemiZe byt
nikdy vyjadien definitivné a kone¢né. Ustavodarce zvolenou formulaci ponechal otevieny prostor pro
jeho zpfesiiovani nebo vymezovani ze strany organi a instituci aplikujicich ustavni principy, zejména
pro Ustavni soudnictvi.®® Logickym navazanim na klauzuli o nezménitelnosti podstatnych néleZitosti
pravniho statu je zdkaz vykladu prévnich norem, ktery by pfedstavoval odstranéni nebo ohrozeni
zakladt demokratického statu v €l. 9 odst. 3.

Cl. 10 Ustavy stanovuje piednost mezinarodniho prava pfed pravem vnitrostatnim, coZ je rovnéz
povaZovano za jeden z principii materialniho pravniho statu z hlediska jeho vyvoje po 2. svétové
vélce. Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouZije se mezinarodni smlouva. Povahu smluv podle ¢l. 10 Ustavy maji smlouvy o lidskych pravech
a zékladnich svobodach. Navic podle Ustavniho soudu jsou tyto smlouvy souéasti ustavniho poradku
(PL US 36/01); to znamena, Ze soudci Ustavniho soudu jsou témito smlouvami vazani a v ramci
kontroly pravnich piedpisti Ustavni soud miize zrusit zdkon &i jiny pravni predpis pro rozpor
s takovouto mezinarodni smlouvou.**

Vyrazem promitnuti konkrétnich zdsad demokratického pravniho statu do Ustavy je i fada dalsich
ustanoveni v hlavach druhé az sedmé, které stanovuji zaklady fungovani jednotlivych moci ve staté a
izemni samospravy (napf. nezavislost soudii a soudcil, kontrola ustavnosti Ustavnim soudem).
Néktera ustanoveni zakotvujici zasady prévniho statu nalezneme rovnéz v Listing zakladnich prav a
svobod, zejména v jeji Hlave prvni (obecna ustanoveni, ¢l. 1 - 4). |Viz otazka ¢. 3.|

2.3.  Délba moci Ve stdté a role jednotlivych sloZek moci p¥i ochrané prav

Délba moci je jednim z principil pravniho statu. Je to princip politického uspotradani, jehoz cilem je
zamezit koncentraci moci v rukach jedné osoby ¢i skupiny, branit svévoli a zneuziti moci a tim chranit
jednotlivce. Nejbeznéjsi je rozliSovani trojiho typu moci ve staté¢ na moc zakonodarnou, vykonnou a
soudni. D&lbou moci pfitom neni minéna Uplna separace, ale to, Zze kazda moc ma vymezenou
ptisobnost a k jejimu napliiovani svéifené kompetence a ze Zadna z moci nemize vykondvat zakladni
funkce jiné moci. Jednotlivé vétve statni moci se navic navzajem kontroluji a vyvazuji systémem,
ktery je znam jako princip jejich vzajemné kontroly a vyvazenosti (,,checks and balances®, téz ,,systém
brzd a protivah®).

Za autora teorie délby moci je povazovan osvicensky filosof Charles Louis Montesquieu (kniha O
duchu zdkonii, 1748). Poprvé byl systém délby moci a brzd a protivah pouzit v ustavé Spojenych stata
americkych (1787), které doposud predstavuji nejvyrazné€jsi priklad d€lby moci ve staté. Ackoli je
systém délby moci a kontroly a vyvazenosti rizné modifikovan v riznych systémech vladnuti, jak je
rozliSuje politické véda (napf. systém parlamentni, prezidentsky), plati obecné, ze v demokratickém
pravnim staté existuje systém oddelenych a vyvazovanych moci, v nedemokratickych, totalitnich a
diktatorskych rezimech takovato délba neexistuje anebo je ryze formalni.

Rovnéz Ustava vychazi z principu délby moci, v éemZ navazuje na ustavni listinu Eeskoslovenskou
zroku 1920. Tripartita moci v Ustavé je povazovana za jednu z podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho stitu ve smyslu &l. 9 odst. 2 Ustavy. Piedstavuje také vyznamné Gstavni
pravidlo pro posuzovani tstavnosti pravnich piedpist, pro posuzovani legality vSech aktu aplikace
prava ze strany moci vykonné nebo samospravnych organt i pro feSeni kompetenc¢nich sport a

2 Tamtéz, s. 97.
#*BARTON, M. a kol. Zdikladni préva, 1. vyd. Praha: Leges, 2016, s. 141-143.
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prezkum aktd moci soudni.® Vzhledem ktomu, e Ceska republika je parlamentnim, nikoli
prezidentskym rezimem (tj. vlada je zavisla na Parlamentu, nikoli na prezidentovi, jako je tomu
v USA), délba moci mezi zakonodarnou a vykonnou moci neni dtisledna.

Stat jako adresat zakladnich prav je povinen zakladni prava respektovat, chranit a napliiovat pri
veskeré své Cinnosti; musi je tedy aplikovat pfi ¢innosti vSech slozek statni moci, avsak s ohledem na
jejich ustavni kompetence a specificka poslani.

2.4. Zakonodarna moc (legislativa)

Zakonodarna moc je opravnéni vydavat zikony. V Ustavé je upravena v Hlavé druhé. Zakonodarna
moc je v Ceské republice svéfena Parlamentu, ktery je zakonodarnym a ustavoddrnym organem.
Zakonodarnou moc Parlamentu Ize definovat jako proces, v jehoz ramci jsou pfijimany pravni
predpisy s celostatni plsobnosti (astavni zdkony, zakony, zakonna opatfeni Senatu).

Parlament CR je tvofen dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou (200 poslancil) a Senatem (81
senatord). Poslanecka snémovna muze byt rozpusténa, Senat nikoliv. Smyslem je, aby byl vykon
zakonodarné moci zajistén za vSech okolnosti. Rozdilné podminky volitelnosti poslancii a senatort a
vyuziti riznych volebnich systémid pro volby do obou komor zajistuji Sendtu postaveni urcité
protivahy Poslanecké snémovny ve smyslu mechanismu brzd a protivah. Clen vlady miiZe byt ¢lenem
kterékoliv z komor Parlamentu, nemize ale participovat na ¢innosti organti komory.

Zakony schvaluje ve trojim cteni Poslaneckd snémovna prostou vétSinou hlast. Poslaneckou
snémovnou schvalené zakony jsou postoupeny Senatu. Pokud Senat zamitne navrh schvaleny
Poslaneckou snémovnou nebo navrh schvali s vlastnimi pozménovacimi navrhy, mize Poslanecka
snémovna setrvat na pivodnim navrhu, a to absolutni vétSinou hlasti vSech poslancti. Senat vSak nelze
prehlasovat pifi schvalovani mezinarodnich smluv a nékterych zvlast€ vyznamnych zédkona (volebni
zakony a dalsi). K prijeti ustavniho zakona, jak bylo uvedeno, je tieba souhlasu tfipétinové vétSiny
vSech poslanct a tfipétinové vétsiny pfitomnych sendtorti. Do zakonodarného procesu vstupuje také
prezident republiky, ktery mize vyslovit odivodnéné veto ke schvalenym zakoniim S vyjimkou
zakonli Ustavnich; veto ma toliko suspenzivni povahu a muze byt piehlasovano Poslaneckou
snémovnou za stejnych podminek jako Vv pfipad€, kdy Senat navrh zakona zamitl anebo jej schvalil
V pozménéném znéni.

Vedle zakonodarné moci ma Parlament i dal§i pravomoci, zejména kontrolni pravomoc ve vztahu
k vlade, ktera je ze své Cinnosti odpovédna Poslanecké snémovné. Pracovnimi specializovanymi
organy Poslanecké snémovny jsou vybory. Jejich vyznam spociva v legislativni a kontrolni ¢innosti.
Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny umoziuje vybortim, aby si ziidily podvybory pro feSeni
konkrétnich otazek. Otazkami lidskych prav se Cas od Casu zabyvaji vSechny vybory Poslanecké
snémovny jako nedilnou soucésti své vécné agendy. Specifické misto vSak ma Peti¢ni vybor uréeny
pro projednavani petic obCani a jeho podvybory (aktudlné Podvybor pro ochranu prav osob
omezenych na svobodg, Podvybor pro svobodu slova a média)®® a Ustavné pravni vybor, ktery
projednava pievazné navrhy zakont v gesci Ministerstva spravedinosti. Nejvyznamnéjsi oblasti je
projednavani ustavnich zakont. Obdobny systém vyborl existuje i v Sendtu, kde je aktualné ustaven
Vybor pro vzd&lavani, védu, kulturu, lidské prava a petice; zfizen je také Ustavn&-pravni vybor. %/
Plati v8ak, Ze lidskopravni agendou se v ramci své pusobnosti zabyvaji i dal$i vybory obou komor
parlamentu.

Dalsi pravomoci Parlamentu je vysloveni souhlasu s ratifikaci mezinarodnich smluv o lidskych
pravech.”® Parlament se tedy vyznamng& podili na rozvoji lidskych prav cestou vysloveni souhlasu

 RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. a kol,, cit. dilo, s. 15.

% Vztahuje se k 8. volebnimu obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

*"'Stav k 15.9.2021.

% Na rozdil od znéni Ustavy pred tzv. euronovelou (zménami Ustavy souvisejicimi s pfistoupenim CR k EU,
Géinnymi k 1. 6. 2002), neuvadi ¢l. 49 Ustavy smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach mezi
smlouvami vyzadujicimi pred ratifikaci souhlas obou komor Parlamentu explicitné. AvSak jde jen o zménu
formulacni.
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sratifikaci smluv, nebot' piistoupeni k mezinarodnim smlouvam byva impulzem k pfijeti
vnitrostatnich tprav ¢i zavedeni nové praxe.

Z hlediska ochrany lidskych prav je povinnosti Parlamentu pfijimat zakony, které lidska prava
respektuji (coz plati pro vSechny zakony), tak zédkony, prostfednictvim kterych jsou konkrétni lidska
prava chranéna a napliiovana. Parlamentu (vedle Ustavniho soudu) je adresovéana i povinnost dbat, aby
nebyl piijat Gstavni zakon jsouci v rozporu s klauzuli nezménitelnosti (&1. 9 odst. 2 Ustavy).

2.5.  Vykonnd moc (exekutiva)

Moc vykonna, neboli exekutiva, je povéfeni ke kazdodennimu fizeni statu, statni spravy. Exekutiva je
povinna respektovat zakladni prava a svobody pii své kazdodenni ¢innosti ve vSech rozmanitych
oborech statni spravy. V Ustavé je upravena ve Hlavé tieti. Vykonnou moc svéiuje Ustava
prezidentovi a vlade.

V soucasné dobé je prezident volen piimo; piima volba prezidenta byla zavedena novelou Ustavy
provedenou ustavnim zakonem ¢. 71/2012 Sb., ktera nabyla uc¢innosti 1. 10. 2012. Prezident republiky
je hlavou statu, jeho funkce je pfevazné (nikoli v8ak vyluéné) representativni. Kompetence prezidenta
jsou upraveny Ustavou v ¢lancich 62 az 64. Rada znich sméfuje k dal§im ustavnim organtim.
Z hlediska ochrany lidskych prav je dilezité uvést, ze prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy, véetné¢ mezinarodnich smluv o lidskych pravech a svobodach. Sjednavani mezinarodnich
smluv vSak mize ptenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny, coz prezident
uéinil. *° Z pravomoci prezidenta, které jsou zvla§té dulezité z hlediska lidskych prav, jsou to
zmiriovani tvrdosti zakona pti vykonu spravedlnosti prostiednictvim individualnich milosti (tj. pravo
odpoustét a zmirnovat tresty ulozené soudem a zahlazovat odsouzeni, pravo nafidit, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zah4jeno, aby se v ném nepokracovalo). Mé rovnéz opravnéni vyhlasit
amnestii. Dale ma klicovy vliv na obsazovani soudll, jmenuje soudce a soucasn¢ jmenuje predni
justi¢ni funkcionate.

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, sklada se z predsedy vlady, mistopfedsedii vlady a
ministri. Je odpovédna Poslanecké snémovné. Vlada rozhoduje ve sboru. Cinnosti vykonné moci
(vlady) jsou podiizeny moci zakonodarné; vlada nemize vydavat zakony. K provedeni zakona a v jeho
mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni. Ministerstva a jiné spravni ufady lze zfidit a jejich
pusobnost stanovit pouze zakonem. Timto zakonem je tzv. ,.kompetenéni zakon™ (zakon ¢&. 2/1969
0 ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky). Ministerstva, jiné
spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a v mezich zdkona vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény (napt. vyhlaSky ministerstev nebo nafizeni krajskych c¢i
obecnich rad). Vlada neni zdkonodarnym organem, ministerstva v§ak pripravuji vladni navrhy zakont
Vv oblasti své kompetence. Poradnim organem vlady v oblasti jeji legislativni ¢innosti je Legislativni
rada vlady.

Pii ochran¢ lidskych prav a zejména pfi vnitrostatnim naplnovani lidskopravnich zavazkl
Z mezinarodnich smluv napomahaji vIadé jeji poradni organy ptisobici v oblasti lidskych prav. Cinnost
téchto poradnich organii zajistuje Utad vlady (Gl. 28 odst. 2 kompetenéniho zakona). Témito
poradnimi organy jsou:

Zmocnénec (zmocnénkyné) vlady pro lidska prava
Rada vlady pro lidska prava

Rada vlady pro ndrodnostni mensiny

Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny

Rada vlady pro rovnost Zen a muzi

Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postiZenim
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.

Cinnost dalsich specializovanych poradnich organt vlady, relevantnich pro ochranu lidskych prav,
zajiStuji ministerstva, napf. pro oblast prav pacientli (ministerstvo zdravotnictvi), postaveni seniorti

% Prezident tak uéinil rozhodnutim ze dne 28. dubna 1993 &. 144/1993 Sb., o sjednavani mezinarodnich smluv.
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(ministerstvo prace a socialnich véci) a dalsi. VySe uvedené poradni organy vlady jsou zfizovany na
zaklad¢ usneseni vlady, které jim vymezi mandat. Vyjimkou je Rada vlady pro narodnostni mensiny,
ktera byla zfizena zakonem. V poradnich organech jsou zastoupeni vedle zastupci odpovédnych
ministerstev a instituci také nezavisli odbornici, popfipadé zastupci spoleCenskych skupin (napf.
zastupci narodnostnich mensin). Jednotlivé poradni organy vlady zpracovavaji ro¢ni zpravy o situaci
na jimi sledovaném useku (tj. Vv oblasti lidskych prav, postaveni menS$in, rovnosti Zen a muzi,
postaveni osob se zdravotnim postizenim), které predkladaji vladé a podili se na ptipravé strategickych
dokumentt vlady v téchto oblastech.

V ¢&l. 80 Ustava upravuje pisobnost statniho zastupitelstvi. Jednd se o organ — piesndji fedeno
soustavu organi — vefejné zaloby systematicky spadajici do moci vykonné, zaroven vsak se zvlastnim
postavenim v ramci této moci, s piesahem do moci soudni vzhledem k roli, kterou vii¢i moci soudni (a
principim pravniho statu) hraje. Statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou zalobu v trestnim fizeni;
vykonava i dalsi tkoly, stanovi-li tak zdkon. Statni zastupitelstvi je jednim z hlavnich orgéani, které
napliuji principy pravniho stitu a ideu spravedlnosti, kdyz stitha mj. pachatele trestnych cind
namifenych proti zédkladnim hodnotam, na nichz je demokratickd spolecnost vystavéna, ochranu
zakladnich prav a svobod nevyjimaje. Postaveni a plsobnost statniho zastupitelstvi je stanovena
zakonem (zékon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi). Z hlediska ochrany lidskych prav je rovnéz
dilezité, ze statni zastupitelstvi vykonava dohled nad misty, kde se nachézeji osoby zbavené svobody
(véznice, vazebni véznice, psychiatrické 1é¢ebny apod.) |Viz otazka ¢. 13|

Soustavu statniho zastupitelstvi tvoii Nejvyssi statni zastupitelstvi, vrchni statni zastupitelstvi, krajska
statni zastupitelstvi a okresni statni zastupitelstvi; obvody odpovidaji struktufe soudii; nejblize
nadiizené statni zastupitelstvi vykondvad dohled nad Ccinnosti bezprostfedné nizSiho statniho
zastupitelstvi; vedouci statni zastupce je opravnén vykonavat dohled nad postupem statnich zastupct
pusobicich u statniho zastupitelstvi, v jehoZz Cele stoji, a davat jim pokyny k postupu pii vyfizovani
véci (tzv. vnitini dohled).

2.6.  Soudni moc (justice)

Soudni moc nebo téZ justice je jednou ze ti slozek statni moci. V Ustavé je upravena v Hlavé &tvrté.
Ochrana prav soudni moci je jednim ze zékladnich principti pravniho statu. Ustava tento princip ve
vztahu k zakladnim pravim zakotvuje v ¢l. 4, podle n€hoz jsou zakladni prava a svobody pod
ochranou soudni moci. Podle &l. 90 Ustavy jsou soudy povolany predevsim k tomu, aby zakonem
stanovenym zpisobem poskytovaly ochranu pravim. Jen soud rozhoduje o vin€ a trestu za trestné
¢iny. V ¢l. 90 jde o veskera subjektivni prava osob bez rozdilu jejich povahy. Soudy poskytuji ochranu
téz pravum zakladnim, ustavné garantovanym. Na ochranu zakladnich prav a svobod nema tedy
monopol Ustavni soud.®** C1. 90 je ustanovenim zejména kompetenénim, zavazuje zakonodarce, aby
prijal takovou tpravu soudnictvi, jez je schopna efektivné ochranu praviim jednotlived poskytnout.
Zakladni pravo jednotlivce na soudni ochranu je pak zaruceno ¢l. 36 odst. 1 a 2 Listiny. [Viz otazka ¢.
7.

Soudnictvi vykondvaji specifické statni organy - nezavislé soudy (¢l. 81 Ustavy). Soudy zakonem
stanovenym zpusobem zajist'uji v obéanskopravnim fizeni ochranu subjektivnich prav a v trestnim
fizeni rozhoduji o viné a trestu za trestné Ciny. V spravnim soudnictvi pfezkoumavaji akty organt
vefejné spravy, rozhoduji o nezakonnych zasazich vetfejné moci do vefejnych subjektivnich prav,
poskytuji ochranu proti necinnosti a jinym formam spravni Cinnosti (napf. proti opatienim obecné
povahy). Pokud je rozhodnuti spravniho organu v rozporu se zakonem, vcetné zakladnich prav a
svobod, spravni soud jej zru$i. V ustavnim soudnictvi se rozhoduje o souladu pravnich ptedpist i
rozhodnuti s ustavou, jejiz soucasti jsou i zakladni prava a svobody. (K roli ustavniho soudnictvi viz
lotazka €. 3|.)

Soudy rozhoduji i o dalSich vécech, které jsou jim zakonem svéfeny. Nezavislost soudni moci je
neodmyslitelnym atributem demokratického pravniho statu. Jenom prostiednictvim nezavislé soudni
moci poskytujici ochranu praviim lze garantovat naplnéni zakladni hodnotové orientace statu na ,,ictu

* RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. a kol,, cit. dilo, s. 951.
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k pravim a svobodam c¢lovéka a obcana“. Existence nezavislych a nestrannych soudd je také
nezbytnou podminkou pro uplatnéni zakladniho prava na spravedlivy proces.

Soudni moc vykonavaji nezavisli a nestranni soudci (¢l. 82 odst. 1 Ustavy). Soudcovska moc je
oddélena od statu a chranéna pied jeho zasahy tim, Ze soudce nelze pifimo odvolat (¢l. 82 odst. 2
Ustavy). Pfi své rozhodovaci ¢innosti je vazan jen zakony a mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu. Dojde-li soud k zavéru, Ze zakon, jehoZ ma byt pfi feSeni véci pouzito, je v
rozporu s Ustavnim pofadkem, piedlozi véc Ustavnimu soudu (¢l. 95 odst. 2 Ustavy).

4 Vw7

Soustavu obecnych soudi tvoti Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy
(CL. 91 odst. 1). Spravni soudnictvi vykonavaji zvlastni senaty krajskych soudt a Nejvyssi spravni
soud. Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patiicich do pravomoci soudd s
vyjimkou zaleZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud (&1. 92). Mimo této
soustavy soudi stoji Ustavni soud, ktery je soudnim organem ochrany tistavnosti.

2.7.  Uzemni samosprdava

Jak jiz bylo uvedeno, Ustava v navaznosti na ¢lanek 8 upravuje v Hlavé sedmé izemni samospravu.
V souvislosti s délbou moci ve staté mizeme mluvit o prvku horizontélniho &lenéni vefejné moci.*
Podstatou samospravy je zajisténi spoluti¢asti obanli na spravé véci vetejnych. Mistni spolecenstvi
jsou jednim ze zakladt jakéhokoli demokratického ziizeni, pravo ob¢and podilet se na chodu véci
vetejnych je jednou z demokratickych zasad, pfi¢emz toto pravo lze nejpiiméji vykonavat na mistni
urovni; v tomto duchu je koncipovana téz Evropska charta mistni samospravy.

Zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky v CR jsou obce, kraje jsou vy3§imi tzemnimi
samospravnymi celky (¢l. 99 Ustavy). Uzemni samospravné celky jsou definovany jako uzemni
spole¢enstvi ob&ani, ktera maji pravo na samospravu (¢l. 100 odst. 1 Ustavy) a té7 jako vefejnopravni
korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoétu (¢l. 101 odst. 3
Ustavy). Vytvotit nebo zrudit vy$§i tzemni samospravny celek lze jen tstavnim zédkonem (&l. 100
odst. 3 Ustavy). Ustava tedy pojima Gizemni samospravu jako ustavné zaruené pravo. S tim souvisi i
pravidlo, Ze stat muZe zasahovat do Cinnosti tzemnich samospravnych celkd jen, vyZzaduje-li to
ochrana zakona, a to zptisobem stanovenym zakonem (&l. 101 odst. 4). Zakon o Ustavnim soudu proto
dava zastupitelstviim obce ¢i kraje (v ndvaznosti na ¢l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy) procesni opravnéni
k podani tzv. komunalni tstavni stiZnosti, v niZ se mohou domahat ochrany proti poruseni prava na
samospravu. Ustava v Hlavé sedmé upravuje vedle vykonu samospravy v tzv. samostatné piisobnosti
rovnéZ vykon tzv. pirenesené plisobnosti, tj. umoznéni vykonu statni spravy samospravnimi celky.

Nad vykonem samostatné i pienesené pusobnosti samospravnych celkti vykonava stat dozor. Dozor
nad vykonem samostatné ptisobnosti obci je vykonavan Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem
pfenesené pusobnosti obci je svéfen krajskym ufadim. Stat vSak omezuje svlij dohled pouze na
nezbytné minimum, tj. vyZzaduje-li to ochrana zakona. Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska obce
zakonu, Ministerstvo vnitra vyzve obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dni,
rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni G¢innosti vyhlasky. V piipadé zfejmého rozporu obecné
zavazné vyhlasky obce s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami vSak Ministerstvo vnitra pozastavi
jeji uEinnost bez piedchozi vyzvy ke zjednani napravy.®® O piipadném zruseni nezakonné obecn&
zavazné vyhlagky obce, neni-li dosaZena naprava ani daliim postupem, rozhoduje Ustavni soud.
Postup smétujici k napravé vadnych usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatfeni organu obce v
samostatné¢ pusobnosti je obdobny upravé dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhlasek. Rozdil spociva v tom, Ze pravomoc k rozhodovani o navrhu na zruSeni téchto aktd je
zdkonem svéfena soudiim rozhodujicim ve spravnim soudnictvi, ne Ustavnimu soudu. Obdobné jako
obecné zavaznou vyhlagku mize (na navrh krajského ufadu) Ustavni soud zrusit nezdkonné natizeni
obce (vydané v pfenesené plisobnosti). V piipadé ziejmého rozporu naiizeni obce s lidskymi pravy a
zakladnimi svobodami muze krajsky ufad pozastavit ucinnost nafizeni bez predchozi vyzvy ke

*1 Srov. GERLOCH, A. Teorie prdava. 6. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2013, s. 204 — 205.
® RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA. P. a kol,, cit. dilo, s. 1049.
%3 § 123 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisi.

17


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-181

Lidskd prava — studijni text pro zvlastni cast urednické zkousky, obor statni sluzby ¢. 23

zjednani napravy.* Usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni obce v pienesené pisobnosti rusi pro
nezakonnost ¢i rozpor s predpisy krajsky trad.

Vztahy mezi staitem a samospravou predstavuji pomérné slozity komplex, k témto vztahim existuje
bohatd judikatura Ustavniho soudu, kterd vztahy mezi stitem a samospravnymi celky stanovené
zakonem vykladd a upfesiiuje. Z hlediska ochrany lidskych prav je dulezité, ze jednotky uzemni
samospravy (obce a kraje), kterym byla pfiznana urcitd mira mocenského plisobeni, jsou pii vykonu
vefejné moci povazovany za adresaty lidskych prav (4. subjekty povinné).®

2.8.  Lidskd prdva ve vnéjsich vztazich Ceské republiky

Stat jako adresat lidskych prav musi lidska prava respektovat, chranit a napliovat pfi veskeré své
¢innosti, tedy rovnéz v oblasti piisobeni CR v ramci mezinarodniho spoledenstvi. Tato oblast je vsak
specificka, protoze zde stat nevykovava moc vertikalnég, ale jedna v ramci mezinarodniho spolecenstvi
V horizontalnich vztazich sjinymi staty (bilaterdln€) a vramci mezinarodnich organizaci
(multilateralng).

Podpora lidskych prav patfi dlouhodobé k zakladnim prioritim a cilim zahraniéni politiky CR.
Zvlastni misto, které je ptfiznano podpote lidskych prav v ceské zahrani¢ni politice, je ovlivnéno
historickymi zkusenostmi obyvatel sou¢asné CR s Zivotem v politickych rezimech, které lidska prava
neuznavaly a potlacovaly. Zkusenosti z obou dob nesvobody, tj. rezimu nacistického (od 30. zaii 1938
do konce 2. svétové valky) a poté komunistického (1948 az 1989), ukazaly, ze ke ztraté lidskych prav
a svobody mize vést vyvoj v mezinarodni sféfe, kterému jednotlivy stat nedokaze &elit. Pro CR je
proto klicové vytvaret a udrzovat takové vztahy mezi staty, které vnéjsi rizika eliminuji.

V soucasné dobé¢ jsou zdkladni vychodiska Ceské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav upravena
v Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky (2015). Koncepce definuje tfi globalni cile, jimiZ jsou
(1) bezpecnost, (2) prosperita a udrzitelny rozvoj a (3) lidska distojnost véetné lidskych prav. Ceska
zahrani¢ni politika pfitom vychazi z principi univerzality a ned¢litelnosti lidskych prav, v ramci nichz
jsou prava obcanskd, politicka, hospodaiska, socidlni a kulturni nezbytnou podminkou pro naplnéni
distojné existence; jejich upirani predstavuje Gjmu na lidské distojnosti a mize byt zdrojem
mezinarodni nestability. Podpora lidskych prav pfispiva k mezinarodni bezpecnosti, protoze
respektovani lidskych prav omezuje vznik bezpecnostnich hrozeb, jako jsou naptiklad regiondlni
konflikty, terorismus, mezinarodni organizovany zloc¢in ¢i neregulérni migrace a pfispiva k prosperité.

Koncepce klade diraz na nutnost koherence lidskopravni politiky zahrani¢ni a vnitrostatni. Zdraznuje
rovnéz soulad s lidskopravnimi politikami a cili EU a aktivni uéast CR na jejich vytvéafeni.
Ptedpoklada, ze lidska prava a demokracii lze efektivné podporovat v podminkdch vzajemného
respektu a dialogu, ovSem nelze na né rezignovat ani v podminkdch méné ptiznivych. Soucasti
podpory lidskych prav je sdileni ¢eskych zkusSenosti z pfechodu k demokracii a udrzitelné socialné-
trzni ekonomice s transformujicimi se zemémi a spole¢nostmi (tzv. transformaéni spoluprace). Vécné
koncepce zdlrazituje podporu zvlasteé zranitelnych a marginalizovanych skupin a usili o celosvétové
posileni postaveni zen ve spole¢nosti.

Navazujici Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace (2015) konkretizuje postupy a
prioritni oblasti podpory lidskych prav CR ve vn&jsich vztazich, mezi které patii podpora (1.)
mezinarodnich lidskopravnich mechanismii a systematické zohlednovani lidskych prav (tzv.
mainstreaming); (2). obCanské spolecnosti, v€etné obranct lidskych prav; (3) svobody projevu a

vvvvv

(5) budovani instituci pravniho statu; (6) rovnosti a nediskriminace; (7) lidskych prav v tématech
spojenych se zaméstnanosti a zivotnim prostfedim.

Doporucenad literatura:
GERLOCH, A. Teorie prava. 6. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2013;

*§ 125 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.
* BARTON, M. a kol. cit. dilo, s. 70.
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3. Listina zdkladnich prav a svobod, obsah, vyznam a funkce v ochrané lidskych prav;
role Ustavniho soudu v ochrané lidskych prdav
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A. Listina zakladnich prav a svobod

3.1.  Charakteristika Listiny

V CR je lidskopravnim tstavni katalogem Listina zékladnich prav a svobod (dale ,,Listina“, ,,LZPS*),
ktera byla vyhlasena usnesenim piedsednictva CNR pod &. 2/1993 Sb. jako soudast Gistavniho poradku
CR. Fakticky doslo k pievzeti textu federalni &eskoslovenské Listiny schvalené s uvozovacim
zakonem ¢. 23/1991 Sb. (s platnosti a G¢innosti od 8.2.1991). Listina byla po rozpadu pifevzata bez
jakékoli terminologické zmény, tudiz se na mnoha mistech odkazuje napf. na uzemi CSFR, statni
obcanstvi CSFR apod.

Listina je z hlediska pravni sily povazovana za ustavni zakon, a to diky vyslovnému odkazu v ¢l. 3 a
&l. 112 Ustavy, které prohlasuji Listinu za soudast ustavniho pofadku. Ustavni sila Listiny je v praxi
beze zbytku akceptovana. Ke zméné Listiny doslo zatim dvakrat a to ustavnim zakonem ¢. 152/1998
Sb., (ktery prodlouzil lhiitu pro zadrzeni obvinéného nebo podezielého z trestného ¢inu uvedenou v ¢l.
8 odst. 3 Listiny z ptivodnich 24 hodin na 48 hodin) a Gstavnim zakonem ¢. 295/2021 Sh. (v ¢l. 6
Listiny se na konci odstavce 4 doplnila véta "Pravo branit zivot sviij ¢i zivot jiného ¢lovéka i se zbrani
je zaruceno za podminek, které stanovi zakon.").

Listina se opird o pfirozenopravni pojeti lidskych prav, tj. ze prava a svobody nalezi ¢loveku
z podstaty lidstvi, nejsou lidem udélovana ani ni¢im podminéna. Vychazi z individualistické a
liberalni koncepce, neni tedy zaméfena na ipravu povinnosti a upravuje je pouze okrajove.*

Je charakteristickd komplexnosti, obsahuje pomérné uceleny katalog prav, sahajici od téch
nejzékladnéjSich prav jako pravo na Zivot, ochrana integrity, soukromi a vlastnictvi pfes prava
obcanska a politicka az po prava hospodaiska, socialni a kulturni véetné napt. pomérn¢€ nového prava
na priznivé zivotni prostfedi. Komplexnost Listiny je vysvétlovana tim, Ze jejim zdrojem a inspiraci
byla VSeobecna deklarace lidskych prav (1948). Dalsimi zdroji byly piedev§im mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech (Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, Evropské socialni charta,
Pakty OSN) a domaci rakouské a ¢eskoslovenské tstavni tradice, které se promitly napf. do formulace
prav ptislusnikti narodnostnich mensin.

3.2.  Struktura a obsah Listiny

Listina se sklada z neoznacené preambule a Sesti hlav, celkem ma 44 ¢lankd.

% To se tyka $kolni dochazky, kdy Listina stanovuje, Ze 8kolni dochézka je povinna po dobu, kterou stanovi
zakon.
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Preambule

Obsah preambule lze rozd¢lit do dvou ¢asti. Prvni je rekapitulacni: ustavodarce deklaruje pfirozenou
povahu lidskych prav, odkazuje na trpké zkuSenosti s jejich porusovanim v minulosti a vyslovné
navazuje na obecné hodnoty lidstvi a na narodni demokratické a samospravné tradice. Druha je
zaméfena programoveé manifestaéné: ustavodarce vyjadfuje nadéji v zabezpeCeni zakladnich prav
spole¢nym usilim vSech svobodnych narodi a ptipomina odpoveédnost za osud veskerého zivota na
zemi. Programova ustanoveni maji za cil ozfejmit imysly tstavodarce a jakkoliv nejsou vymahatelna,
maji vypovidat o celkovém smétovani statu.

Hlava prvni: Obecnd ustanoveni (¢l. 1 — 4)

Uvodni ¢lanky Listiny maji charakter zakladnich, obecnych ustanoveni a principt. Jde hlavné o
lidskou distojnost, svobodu a rovnost, demokraticky pravni stat a z n€j vychazejici vztahy statu a
obcana, zdkaz diskriminace a Gjmy pro uplatnéni prav a konecné pravidla pro omezeni ¢i zasahy do
zakladnich prav. Principy obsazené v téchto ¢lancich se vztahuji na vSechna zakladni prava a svobody
zahrnuté do Listiny a jsou vychodiskem pfi jejich vykladu. |Viz podrobnéji nize.|

Hlava druha: Lidskad prava a zdakladni svobody (¢l. 5 —23)

Tato hlava je ¢lenéna do dvou oddila, Oddil 1, €l. 5 — 16 upravuje zakladni lidska prava a svobody,
pfiznana vSem fyzickym osobam, tj. kazdému c¢lovéku bez ohledu na jakékoli rozdily. Jde napt. o
pravo na zivot (¢l. 6), zakaz muceni (¢l. 7 odst. 2), pravo na osobni svobodu (¢l. 8), pravo na ochranu
soukromi (¢l. 10, 12 a 13), pravo vlastnické (¢l. 11), svobodu pohybu a pobytu (¢l. 14) ¢i ndbozenskou
svobodu (¢l. 15 a 16). Oddil 2 upravuje politicka prava v €l. 17 az 23. Spoleénym znakem politickych
prav a svobod je umoznit fyzickym osobam ucast na spravé véci vetfejnych v celostatnim i mistnim
metitku. Na jedné strané tak piedstavuji politicka prava opravnéni obCand statu ucastnit se na
formovani statnich organti a na uskute¢iiovani statni moci, na druhé strané jsou politické svobody
soucasn¢ prostfedkem k aktivni seberealizaci jednotlivce ve spoleCnosti a ve staté. Jde o svobodu
projevu (¢l. 17), svobodu shromazd’ovani (¢l. 19) a sdruzovani (¢1. 20) ¢i pravo na ucast na sprave véci
vefejnych (€. 21 a 22). Tyto prava mohou byt v nékterych piipadech omezena jen na statni obéany, jak
tomu je napi. u volebniho prava. |Viz otazka ¢. 4|

Hlava tieti: Prava ndarodnostnich a etnickych mensin (¢l. 24 — 25)

Tteti hlava Listiny, i kdyZ v nazvu odkazuje na prava narodnostnich a etnickych mensin, upravuje
vsouladu s vlastnimi Ustavnimi tradicemi (i mezinarodnimi zavazky) postaveni piislusniki
narodnostnich mensin v CR. |Viz otazka ¢. 18§]

Hlava c¢tvrta: Hospodaiskd, socidlni a kulturni prava (¢l. 26 — 35)

Hlava ¢tvrta upravuje hospodarska, socialni a kulturni prava. Tato prava vyzaduji zpravidla plnéni
ze strany statu (maji pozitivni status, nejsou svobodami v uz$im smyslu). Proto v souladu s ¢l. 41 odst.
1 se jich lze domahat pouze vramci provadécich zdkonl. Zakonodarce je tedy na jednu stranu
opravnén stanovit miru a limity pro uplatnéni takového prava. Je vSak na druhou stranu povinen tak
ucinit a toto pravo v ur€ité minimalni mife naplnit. Patfi sem napf. svoboda volby povolani a
souvisejici pravo ziskavat prostiedky na Zivobyti praci ¢i podnikanim (¢l. 26), pravo na zakladni
pracovnépravni ochranu a standardy (Cl. 28 a 29), pravo na socialni zabezpeceni a ochranu (¢l. 30),
pravo na ochranu zdravi (¢l. 31), pravo na vzdélani (¢l. 33) pravo na pristup ke kulturnimu Zivotu a
bohatstvi a védeckému pokroku (¢1. 34) ¢i pravo na piiznivé Zivotni prostiedi (¢l. 35). [Viz otazka 6

Hlava patad: Pravo na soudni a jinou ochranu (¢l. 36 — 40)
Prosttednictvim téchto zakladnich procesnich prav je jednotlivei garantovan proceduralni standard
ochrany jeho subjektivnich prav a z&jmi pred soudy a jinymi organy vefejné moci, jakoz i pfi trestnim

obvinéni proti nému. Patii sem zakladni pravo na soudni a jinou pravni ochranu (¢l. 36), pravo na
zakonného soudce (Cl. 38 odst. 1), pravo na ucast v fizeni a fizeni bez prutahti (¢l. 38 odst. 2), pravo na
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pravni pomoc (€l. 37 odst. 2), ¢i zakladni procesni a trestnépravni zasady jako rovnost G¢astnikt fizeni
(¢l. 37 odst. 3), zasada zakonnosti trestnych ¢int a trestd (¢l. 39), rozhodovani soudu o ving a trestu
(¢l. 40 odst. 1), presumpce neviny (¢l. 40 odst. 2), pravo odepiit vypovéd (¢l. 40 odst. 4), pravo na
obhajobu (¢l. 40 odst. 3), zdkaz dvojiho stihani (Cl. 40 odst. 5) ¢i zadkaz retroaktivity trestniho prava
(¢l. 40 odst. 6). Bez téchto garanci a jejich vynutitelnosti by totiz jakakoliv ochrana prév byla iluzorni,
nebot jednotlivec by nemél zajistén zpusob, jak vlastn€ vic¢i vetejné moci ochrany dosdhnout. Jinak
feceno, bez procesnich prav by ostatni garance ztracely smysl. V tomto ohledu tato prava plni roli
jakéhosi svorniku vSech ostatnich tistavné zaruCenych prav. Zarovein vSak maji povahu akcesorickou
V tom smyslu, Ze procesni prava sama o sobé nemohou existovat, nebot’ se vazi k uplatiiovani jinych
prav (procesni prava nejsou samoucelna, ale skrze né se vlastné garantuji jina prava). [Viz otazka ¢. 6|

Hlava Sestd: Ustanoveni spolecnd (¢l. 41 — 44)

Posledni ¢Glanky obsahuji nékterd shrnujici a zavéreéna ustanoveni. Cl. 41 uvadi,
kterych hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav se lze domahat pouze v mezich provadécich
zakont, jak je uvedeno vyse. Cl. 42 se vénuje pojmu ob¢an a pravim cizinct a ¢l. 43 se tyka
poskytovani azylu cizincim. V ¢l. 44 jsou uvedeny skupiny osob, jimz kvuli vyznamu jejich profese
mohou byt néktera prava omezena zdkonem (napf. omezeni prava podnikat soudctim).

3.3.  Zakladni principy Listiny a jejiho uplatiiovani

Zakladni principy Listiny a jejiho uplatiovani jsou uvedeny v preambuli a dale konkretizovany
v ivodnich ustanovenich Listiny v &lancich 1 az 4. Tato ustanoveni, jak konstatoval Ustavni soud,
maji charakter zakladnich, obecnych ustanoveni. Principy obsazené v téchto ¢lancich se vztahuji na
vSechna zakladni prava a svobody zahrnuté do Listiny zakladnich prav a svobod a jsou vychodiskem
pfi jejich vykladu (1. US 305/2000).

Clanek 1 Listiny

Rovnost v diistojnosti a pravech

Podle ¢l. 1 véty prvni Listiny ,,Lidé jsou svobodni a rovni v dastojnosti a pravech®. Principy (a
soucasné hodnoty) svobody, rovnosti a dastojnosti obsazené v ¢lanku 1 Listiny jsou skute¢nym
zakladem celkového pojeti Listiny, a tim je dan i jejich vyznam a vztah k dal§im ¢lankdm Listiny.
Lidska diistojnost je zde pak principem zakladnim. Plyne z ni respekt k svobodné ¢innosti ¢loveka a
aktivitdim a naopak zakaz jakychkoliv zasahi do lidské dustojnosti v podobé piisobeni utrpeni,
ponizovani ¢i jiného podobného jednani. To znamena, Ze s Clovékem se nikdy nesmi zachazet pouze
jako s objektem pravnich a spoleCenskych vztahl, nybrz vzdy jako se svépravnym a samostatnym
subjektem. S tim také ale souvisi nutnost zajisténi jeho distojného Zivota z ekonomického a socialniho
hlediska. Stat musi lidskou distojnost nejen respektovat, ale také zajistit kazdému jedinci dastojné
zivotni podminky.

Princip lidské svobody je vyjadien také v ¢l. 2 odst. 3 Listiny (a v téméf shodném znéni i v ¢l. 2 odst.
4 Ustavy). Kazdy mtize ¢init vie, co zakon nezakazuje, a nikdo nesmi byt nucen &init néco, co zdkon
neukladd. Rovnost v dustojnosti a v pravech uklada svobodu jednotlivce omezit rovnou svobodou
jinych svobod. Podobné svoboda mize byt omezena z diivodu ochrany vetejného zajmu (vetejného
statku), ale pouze v ptiméfené mife. Komplementarni ke svobodé jedince je omezeni statni moci,
kterou Ize uplatiiovat jen v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi.

Tretim zakladnim principem je rovnost. Rovnost v pravech zahrnuje i rovnost pied zakonem a
znamena i rovnost v povinnostech, nebot’ nikdo nemiize byt diskriminovén ani zvyhodiiovan. Princip
rovnosti je zakladnim nepominutelnym a imanentnim rysem pojmu demokracie. Rovnost v dustojnosti
a pravech je vyjadrena i zakazem diskriminace, ktery se promita do fady ustanoveni Listiny.

Nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlicitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav

Listina charakterizuje v €1. 1 odst. 2 zakladni prava a svobody jako:
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- nezadatelna — nezadatelnost zdkladnich prav a svobod znamena, Ze jsou inherentni
(vrozena) lidskym bytostem. Jsou zalozena na hodnoté statusu lidskych bytosti (tj. na
distojnosti ¢loveka), kterou nikdo nemtize ztratit;

- nezcizitelnd — pfeneseni téchto prav jejich nositelem na jiné osoby nema zadny pravni
vyznam (nikdo se nemtize prodat do otroctvi);

- nepromlCitelnd — pradva nezanikaji totiz ani jejich neuplatnénim (nepromlcitelnost),
protoze béh Casu nema na jejich existenci zadny vliv,

- nezrusitelna — protoze existence zakladnich prav nezavisi na vuli statu, ktery nema ani
moznost je n€jakym svym aktem zruSit, mluvime o jejich nezrusitelnosti.

Pojeti zédkladnich prav svobod jako nezadatelnych, nezcizitelnych, nepromlcitelnych a nezrusitelnych
prav patii k materialnimu jadru Ustavy, tj. k podstatnym nalezitostem demokratického pravniho statu,
jejichz zména je dle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy neptipustna. |Viz otazka €. 2. |

Clanek 2 Listiny

Demokraticky pravni stat; vztah stdtu a jedince k zakladnim praviom

Podle ¢&l. 2 odst. 1 Ustavy musi byt stat zaloZen na demokratickych hodnotach a nesmi se vézat ani na
vylucnou ideologii, ani na nabozenské vyznani. Z toho plyne, Ze stat funguje jako demokraticky jak ve
formalnim, tak v materialnim slova smyslu. Formalni pravni stat je stat uznavajici dana pravidla a
procesy vykonu vetejné moci. Patii k nému i vyhrada zdkona, tj. Ze zakon stanovi, co a jak mize statni
organ, resp. organ vetejné moci vykonavat, a Ze mimo toto vymezeni takovy orgdn nemtize plsobit,
jinak se dopusti libovile. Zadny organ vefejné moci se v demokratickém pravnim statd nesmi
pohybovat mimo meze, tj. pravomoc a kompetence, které mu jsou ustavnim poradkem, resp. zadkony
vymezeny. Materialni pravni stat je pak zalozen i na urcitych obsahovych principech, které reguluji
vykon vefejné moci a stanovuji Gcel, za kterym ma byt vykonavana. Mezi né patii takové zakladni
principy jako svrchovanost lidu, délba moci a také pravé ucta k zakladnim praviim a svobodam. Z ni
plyne i princip lidské svobody a autonomie, tj. Zze kazdy mize Cinit, co zdkon nezakazuje, a nikdo
naopak nesmi byt nucen ¢init to, co zakon neuklada, jak je uvedeno vySe. Tyto principy jsou pak
vyjadieny v Ustavé i samotné Listing a patii také do tzv. materialniho jadra Ustavy.

Principy demokratického pravniho statu zakotvené v ¢l. 2 Listiny se promitaji rovnéz do Ustavy; jen
v Listiné je ale explicitné normativné vyjadfen pozadavek nabozensko-svétonazorové neutrality
(nikoli pouze tolerance) statu.

Clanek 3 Listiny

Zakaz diskriminace, svobodna volba narodnosti, zakaz postihu pro uplatiovani zdkladnich prav
Clanek 3 Listiny zahrnuje tii obsahové odligna ustanoveni.

Clanek 3 odst. 1 je provazan s &l. 1 odst. 1 Listiny a upravuje rovnost a nepfipustnost diskriminace.
Postulat rovnosti v pravech rozviji nasledovné: ,,Zakladni prava a svobody se zaruCuji vSem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho
nebo socidlniho plivodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného
postaveni“. Tento ¢lanek na Ustavni Grovni zakazuje rozliSovani z uvedenych nepiijatelnych divoda
ve vztahu Kk pozivani zakladnich prav. PiestoZe obsahuje relativné dlouhy vycet zakazanych davoda
rozliSovani, nezahrnuje odkaz na vek, zdravotni postizeni, sexudlni orientaci a ani dal$i divody, které
se objevuji v Listiné zakladnich prav EU. Tyto divody vSak lze podfadit pod pojem jiné postaveni.
|Viz také otazka ¢. 11.|

Clanek 3 odst. 2 zaruCuje kazdému svobodné rozhodovat o své narodnosti, zakazuje ovliviiovani
tohoto rozhodovani a v8echny zptisoby natlaku sméfujici k odnarodnovani. Je obecnym ustanovenim k
hlavé tieti Listiny (prava narodnostnich a etnickych mensin); nicméné jde o pravo nalezejici kazdému
bez ohledu na jeho statoobCansky status. Pod terminem odnarodiovani je nutné rozumét jakékoliv
opatieni, které ve svém dUsledku vede k popirani identity pfislusnikti narodnostnich mensin ci
narodnostni identity jednotlivct.
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Clanek 3 odst. 3 stanovi, Ze nikomu nesmi byt zptisobena (ijma na pravech pro uplatiiovani jeho
zakladnich prav a svobod. Zakaz jakéhokoliv postihu, tedy (,,0jmy na pravech®), pro uplathovani
zakladnich prav, deklaruje v rovin¢ ustavni obecnéjsi zasadu: pro vykon prava, ktery zdstava
V piiméfeném ramci tohoto prava a neni realizovan pouze ve zlém umyslu, nelze osobu jednajici v
pravu postihnout.

V souladu s vyvojem judikatury Ustavniho soudu jsou ustanoveni &l. 3 Listiny povaZzovana za piimo
aplikovatelna.

Clanek 4 Listiny

Limity omezovani zakladnich prav
Principy omezeni a stanoveni limitd zakladnich prav jsou blize rozvedeny v ¢l. 4 Listiny.

Demokraticky pravni stit mize zakladni prava omezit formdlné¢ pouze zdkonem a materidlné za
ucelem ochrany jinych zakladnich prav nebo vefejnych zdjmi. Omezeni mohou mit formu bud
urcitého zékazu néco délat nebo naopak urcitého piikazu ¢i povinnosti néco ucinit. Tyto pravidla musi
byt dostatecné jasna, srozumitelna a vetfejné znama. Z toho prakticky plynou i urcité pozadavky na
zakonnou tpravu formulované judikaturou i odbornou literaturou. Jde o jednak jasnou a srozumitelnou
formulaci omezeni a povinnosti, aby kazdy védél, jaké jsou jeho prava a povinnosti v dané situaci.
Druhym poZadavkem je pak také vefejna piistupnost takové pravni upravy, coz v podminkiach CR
znamena jeji zvefejnéni ve Sbirce zdkond. Povinnosti mohou byt v detailech rozvedeny podzakonnymi
predpisy, ale nesmi ménit samotny smysl zakona.

Vedle formalnich pozadavki je omezeni zakladnich prav podrobeno i pozadavkiim materialnim. Ty se
tykaji uceld (legitimnich cilti), ke kterym mohu omezeni smétfovat. V ne€kterych piipadech Listina ¢i
jiny mezinarodni dokument pfimo stanovi, za jakym tcelem mtize byt urcité pravo omezeno. Tento
vyCet je vétSinou uzavieny a obsahuje vedle ochrany prav a svobod druhych osob také ochranu
vetfejnych zajmi jako narodni bezpecnost, ochrana vetejného potradku, zdravi, mravnosti, majetku ¢i
prevence a stihani trestnych ¢inti. Rzné lidskopravni dokumenty mohou u jednotlivych prav mit
ruzné takovéto vyCty a umoziovat tak u stejného prava rizné diivody omezeni. V tom ptipadé se pak
vzdy uplatni pravni uprava nejvyhodnéjsi pro ¢loveéka a jeho dané pravo, tj. vycet nejstruénéjsi.
V jinych ptipadech naopak konkrétni vycet ticelii stanoven neni a Listina mluvi jen o vyhradé zdkona
k omezeni zakladniho prava. Ani v téchto piipadech vSak omezeni nesmi byt z hlediska Gcelu
nelegitimni a nesmi zasahovat do samotné podstaty a smyslu zakladniho prava. Pokud pak Listina
nepiedpoklada viilbec zadné moznosti omezeni zdkladniho prava, neznamena to, Ze by takové pravo
(az na vyjimky tzv. absolutnich prav) nebylo viilbec omezitelné. Diivodem omezeni pak mohou byt
pouze jina zakladni prava ¢i ustavnim potfaddkem chranéné vefejné statky jako napt. vefejna
bezpecnost, zdravi ¢i majetek.

Omezeni zakladnich prav konecné musi respektovat a Setfit jejich podstatu a smysl a nemlze tedy
vyustit v jejich popieni. K urceni, zda v konkrétnim ptipad¢ doslo jiz k poruSeni podstaty a smyslu
prava, slouzi test proporcionality. V jeho ramci se zkouma jednak vhodnost omezeni prava k dosaZeni
uré¢eného cile plynouciho ze zakona ¢i Gstavniho pofadku. Pokud je omezeni vhodné k jeho dosaZeni,
zkouma se pak jeho potiebnost pro dosazeni tohoto cile. Potiebnost znamend, ze daného cile se neda
dosahnout jinak, resp. jinym zptsobem, ktery by do daného prava bud’ viibec nezasahoval, anebo do
n¢j zasahoval méné. Pokud takovy zplsob existuje, neni dané opatieni potiebné a nemuize proto
ustavnépravné obstat. Pokud jiny, Setrné€j$i zpiisob neexistuje, zkoumd se nakonec piiméfenost
vV uz$im slova smyslu, kdy se proti sob¢ stavi a pométuji bud’ dvé zékladni prava, kterd stoji ve
vzajemném konfliktu (klasicky napt. svoboda slova a pravo na soukromi), ¢i zakladni pravo a urcity
vefejny zajem. Obeé konkurujici si veliiny se snazi zachovat si ze své podstaty maximum a kazdé
omezeni jedné musi byt odGivodnéno vyznamnym prospéchem na druhé strané, ktery vyznamové
prevazi nad timto omezenim. Omezeni zakladniho prava tedy musi byt pievazeno stejné vyznamnym
prinosem pro jiné zakladni pravo ¢i vetejny zajem.
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3.4. Vyznam a funkce Listiny

Listina zakladnich prav a svobod je zakladem pravni Gpravy prav a svobod obcanil a vyjadiuje téz
hodnotovou orientaci tstavniho fadu CR a demokratickou legitimitu moci v CR.

Listina zakotvuje zakladni prava jako vefejna subjektivni prava, kterymi disponuji osoby vi¢i statu
a subjektiim vetejné spravy. Tyto naroky lze ¢lenit na:

a) naroky negativni, tj. naroky na svobodu od statu (napf. listovni tajemstvi, ¢l. 13 odst. 1)
b) naroky na pozitivni pInéni (napf. pfiméfené zabezpeceni ve stafi, ¢l. 30 odst. 1),
C) naroky na Gcast pii vykonu statni moci (napf. volebni pravo, ¢l. 21 odst. 1).

Vétsiny zékladnich lidskych prav a svobod v Listiné uvedenych se lze domahat bezprostfedné.
Vyjimku vSak tvoti prava a svobody uvedené v ¢l. 41 Listiny, kterych je mozné se domahat pouze
Vv mezich provadécich zakont. Jednd se o vybrana hospodaiskd, socialni a kulturni prava, napt. o pravo
na stavku, na hmotné zabezpeceni ve stafi, na vzdélani ¢i na ptiznivé Zivotni prostiedi.

Vedle zajisténi subjektivnich prav jednotlivet, Listina predstavuje i zakladni hodnotovou orientaci
pravniho fadu a slouzi jako objektivni hodnotové kritérium pro ¢innost vefejné moci a jako kritérium
ustavnosti celého pravniho fadu. Zakladni prava zakotvena v Listiné jsou vychodiskem pro ¢innost
celé vetejné moci, zavazuji vSechny slozky moci pfi jejich vefejné ¢innosti.

B. Role Ustavniho soudu v ochrang lidskych prav

Prestoze jsou zakladni prava a svobody pod ochranou soudni moci, kterou vykondvaji jménem
republiky nezavislé soudy, jez poskytuji ochranu praviim, véetné zakladnich, pouze Ustavni soud ma
podle ¢&l. 83 Ustavy postaveni specializovaného soudniho organu ochrany tstavnosti, tj. je povéfen
ochranou jak objektivniho ustavniho prava, tak i ochranou individualnich zakladnich prav zaruc¢enych
Listinou zakladnich prav a svobod.

Cinnost Ustavniho soudu a jeho fungovani jsou blize upraveny (v navaznosti na &l. 83 az 89 Ustavy)
zakonem o Ustavnim soudu (zakon ¢. 182/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu). Ustavni soud
rozhoduje v posledni instanci v ramci fizeni o abstraktni i konkrétni kontrole norem, pficemz nejsilnéji

se jeho opravnéni v oblasti zakladnich prav projevuje v fizeni o ustavnich stiznostech.

3.5.  Kontrola ustavnosti

Kontrola ustavnosti je fizeni o zruseni zakont, jinych pravnich piedpist nebo jejich jednotlivych
ustanoveni pro rozpor s ustavnim potaddkem. Jelikoz soucasti ustavniho pofadku je rovnéz Listina
zakladnich prav a svobod, zahrnuje kontrola ustavnosti zkoumani souladu zakond, jinych pravnich
ptredpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni s Listinou. Kontrolu norem z hlediska tstavnosti lze
pojmove delit na kontrolu abstraktni a konkrétni. V piipadé abstraktni kontroly norem jedna
Ustavni soud na zakladé navrhu skupiny poslanct &i senatorti &i jinych aktivng legitimovanych
subjektl, které jsou opravnény se na né&j obratit s ndvrhem kdykoliv v priibéhu platnosti napadenych
norem. Prezkum souladu norem je pak abstraktni bez jakéhokoli vztahu ke konkrétnimu pfipadu, v
némz potieba aplikace pfislusnych norem vyvstala. Naopak konkrétni kontrola norem byva pfipustna
z podnétu soudu ¢i jiného statniho organu, ktery pii feSeni konkrétniho ptipadu dospél pii aplikaci
piislusnych norem K nazoru o jejich nesouladu s ustavnim potddkem. Pravni fad umoziuje zahajeni
konkrétni kontroly i z podnétu jednotlivé fyzické ¢i pravnické osoby, jez se aplikaci napadeného
predpisu v urcitém piipad¢ citi byt dotena na svych pravech. V takovém piipadé je ptislusny senat
Ustavniho soudu povinen pierusit ¥izeni o ustavni stiznosti proti konkrétnimu rozhodnuti ¢i jinému
zasahu organu vefejné moci a postoupit navrh na zruSeni zakona plénu, které pak posoudi soulad
predpisu s ustavnim poradkem.

3.6.  Rizeni o ustavni stiznosti
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V fizeni o Gstavni stiznosti Ustavni soud rozhoduje o ustavni stiznosti fyzické nebo pravnické osoby
proti pravomocnému rozhodnuti nebo jinému zasahu organti veiejné moci do ustavné zaru¢enych prav
a svobod (tzv. incidentni kontrola tstavnosti). Ukolem Ustavniho soud neni prezkoumavat
rozhodnuti soudt ¢i jinych organt z hlediska spravnosti ¢i dodrzeni béznych zakont, ale pouze
Z hlediska poruseni zakladniho prava nebo svobody osob zaruc¢enych Listinou.

Opravnéni rozhodovat o ustavnich stiznostech plyne Ustavnimu soudu z ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy.
Rizeni o ustavni stiznosti je upraveno v zdkoné o Ustavnim soudu. A&koliv se uspé$nost podani
pohybuje mezi péti az deseti procenty, stal se Ustavni soud pravé skrze tento procesni prostiedek
vyznamnym ochrancem zakladnich prav. Konkretizace, rozvoj a efektivita zdkladnich préav se realizuji
pravé v tomto typu fizeni, skrze n¢z zakladni prava a svobody rovnéz ziskavaji konkrétni obsah a
vyznam.

Ustavni stiznost je nutné podat ve Thiité dvou mésicti od doruéeni rozhodnuti o poslednim moZném
procesnim prostiedku, ktery zakon k ochrané daného prava ptiznava, ptipadné do dvou mésict ode
dne, kdy se st¢Zovatel dozvédél o zasahu organu vefejné moci do jeho tstavné zarucenych prav nebo
svobod, nejpozd¢ji v§ak do jednoho roku ode dne, kdy k takovému zasahu doslo. Pokud nebyl navrh
odmitnut, Ustavni soud rozhoduje o véci nalezem. Muze Ustavni stiznosti bud’ vyhovét, nebo ji
zamitnout, piipadné z&asti vyhovét a z&asti zamitnout. Ve vyhovujicim nalezu Ustavni soud musi
vyslovit, které istavné zaru€ené pravo nebo svoboda, a jaké ustanoveni Listiny ¢i jiného tistavniho
zakona byly poruSeny a jakym zdsahem organu vetejné moci k tomu doslo. Pokud tstavni stiznost
sméfovala proti pravomocnému rozhodnuti, uplatni se princip kasace a Ustavni soud napadené
rozhodnuti zrusi. Pokud tustavni stiznost sméfovala proti jinému zasahu organu vetejné moci, uplatni
se princip imperativni a Ustavni soud zakae danému orgénu, aby v porusovani prava &i svobody
pokra¢oval, a piikaze mu, aby pokud mozno obnovil stav pied porusenim. Ustavni soud viak
nedisponuje pravomoci pfiznat Usp&nému stéZovateli odikodnéni. Na zakladé nalezu Ustavniho
soudu se lze domahat ndhrady $kody, nemajetkové Gjmy nebo nadhrady nakladd fizeni prostfednictvim
zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem.

V neposledni fadé¢ maji rozhodnuti u¢inénd v fizeni o Ustavni stiznosti, popi. v fizeni o konkrétni
kontrole norem, edukativni funkci, nebot’ informuji zpétné organy vetejné moci o tom, co je jeste
mozno povazovat za souladné s tstavnim potradkem a co jiz nikoliv tak, aby tomu mohly ptizpisobit
své nasledné chovani.

3.7.  Rizeni o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezindrodniho soudu

Shledal-li mezinarodni soud, e zdsahem organu veiejné moci byl porusen zavazek, ktery pro Ceskou
republiku vyplyva z mezinarodni smlouvy, zejména, ze timto zdsahem bylo poruseno lidské pravo
nebo zakladni svoboda fyzické nebo pravnické osoby, a jestlize takové poruseni spociva v platném
pravnim piedpisu, poda vlada Ustavnimu soudu névrh na zrueni takového pravniho piedpisu nebo
jeho jednotlivych ustanoveni, pokud zruSeni nebo zménu nemtize zajistit jinym zptisobem.

Rozhodoval-li Ustavni soud ve véci, v niz mezinarodni soud shledal, Ze zisahem organu vefejné moci
bylo v rozporu s mezinarodni smlouvou poruseno lidské pravo nebo zakladni svoboda, lze proti
takovému rozhodnuti Ustavniho soudu podat navrh na obnovu fizeni. Navrh na obnovu fizeni pred
Ustavnim soudem je opravnén podat ten, kdo byl v této véci i¢astnikem fizeni pred Ustavnim soudem,
a v jehoz prospéch mezinarodni soud rozhodl. Vysledkem fizeni mize byt nejen zruSeni ptivodniho
nalezu Ustavniho soudu, ale také rozhodnuti obecnych soudd, které se pripadem musi zabyvat znovu.
Timto mechanismem mohou dotéené osoby po rozsudku mezinarodniho soudu dosahnout
plnohodnotné obnovy vnitrostatniho fizeni.

Doporucenad literatura:
BARTON, M. a kol. Zdkladni prdava, 1. vyd. Praha: Leges, 2016;

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. Listina zédkladnich prav a
svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
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4. Zikladni lidska prava a svobody se zaméienim na zakladni charakteristiky téchto prav
podle Listiny zdkladnich prav a svobod a relevantnich mezindarodnich smluy
A. Pojem zékladnich lidskych prav a svobod ve smyslu LiStiny .........ccccooviiiiiieninninniinieceeeee 27
B. Pravo na zivot (¢l. 6 LZPS, ¢l. 3 VDLP, ¢l. 2 EULP, ¢1. 6 MPOPP, ¢l. 2 LZP EU) i 28
4.1, ODSAI PFAVA NA ZIVOL ...t nre e nne e 28
4.2, OMEZENL PIAVA....cuviiieesiieiie e esieeste e steesae et ste e st e st ae s s et e e be e be e s te e abaeaneeete e steesreesreeaneeanes 29
C. Pravo na pravni zpusobilost/osobnost (¢1. 5 LZPS, ¢l. 6 VDLP, ¢l. 16 MPOPP) .........c.ccceevvnee. 29
4.3. Obsah prdava na pravni zpisobilost/OSODROSL.............c..ccccceicuiieeiiiiieeesese s 29
4.4, Moznosti omezeni prava na pravii zpusobilost/OSODROSTE ...........cccccvcviiiiciiiiiiiiiiesiie e 30
D. Pravo na nedotknutelnost osoby a osobni integritu (¢l. 7 odst. 1 LZPS, ¢1. 7 MPOPP, ¢l. 3 LZP
=1 ) T PP PP PP 30
4.5. Obsah prdva na nedotknutelnost 0soby a 0SObNL INEEGFILU .........ccveevveiieiiiiieseeeneaee 30
4.6. Moznosti omezeni prava na nedotknutelnost osoby a 0sobni integritid ..........c..cccoovcevennnnn 31
4.7.  Specifické SItUACE A OLAZKY .........cccceiiieeiiiieeiee e 31
E. Zakaz muceni a jin¢ho krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni nebo trestani (¢l. 7 odst. 2
LZPS, &l. 5 VDLP, ¢l. 7 MPOPP, ¢1. 3 EULP, &l. 4 LZP EU) ....oovoceereeee e 31
F. Zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucenych praci (¢l. 9 LZPS, ¢l. 4 VDLP, ¢l. 8 MPOPP, ¢l. 4 EULP,
TR 74 38 o1 0 YOO 32
4.8. Obsah zdakazu otroctvi, nevolnictvi @ RUCENRYCH PFACK ..........ccccuovuvieieieseieiisesese e 32
4.9. Moznosti omezeni zdkazu otroctvi, nevolnictvi a nucenyCh praci..............ccoccveeveccninnne. 32
G. Pravo na osobni svobodu a bezpec¢nost (¢l. 8 LZPS, ¢1. 3 a9 VDLP, ¢1. 9 — 11 MPOPP, ¢l. 5
12100 ) R T 07218 =1 6 TR 32
4.10. Obsah prdva na 0sobni svobodu @ BezZPECTOST ..........cccevecueiiriiiiiiiieseseieese e 32
4.11. Moznosti omezeni prava na 0sobni svobodu a bezpeCnost............ccccoouviveiviiiiieiiesienenens 33
H. Pravo na ochranu soukromého a rodinného Zzivota (¢l. 10, 12, 13 a 32 LZPS, ¢l. 12 a 16 VDLP, ¢l.
17 a 23 MPOPP, &l. 10 MPHSK, ¢l. 8 a 12 EULP, ¢l. 7—9 a 33 LZP EU, ¢&l. 16 ESCh)............. 34
4.12. Obsah prdva na ochranu soukromého a rodinného ZivotQ............cc.cocuvceeeveisiesiisienienenens 34
4.13. Moznosti omezeni prava na ochranu soukromého a rodinného Zivota ..........c.....ccoceuveurun 36
. Pravo vlastnické (¢l. 11 LZPS, ¢l. 17 VDLP, ¢l. 1 Dodatkového protokolu ¢. 1 k EULP, ¢l. 17
LZP EU) ottt bbbttt 37
4.14. Obsah vIaStNICKERO PYAVA ..........cccueiiiiiiiiiiieiie et 37
4.15. Moznosti omezeni VIAStNICKERO PIAVA ............cccouiciiiiiiiiii it 37
J. Svoboda pohybu a pobytu (¢l. 14 LZPS, ¢l. 13 VDLP, ¢l. 12 a 13 MPOPP, ¢l. 2 — 4 Protokolu ¢. 4
a ¢l. 1 Protokolu & 7 kK EULP, €1. 19 245 LZP EU)....ocvvvereeceeeeeeceeeee e 38
4.16. Obsah svobody pohybu @ PODYEU.........cveiiiiiiiiiie e 38
4.17. Moznosti omezeni svobody pohybu @ PODYIU..............c.cccccuviiiiiiiiiiiiieit e 38
K. Svoboda svédomi, mysleni, vyznani, védeckého badani a umélecké tvorby (¢l. 15 a 16 LZPS, ¢l.
18 VDLP, &l. 18 MPOPP, €. 9 EULP, &1 10 2 13 LZP EU)..coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseece oo 39
4.18. Obsah svobody sveédomi, mysleni, vyzndni, védeckého bdaddani a umélecké tvorby ............ 39
4.19. Moznosti omezeni svobody svédomi, mysleni, vyznani, védeckého badani a uméleckeé tvorby
........................................................................................................................................ 41
A. Pojem ziakladnich lidskvch prav a svobod ve smyslu Listiny

Zékladni lidska prava a svobody ve smyslu hlavy II, oddilu prvniho (¢l. 5 — 16) Ceské Listiny

zékladnich prav a svobod jsou prava, ktera byvaji ve svété bézné oznatovana jako prava ob&anska.®’
Spole¢né s pravy politickymi pak byvaji rovnéz oznacovana jako prava I. generace. Jde totiz o prava,
ktera byla historicky uznavana a chranéna jako prvni. Jejich historie je spojena s bojem za omezeni
moci panovnika jiz od stfedoveku a pak predevSim bojem za obcanské a politické svobody béhem

% Termin ob&anska prava pro tuto skupinu prav pouziva napf. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych
pravech. V odborné literatuie jsou tato prava oznacovana rovnéz jako prava osobni. Viz BARTON, M. a kol.
Zakladni prava, Praha: Leges, 2016, s. 217 a nasl.
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novovéku v Anglii, Spojenych statech americkych a Francii. Jejich garance se tak objevuji
v nejvyznamnéjsich dobovych dokumentech od Magny Charty Libertatum (1215) pies Habeas Corpus
Act (1679), Bill of Rights (1689) az po americké Prohlaseni nezavislosti (1776) a ¢i Deklaraci prav
¢loveka a obcana (1789). V dne$nim pravu jsou vedle Listiny zakladnich prav a svobod upraveny také
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav (€l. 3 -6, 12 — 18), Mezinirodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech (¢l. 6 — 13, 16 — 18) a Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (¢l. 2 — 5, 8 — 9, 12, ¢l. 1 Dodatkového protokolu €. 1, €l. 1 — 4 Protokolu ¢. 4 a¢l. 1 a5
Protokolu €. 7) a rovnéz Listiné zakladnich prav EU (hlava I a Il s nékterymi vyjimkami).

Pojem zédkladni prava a svobody ukazuje, Ze jde skutecné o ta nejzakladnéjsi prava, ktera jsou spojena
s lidskou existenci a se svobodou a dustojnosti ¢loveka. Jde o prava vychazejici ze zakladniho pojmu
svobody, a to jak Vv jeji negativni (svoboda od né&eho), tak pozitivni formé (svoboda k nééemu).
Ustava CR a Listina tento princip reflektuji v zndmém ustanoveni, ze ¢lovék miize &init vie, co zikon
(legitimng a piimé&fend) nezakazuje.® Tato prava tedy chrani autonomii a svobodu jedince, vytvaieji
prostor pro jeho individualni rozhodovani a rozvoj. Pojem ,,ob¢anska prava“ ptipomina, ze jde o
prava, resp. svobody, které vymezuji vztah jedince ke statu a spolecnosti slozené z rovnopravnych
obc¢anti. Povinnosti statu tato prava respektovat, chranit a naplnovat vSak plati vii¢i vSem osobam

cey

zijicim na jeho Gzemi a neomezuje se na jeho obCany.

Tato prava jsou vétSinou v Listing ¢i v mezinarodnich imluvach natolik jednozna¢né formulovana a
vymezena, Ze jsou piimo vymahatelna a jednotlivei se jich tedy mohou pfimo doméhat pred soudy ¢i
jinymi organy bez né&jaké provadéci pravni Gpravy (byt ta Casto existuje a alespon vymezuje moznosti
statniho zasahu do prav). Stat ma primarné povinnost tato prava respektovat a nezasahovat do nich a
umoznit tedy jedinciim jejich svobodny vykon. Mohou se vSak vyskytnout situace, kdy musi u€init i
kroky kjejich ochrané pted zéasahy jinych osob anebo také k jejich naplnéni napt. u nékterych
zranitelnych ¢i znevyhodnénych skupin.

Podle Listiny i pfisluSnych mezinarodnich dokumentt mohou tato prava byt v nezbytnych piipadech
rovnéz omezena, a to zdkonem bud’ ve prospéch urcitych vetejnych zajmt jako ochrana bezpecnosti,
vetejného poradku, pfedchazeni a vySetfovani trestnych Cinfi, ochrana zdravi ¢i ochrana prav jinych
osob. Omezeni vSak vzdy musi byt pfiméfené a v nezbytn€ nutné mite.

B.  Privo na Zivot (¢1. 6 LZPS, €. 3 VDLP, &l. 2 EULP, &. 6 MPOPP, ¢l. 2 LZP EU)

4.1.  Obsah prdava na Zivot

Nejvyznamnéjs$im a v pravdeé zakladnim lidskym pravem je pravo na zivot ¢lovéka. Z tohoto pravo
plynou dvé zékladni povinnosti statu a jeho organi:

a) nepodilet se na zbaveni Zivota osob pobyvajicich na jeho tizemi

b) ptijmout opatfeni k ochrané zivota osob pobyvajicich na jeho uzemi pfed jeho moznymi
ohrozenimi, o kterych mél ¢i mohl védét

Prvni negativni povinnost spo¢iva v tom, aby se stat aktivné nepodilel na usmrcovani ¢i jinych
zasazich do Zivota osob na svém tizemi. Pravni piedpisy regulujici napft. policejni ¢i jind bezpecnostni
opatfeni tak musi obsahovat napt. pravidla o pfiméfeném pouziti zbrani ¢i jinych prostfedkil, aby
k usmrceni osob nedochazelo umyslné ani netmyslné. Jelikoz toto pravo nalezi rovnou mirou
kazdému cloveku, nemize stat napt. aktivné pfistoupit k tomu, aby obétoval Zivot jedné osoby za
Gi¢elem zéchrany Zivota jiné. Toto pravo nesmi byt poruseno za zadnych okolnosti, nebot’ jak v EULP,
tak v MPOPP je pravo na zivot uvedeno mezi pravy, od kterych se nelze odchylit ani v mimofadnych
situacich (napf. narodniho ohrozeni ¢i vale¢ného stavu).

Druha pozitivni povinnost naopak statu uklada aktivné pfijmout opatieni, aby Zivot osob na jeho
uzemi nebyl nepfiméfené ohrozovan, a to at’ jiz ze strany statnich organd ¢i soukromych osob. Stat

% Clanek 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2 odst. 3 Listiny.
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musi vytvofit dostatecny regulatorni ramec pro ochranéni Zivota pied témito vlivy. Tento ramec muze
mit podobu preventivni formou regulace rtiznych Cinnosti jako napf. stavebnictvi, doprava, prumysl,
energetika nebo zdravotnictvi za G¢elem minimalizace rizika, anebo represivni v podobé (vétsinou)
trestniho postihu usmrceni. Tato povinnost v§ak neznamena, Ze by jakakoliv smrt ¢i ohrozeni Zivota
byly automaticky poruSenim préva na zivot. Stat je odpovédny za poruseni prava na zivot tehdy, kdyz
nepiijme opatfeni na obecné urovni anebo kdyz je neuplatni v konkrétnim ptipadé, ackoliv o ohrozeni
zivota osob veédel ¢i védét mel a mohl (védel napt. o hrozbé utokem, rizikové ¢innosti, neprijeti
ochrannych opatfeni apod.). Kazdy pfipad usmrceni pak musi byt nezavisle, rychle a dostatecné
vySetfen, aby byli potrestani pachatelé zasahu a odSkodnény jeho obéti (pfibuzni a blizci usmrceného).

4.2.  Omezeni prava

Pravo na zivot oproti béznym predstavam neni absolutni a mtize byt tudiz omezeno, tj. n€které piipady
usmrceni osoby neznamenaji zasah do néj. Tyto okolnosti jsou v ptislusnych dokumentech jasné a
vyluéné definovany a nelze je dale rozsifovat. LZPS je v tomto pomérn¢ obecna a mluvi o jednani,
které podle zikona neni trestné. Naopak konkrétni je EULP, ktera mluvi o zcela nezbytném pouZiti
sily ke

a) obrané osoby proti nezakonnému nasili (v ¢eském pravu nutnd obrana, krajni nouze ¢i
opravnéné pouziti zbrang)

b) zadkonnému zateni nebo zabranéni Gtéku zatené osoby (v ramci trestniho fizeni)
€) zakonnému potlacovani nepokoji ¢i vzpoury (postupy policie a bezpeénostnich sbort)

Z uvedeného plyne, ze zasahy do prava na zivot mohou byt pfijatelné jen v naprosto vyjimecnych
pfipadech nezbytnych v demokratické spole¢nosti, kdy neslo postupovat jinak a kdy $lo o ochranu
jiného vyznamného vetejného zajmu jako ochrana zivota a zdravi osob ¢i ochrana vefejného poradku a
bezpecCnosti. 1 za této situace vSak stait musi postupovat tak, aby se zdsahu do prava na Zzivot
maximalné mozné vyhnul (napt. skrze konkrétni preventivni postupy policie pii zasahu). To plati
pritom nejen pro organy statu (policie apod.), ale i pro soukromé osoby. I ty tedy pii vyuziti legalni
moznosti zasahnout do zivota jiného musi postupovat maximalné obezietné a pfimeren¢ (napf. pii
vykonu nutné obrany na ochranu svého Zivota, zdravi ¢i majetku). Pokud uvedenou mez piekrodi,
pUjde o neopravnény zasah do prava na zivot s moznymi trestnépravnimi ¢i jinymi nasledky.

Jako urcity exemplarni ptipad zasahu do prava na Zivot je mozné chapat trest smrti. Zatimco pivodni
texty MPOPP a EULP jej za urditych podminek jesté povolovaly, v dal§im vyvoji se stal postupnd
nepfijatelnym a stal se naopak piikladem nelidského zachazeni s ¢lovékem. Proto byly na
mezinarodnim poli postupné pfijimany jeho zédkazy — op¢ni protokol z MPOPP (2002) a Protokoly ¢. 6
(1983) a 13 (2002) k EULP. Byvalé Ceskoslovensko jej zrusilo v roce 1990. Piesto viak na svété stale
existuji staty, které trest smrti uplatituji (v soucasnosti jich je celkem 56 véetné USA, Ciny &i
Béloruska a dalSich 36 statt véetné Ruska ¢i Brazilie jej uplatiiuji za uréitych okolnosti). Proto napft.
soucasti principu non-refoulement je i zakaz navraceni osoby do statu, kde by ji mohl hrozit trest
smrti, jelikoz se jedna o formu nelidského zachazeni. Podobné problematickymi tématy z hlediska
prava na Zivot jsou interrupce a souvisejici otazky pocatku Zivota, resp. prava plodu a nenarozeného
ditéte, které jsou i podle Listiny hodny pravni ochrany, anebo euthanasie a s ni spojené mozné pravo
na ukonceni zivota.

C. Pravo na pravni zpusobilost/osobnost (¢l. 5 LZPS. ¢l. 6 VDLP, ¢l. 16 MPOPP)

4.3.  Obsah prava na pravni zpiisobilost/osobnost

Pravo na pravni zpusobilost, resp. osobnost znamend, Ze osoba je schopna byt subjektem prav a
povinnosti, vstupovat do pravnich vztahl a provadét pravné relevantni jedndni. Jde o jeden ze
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zakladnich aspektt lidské dustojnosti, Zze ¢loveék je povazovan za subjekt, nikoliv objekt prava a
pravnich vztahd. Obsahem tohoto prava je tedy povinnost statu:

a) uznat pravni osobnost jedince jako zptisobilého nabyvat prava a povinnosti a
b) umoznit mu jeji neruseny vykon a uznat jeji projevy v podobé pravné relevantniho jednani

Toto pravo ma tedy dva rozméry. Jde jednak o zptsobilost k praviim a povinnostem, tj. nabyvat prava
a povinnosti. Ta je spojena s lidskou existenci jako takovou, tj. nalezi kazdému jedinci od jeho
narozeni az do jeho smrti. V souladu s jiz fimskopravni tradici pak obc¢anské pravo pocita i s pravni
relevanci téhotenstvi ve smyslu budouci pravni osobnosti a pfiznava urcita prava i nenarozenému
ditéti, pokud se nasledné¢ narodi zivé (napi. dédické naroky). Druhym rozmérem je pak tzv.
svépravnost, tj. zptsobilost k pravné relevantnimu jednani a k praktickému vykonu svych prav a
povinnosti. Zde plati podobné principy jako u lidské svobody, tj. Ze stat ma primarn€ povinnost uznat
a dat pravni relevanci svobodnému lidskému jednani. Takto je formulovédna i ¢eskd pravni uprava
V ob¢anském zakoniku.

4.4.  MozZnosti omezeni prava na pravni zpiisobilost/osobnost

Zpusobilost osoby k praviim a povinnostem nemize byt nijak omezena a je tedy absolutnim pravem.
Naopak svépravnost jiz omezena byt mize a to ochranou vefejného zajmu ¢&i pravy a zajmy
dotéenych osob. V praxi mize byt svépravnost omezena v zavislosti na rozumové a volni vyspélosti
jedince sva prava a povinnosti vykonavat. Ta muze byt ovlivnéna jednak vékem, kdy plné
svépravnosti osoba nabyva az v 18 letech a pfed tim muze nezletilé dit¢ podle ob¢anského zakoniku
jednat v zavislosti na mife rozumové a volni vyspélosti pfiméfené jeho véku. V souladu mj. i
s Umluvou o pravech ditdte by pak tato vysp&lost méla postupné vzristat diky participaci ditéte na
formovani svého zivota a vykonu svych prav a povinnosti.

Druhym vlivem je pak wurcitd duSevni porucha ¢i jiné zdravotni postizeni, které miize
odtivodnit omezeni ¢i dokonce uplné zbaveni svépravnosti, tj. odnéti prava sam pravné relevantné
jednat. Tato otazka vSak zalina byt spornd z lidskopravniho hlediska, nebot jelikoz se primarné
uplatiiuje vici osobam se zdravotnim postizenim, mize byt vnimana vii¢i nim diskrimina¢né. V tomto
sméru Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim piedpoklada naopak plnou pravni zpiisobilost
a svépravnost pro osoby s jakymkoliv zdravotnim postizenim véetn€ mentalniho ¢i dusevniho. Pro jeji
prakticky vykon pak staty maji zajistit dostate¢nd podpiirna opatfeni v podobé vhodného poradenstvi
¢1 jiné napomoci pii rozhodovéani piipadné zastoupeni jinou osobou. Jakakoliv forma omezeni
svépravnosti ¢i podpory pti rozhodovani musi maximalné respektovat pravni osobnost dotéené osoby
a omezovat ji jen v nezbytné nutné mife, pokud situace nejde fesit jinak. Pokud stat jiZ osobu omezi na
svépravnosti, pfejima tim de facto odpoveédnost za ochranu jejich prav a zajmi. Dilezité je pak rovnez
vybrat vhodnou osobu, kterda bude bud’ pfijimat rozhodnuti za druhého ¢i jej podporovat
v samostatném rozhodovani (idealné s ohledem na jeho pfani), nebude v konfliktu zajmu a jeji Cinnost
bude pod fadnym dohledem. Situace omezené ¢i podporované osoby musi byt pravidelng
vyhodnocovéna véetné diivodnosti omezeni. Cesky ob¢ansky zakonik sice nadéle umoziiuje omezeni
svépravnosti, ale zna i podptrnd opatieni a je v souladu s popsanymi principy soudni kontroly a
dohledu.

D. Pravo na nedotknutelnost osoby a osobni integritu (¢l. 7 odst. 1 LZPS. ¢l. 7
MPOPP, ¢l. 3 LZP EU)

4.5.  Obsah prava na nedotknutelnost osoby a osobni integritu

Pravo na nedotknutelnost osoby a osobni integritu znamend, Ze stat nesmi nijak zasahovat bez
svobodného a informovaného souhlasu osoby do jeji fyzické i psychické integrity a musi ji efektivné
chranit pfed takovymi zdsahy ze strany tfetich osob. Stat tedy musi vytvofit odpovidajici legislativni
ramec v podobé regulaci a sankci a nasledné jej také vymahat. Principialné musi kazdy zasah do
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télesné integrity byt podminén souhlasem dotéené osoby. Pravo na nedotknutelnost osobni integrity se
uplatituje hlavné ve zdravotnictvi. Vedle zminénych texti je zde i specialni Umluva Rady Evropy o
lidskych pravech a biomedicind.* Ta definuje svobodny a informovany souhlas s jakymkoliv
1ékatskym zakrokem do osobni integrity jako zakladni podminku jeho opravné€nosti. Svobodny je
souhlas ucinény na zdklad¢ svobodné vile bez jakékoliv formy natlaku. Informovany je souhlas
ucinény na zakladé vSech nutnych a relevantnich informaci o povaze zakroku, jeho divodech a
nasledcich vetné¢ alternativ ¢i prognézy bez jeho provedeni. Pacient musi mit moznost vzdy zvazit
vSechny informace a svobodné se rozhodnout, zda zakrok podstoupi ¢i nikoliv. Na zaklade
obdrzenych informaci pak ma samoziejmé pravo i zakrok odmitnout, byt’ by to mohlo vést i k fatalnim
disledkim. Povinnosti statu je pak tyto zavazky pievést do pravniho tadu a zajistit jejich
vymahatelnost. CR tak ¢ini predev§im zékonem o zdravotnich sluzbach.

4.6.  MozZnosti omezeni prava na nedotknutelnost osoby a osobni integritu

Pravo na nedotknutelnost osoby a osobni integritu v§ak neni absolutni a proto mohou nastat situace,
kdy bude zasah do osobni integrity opravnény. Musi to byt vSak situace nezbytné v demokratické
spolecnosti a slouzici k nutné ochrané vetejného zajmu ¢i prav a svobod druhych. Muze jit tieba o
pfipady nutné lécby k zachrané Zzivota osob nezletilych nebo osob v bezvédomi (pokud lécbu
neodmitly predem). Dal§imi ptipady jsou napf. ulozené ochranné 1é¢eni, soudem natizené vySetieni
zdravotniho stavu (napft. v trestnim fizeni) ¢i 1écba osob s vaznou dusevni poruchou, jejiz neléceni by
vedlo k vaznému poskozeni zdravi anebo napft. také povinné oCkovani. Mize se sem zafadit napf. i
1é¢ba nezletilych déti nezbytna k zachrané zivota nebo zamezeni vazného poskozeni zdravi, a to 1 bez
souhlasu jejich rodica (byt ESLP v tomto pfipadé minimalné¢ doporucuje soudni feSeni). Ve vSech
téchto ptipadech, pokud jsou divodné, 1ze do télesné integrity zasdhnout, i kdyz samoziejmé jen
V nezbytné nutné mife.

4.7.  Specifické situace a otazky

Jak bylo jiz uvedeno vyse, otazka osobni integrity je uzce spojena s medicinou a s bioetikou. JiZ napf.
MPOPP zminuje podminku souhlasu osoby s 1ékarskymi nebo védeckymi pokusy na svém tele. LZP
EU se jako nejmladsi lidskopravni katalog se této aktualni otazce vénuje asi nejpodrobnéji. Vedle
zminéného svobodného a informovaného souhlasu se zasahy do osobni integrity obsahuje tti zakazy

a) eugenickych praktik sméfujicich k selekci osob
b) vyuzivani lidského téla a jeho ¢asti pro finanéni prospéch
c) reprodukéniho klonovani lidskych bytosti

Eugenickymi praktikami cilicimi na vybér lidskych jedinct jsou podle vysvétleni k Listin€é minény
programy zahrnujici mimo jiné sterilizaci, kastraci, nucena téhotenstvi, nucené etnické snatky a
podobné praktiky ¢i naopak zakazy a omezovani téhotenstvi. Tato definice navazuje na definici
mezinarodnich zlo¢ini dle Statutu Mezinarodniho trestniho soudu. Zakladnim znakem je, Ze tyto
praktiky jsou organizovany a fizeny vefejnou moci anebo ji jsou alespon tolerovany. Naopak napf.
interrupce z divodt genetického defektu plodu se svobodnym a informovanym souhlasem neni
Vv rozporu s timto zakazem. Zakaz vyuzivani lidského téla a jeho ¢asti k finanénimu prospéchu plati i
v Ceském pravu (s vyjimkou téch casti, které lze bezbolestné odejmout jako napt. vlasy). Konecné
Listina zakazuje reprodukéni klonovani, tj. klonovani lidskych bytosti jako obrazu jinych osob, nikoliv
vsak klonovani za terapeutickymi tcely (napf. vyzkum kmenovych bunék).

E. Zakaz muceni a jiného krutého., nelidského a poniZujiciho zachazeni nebo trestani
(€l. 7 odst. 2 LZPS, ¢l. 5 VDLP, ¢l. 7 MPOPP, ¢l. 3 EULP, ¢l. 4 LZP EU) |Viz

otazka ¢. 13|

%9 CR je smluvni stranou této umluvy, ktera pro ni vstoupila v platnost dne 1. fjna 2001 (&. 96/2001 Sb. m. s.).
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F. Zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucenych praci (¢l. 9 LZPS, ¢l. 4 VDLP, ¢l. 8
MPOPP, ¢l. 4 EULP, ¢l. S LZP EU)

4.8.  Obsah zakazu otroctvi, nevolnictvi a nucenych praci

Zékaz otroctvi a nevolnictvi vychazi z rovnosti osob v lidské distojnosti a z rovného uznani jejich
svobodné pravni osobnosti. Tento zakaz tika, Ze Zadného Cloveka nelze vlastnit jako véc ¢i omezovat
jeho prava natolik, ze de facto ztraci svou pravni subjektivitu, nebot’ je nemiize sdm vykonavat.
Nucenymi pracemi je pak nedobrovolny vykon urcitych praci nebo sluzeb pod hrozbou donuceni (bez
ohledu na divod a také odménu a jeji vysi). Povinnosti statu je tento zakaz dodrzovat, tj. sam lidi
nezotroCovat a neukladdat jim nucené prace (napi. jako formu trestu), ale také zajistit, aby je
nezotroCovali ¢i nezneuzivali jini. Formou otroctvi ¢i nevolnictvi je totiz Casto napf. pracovni
vykoftistovani spojené s obchodovanim s lidmi, prostituci, pasovanim lidi, nucenymi snatky, nucenou
vojenskou sluzbou apod. Tyto jevy tedy musi stat fadné Setfit a postihovat pomoci pfedevs§im trestniho
prava a pomahat také jejich obétem. Obchodovani s lidmi a jiné formy vykotistovani jsou tak trestné i
podle ceského prava.

4.9.  Moznosti omezeni zdkazu otroctvi, nevolnictvi a nucenych praci

Zakaz otroctvi a nevolnictvi zaloZeny na lidské dastojnosti omezitelny neni a je proto absolutni. Tento
zakaz se diky své sile a tradici stal dokonce jiz soucasti mezinarodniho obycejového prava a je
postihovan jako zloc€in proti lidskosti. Listina i mezinarodni dokumenty vSak umoznuji tyto vyjimky
ze zédkazu nucenych praci:

a) prace pii vykonu trestu
b) vykon vojenské ¢i nahradni civilni sluzby
C) pomoc pii zvladani krizovych stavu (Zivelné pohromy, nehody apod.)

d) plnéni zakonnych povinnosti pii ochrané zivota, zdravi ¢i zajmt druhych osob (povinna
pomoc, prevence skod, vefejné sluzby apod.)

Povinnosti musi byt vzdy pfimefené z hlediska Casové zatéze ¢i odmény, aby osobu nepfiméiené
nezatézovaly a neznemoznovaly ji ziskavat vykonem povolani ¢i funkce prostfedky pro svou obzivu.
Dutlezité je, aby i nucena prace plnila urcité funkce a méla tak celkové néjaky legitimni smysl jako
napi. pomoc pracovnikovi V jeho budoucim zivoté diky ziskani zkuSenosti, resocializace a ziskani
pracovnich navyka.

G. Pravo na osobn,i svobodu a bezpecnost (¢l. 8 LZPS, ¢l. 3 a 9 VDLP, ¢l. 9 — 11
MPOPP, ¢l. 5 EULP, ¢l. 6 LZP EU)

4.10. Obsah prava na osobni svobodu a bezpecnost

Pravo na osobni svobodu znamen4, Ze nikdo nesmi byt bez svého souhlasu a bez zakonného duvodu a
zakonnych zaruk svévolné kratkodobé omezen na osobni svobodé ¢i dlouhodobé zbaven osobni
svobody a nasledné dalSich prav (svoboda pohybu, soukromi atd.). Pravo na bezpecnost pak
neznamena né&jakou garanci osobni bezpecnosti a ochrany vic¢i vSem moznym rizikiim, nebot’ ta se
uplatfiuje v ramci jinych jednotlivych prav (zZivot, integrita, soukromi). Bezpecnost je spi§ urcitou
garanci pied libovuli pfi vykonu statni moci. Pokud jiz k omezeni ¢i zbaveni svobody dojde, nesmi byt
zneuzita k nepfiméfenym zasahiim do dalSich prav.
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Povinnosti statu jsou zde tedy opét dvojiho druhu. Jednak to je negativni povinnost maximalné
respektovat osobni svobodu ¢lovéka a zasahovat do ni je v nezbytné nutnych ptipadech na zaklade
zakona. Pravni uprava tedy vzdy musi omezeni ¢i zbaveni svobody uplatiovat az jako nejzazsi mozny
prostiedek. Stejné tak musi byt v kazdém jednotlivém ptipad¢ zvazovano, zda jsou splnény podminky
pro omezeni ¢i zbaveni svobody, a to i ve svétle jejiho ucelu (trestni, spravni, zdravotni atd.). Navic
byt je omezeni ¢i zbaveni svobody automaticky spojeno se zasahy do dalSich prav, musi stat tyto
zasahy minimalizovat (v ramci napf. vézeiiského rezimu ¢i rezimu zdravotnického zatizeni).

Pozitivni zavazky pak spocivaji v povinnosti chranit osobni svobodu osob pied omezenim ¢i zbavenim
ze strany jinych osob (napf. trestnim postihem takového jednani) a piipadnd omezeni opat fadné
vySetfit a postihovat, Kromé toho vSak stat musi osobdm omezenym nebo zbavenym svobody nakladat
lidsky a suctou k jejich lidské dustojnosti, nebot’ omezenim ¢&i zbavenim jejich svobody de facto
prevzal zodpovednost za jejich osud. Jde o piiméfené podminky ubytovani (prostor, hygiena apod.),
stravovani, 1ékaiské péce, pripadné i dalSich zalezitosti v zavislosti na okolnostech jako vzdélavani,
péce o déti apod. Stat je rovnéZz povinen zajistit dodrzovani fadnych podminek omezeni svobody i
v soukromych zatizenich (napt. 1éCebny, socialni zatizeni apod.). V Ceském pravu jsou proto
podminky v jednotlivych typech zafizeni vétSinou pravné upraveny v podobé zavaznych standardi.
Pokud pak osoba omezena Ci zbavend svobody utrpi zranéni €i jinou Ujmu, musi stat vySetfit, zda
k tomu doslo vinou jeho organt a piipadné je vést k odpovédnosti.

4.11. MoZnosti omezeni prdava na osobni svobodu a bezpecnost

Osobni svobodu je mozné do urcité miry omezit ¢i ji Cloveéka dokonce uplné zbavit. Z ditvodu
vyznamu osobni svobody pro vykon ostatnich prav jsou zde stavni a mezinarodni garance Casto jesté
posileny nékolika zpisoby. EULP napft. taxativn€ vyjmenovava diivody omezeni osobni svobody:

1) vykon soudem uloZeného trestu

2) zatCeni za G¢elem splnéni zakonné povinnosti ¢i jako sankce za jeji nesplnéni (napft. zajisténi
policii, nékde i v fizeni spravnim)

3) zajisténi za ucelem predvedeni pied soud ¢i jiny organ v trestnim Fizeni ¢i za uc¢elem zabranéni
spachani trestného ¢inu (zadrzeni, zatCeni ¢i vazba v trestnim fizeni)

4) zajisténi nezletilé osoby za ucelem vychovného dohledu ¢i pfedvedeni (napf. soudnictvi ve
vécech mladeze, Gstavni vychova)

5) zajisténi za GCelem karantény ¢i osob duSevné nemocnych, zavislych ¢i potulnych (napf.
ochranné léCeni, nutna psychiatricka ¢i zavislostni 1écba) a

6) zajisténi cizince za UiCelem zabranéni nelegalnimu vstupu na uzemi statu, vyhosténi ¢i vydani
K trestnimu stihani

LZPS formuluje misto taxativniho vyctu divodt lhity pro maximalni moznou dobu trvani omezeni
osobni svobody. Konkrétné:

a) zadrZena osoba obvinéna ¢i podeziela z trestného ¢inu musi byt 48 hodin pfedvedena soudu a
ten musi do 24 hodin rozhodnut o jeji vazbé& nebo ji propustit

b) zatCena obvinéna osoba musi byt 24 hodin piedvedena soudu a ten musi do 24 hodin
rozhodnut o jeji vazbé nebo ji propustit

C) umisténi pacienta ve zdravotnickém zafizeni bez jeho souhlasu musi byt do 24 hodin
oznamena soudu a ten o ni rozhodne do 7 dnli nebo musi byt pacient propustén

DalSim mezinarodné uznavanym principem je zédkaz omezeni svobody pro nemoznost splacet své
zavazky (tzv. vézeni pro dluhy).
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Jak plyne i z vy8e uvedenych textu, klicovou roli v ochrané osobni svobody hraje nezavisly soud jako

organ ochrafiujici zdkladni prava a svobody (viz rovnéz &l. 6 Ustavy CR). Z toho prakticky plyne prvni
procesni zaruka:

1) Soud je jedinym organem, ktery je opravnén rozhodnout o zbaveni osobni svobody nad ramec
jejiho omezeni v fadu max. nékolika (v CR 3) dnt.

Nutnym souvisejicim krokem je pak praktické zajisténi této soudni ochrany. Zde maji misto dalsi dve
procesni zaruky:

2) Povinnost neprodlené informovat omezenou osobu jasné a srozumitelné o divodech jejiho
omezeni na svobodé

3) Zajisténi co nejrychlejsiho rozhodnuti soudu o legalnosti a pokracovani omezeni, a to bud’

a) predvedenim osoby pied soud organem, ktery ji omezil na svobod¢ (trestni fizeni), resp.
informovanim soudu o omezeni osoby (nedobrovolné hospitalizace), hebo

b) umoZnénim osobé obratit se na soud s zadosti 0 své propusténi na svobodu

Soud musi o zdkonnosti omezeni a jeho piipadném pokracovani rozhodovat co nejrychleji, idealné
v fadu dnti. Béhem fizeni musi zjistit v§echny relevantni skute¢nosti a rovnéz vyslechnout omezenou
osobu. Pokud je to mozné, méla by omezena osoba byt jiz béhem fizeni propusténa na svobodu, coz
lze ptipadné zajistit uréitou zarukou z jeji strany (napi. penézita kauce). Soud by v fizeni rovnéz mél
posoudit nejen, zda lze v omezeni svobody dale pokracovat a piejit tak jiz k jejimu zbaveni, ale i zda
jiz prvotni omezeni svobody bylo zdkonné. S tim totiz souvisi posledni procesni zaruka, kterou je:

4) Kazdy, kdo byl na svobodé omezen neopravnéné, musi za to byt odskodnén.

Tato zaruka zdUraziiuje vyznam osobni svobody pro zivot cloveéka a podtrhuje zasah, ktery pro n¢j
znamena jeji omezeni. Rovnéz upomina stat na to, aby k omezeni osobni svobody ptistupoval jen ve
skute¢n¢ zavaznych a odtvodnénych ptipadech. Povinnost odskodnéni se pak vztahuje i na piipady
neopravnéného omezeni osobni svobody ze strany tfetich osob (byt toto odskodnéni nutné nemusi
poskytnout sam stat, ale musi umoznit jeho vymozeni).

Uvedené garance tak spole¢né stanovuji ramec pro naslednou zakonnou tUpravu, Ustanoveni trestniho
zakona, trestniho fadu, zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, zdkona o vykonu vazby ¢i trestu,
procesnich ptedpisi civilnich, zakona o zdravotnich ¢i socialnich sluzbach, zdkona o pobytu cizincil ¢i
zakona o vykonu Ustavni a ochranné vychovy s nimi musi byt v souladu a nemohou jit nad jejich
ramec.

H. Pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota (¢l. 10, 1,2, 13 a 32 LZPS. ¢l 12
a16 VDLP, ¢l. 17 a 23 MPOPP, ¢l. 10 MPHSK. ¢l. 8 a 12 EULP,¢l. 7-9a33 LZP
EU, ¢l. 16 ESCh)

4.12. Obsah prava na ochranu soukromého a rodinného Zivota

Pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota obsahuje Sirokou paletu prav a aspektl, které
dohromady maji za cil umoznit dustojny svobodny rozvoj jednotlivce a jeho osobnosti v jejim
fyzickém i psychickém rozméru v souladu s jeho predstavami a tuzbami (,,brat se o vlastni $tésti).
V souladu s preambuli Ustavy je CR. ,,vlasti rovnopravnych svobodnych ob&ant, kteti jsou si védomi
svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti viici celku®, Cilem je tedy kazdému umoznit svobodny
rozvoj jeho osobnosti v ramci celé spole¢nosti.

Pravo na ochranu soukromého a rodinného zivota se projevuje v n¢kolika riznych aspektech:
a. Soukromy Zivot
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Smyslem ochrany soukromého Zivota umoznéni svobodné realizace jedince podle svého bez vnéjSich
vlivi. Jedinec tak ma pravo svobodné se rozhodnout, jak bude sviij Zivot vést. Souc¢asti soukromého
zivota jsou tedy vSemozné aspekty lidské osobnosti a intimity jako napf. jméno, vzhled, osobni
identita, zdravotni stav, nazory, piesvédceni, svétonazor, citové vztahy, sexualni preference apod. Jeho
soucasti jsou vSak i z nich vychazejici projevy a rozhodnuti, jak ve svém zivoté postupovat, zdkladni
mezilidské vztahy a také puisobeni lidské osobnosti navenek, tj. jeji vnimani ostatnimi a ptisobeni
cloveka ve spolecnosti vici ostatnim. Patii sem proto také obraz, ktery jedinec vytvati na vefejnosti a
jak je ji vniman, tj. jeho osobni dustojnost, ¢est a dobrd povést. Patii sem i také vazby a vztahy, které
¢lovek ve spolecnosti navazuje s ostatnimi lidmi. Patii sem i prostfedi, ve kterém cloveék tyto vztahy
rozviji a které mu musi jejich rozvoj umoznovat. V mifte, kterou miize uzivat, ma na ochranu soukromi
narok i pravnicka osoba (napt. dobra povést). Ve vSech téchto oblastech ma stat povinnost jednak
zdrzet se zdsahli do uvedenych prav osob a naopak podporovat jejich vykon skrze vhodnou legislativu
a jeji uvadeéni v praxi. Zarovein ma také povinnost ochranit je pred negativnimi vlivy tfetich osob.

Kli¢ovou roli v oblasti soukromi pak hraje prdvo na informac¢ni sebeurceni a ochranu osobnich udaja,
které opravnuje Cloveéka urCovat, jaké informace o svém soukromi a komu zpfistupni a rovnéz si
zachovat kontrolu nad obéhem téchto informaci. Zakladnimi principy jsou tedy souhlas subjektu
s poskytnutim dajii o sob¢, pripadné jiny stejné legitimni zdkonny divod, citlivy a tisporny zptsob
zpracovani chranici udaje ptred dalSim zvefejnénim, dodrzovani ucelu zpracovani idaji a zajiSténi
subjektu pravo na pristup k udajim, jejich opravu a vymazani, pokud tomu opét nebrani legitimni
vefejny zajem. Z hlediska ochrany lze rozlisit nékolik vrstev soukromi od nejintimné&;jsi pies profesni a
spoleCenskou az po vefejné zndmé informace, kterym odpovida i mira jejich pravni ochrany.
V nejintimngj$i sféfe je tato mira nejvyssi az prakticky uplna a naopak ve veiejné sféfe je nejslabsi, i
kdyz i1 zde existuje. Je nutno brat i v ivahu zplsob sbéru a zpracovani udaji, jeho vykonnost a
efektivnost a moznost s udaji dale nakladat a zptistupiiovat je, obzvlasté ve svétle modernich
technologii.

b. Rodinny Zivot

Rodinny zivot ma za ukol chranit vazby osoby k tém nejbliz§im a nejvyznamnéj$im osobam v jejim
zivoté. Jsou to jednak osoby pokrevné pifibuzné (rodice, déti, sourozenci apod.) a jednak osoby
dobrovolné zvolené pro nejblizsi spoluziti (manzelé, partneti atd.). Obsahem rodinného Zivota je prave
rozvoj téchto vazeb a s nimi spojenych socidlnich a citovych vztahi, tj. spole¢né souziti a prozivani.
Rodina nemusi byt zalozena formaln¢ napf. shatkem, jde hlavné o vztahy faktické, které jejich
Ucastnici naplituji konkrétnim obsahem. Zahrnuje vztah mezi manzely ¢i partnery a rodi¢t s détmi, ale
i 8irSi rodinné vztahy. Stat musi respektovat a umoznit rozvoj rodinného Zivota mezi lidmi, kteti spolu
udrzuji faktické vztahy. Vzdy by mély byt primarnim kritériem biologické a socialni vazby, nikoliv
pravni konstrukce.

Rodinny zivot pokryva nejen stavajici faktické vazby mezi lidmi, ale i potencial jejich vzniku.
Soucésti mnohych imluv je tak i prdvo muZze a Zeny (¢i v LZP EU jakychkoliv dvou lidi) uzavfit
manzelstvi na zakladé svobodného souhlasu bez diskriminace a s rovnym postavenim obou manzelu,
solidaritou a vzajemnou podporou. Dobrovolnost, rovné postaveni a ochrana prav se uplatni i pfi
zaniku manzelstvi. Soucasti rodinného zivota je pak i svoboda rozhodnuti, zda a kdy se ¢lovék stane
rodi¢em. Stat by tedy rozhodné nemél nijak ndsiln¢ zasahovat do reprodukénich prav (sterilizace,
kastrace). Vyzvou byvaji moderni cesty k rodi¢ovstvi jako napf. umélé oplodnéni ¢i surogace, kde
dosud soudy nevytvofily jednotnou pozici i vzhledem k etické citlivosti téchto postupi.*® Na druhou
stranu, zadny text neddava nikomu pravo na to, stat se rodi¢em jakymkoliv zplisobem (mimo
samoziejmé biologického). Pii vSech téchto zptsobech rodicovstvi musi stat zvazovat hlavné nejlepsi
zajem ditéte. Nesmi si v8ak viuci potencialnim rodi¢im pocinat diskrimina¢né.

Rodina jako specifické spolecenska jednotka pak poziva zvlastni spolecenské ochrany a podpory. Toto
pravo byva ¢asto rozvedeno v imluvach ¢i kapitolach tykajicich se socialnich prav. Nicmén¢ kvili své

0 Ze stejného diivodu mize chybdt pravni tGprava. Napiiklad surogitni matefstvi neniv Ceské
republice legislativné upraveno.
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vazb¢é na rodinny zivot maji siln€j$i postaven nez b&zna socialni prava. Vedle povinnosti podpory
rodiny v riznych formach (penézité davky, danové ulevy, podptrné sluzby) ¢i ochrany zdravi a prav
déti a Zen je zde pravo rodict na vychovu svych déti a odpovidajici pravo déti na vychovu rodici ve
své rodin€. Ztoho plyne zakladni povinnost statu respektovat rodinné vztahy, podporovat a
maximalné umozinovat jejich rozvoj a zasahovat do nich jen v nutnych piipadech, pokud situaci nelze
fesit jinak. V téchto pripadech miize dojit k omezeni styku rodice s ditétem, k odebrani déti z rodiny ¢i
k zaniku formalnich rodinnych vazeb. Stat v§ak musi takové pfipad fadné zakonné vymezit a o jejich
konkrétnim uplatnéni musi rozhodnout vzdy soud. V CR tak &ini pfedev§im rodinné pravo
V obCanském zakoniku. Rodinny Zivot je nutné respektovat i napt. ve vécech cizineckych a migra¢nich
a davat vnich pozor na mozné naruSeni rodinnych vztahti (napf. vyhosténim cizince). Poslednim
souvisejicim principem je rovnéz rovné postaveni manzelskych a nemanzelskych déti, napf.
v dédickém pravu.

c. Domovni svoboda

Domovni svoboda je dalsi, prostorovou garanci pro neruseny rozvoj soukromého a rodinného zivota.
Jejim smyslem je umoznit rozvoj osobnosti a mezilidskych vztahti v uréitém prostoru bez ciziho vlivu
¢i intervence a s moznosti svobodného rozhodnuti o tom, kdo a jak bude do tohoto prostoru vpustén a
seznamen s dénim v ném. Dim ¢i obydli jsou tedy prostorem, kam bez souhlasu jeho obyvatele nesmi
nikdo cizi vstoupit a kde ma pravo nerusengé travit sviyj ¢as bez ruseni vn&j$imi vlivy (hluk, znecisténi
apod.). Nemusi se pfitom jednat jen o klasicky dim ¢i byt, ale napt. o mobilni pfistieSek apod. Stejna
ochrana plati i pro prislusenstvi domu jako zahrada, dvir, okolni pozemek apod. Neni ani dtlezita
pravni forma uzivani (vlastnictvi, najem ¢i jind) ani naplnéni formalnich podminek uzivani
(kolaudace, povoleni). Dulezité je faktické uzivani mista jako obydli. Pokud by né¢kdo urcity prostor
vyuzival jako obydli nelegalné€, musel by to posoudit soud a zvazit v§echna v konfliktu stojici prava.
Soud by rovnéz musel rozhodnout o jakékoliv forme ukonceni uzivani obydli (vypoveéd, vyklizeni), a
to minimalné v pfipadé sporu. Proto je i ¢eské pravo postaveno na ochrané¢ najemnika bytu. Urcitou,
byt’ slabsi ochranu soukromi v souladu s vySe popsanou teorii sfér soukromi pozivaji i prostory, ve
kterych osoba pracuje ¢i podniké (napft. obchod, kancelat apod.). Proto ma domovni svobodu do urcité
miry i pravnicka osoba.

d. Komunikacni tajemstvi

Komunikace v jakékoliv podobé (listinna, Gstni i elektronicka) je poslednim aspektem ochrany
soukromého a rodinného Zivota. V komunikaci musi byt ¢loveék schopen svobodné odhalit své ndzory
a umysly vici druhym a opét si sam rozhodnout, co, kdy a komu sdéli a tak si udrzet kontrolu nad
svymi osobnimi projevy. Tato pravidla plati stejné pro jakoukoliv formu komunikace od tradi¢nich
pisemnych forem pies ustni telekomunikace az po moderni elektronickd média. Pon¢kud specificka
muze byt situace na socidlnich sitich, kde se mize vyskytovat komunikace jak soukromé povahy
(napft. chat), ktera chranéna je, tak komunikace ze své povahy vefejna formulovana jako vetejné
sdéleni nazoru (statusy a komentare), ktera tak ochrany soukromi nepoziva. Komunika¢ni tajemstvi
zahrnuje nejen samotny obsah komunikace, ale i souvisejici okolnosti jako adresat, ¢as a misto
komunikace, jeji trvani, frekvence apod. VSechny tyto informace maji totiz vypovédni hodnotu o
ucastnicich komunikace a jsou proto soucasti jejich soukromi a informaéniho sebeurceni. Takto
chranéna je komunikace v jakychkoliv souvislostech, tj. soukromd, pracovni i vefejna, nebot’ logicky
ne kazda komunikace na vetejnosti je uréena vem.

4.13. MozZnosti omezeni prdava na ochranu soukromého a rodinného Zivota

Do prava na ochranu soukromého a rodinného Zivota je mozno zasdhnout na zakladé zakonnych
divodi nezbytnych v demokratické spolecnosti k ochrané vefejnych zajma ¢i prav a svobod druhych.
Zasahy mohou mit riizné formy — od sledovani a odposlouchavani ¢i domovni prohlidky ptes zakazy a
omezeni v intimni oblasti (napf. zakazy mezietnickych siatkl ¢i rznd omezeni pro LGBT+ osoby,
omezeni reprodukénich prav, oddéleni déti od rodich), imise do Zivotniho prostiedi az po zvefejnéni
soukromych informaci anebo hodnoceni osob v médiich. U kazdého zasahu je pak nutné nastavit
mantinely pro jeho provedeni v podobé dostatecné jasného a podrobného zakonného ramce vcetné
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zaruk proti zneuziti a umoznit soudu pfezkoumat, zda tyto zaruky byly dodrzeny a zda byla nastavena
rovnovaha mezi ochranou soukromého a rodinného Zivota a konkurujicim pravem ¢i vefejnym
zajmem (vefejna bezpeCnost, vlastnické pravo, svoboda podnikani, svoboda projevu apod.). Zaruky
pritom musi odpovidat mife zasahu do soukromi. Proto napf. statni povoleni odposlechti a sledovani ¢i
sbér provoznich a lokaliza¢nich udajii u elektronickych komunikaci jsou trestnim fadem piisné
vymezeny. Pokud to je mozné, mély by do rozhodovani o zasahu byt zapojeny i dotcené osoby (napf-.
do schvalovani provozu s vlivem na zivotni prostiedi, do vysté¢hovani z bytu ¢i do rozhodovani o péci
o dit&). V nékterych situacich napt. LZPS podminky zasahu pfimo vymezuje — domovni prohlidka jen
v trestnim fizeni, naopak vetejné hospodaiské prostory jsou pfistupné i k plnéni ukolt verejné spravy.
Na druhou stranu, zdkon musi umoziovat i ptiméfeny vykon jinych prav a opravnénych zajmu jako
napf. svoboda projevu a pravo na informace, jak dokladdaji napt. zdkonné licence pro zpravodajske,
veédecké ¢i umélecké ucely.

l. PréYo vlastnické (¢l. 11 LZPS, ¢l. 17 VDLP, ¢l. 1 Dodatkového protokolu ¢. 1
kK EULP, él. 17 LZP EU)

4.14. Obsah vlastnického prava

Pravo vlastnické je jednim z dalSich ptedpokladi lidské svobody a rozvoje, nebot’ umoznuje pozivat a
uzivat vysledkl vlastni prace a Cinnosti a motivuje tak zaroven lidi ke spolecenské aktivité a k
zodpovédnosti za svij vlastni osud. Na druhou stranu ma vlastnictvi i socialni rozmér a musi tedy
zohlednovat nejen zajmy vlastnika, ale i celé spoleCnosti. Vlastnictvi tak slouzi vlastniku na jednu
stranu K seberealizaci jeho tuzeb a k zajisténi jeho zivobyti, na druhou stranu ale pfinasi povinnosti a
odpovédnost vlastnika vici druhym. Stat ma povinnost vlastnictvi hlavné respektovat a nezasahovat
do ngj, vytvaret podminky pro jeho uzivani a rozvoj a také je rozumn¢ a ptrimefené chranit pred zasahy
jinych osob (kradeze, imise apod.) ¢i vyssi moci (pfirodni katastrofy). M4 vSak rovnéz komplexngjsi
socialné-politické povinnosti zajistovat spravedlivé fungovani spolecnosti jako celku a v tomto sméru
muze, byt v pfiméfené mite, do vlastnictvi jednotlivcl i zasahovat a regulovat je napt. skrze dané a
odvody, aby mohl zajistit fungovani statu a spolec¢nosti a zivot a prava kazdého na svém uzemi (véetné
vlastnictvi) v souladu s principy socialniho statu, kterym je (byt’ ne vyslovné) i CR.

Vlastnictvi je podle ob¢anského prava suverénnim panstvim nad véci ¢i pravem, které bez svoleni
vlastnika nemize vykonavat nékdo jiny. Vlastnik je pln€ svobodny v nakladdani s véci, pokud tim
neohrozuje jiné osoby nebo vefejné zajmy. Soucast vlastnictvi je i moznost véc znicit, prodat ji,
darovat ji ¢i ji nékomu odkazat po své smrti (dédické pravo). Vlastnik mize sva vlastnicka prava i
omezit (napf. souhlasem s pfechodem ptes svllj pozemek). Zakladnimi vlastnostmi vlastnictvi je jeho
univerzalnost, rovnost a jednotnost. Neexistuji rizné typy vlastnictvi s riiznou ochranou. Vlastnikem
miize byt osoba pravnicka i fyzicka. Pfedmétem vlastnictvi mohou byt nejen véci movité a nemovité,
ale i prava (dusevni vlastnictvi, obchodni podil) a také majetkové naroky (vklady, pohledavky, cenné
papiry apod., ale i napt. socialni davky a budouci plnéni z pojistnych systémt). Musi zde vSak byt
jasna pravdépodobnost naplnéni naroku (smluvni ujednani, zdkonny narok, judikatura), tj. urcité
legitimni oCekavani. Mozny budouci narok bez uznani a vymahatelnosti neni predmétem vlastnické
ochrany.

4.15. MozZnosti omezeni vlastnického prava
Vlastnické pravo mulize byt omezeno na zaklad¢é zékona v pfimétené mifte a k zajisténi legitimniho cile

jako vefejny zdjem ¢i ochrana prav druhych. Omezeni vlastnictvi 1ze rozdélit na 3 zakladni druhy:

1) omezeni uzivani majetku
2) jiné zasahy do vlastnictvi (napf. dan€, vymezeni véci ve vlastnictvi statu ¢i ,,nikoho*)
3) zbaveni vlastnictvi (vyvlastnéni)

UZzivani majetku je zékladné omezeno pravy jinych osob. Vlastnik nesmi svého vlastnictvi zneuzit na
ukor prav druhych ¢i vrozporu s vefejnym zdjmem. Nesmi jeho vykonem nadmémné poskozovat
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lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi. Vlastnicka prava jedné osoby tak konéi tam, kde zacinaji
(vlastnicka ¢i jind) prava jiné osoby. Kromé toho vlastnictvi nékterych véci vyznamnych pro
spolecnost s sebou nese i povinnosti napt. péce o né (piirodni a kulturni pamatky), jejich zabezpeceni
(nebezpeéné provozy), apod. Nékteré véci mohou byt ve vlastnictvi pouze ob&anti CR, coz platilo
napf. u nemovitosti pred vstupem CR do EU. Nékteré véci pak mohou byt jen ve vlastnictvi statu
(napf. nerostné bohatstvi) ¢i nemohou byt ve vlastnictvi nikoho (pfirodni pamatky, 1éCivé zdroje

apod.).

Specifickymi ptipady jsou pak zasahy do podstaty vlastnictvi ve formé jeho urcitého omezeni ve
stanovené mite. Jsou jimi dan¢ a dalsi ptispévky a poplatky, ale napt. i pokuty a jiné penézité sankce,
kterymi stat zasahuje do majetku jednotlivct. Podobnou povahu mohou mit i jiné zasahy ad hoc za
ucelem ochrany prav druhych ¢i vefejného zajmu (napt. exekuce ¢i insolvence). Muze se tak opét dit
jen na zaklad¢ zakona a v pfiméfené mire, ktera neni pro dotcenou osobu likvida¢ni. Stat zde v§ak ma
pomérné Sirokou miru uvazeni, jak zdanéni ¢i jiné podobné zasahy nastavit. Nesmi tak vSak Cinit
nepifimeiené, libovolné ¢i diskriminacné.

Nejintenzivnéj§im zasahem do vlastnictvi je jeho uplné odebrani v podobé vyvlastnéni ¢i nuceného
omezeni jeho vykonu (napt. zfizeni vécného biemene). To vSak predpokladd legitimni a dostate¢né
silny vefejny zajem (napi. stavba vyznamné komunikace), fddny a spravedlivy proces posouzeni
piiméfenosti zasahu a patficné odSkodnéni za ztratu vlastnictvi. Vefejny zajem nelze stanovovat
obecné zakonem, ale musi byt zjiStovan a hodnocen v kazdém konkrétnim ptipad€. Vzdy navic musi
byt snaha o dohodu s vlastnikem na prodeji ¢i jiném omezeni. OdSkodnéni pak rovnéz musi byt
pfimétené zasahu do vlastnického prava.

J. Svoboda pohvbu a pobytu (¢l. 14 LZPSZ ¢l. 13 VDLP, ¢l. 12 a 13 MPOPP, ¢l. 2 — 4
Protokolu €. 4 a ¢l. 1 Protokolu ¢. 7 k EULP, ¢l. 19 a 45 LZP EU)

4.16. Obsah svobody pohybu a pobytu

Svoboda pohybu a pobytu je urcitou slozkou osobni svobody a ma jedinci umoznit svobodné se
pohybovat v prostoru v souladu se svym pianim a volit si misto svého Zivota a pusobeni. Svoboda
pohybu znamend pravo svobodné se pohybovat v prostoru. Svoboda pobytu pak znamena moznost
pobyvat a usadit se kdekoliv v prostoru po neomezenou dobu. Stat by tyto pohyby v zasadé¢ mél jen
brat na védomi a umoznit jim volny priibéh. Proto napt. adresa trvalého pobytu na uzemi CR je pouze
eviden¢ni Gdaj a nepodléha zadnému povolovacimu procesu. Stat neni vSak na druhou stranu ani
povinen ze svobody pobytu vyvozovat n&jaké pravni disledky &i vyhody. Clovék ma tedy napf.
moznost skoro kdekoliv bydlet a kamkoliv jit, ale z toho nesmi vyvozovat zadna prava jako napf.
opravnéni uzivat nemovitost, kde prebyva.

Obe¢ tyto svobody se primarn€ vztahuji ke statu a uplatfiuji se primarné na jeho uzemi, kde ma a mtze
vykonavat svou jurisdikci. Tykaji se ale také otazky opusténi statu a moznosti navratu do néj. Kone¢né
se tyto svobody uplatiiuji jinak vic¢i obéaniim daného statu a vici cizincim. Zatimco obCan ma
automaticky pravo pobyvat na uzemi statu, pobyva zde vzdy opravnéné a nesmi z n¢j byt za zadnych
podminek vyhoS$tén, u cizince tato prava nejsou automaticka a stat mize posoudit, zde ma pravni
divod na jeho uzemi pobyvat ¢i nikoliv. Pobytova prava cizincti jsou jim teprve piiznana rozhodnutim
o povoleni pobytu na uzemi, které¢ urcuje i miru pobytovych prav (zdkon o pobytu cizincl upravuje
rizné pobytové statuty napt. z hlediska délky pobytu). V ramci legilniho pobytu se pak omezeni
pohybu na uzemi uplatiuji viceméné rovnym zptsobem.

4.17. MoZnosti omezeni svobody pohybu a pobytu

Svoboda pohybu i pobytu mize byt (aZ na vyjimky jako napf. pravo vstupu a zakaz vyhos$téni
vlastnich ob¢anil) zakonem omezena v nezbytnych ptipadech k legitimnim cilim. Mezi ty patfi napf.
vefejna bezpecnost (vojenské prostory, krizové situace apod.), ochrana zdravi (nebezpecné provozy),
vetejny poradek (policejni operace), ochrana zdravi a zivota (mista ohroZeni, karantény), ochrana prav
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a svobod druhych (vykéazani nasilnika z obydli), ale napf. i ochrana pfirody (pfirodni zony a
rezervace). Ve vSech téchto pfipadech mize byt riznou mérou omezen vstup ¢i pobyt. Omezenim
pohybu i pobytu jsou pak i rizné sankce, které do osobni svobody zasahuji méné vyrazné nez jeji
omezeni ¢i zbaveni, jako napi. domaci vézeni, zdkaz pobytu ¢i vstupu do riznych mist, zakaz
vychazeni ¢i vycestovani apod.

Omezeni svobody pohybu ¢i pobytu se pak mohou liSit i vzhledem k vazbam na stat. Zatimco statni
obcané jej maji moci (az na vyjimky) kdykoliv opustit a hlavné se do néj kdykoliv vratit a nesmi z ni
byt vyhosténi ¢i jinak nuceni jej opustit (opét az na vzacné vyjimky jako napt. eurozatykac), u cizincii
jsou jiz mozna Sir$i omezeni. Cizinec az na uvedené vyjimky (ob¢an EU) nema automaticky pravo na
vstup a pobyt ve staté a stat si mize rozhodnout, zda a na jak dlouho jej vpusti na své uzemi. M4
rovnéz pravo jej nasledné za zakonnych podminek vyhostit jako sankci za poruseni trestnich ¢i
spravnich piedpist (napf. nelegalni pobyt). K vyhosténi mize dojit jen po fadném a spravedlivém
procesu. Na zéaklad¢ historickych zkusenosti se také zakazuje hromadné vyhosténi urcitych skupin
cizincil na zaklade etnickych, jazykovych, nabozenskych ¢i podobnych kritérii.

K. Svoboda svédomi, myS$leni, vyznani, védeckél;o badani a umélecké tvorby (¢l. 15 a
16 1.ZPS, ¢l. 18 VDLP, ¢l. 18 MPOPP, ¢l. 9 EULP. ¢l. 10 a 13 LZP EU)

4.18. Obsah svobody svédomi, mysleni, vyzndni, védeckého bdadani a umélecké tvorby

Svoboda svédomi, mysleni, vyznani, védeckého badani a umélecké tvorby zahrnuje svobodu jakékoliv
formy interniho prozitku plynouciho z vnitini autonomie jedince (forum internum, ¢l. 15 LZPS) a jeho
vnéjsiho projevu navenek (forum externum, ¢l. 16 LZPS). Tato svoboda obsahuje veskeré aspekty a
projevy dusevni a duchovni autonomie jednotlivce plynouci zjeho lidské dustojnosti, a to jak
V pozitivnim, tak v negativnim smyslu. Stejné jako ma ¢lovek pravo zastavat ndzor, myslet si néco a
nééemu vEtit, nemusi si myslet ¢i projevovat nic a v nic nevéfit (byt tieba ateista). Svoboda rovnéz
zahrnuje pravo své nazory jakymikoliv zplisoby projevovat a $ifit, pokud to neni v rozporu s vefejnym
zdjmem Ci pravy druhych. Avsak nikdo neni nucen projevit, co si mysli a vyznava. Nikdo také neni
opravnén zjistovat diivody postoje druhého. Své nazory, postoje a viru miize ¢loveék beéhem zivota také
menit a nikdo mu v tom nesmi branit ani jej za to postihovat. Stat ma podle ¢l. 2 odst. 1 LZPS
povinnost byt nabozensky, ideologicky ¢i jinak neutralni ¢i nezaujaty a nesmi se vazat na zadnou
ideologii ¢i nabozenstvi. Jeho povinnosti je naopak zajistovat ve spole€nosti nazorovy a nabozensky
pluralismus a toleranci.

a. Svedomi

Svoboda svédomi je pravo na respekt k vnitinim moralnim postojim jednotlivce k ur¢itym moralnim a
etickym otdzkdm. Znamena, Ze stat a spolecnost budou tento vnitini nazor jedince respektovat a
nebudou na ném pozadovat jeho zménu ¢i ustoupeni ndzoru vétSiny. Jedinec tak mize projevit napft.
tzv. vyhradu svédomi, tj. odepfiti ucinit uréitou véc, ktera je v rozporu s jeho etickymi ¢i moralnimi
postoji. Klasickym ptikladem je zde napft. odepieni vojenské sluzby. Podobnym piikladem mize byt
odmitnuti povinnosti napt. v medicinské oblasti (odmitnuti podstoupeni ¢i provedeni urcitého zakroku
jako potrat, euthanasie, oCkovani, 1é¢ba kmenovymi buiikami apod.) Vyhrada svédomi se vSak
vyskytuje i v dalSich oblastech (odmitnuti oddat par stejného pohlavi, neti€ast na sexualni ¢i naopak
nabozenské vychové, odmitdni nabozenskych ptisah atd.). Stat by zde mél svédomi osoby maximalné
respektovat a hledat vzdy cesty, jak ptipadné konflikty feSit bez nuceni ¢lovéka k ¢indim proti jeho
svédomi.

b. Nabozenské vyznani a presvédceni a jeho projevy

Obsahem této svobody miize byt jakykoliv nabozensky ndzor bez ohledu na obsah, hloubku a
propracovanost. Pojem nabozZenstvi se miize tykat jak tradicnich naboZenstvi, tak i modernich doktrin.
Pojem presvédceni pak miZe obsahovat jakékoliv filozofické a etické nazory a doktriny (napf.
pacifismus, ekologie, ale i veganstvi). Vira ¢i pfesvéd¢eni vSak musi byt alespon do urcité miry jasna,
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kompaktni a uchopitelna, nesmi jit jen o nahodilou ¢i uéelové vytvorenou vérouku ¢i teorii. Druhym
aspektem je pak projev viry ¢i presvédCeni navenek. Projevem miize byt de facto cokoliv, co s danou
virou ¢i presvéd¢enim muize souviset. Plijde pfedevsim o nabozenské obfady, tikony, odév, dopliky,
ale 1 napf. o vyznamna mista, vyuku, stravovani apod.

Stat musi vytvofit podminky pro to, aby lidé mohli svobodné vyznavat a projevovat své piesvédceni a
nebylo jim v tom nepfimétené branéno. To znamena predevsim ochranu pfed omezovanim nabozenské
svobody (napf. formou natlaku ¢i jinych omezeni). Stdt musi branit pfesvédCovani jinych ke zméné
viry ¢i piesvédCeni natlakem ¢&i zneuzitim jejich nevédomosti ¢i bezbrannosti. Na druhou stranu ale
rovnéz musi zajistit spoluziti riznych nazord a piesvédceni a zadné z nich neuptfednostiovat. Z toho
plyne, Ze nositelé ur€itych nazori musi ve vetfejném prostoru snést pritomnost i nazord jinych a
protichidnych v podobé kritiky, zesmé$néni ¢i popirani. Pokud se tak dé&e ve slusnych a
demokratickych mezich (a nejde napt. o urazky ¢i utoky), jsou soucasti svobody projevu, kterou stat
rovnéz musi chranit. Na rozdil od samotného vyznani ¢i presvédceni mohou viru ¢i presvédceni
projevovat jak fyzické osoby, tak osoby pravnické, ve kterych se tyto fyzické osoby sdruzuji jako
cirkve a nabozenské spoleCnosti €i jina hnuti. Stat pak musi vytvofit podminky pro toto sdruzovani a
zasahovat do n&j jen v nezbytnych piipadech a v pfiméfené mite, jak to ¢ini CR v zdkoné o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech. Stdit ma napi. pravo cirkve registrovat a udélovat jim tim urcita
opravnéni (Skolni vyuka, cirkevni siatky) v zavislosti mj. na poctu jejich ¢lenti. Cirkve vS§ak mohou na
druhou stranu existovat i neformalné bez pravni subjektivity, coz stat musi naopak uznat a nesmi
V tom véticim nijak branit. Cirkev tedy nesmi byt stejn€ jako jina pravnicka osoba pfedmétem statniho
povoleni. Moderni pravni stat je z divodii nabozenské neutrality zaloZzen na oddéleni cirkve od statu.
Cirkve si uchovavaji autonomii napf. v organizacnich, majetkovych ¢i pracovnépravnich vztazich, do
kterych stat nesmi nezasahovat, byt samoziejmé musi dodrzovat obecné platné pravni predpisy. Jeji
vnitini postupy vsak soudy jiz pfezkoumdvat nemohou. Naopak cirkve uvnitf mohou fungovat na
zaklade svych pravnich ptedpisii (napt. kanonické pravo), ale jejich ucinky navenek musi byt staitem
vyslovné uznany, coz vsak neni jeho povinnost (napf. cirkevni siatky nejsou platné samy o sobé¢, ale
az po formalni registraci statem).

C. Mysleni, védecké badani a umélecka tvorba

Mysleni jsou obecné jakékoliv rozumové a poznavaci €innosti a na jejich zékladé vznikajici nazory na
svét kolem nas. Védecké badani a umélecka tvorba jsou urcité kvalifikované, propracované a
kvalitativné rozvinuté formy mysleni, které sméfuji ke zjisténi urcitych skutecnosti a k jejich ztvarnéni
¢i rozvinuti ve skuteCnosti dal§i. Mysleni je doménou piedevs§im oné sféry interni a zahrnuje
formulace jakéhokoliv vnitiniho nazoru ¢i presvédéeni, které nikdo jiny vcetné statu nemize nijak
ovlivnit (nelze zakazat si néco myslet nebo mit n&jaky nazor). Projev mysleni navenek je pak jiz
projevem spadajicim do svobody projevu.

Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby vychazi ze svobody mysleni, nebot’ maji stejné
vyznamny interni rozmér, ve kterém vznikaji a jsou rozvijeny. Jsou jakousi vyssi kvalitativni Grovni
mysleni spojenou s intelektualni a emocni seberealizaci jedince. Védecké badani je raciondlnim a
systematickym poznavanim skute¢nosti Ustici v jejich zpracovani a zpfistupnéni ve form¢ publikace
jako projevu, ale i ve formé spoluprace s dalSimi v ramci védeckého vyzkumu a akademické vyuky.
Soucasti je proto 1 akademicka svoboda univerzit a vysokych skol ve formé svobody volby a zaméteni
Své cinnosti podle zakona o vysokych Skolach. Cilem je zde nejen seberealizace jednotlivce, ale i
védecky pokrok a jeho piinos pro spolecnost jako celek. Umélecka tvorba je naopak hlavné kreativni
plod mysleni spojeny s lidskymi emocemi a pocity. Jeji svoboda zahrnuje jak samotny individualni
tviirci pohod, tak jeho projev navenek a nastroje a okolnosti nutné k tomuto projevu. Stat nesmi opé€t
nijak urcovat, jaké uméni se vytvaret smi a jaké nikoliv a musi umoznit rozvoj v§em jeho formam.
Musi vytvorit obecné podminky pro rozvoj mysSleni, badani a umélecké tvorby bez konkrétnich
individualnich nérokd, ale jejich projevy miZze navenek regulovat napf. omezenim urcitych forem
badani, které zasahuje do prav a svobod druhych (napt. 1ékatska etika popsana vyse).
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4.19. MoZnosti omezeni svobody svédomi, mysleni, vyznani, védeckého badani a umélecké
tvorby

Svoboda svédomi, mysleni, vyznédni, védeckého badani a umélecké tvorby se z hlediska omezeni déli
pravé na forum internum a forum externum. Do vnitfniho svédomi, mysleni ¢i presvédCeni stat nijak
zasahovat nemiize a jde tudiz o absolutni pravo. Stat nijak nemiize ovliviiovat, co si ¢lovék mysli a
naopak muize ovliviiovat vnéjsi projevy téchto nazori. Projevy nabozenstvi ¢i jakéhokoliv jiného
presvédceni (vCetné svédomi), védecky vyzkum ¢i umélecka tvorba mohou tedy byt regulovany a
v krajnim piipadé i zakdzany. Musi to vSak opét byt ze zdkonnych diivodu, k legitimnim cilim a
V pfimétené mife. Napi. u vyhrady svédomi sice nikomu nemtize byt zakdzano ji projevit, ale nesmi
nepiimétené zasdhnout do prav jinych osob. Pokud tedy napft. 1ékat odmitne provést zakrok z divodu
vyhrady svédomi, musi se podle zdkona o zdravotnich sluzbach najit jiny 1ékaft, ktery jej provede.
V krajnim ptipad€ bude muset zakrok provést i sdm, pokud bude nutny k zachrané zivota. [ v ostatnich
pfipadech se zkouma divodnost, pfesvédcCivost a dopad vyhrady na plnéni pravnich povinnosti. Jinak
by se vyhrada svédomi mohla vyprazdnit a vést az k erozi pravniho statu. Podobn¢ lze napf.
nezaregistrovat ¢i zakazat hnuti, které ma formu sekty a potlacovalo prava a svobody osob. Stejné tak
nelze nabozenskym ¢i jinym presvédCenim omluvit jakykoliv tok na télesnou integritu jiné osoby
(napt. télesné tresty v roding) Ci jiny zasah do prav osob (napf. détské snatky), a tyto jsou pravem
zakazany.

Konflikty mohou vznikat i pfi hodnoceni pfijatelnosti nékterych ndbozenskych ¢i uméleckych projevi,
resp. tradic s témito naboZenstvimi spjatymi, (napi. ritualni porazky zvifat, provadéni ¢i naopak
odmitani lékaiskych zakroki, urCité umélecké projevy. Podobné je tomu pifi odmitani nékterych
obecné akceptovanych pravidel ¢i pokynti a povinnosti z diivodii nabozenského ¢i jiného presvédéeni
(prace v urcité dny, tcast na vyuce urcitych predmétd ¢i akcich ve Skole, odmitani nékterych forem
stravy). Pokud k zasahu dochazi, mtize byt projev v krajnim ptipad¢ i zakdzan ¢i postihnut, a to i proti
souhlasu dotcené osoby (zakaz krevni transfuze ditéti v ohroZeni zivota kvuli nabozenskému
presvédceni rodict). Naopak pokud projev nikoho na jeho pravech neohrozuje, je na misté jej spiSe
umoznit ¢i naopak nenutit k postupu opacnému. Vzdy vSak musi byt snaha najit rovnovahu mezi
jednotlivymi pravy a zajmy (napf. umoznit specialni rezim stravovani, nevyZadovat projev viry, najit
nahradni formu vzd¢lavani).

Specifickou otazkou jsou nabozenské symboly ve vefejném prostoru., které mohou s sebou nést ve
vazb¢ na stat urCity mocensky rozmér (napf. ve vetejnych Skolach) anebo jinak ovliviiovat
mezilidskou komunikaci. Zde plati opét pravidlo, Ze stat nesmi byt s ndbozenskymi symboly spojovan
do té miry, Ze by vytvarel dojem, ze urCitou viru upfednostituje ¢i propaguje (napf. ucitelé by méli
vystupovat striktné neutraln¢). Pokud jsou symboly pouze tradi¢ni soucasti vyzdoby ¢i pokud jsou jen
noseny soukromymi osobami jako soucast jejich osobniho ptfesvédéeni, je situace slozita a FeSeni
mohou byt riznd. V nékterych zemich se silnou laickou tradici jsou napt. z vefejného vyucovani
nabozenské symboly naprosto vylouCeny (napt. Francie), jiné je naopak toleruji (napt. Némecko).
Kontroverze muiize stejné vzbuzovat i noSeni nabozenskych symboli v zaméstnani. Kone¢né se
tématem staly i naboZenské symboly ve vefejném prostoru obecné, konkrétné napt. zahalovani tvari
muslimskych Zen na vefejnosti, které bylo v mnohych statech rovnéz postupné zakdzano, nebot’ se
neslucovalo se spole¢enskymi hodnotami a transparentnosti v mezilidskych vztazich. Soudni organy
tuto otazku spiSe ponechavaji na ivahu zakonodarce v navaznosti na tradice a spoleCenské zvyklosti,
které mohou byt i dnes rozdilné.
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5. Politicka prava se zamérenim na zakladni charakteristiky téchto prav podle Listiny
zakladnich prav a svobod a relevantnich mezinarodnich smluv

A. Pojem politickych prav ve sSmyslu LiStINY.......ccceiiiiiiiiiiiieie e 42
B. Svoboda projevu a pravo na informace (¢l. 17 LZPS, ¢l. 19 VDLP, ¢l. 19 a 20 MPOPP, ¢l. 10
12100 ) 0y TR I T 721 51 ) TR 43
5.1.  Obsah svobody projevu a prava A iNfOrMACE .............ccoooiiiieiiiiii s 43
5.2.  Moznosti omezeni svobody projevu a prava na informace...............ccouceevvoeecenienoeenennen. 44
C. Pravo peticni (Cl. 18 LZPS, €l. 44 LZP EU)..coviiiii e 45
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D. Pravo shromazdovaci (¢l. 19 LZPS, &l. 20 VDLP, &l. 21 MPOPP, ¢l. 11 EULP, ¢l. 12 LZP EU)45
5.5.  Obsah prava Shromazd OVACIRO...............cooueiiiiiiiiii e 45
5.6. Moznosti omezeni prava Shromazd' oVACIRO .............ccccvcuiiiiiiiiiiie i 46
E. Pravo sdruzovaci (¢l. 20 LZPS, ¢l. 20 VDLP, ¢l. 22 MPOPP, ¢l. 11 EULP, ¢l. 12 LZP EU)....... 46
5.7.  Obsah prava SATUZOVACTAO ............cocouioiiiiieie s 46
5.8, Specifickeé typy SATUZENI..........cccooiiiiiiiii i 47
5.9.  Moznosti omezeni prava SArUZOVACTRO............cc.ccoueiveiiiiiiiiiieit e 47
F. Pravo podilet se na spravé véci vetejnych (¢l. 21 LZPS, ¢l. 21 VDLP, ¢l. 25 MPOPP, ¢l. 3
Dodatkového protokolu &. 1 K EULP, &1. 39 @ 40 LZP EU) ....c.vvvvvveeeeereeersesesseesesses s 48
5.10. Obsah prava podilet se na Sprave VECi VEFERYCH ........c...ccccoueiiiiiiiiiiiii i 48
5.11. Moznosti omezeni prava podilet se na Spraveé veci Verejuych ......c...ccvuvevvivieinieiieeninnen, 49
G. Pravo na odpor (Cl. 23 LZPS) ..cui ittt 49

A. Pojem politickvch prav ve smyslu Listiny

Politicka prava ve smyslu hlavy II, oddilu druhého (¢l. 17 — 23 Listiny zékladnich prav a svobod,
LZPS) jsou prava, kterad byvaji spolecné s pravy obcanskymi (upravena v pfedchozim oddile LZPS)
rovnéz oznacovana jako prava . generace. Jde totiz o prava, ktera byla historicky uznavéana a chranéna
jako prvni, jako jsou zejména svoboda projevu, peti¢ni pravo, pravo shromazd’ovaci a sdruzovaci.
Jejich historie je spojena jiz od stiedovéku s bojem za omezeni moci panovnika a nasledné béhem
novoveku za obcanské a politické svobody v Anglii, resp. Velké Britanii, Spojenych statech a Francii.
Jejich garance se tak objevuji v nejvyznamnéjSich dokumentech od Magny Charty Libertatum (1215)
pies Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1689) az po americké Prohlaseni nezavislosti (1776) a
francouzskou Deklaraci prav ¢loveka a obCana (1789). V dneSnim pravu jsou vedle LZPS upravena ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav (¢l. 19 — 21), Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych
pravech (¢l. 19 — 22 a 25), Evropské tumluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢1. 10, 11 a
¢l. 3 Dodatkového protokolu ¢. 1) a rovnéz Listin€ zakladnich prav EU (¢1. 11 a 12 a pfedevs§im hlava
V).

Zakladnim smyslem a cilem politickych prav je Gcast jedince na spravé véci vefejnych ve svobodné
demokratické spolec¢nosti. Politicka prava vychazeji ze svobody a autonomie jednotlivce. Slouzi jak ke
spolecenskému rozvoji a seberealizaci kazdého jednotlivce tak k tomu, aby se ob¢ané jako suverénni
lid ucastnili se na fungovani spole¢nosti. Svoboda projevu a pravo na informace umoziuji svobodnou
soutéz politickych nazorti a kontrolu vykonu moci. Svoboda shromazd'ovaci a sdruzovaci umoznuji
formovani politické viile. Pravo volebni pak umoziuje na zakladé svobodné soutéze politickych stran
a dalSich subjektii formovat organy zakonodarné a vykonné moci.

Politicka prava jsou vétSinou v LZPS ¢i jinych mezinarodnich imluvach natolik jasné vymezena, Ze
jsou piimo vymahatelna a jednotlivci se jich mohou pfimo domahat pied soudy ¢i jinymi organy i bez
provadéci pravni Gpravy. Podrobna konkrétni uprava zdkony vSak zpravidla existuje ¢i je pfimo na
ustavni urovni predvidana, naptiklad prava volebniho prava pro jednotlivé typy voleb, Gprava vzniku
a fungovani politickych stran, Giprava shromazd’ovani, sdruzovani, petic anebo pfistupu k informacim).
Stat ma primarné povinnost tato prava respektovat a nezasahovat do nich a umoznit tedy jedincim
jejich svobodny vykon. Mohou se vSak vyskytnout situace, kdy musi ucinit i kroky k jejich ochrané
pfed zasahy jinych osob anebo také kjejich naplnéni napf. u nckterych zranitelnych ¢&i

42



https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

Lidskd prava — studijni text pro zvlastni cast urednické zkousky, obor statni sluzby ¢. 23

znevyhodnénych skupin. Tato prava mohou byt v nezbytnych pfipadech rovnéz omezena, a to
zakonem bud’ ve prospéch ur€itych vetejnych zajmi jako ochrana bezpecnosti, vetejného poradku,
predchazeni a vySetfovani trestnych Cintl, ochrana zdravi ¢i ochrana prav jinych osob. Omezeni v§ak
vzdy musi byt pfiméfené a v nezbytné nutné mife, ktera je akceptovatelnd v demokratické spolecnosti.

B. Svoboda projevu a pravo na informace (¢l. 17 LZPS, ¢l. 19 VDLP, ¢l. 19 a 20
MPOPP, ¢l. 10 EULP, ¢l. 11 LZP EU)

5.1.  Obsah svobody projevu a prdava na informace

Svoboda projevu je zakladnim politickym pravem. Projev je vnéjsi manifestaci svobody mysleni.
Svymi projevy a ndzory tak Cloveék vyjadfuje své nazory na véci ve svém okoli a potazmo svou
osobnost a definuje tak své misto ve spolecnosti. Projev pfitom mlize mit formu ustni, pisemnou,
obrazovou, zvukovou, vytvarnou, pohybovou, vyrazovou, aktivity ¢i jakoukoliv jinou. Podstatou
projevu musi byt vzdy sdéleni né¢jakého nazoru, informace ¢i poselstvi, které je nékomu adresovano,
kdo je schopen je pfijmout. V tomto sméru vS§ak mtize byt projevem i mlceni ¢i ne€innost, pokud je
tim vyjadifovan urcity postoj k véci. Projev tedy musi byt vzdy n&jak srozumitelny a pochopitelny
druhym. Svoboda projevu v zakladu zahrnuje i svobodu volby, zda ¢lovék projev ucini ¢i nikoliv,
stejné jako jeho formy a povahy.

Projevy mtizeme z hlediska pravni teorie délit na skutkova tvrzeni, ktera obsahuji urCité objektivni
popisy reality, a hodnotové soudy, které tuto realitu subjektivné hodnoti. U skutkovych tvrzeni je
zakladni otazkou z pravniho hlediska jejich pravdivost. Zatimco pravdivé projevy jsou povolené a
nelze se proti nim v jadru ohrazovat, védomé nepravdivé projevy nepozivaji ochrany a jsou
postizitelné. Kazdy je pfitom povinen prokazat pravdivost svych tvrzeni. Naopak u hodnotovych
soudl jejich pravdivost posuzovat nelze, nebot’ jsou vzdy ladény subjektivné. Lze pouze hodnotit
jejich formdalni pfimétenost a podlozenost, tj. zda maji alespon urcity realny zaklad, jsou formulovany
v mezich slusnosti a nikoliv naopak s cilem osobu ponizit.

DalSim rozliSujicim kritériem jsou projevy z hlediska obsahu a kontextu a podle toho miry ochrany.
V tomto sméru se rozlisuji projevy

a) politické a tykajici se véci vefejnych

b) umélecké

c) komer¢ni
Projev politicky ¢i jinak se tykajici véci vetejnych je chranén nejsilnéji, nebot’ nejvice prispiva svou
povahou Kk rozvoji vefejného zajmu, demokratické spole¢nosti a pravniho statu. Zasahy a omezeni
takového projevu tedy musi byt pfisné odtivodnéné z hlediska své nutnosti a miry. Naopak projev
komercni je chranén nejslabéji, nebot’ jeho diivody jsou hlavné individudlni a ekonomické (typicky
napt. reklama nebo zabavny ¢lanek) a nejsou tak spojeny s intenzivnim vefejnym zdjmem. S tim
bude chranén zpravidla nejsilngji. Osoby vefejné ¢inné vSak na druhou stranu maji pfi projevu
nejsilngj$i povinnosti z hlediska jeho pravdivosti, ptiméfenosti, slusnosti apod., nebot’ maji
odpovédnost za fadnou spravu véci vetejnych a demokratickou diskusi. Musi tedy prokazat fadnou
miru peclivosti pfi formulovani projevu (napf. novinaiska reserSe) a odpovédnosti za jeho celkové
pfiméfené vyznéni.
Projev muZe byt rozliSovan z hlediska osoby, které se tykaji. Soukroma osoba, ktera neni nijak vetejné
¢inna, v zasadé ma plné pravo uzivat svého soukromi a nesmi byt o ni Sifeny jakékoliv informace,
které sama dobrovolné nesdéli ¢i jejichz sdéleni neni ve vefejném zajmu (napf. porusovani pravnich
predpisti). Naopak vefejn¢ ¢innd osoba musi snést silnéjsi vefejnou kontrolu svého Zivota a to i
v oblastech soukromi, pokud je to pro jeji vefejnou Cinnost relevantni (napf. integrita jejiho
vystupovani navenek a v soukromi). Musi také snést vétsi miru hodnoceni a kritiky. Ale i tato osoba
ma narok na ochranu své intimni sféry, ktera s jeji vetfejnou ¢innosti nijak nesouvisi.
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Soucasti svobody projevu je pravo $itit, vyhledavat a ziskavat informace o déni kolem sebe. Cilem
prava na informace je, aby ¢lovék mohl formulovat své nazory na zaklad¢ relevantnich informaci. Tim
se prispiva k tomu, aby se skrze svobodnu vyménu relevantnich informaci spole¢nost mohla
demokraticky spravovat a posouvat dopiedu ve svém vyvoji. Specificky vyznam toto pravo opét
ziskava ve sprave véci verejnych.

Zakladni povinnosti statu je svobodu projevu respektovat a umoznit lidem své nazory projevit a ziskat
informace, které chtéji. Cenzura v podobé predchozi kontroly projevu je nepiipustna. Svoboda projevu
vSak prakticky predpokldda i pozitivni povinnosti. Napf. stdt by mél transparentné poskytovat
informace o své Cinnosti. Mél by tak pfispivat k ndzorové pluralit€¢ a chranit ji napt. podporou
vetfejnopravnich médii zpfistupiiujicich nezavislé a divéryhodné informace ¢i medialni plurality
obecné.

Projev jednoho nemusi byt jinou osobou pfijet vzdy kladn€. Ochranu pfitom poziva nejen projev
vnimany pozitivné, ale i projev kriticky, negativni, Sokujici, znepokojujici ¢i jinak negativné pfijaty.
Nekteré projevy vSak mohou byt v demokratické spole¢nosti obsahové natolik nepfijatelné, Ze mohou
byt pfimo zakdzdny (pomluva, nendvistné ¢i protidemokratické projevy). Stat pak musi vytvofit
procesy pro posouzeni vSech konkurujicich prav a zajmi (pravo odpovédi v médiich, osobnostni
spory, ochrana medialnich zdrojt, trestni postih).

5.2.  MoZnosti omezeni svobody projevu a prava na informace

Podobn¢ jako u svobody mysleni je nutné z hlediska omezeni odliSit svobodu zastavat nazor, ktera
omezitelna neni, od svobody nazor projevit, ktera omezitelna je. Omezeni musi pét byt zakonné,
legitimni, nezbytné v demokratické spolecnosti a pfiméfené. Musi brat v ivahu obsah a cil projevu, ale
i jeho kontext, pfi¢iny a dopady, dotCené osoby, atd. Regulace at’ jiz v podobé vymezeni podminek
projevu ¢i jeho nasledného postihu by méla mit na paméti citlivost zasahti do svobody projevu, nebot’
prilis odstrasujici omezeni by mohlo odrazovat od projevil i do budoucna a tim tak vyznamné narusit
demokratickou diskusi.

Omezeni svobody projevu muze mit rizné formy. Jde jednak o podminky samotného projevu a
vymezeni jeho ucinéni (napf. regulace médii, reklamy apod.) a jednak o nésledny postih nezdkonnych
¢i problematickych projevii (nepravdivych, pomlouvaénych, nenavistnych, ohrozujicich ¢i jinak
nepfijatelnych). Forma omezeni pak mize spocivat nejen v zakaze projev ucinit ¢i v ném pokracovat,
ale také v nasledném postihu a povinnostech (omluva, zaplaceni pokuty ¢i odSkodného, trestni
sankce). Soudy by pfi posuzovani zdsahii do svobody projevu mély vzdy zohlednovat nasledujici:

1) obsah tvrzeni,

2) vyznam tvrzeni pro vefejny zajem

3) zdroj tvrzeni

4) sili k ovéfeni pravdivosti tvrzeni

5) kontext informace (jaka je situace v daném tématu)

6) naléhavost informace a jak rychle je nutné ji poskytnout
7) spoluprace s dot¢enymi osobami a zdroji

8) cilenost tvrzeni z obsahového hlediska

9) vyznéni tvrzeni

10) okolnosti zvetejnéni tvrzeni

Omezeni prava na informace muize spocivat predev§im v utajeni informaci dulezitych pro bezpecnost a
obranu statu ¢i obecné jeho fungovani a vymahani prava (napf. procesni prostupy, kontrolni plany).
Dtivodem omezeni piistupu k informacim mohou byt i osobni prava a zajmy jako ochrana osobnich
udajt, obchodni tajemstvi ¢i autorskd prava. Sporné mohou byt informace napft. o platech ve vetejné
sprave, kde se stfetava prave transparentnost a veiejna kontrola s ochranou osobnich tdaji. Formou
omezeni muze byt jak nezpfistupnéni informace, tak i zdkaz publikovat uréitou informaci. Nekteré
osoby mohou mit jak povinnost sd€lit urcitou informaci (napf. statni ufednik o své Cinnosti), tak
povinnost ml¢enlivosti (napf. 1ékat o zdravi pacienta).
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C. Prévo peti¢ni (¢l. 18 LZPS, ¢l. 44 LZP EU)

5.3.  Obsah peticniho prava

Peticni prévo je specifickou formou projevu ur¢eného organu vetejné moci, ve kterém autor vyjadiuje
svilj nazor na spravu veci vetejnych ¢i zada o urcitou véc ve vefejném zajmu. Je urcitym historickym
pozustatkem tradi¢nich forem komunikace s vykonavateli moci. Pfes rozvoj modernéjsich forem ve
vztahu stat — jednotlivec (svoboda projevu, pravo na informace, volebni pravo a pravo na ucast na
spraveé véci vetejnych) peti¢ni pravo stale v ne¢kterych stavach pretrvava, byt na mezinarodnim poli
vét§inou samostatn¢ formulovano neni.

Peticni pravo spociva v pravu jednotlivce ¢i skupiny obratit se na organ vefejné moci s urcitou zadosti,
navrhem ¢i nazorem. Nejde o tradi¢ni podani ve smyslu spravniho ¢i jiného fizeni, ale o nejobecngjsi
projev nazoru na ¢innost statu ¢i véc vetejného zajmu. Organ musi petici pfijmout, a pokud spadéa do
jeho pilisobnosti, ve stanovené 1hiité¢ (u nas 30 dnt) na ni odpoveédét. Neni vSak povinen petici vyhovet,
at’ jiz proto, Ze to neni pravné mozné, nebo Ze se petice neshoduje s jeho stanoviskem ¢i politikou.
Musi rovn€z vytvotit pravni upravu, ktera umozni jedinci ¢i skupiné peti¢ni pravo vykonavat (napft.
sbirat podpisy na podporu petice).

5.4.  MoZnosti omezeni peti¢niho prava

Petice se obsahoveé muze tykat jakékoliv véci. Jsou zde vSak dvé omezeni. Nesmi jednak zasahovat do
nezavislosti soudd a jejich rozhodovani. Petici tedy nelze po soudu pozadovat, aby néjak rozhodl.
Nesmi rovnéZ nijak zasahovat do jinych zakladnich prav a svobod ¢i k témto zasahtiim vyzyvat.
Takové petici by nejen nemohlo byt vyhovéno, ale mohla by byt i pfedmétem civilni Zaloby ¢i
trestniho postihu (pokud by napf. §ifila pomluvy ¢i nenéavist). Rovnéz vykon peti¢niho prava v podobé
napf. sbéru podpisli nesmi nepiimeéren¢ omezovat jina zakladni prava jako napf. pravo vlastnické (sbér
na pozemku ¢i v budové uréité osoby). Peticni pravo mize byt i omezeno u nékterych skupin jako
napt. bezpecnostni sbory, byt ¢esky zakonodarce této moznosti nevyuzil.

D. Pravo shromaZd’ovaci (¢l. 19 LZPS, &l. 20 VDLP, &l 21 MPOPP, &1, 11 EULP, &L
12 LZP EU)

5.5.  Obsah prava shromaZd’ovaciho

Pravo shromazd’'ovaci je opét urCitou formou svobody projevu spocivajici ve vetfejné skupinové
manifestaci ur€itého nazoru na vetejné déni, v jeho vzajemném sdileni a dal$im rozvoji ve spolecné
komunikaci. Mize mit formu shromazdéni, privodl, okupaci uréitého prostoru. Musi zde vSak vzdy
byt n&jaky spole¢ny cil ve vefejném zajmu, ktery se v daném ¢ase a prostoru musi sdilet. Tento cil
pritom mutze mit politickou, spole¢enskou, kulturni, ndbozenskou, sportovni, recesistickou ¢i jinou
povahu. Pouze Cist€ komercni €i zdbavni akce potddané primarn€ za témito ucely plnou ochranu
shromazd’'ovaciho prava nepozivaji, nebot’ primarné neslouzi k realizaci svobody projevu.
Shromazdéni je tak uréitou formou kvalifikovaného politického ¢i spolecenského nazoru a postoje,
ktery prave ve své vefejné a hromadné formé mulze mit specifickou silu a vyjadfovaci schopnost.
Shromazdéni je pak i uréitou formou spolecenské komunikace, ktera opét diky své hromadné podobé
muze byt velmi efektivni i z hlediska politické organizace a mobilizace napt. v ramci predvolebnich
kampani.

Zakladni podminkou pro realizaci a ochranu shromazd’ovaciho prava je, ze shromazdéni je pokojné a
nedochazi béhem néj k nepokojiim, nasilnostem a porusovani zakona (napt. vyvolavani nenavist vaci
ur¢itym skupinam). Pokud tomu naopak tak je, mize byt takové shromazdéni rozpusténo. Poklidné
shromazdéni naopak musi pozivat jednak statni ochrany pied zasahy a omezenimi ze strany statu ¢i

45



Lidskd prava — studijni text pro zvlastni cast urednické zkousky, obor statni sluzby ¢. 23

jinych subjektl (napf. s opacnymi politickymi ndzory) a stat rovnéZz musi vytvofit podminky pro jeho
konani. Tuto ochranu pfitom poZiva i spontanni shromazdéni, které v rozporu se zdkonem nebylo
ohlageno ¢&i v jinych zemich povoleno. Zadnou roli pfi tom nesmi hrat obsah ¢ téma shromazdéni,
nebot’ stejné jako u projevu poziva ochrany i poklidné shromazdéni vénujici se ¢i upozornujici ne véci
mensinové, nepopularni, kontroverzni, pokud samoziejmé nezasahuje do prav jinych osob.

5.6.  MoZnosti omezeni prava shromaZd’ovaciho

Pravo shromazd’ovaci mtze byt omezeno na zdklad¢ zdkona, z divodu ochrany prav druhych ci
vefejného z4jmu a v pfiméené mife. Zakladnim principem je, Ze stat nesmi podrobit shroméazdéni
priliSnym omezenim a slozitym proceduram. LZPS piimo vylu¢uje povolovaci rezim a
shromazd'ovani v CR jsou tak pouze oznamovéana a ufady se maximalné mohou vyjadfit k jeho
podminkam. Utad miize zhodnotit, zda shromazdéni napt. nekoliduje s jingm shromazdénim ¢&i zda
jeho ucastnici nejsou vyrazn€ ohroZeni na zdravi ¢i sami nepfimetené¢ neohrozuji jiné vefejné zajmy
(napt. dopravu). Muze rovnéz zhodnotit, zda shromazdéni svym ucelem neodporuje zakonu (napft.
nepropaguje protipravni nazory a postoje). Z téchto divodi mize byt shromazdéni do né¢kolika dnii od
ohléseni i zakdzano, ptipadné mu mohou byt uloZeny urc¢ité podminky konani, které vSak vzdy musi
mit za cil maximaln€ umoznit konani shromazdéni (napt. dohoda dvou konkurenénich shromazdéni o
spoleéném rezimu, presun shromazdéni na jiné misto ¢i ¢as). Cilem tohoto rezimu tak neni
shromazdéni primarn€ regulovat, ale vytvofit ptiznivé podminky pro jejich konani a pro vykon prav
jejich ucastnikd. Omezeni shromazdéni by tak mélo byt vyjimkou. Pokud se od podminek ci
poklidného charakteru odchyli ve svém pribéhu, mize byt i rozpusténo, byt musi nejdiive ziskat
moznost ke klidné naprave situace (napf. oddéleni dvou protishromazdéni). Pripadné Ize i zasahnout
proti konkrétnim ucastniklim shromazdeéni.

Shromazdéni na vefejném prostranstvi (tj. vefejné komunikaci ¢i jakémkoliv jiném vefejném prostoru)
nesmi byt podminéno dal§imi nepfiméfenymi podminkami jako napt. souhlas vlastnika ¢i poplatek za
jeho vyuziti. Naopak pokud shromazdéni na soukromém pozemku, ktery neni vetfejnym prostranstvim,
(napt. okupace urcité budovy), mohlo by se za uréitych podminek jednat o zasah do vlastnickych prav
a vlastnik by mohl zadat jeho ukonceni a nahradu zptisobené skody. Podobnou situaci je shromazdéni
v urcitych uzavienych ¢i dokonce pro vefejnost zakazanych prostorech. Zde by vSak bylo nutné obé
prava ¢i zajmy vyvazovat na zaklad¢é konkrétnich okolnosti. Toto by pak bylo na zakladé judikatury
ukolem soudu vftizenich proti zdkazu shromazdéni, jeho rozpuSténi ¢i jinému zasahu do
shromazd’ovaciho prava.

LZPS rovné€z umoziuje shromazdovaci pravo u urCitych skupin omezit. Jde o bezpecnostni a
ozbrojené slozky, coz miize byt motivovano i historickou zkusenosti CR. Podobné jsou zikonem
zakazana shromazdéni v okoli zdkonodarnych ¢i soudnich organt, aby nedochazelo k zdsahiim do
jejich ¢innosti.

E. Pravo sdruzovaci (¢l. 20 LZPS, &. 20 VDLP, &L 22 MPOPP, &. 11 EULP, &l 12
LZP EU)

5.7.  Obsah prava sdruzovaciho

wewr .

Pravo sdruzovaci je forma projevu spocivajici v dlouhodobé&j$im spojeni se osob za urlitym
spolecnym cilem, ktery opét spociva v urcitém sdéleni a postoji k vécem vetfejnym. Smyslem sdruzeni
se je takovy spolecny postoj formulovat, sdilet, prezentovat a nadale jej rozvijet. Timto se tento postoj
opét stava soucasti spoleCenského diskurzu a mize prispivat k rozvoji spole¢nosti a formovani ideji
sméfujicich k jeji lepsi spraveé. Prostiednictvim sdruzovaciho prava tak vznika novy subjekt, ktery je
vedle svych ¢lent také pod pravni ochranou.

Sdruzovani je typicky zalozeno na dobrovolnosti. Kazdy se mtze rozhodnout, zda se v néjaky subjekt
sdruzi, zda do né&j vstoupi ¢i zda v ném setrva. Sdruzovaci pravo mohou obyvatelé realizovat jak zcela
neformalné, tak v prostfednictvim pravné regulovanych forem pravnickych osob. Tyto formalizované
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struktury sdruzovani jsou upraveny v souc¢asné dobé v obéanském zakoniku (spolek) a dale nékterymi
specifickymi zakony. Nejrozsifenéjsi formou sdruzovani lidi je sdruzovani ve spolcich, které se pied
novym obc¢anskym zakonikem jmenovaly obcanska sdruzeni. Podle ob¢anského zakoniku ,,Alespon tii
osoby vedené spoleCnym zdjmem mohou zalozit k jeho napliovani spolek jako samospravny a
dobrovolny svazek ¢lent a spolCovat se v ném.* Podrobné&jsi uprava spolkt, jejich organd, a ¢innosti a
jejich Cinnosti je obsazena v obCanském zakoniku v § 214 a nasledujicich. Podrobnosti jinych
pravnich forem, prostfednictvim kterych je realizovano pravo sdruzovaci, jsou upraveny zvlaStnimi

predpisy (viz nize - specifické typy sdruzeni).

Podoba mize byt rizna, od malych, neformalnich skupin pratel jako jsou ,,stolni spole¢nosti“ az po
formélni, Casto velkd z&jmova sdruzeni (napt. Sokol). I jejich cile mohou byt rtzné — odborné,
spolecenské, kulturni, sportovni, ale tfeba i komercni. Sdruzovaci pravo se tykd i obchodnich
spoleCnosti a druzstev. Specifickou formou jsou naopak vefejné korporace vznikajici ze zakona za
ucelem uzemni organizace (lzemni samosprava) ¢i sdruzeni a organizace urcenych profesi (l€kaii,
advokati apod.), ktera tyto osoby ¢asto i povinné sdruzuje za Gi¢elem nejen ochrany jejich zajmd, ale i
organizace jejich Cinnosti, ktera je pro stat a spoleCnost n¢jak vyznamna. Na ty se pak vsechny
pravidla a garance sdruzovaciho prava nevztahuji. Zvlastni roli, vyznam a upravu maji i sdruzovani
obcanil v politickych stranach, jak je uvedeno nize.

Zakladni roli statu je opét sdruzovaci pravo respektovat a nezasahovat do néj. To mj. znamena, ze stat
respektuje nezadvislost vSech sdruzeni, je od nich oddé€len a nevytvari zadné statni sdruzeni, spolky ¢i
jiné subjekty, skrze néz by pak vykonaval ve spolecnosti vliv. Tyto postupy jsou naopak typické pro
totalitni rezimy.

5.8.  Specifické typy sdruZeni

Nekteré typy sdruzeni maji zvlastni ulohu ve spolecnosti.
a. Politické strany a hnuti

Politické strany a hnuti jsou specificka sdruzeni slouzici k realizaci prava na spravu veci vefejnych.
Jde o soukromopravni subjekty, které v§ak maji klicovou roli v zastupitelské demokracii, nebot’ slouzi
k zapojeni ob¢ant do formovani politické viile a do spravy véci vetejnych v souladu s jejich nazory a
postoji, které manifestuji svym vstupem a ucasti v téchto subjektech. Soucasny demokraticky pravni
stat je zaloZen na jejich svobodné politické soutéZi, coz potvrzuje i Ustava CR. Kvili této uzké vazbé
na stat jsou moznosti sdruzovani se v politickych stranach a hnutich omezena jen na statni obcany
(podobné jako volebni pravo), byt v soucasnosti se toto pravo ¢asto rozsifuje i na jiné osoby.

b. odbory a zaméstnavatelské svazy

Odbory a zaméstnavatelské svazy jsou dalSimi specialnimi sdruzenimi slouzicimi k prosazovani
hospodaiskych a socialnich z4jmG a ochran€¢ prav socialnich partnerii, tj. zaméstnavateld a
zaméstnanci. Vice o nich je zminéno u otdzky odborového sdruzovani (viz otazka ¢. 14)

C. cirkve a nabozenské spolecnosti

~r o

Cirkve a naboZenské spole¢nosti jsou sdruZeni slouZici k realizaci naboZenské svobody. Vice je o nich
uvedeno u otazky nabozenské svobody (viz otazka ¢. 16).

5.9. MoZnosti omezeni prdava sdruZovaciho

Sdruzovaci pravo, jak jiz bylo uvedeno, mize byt rovnéz omezeno v nezbytné mife ze zakonem
stanovenych legitimnich divodi spocivajici v ochrané vefejného zajmu ¢i prav a svobod druhych
osob. Forma mtiZze byt riiznd od nepovoleni vzniku spolku ¢i jiné pravni formy sdruzeni pfes urcité
limity jeho Cinnosti az po nejzasadnéjsi zasah ve formé jeho rozpu$téni ¢i zruSeni. Mira statni
ingerence se vSak muize lisit v zavislosti na povaze sdruzeni. Zatimco u obchodni spole¢nosti mohou
byt podminky volné a dtlezitd je zde spiSe ochrana majetkovych prav spole¢nikil ¢i tfetich osob, u
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politickych stran je naopak ochrana nastavena velmi vysoko, nebot jde o kli¢ové prvky
v demokratické spole¢nosti a k rozpusténi mize dojit jen ve velmi zavaznych piipadech. Politicka
strana by musela néjak protipravné ohrozovat demokracii, toto ohrozeni by ji muselo byt pficitatelné a
musi se n¢jak projevovat v jejich Cinech a projevech, které musi predstavovat bezprosttedni hrozbu
pro demokracii. Mirn€jsi formou zasahu mtize byt naopak pozastaveni Cinnosti, kterd miize dat Sanci
napravit chyby ve své Cinnosti. VSechny zasahy pak musi byt pod ochranou soudni moci a musi byt
mozné se proti nim soudn¢ branit.

Nékteré ucely sdruzovani jsou piimo zakazany. Jde napft. o sdruzeni, jejichz cilem by bylo popirat ¢i
omezovat prava sob, Sifit nendvist, podporovat nasili ¢i ovliviiovat nezdkonné vykon veifejné moci.
Zakézany jsou napf. i ozbrojena sdruZzeni a skupiny, které by smétovaly k uchopeni moci ve staté.
Sdruzovaci pravo mtize byt omezeno i u urcitych skupin. Omezeni se mize tykat napf. soudcd,
statnich zastupct, prislusnikli ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti ¢i vefejnych funkcionatt, a to
hlavné ve vztahu k politickym stranam, nebot’ Clenstvi ¢i puisobeni v nich by mohlo negativné
ovliviiovat jejich nezévislost a nestrannost.

F. Pravo podilet se na spravé véci verejnvch (él. 21 LZPS. ¢l. 21 VDLP, ¢l 25
MPOPP, ¢l. 3 Dodatkového protokolu €. 1 K EULP, ¢l. 39 a 40 LZP EU)

5.10. Obsah prava podilet se na spravé véci veiejnych

Pravo podilet se na spraveé véci vetejnych je vrcholnym politickym pravem podilet se na spravée statu a
ovliviiovat jeho sméfovani. Véci vefejnou je myslena jakadkoliv véc vetfejného zdjmu, o které se
rozhoduje pfi vykonu vetejné moci. Pokud je v modernich demokraciich zdrojem statni moci lid, musi
mit nastroje a cesty, jak tuto moc vykonavat ve vSech jejich slozkach, dospivat ke spole¢enskému
konsensu a rozhodovat ptipadné konflikty. Vykon moci je tak vysledkem politické soutéze na zaklade
vseobecného a rovného volebniho prava, kde vSichni obané mohou volit a byt voleni tajnym
hlasovanim. Na zakladé vysledkti voleb jsou rozdélovany vetejné funkce ve staté. Volby se pravidelné
opakuji, coz umoziuje ziskat podil na moci jakémukoliv politickému subjektu. Systém je zalozeny na
vladé vétsiny respektujici a chranici prava mensin, coZ potvrzuje i Ustava CR.

Toto pravo ma zpravidla dvé zakladni formy:

a) piimou skrze napt. referendum nebo piimou volbou nositele konkrétni funkce, napf.
prezidenta republiky ¢i piedstavitele obce nebo jiného samospravného celku

b) nepiimou skrze volby politickych zastupct do zastupitelskych sbort

Pfima forma v sobé zahrnuje pravo nerusené ucasti na daném vselidovém hlasovani a pravo vyjadrit
v ném svij nazor. Nepiima forma se déli na aktivni (pravo volit) a pasivni (pravo byt volen) volebni
pravo.

Ustav CR upravuje pravo podilet se na spravé véci vetejnych predevsim ¢l. 2, podle n¢hoz ,,Lid je
zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organii moci zakonodarné, vykonné a
soudni. Ustavni zdkon mtze stanovit, kdy lid vykonava statni moc pfimo.*

Volby do zastupitelskych sbori musi spliiovat zakladni demokratické podminky, tj. byt vSeobecné,
rovné a tajné a musi se odehravat v pfimétenych intervalech, aby vladnouci subjekty mohly byt volici
vyméneény za jiné, které 1épe napliiuji jejich politickeé cile. Volby musi byt rovnéz svobodné, at’ jiz co
se tyCe ucasti (byt v nékterych zemich existuje volebni povinnost) ¢i kandidatury, tak predevsim
vybéru voleného subjektu, ktery volbami ziskava politicky mandat ke spravé véci vefejnych. Svoboda
voleb tak predpokladd svobodu od jakékoliv formy natlaku, ale i manipulace ¢i jinych ovliviiovani
(vCetné napt. podplaceni). Pfimost voleb znamena svobodu volice volbou konkrétniho kandidata ¢i
kandidatni listiny pfimo urcit, jak bude vysledek voleb vypadat. Tajnost voleb pak vyZaduje prakticka
opatfeni pii volbé k tomu, aby nikdo neznal konkrétni volbu daného volice. Nikdo rovnéz neni
povinen nikomu svou volbu sdélovat; politickd orientace je ostatné i citlivym osobnim udajem.
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Rovnost volebniho prava se pak projevuje jak formalni rovnosti hlast pii hlasovani, tak i jejich vahou
pfi urCovani vysledkd béhem sc¢itani. Nicméné to jiz neznamena, ze by ve vysledku pii ptidélovani
mandatll musel mit kazdy hlas apIn€ stejnou vahu, coz odvisi predev§im od charakteru volebniho
systému (pomérny x vétSinovy). Nicméné podminky pro pridélovani mandati musi tuto rovnost
maximalné respektovat pfi stanoveni kvora pro vstup do daného sboru (uzaviraci klauzule), vymezeni
a velikosti volebniho obvodu, zptisobu pfidélovani mandati atd. (tzv. volebni aritmetika a geometrie).
Rovnost se projevuje i rovnym pfistupem statu k ucastnikim politické soutéze skrze financovani,
podminky tucasti atd. v souladu s jeho politickou a ideologickou neutralitou. Rovné podminky pak
plati i béhem piedvolebni kampané a jejich finan¢nich, ¢asovych ¢i jinych limita.

Specifickym typem podilu na spraveé véci vefejnych je vykon vetejné funkce, tj. urcitého postu ve
staté, ktery vrchnostensky rozhoduje o spravé véci vetejnych. Jde napf. o zastupitele, cleny vlady,
prezidenta republiky, vetejného ochrance prav, rektory vysokych skol, ¢leny vedeni profesnich komor
apod. Nejde vSak o bézné sluzebni ¢i zaméstnanecké poméry, nebot ty vefejnou spravu pouze
vykonavaji, ale nemohou ji systémové ovliviiovat svymi rozhodnutimi. Pravo nezakldd4d pravo na
zadnou konkrétni vetejnou funkci, nybrz jen na rovnou moznost tuto funkci ziskat bez jakékoliv
diskriminace. Pro pfistup k funkci mohou byt samoziejmé stanoveny legitimni a pfiméfené vekové,
osobnostni, odborné ¢i jiné podminky véetné podminky loajality k demokratickému rezimu (v CR
napf. lustrace). Pokud se ov§em osoba do funkce dostane na zaklad¢ fadného procesu volby ¢i vybéru
a jmenovani, ma pravo na jeji neruSeny vykon a nemize ji byt zbavena jinak nez zakonnym procesem.

5.11. MoZnosti omezeni prdava podilet se na spravé véci verejnych

Pravo podilet se na spravé veéci vefejnych patii do urCité miry mezi neomezitelna prava, ¢imz je
vyjimkou mezi politickymi pravy. Na rozdil od tradi¢nich absolutnich prav vsak je zde moznost, resp.
nutnost blize vymezit podminky jeho vykonu, které mohou obsahovat urcité limity. VSeobecnosti
volebniho prava napt. nebrani urcité ve€kové hranice pro jeho vykon (vétSinou 18 let jako hranice
dospélosti), nebot’ s volbou je spojen urcity kvalifikovany nazor na spravu véci vetejnych, ktery by
m¢el byt podkladem volby urcitého politického subjektu. Z podobného diivodu byva omezeno volebni
pravo u osob s omezenou svépravnosti ¢i urcitym druhem dusevniho ¢i mentalniho postizeni, byt vzdy
v fadné odiivodnénych piipadech. Toto omezeni je vSak v soucasnosti jiz povazovano za nedivodné,
diskriminaéni a rozporné s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim. Do¢asné mize byt
volebni pravo omezeno napt. karanténou, vykonem vojenské sluzby ¢i trestu odnéti svobody mimo
volebni obvod apod. V nekterych stitech se dokonce vykon trestu odnéti svobody povazuje za
absolutni ptekazku z divoda ztraty obcanskych prav jako formy sankce. To je vSak jiz z hlediska
lidskych prav pomérné€ sporné.

Pravo podilet se na spravé véci vefejnych je skrze svou vazbu na stat tradi¢n€ omezeno jen na obCany
statu. Historicky byly tedy vSechny jeho formy podminény statnim obc¢anstvim osoby. Nicméné tato
omezeni se vzhledem k propojenosti soucasného svéta uvoliuji. Proto je dnes napft. i€ast na nékterych
volbach umoZnéna i pobyvajicim cizinctim, byt v sou¢asnosti v CR jsou to jen volby do Evropského
parlamentu a komunalni volby, a to jen vici obanim EU. Podobné jsou i volby na mistni urovni
spojeny s pobytem v dané obci ¢i kraji.

G. Pravo na odpor (¢l. 23 LZPS)

Pravo na odpor vychazi ze zakladnich lidskopravnich tradic odporu proti titlaku a tyranii, které staly
v 17. a 18. stoleti u zrodu moderni lidskopravni doktriny. Podle nich mé ¢lovek pfirozena prava na
zaklad¢ svého lidstvi, kterd mu nemtiZou byt statem upirana. A pokud by to stat délal, ma ¢lovek pravo
se proti tomu postavit na odpor. Pravo na odpor je tak urcitym garantem vSech ostatnich prav, nebot’
svou povahou stoji do ur¢ité miry mimo samotny pravni fad.

Pravo na odpor je skutecné nejsiln€jsi a posledni instanci ochrany zakladnich prav a svobod. Jeho
uplatnéni tedy piedpokladd, ze zadny z tradiCnich prostiedkli ochrany prav neni k dispozici, tj.
predeviim soudy a Ustavni soud, a Zze demokratické organy jako Parlament & vlada nejsou schopny
nijak na situaci reagovat. Nemusi pfitom dojit k Gplnému zni¢eni demokratického poradku, sta¢i jeho
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ohrozeni a paralyza (pokus o odstranéni). Jeho mimopravni povaha zminéna vySe vSak neznamena, zZe
by pravo na odpor umoznovalo vyuzit vSechny prosttedky a bylo naprosto bezbiehé. Pouzité
prostiedky by mély byt vzdy ptiméfené riziku, byt urcitd omezeni a zasahy do prav lze z povahy véci
predpokladat, a to vCetné pouziti nasili. Nicméné i v ramci prava na odpor plati napt. zdkaz muceni,
zotrocovani apod. Nasledky odporu pak mohou fesit opétovné ustavené demokratické organy, které
mohou schvalit urcity generalni pardon na Ciny spachané béhem odporu ¢i rehabilitovat ty, ktefi za n&j
byli postizeni (retribu¢ni dekrety po 2. svétové valce, rehabilitace po roce 1989). Avsak ani béhem
odporu by neméla byt tolerovana kriminalita ¢i vyfizovani uctl.

Situace oduvodnujici odpor musi vzdy existovat objektivné a nikoliv pouze subjektivné ve vztahu
k pravam urcité osoby ¢i skupiny. Pravo na odpor tedy nemuize uplatiovat nékdo, kdo je pouze
nespokojen s politickym rezimem ¢i se citi néjak poSkozen statem (napf. neuspél u soudu se svym
narokem). Takovato obCanskd neposlusnost mize mit formu demonstraci, petici, odpirani plnéni
ruznych povinnosti apod. Neposlu$na osoba se v§ak nemtize schovavat za své osobni pravo na odpor,
nybrz musi svou situaci feSit pravem upravenymi ndstroji a akceptovat jejich vysledky. Protipdlem
prava na odpor je povinnost osob demokraticky pravni fad respektovat a pohybovat se v ném a
vyuzivat pouze takové nastroje, které¢ jsou v jeho ramci k dispozici (a které k dispozici byt musi), a to
urCenym zpusobem. Lidskd prava nemizou ke své ochran€é vyuzivat anarchii a piekracovat limity,
které jsou naopak urCeny na jejich ochranu. Cilem demokratického préavniho stitu je lidska prava
chranit a vyvazovat a nikoliv je uplatiovat podle nécich predstav i za cenu zasahu do prav druhych.

Doporucend literatura:
BARTON a kol., Zdkladni prava, 1. vyd. Praha: Leges, 2016;

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1. a kol. Listina zdkladnich prav a
svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012;

MOLEK, P. Politicka prava, Praha: Wolters Kluwer, 2014.
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6. Hospoddiska, socialni a kulturni prdva se zaméienim na zdkladni charakteristiky
téchto prav podle Listiny zdkladnich prav a svobod a relevantnich mezindrodnich
smluv

A. Pojem hospodaiskych, socialnich a kulturnich pradv ve smyslu Listiny a relevantnich

MEZINATOANICh SINIUV ...t 51
B. Pravo na praci a souvisejici prava a svobody (¢l. 26, 28 a 29 LZPS, ¢l. 23 a 24 VDLP,¢l. 6a 7
MPHSKP, ¢l. 1 — 4, 7— 10 ESCh, ¢l. 15, 16, 27,29 —32 LZP EU)....coocviiiiiieieenece e 53
6.1. Prdvo na praci, svoboda podnikani a povolani............c...ccccceeiieiiiiiisiiiiiieiiie s see e 53
6.2. Pravo na spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky ..............ccccccuviovennnnnnn. 53
C. Pravo na ochranu hospodarskych zajmu (¢l. 27 LZPS, ¢l. 23 VDLP, ¢l. 22 MOPPP, ¢l. 8
MPHSKRP, ¢l. 5a 6 ESCh, €1. 27772 28 LZP EU) ..ccciiiiiiiiiieee e 54
D. Pravo na socialni zabezpeceni a pfiméfenou zivotni urovei (€l. 26 odst. 3, ¢l. 30 a €l. 32 odst. 5
LZPS, ¢1. 22 a25 VDLP, ¢l. 9 a 11 MPHSKP, ¢l. 12 — 14 ESCh, ¢1. 34 LZP EU).....c.ccveeveuennens 55
6.3.  Prdvo na SOCIQIni ZAbezpeCeni ............c.ccocuviuiiiveiiieiiiiis s se s 55
6.4.  Prdvo na primerenou ZIVOINL FOVEF .......cc..couiiiveiieesieesiessiasssssesssseesessssssssnsesssesssesssesssnns 56
E. Pravo na ochranu zdravi a na zdravotni péci (¢l. 31 LZPS, ¢l. 25 VDLP, ¢l. 12 MPHSKP, ¢l. 11 a
13 ESCh, €1. 35 LZP EU) .ottt sttt bbb sttt st nbenne s 57
F. Pravo na vzdélani (¢l. 33 LZPS, ¢l. 26 VDLP, ¢l. 13 a 14 MPHSKP, ¢l. 2 Dodatkového protokolu
Q161 390 T 0 74 2 2 ) TR 58
G. Pravo na piistup ke kulturnimu Zivotu a bohatstvi a védeckému pokroku (¢l. 34 LZPS, ¢l. 27
VDLP, ¢l. 15 MPHSKP, €l. 17 odst. 2 LZP EU)....ccoiiiiiiiiiiiie et 59
H. Pravo na ptiznivé zivotni prostfedi (¢l. 35 LZPS, €1. 37 LZP EU)..cccoovviiiiiieeeeeeee 60

A. Pojem hospodarskvch, socialnich a kulturnich prav ve smyslu Listiny
a relevantnich mezinarodnich smluv

Hospodaftska, socialni a kulturni prava ve smyslu hlavy V (¢l. 26 — 35) Listiny zakladnich prav a
svobod (dale téz ,,LSPZ*) jsou prava, ktera byvaji rovnéz oznacovana jako prava II. a Ill. generace.
Tim ma byt naznaceno, Ze jsou svym ptivodem pozd¢€jsi nez prava obCanska a politickd. Zatimco prvni
mela byt produktem politickych bojl, osvicenstvi a revoluci 18. stoleti, druha méla vychazet az ze
socialnich hnuti 19. a prvni poloviny 20. stoleti. To neznamena, ze by se staty predtim nevénovaly
hospodaiskych ani socialnim otazkam, ale tyto nabyly na vyznamu a palcivosti pravé v 19. stoleti
spolu s pramyslovou revoluci a industrializaci, kdy se délnici zacali st€hovat z venkova do mést za
praci v prumyslu a zacaly na povrch vyplyvat otazky zlepSeni jejich velmi nepfiznivych pracovnich
podminek, bydleni, zdravi, vzdélani apod. Spolu s jejich rostouci organizovanosti a posilovanim
politické participace reformami volebniho prava ziskavaly otazky jako pracovni podminky, socialni
ochrana nebo $kolstvi na vyznamu i ve vefejném zivoté. Dal§im impulzem byla prvni svétova valka,
ktera vyhrotila socialni problémy a zesilila roli statu, ktery se stale vice dostaval do role pecovatele o
preziti obyvatelstva. Po prvni svétové valce vznikd Mezinarodni organizace prace, ktera se dodnes
vénuje vytvareni zavaznych i nezavaznych standardi ke zlepSovani postaveni zaméstnanct a ochran¢
jejich prav. Po druhé svétové valce pak jsou hospodarska, socialni i kulturni prava ukotvena ve
VSeobecné deklaraci lidskych prav (él. 22 — 27) (,,VDLP*). V nasledném obdobi vSak vlivem
polického rozdéleni svéta dochazi ke zdiraznéni dichotomie mezi pravy ob¢anskymi a politickymi a
pravy hospodarskymi, socialnimi a kulturnimi, kdy kazda skupina ziskava vlastni smluvni zaklad,
konkrétné Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (., MPHSKP*). Podobné
na evropské urovni vznika vedle Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Evropska
socialni charta.”* Teprve v Listing zékladnich prav EU se obé& skupiny prav opét setkavaji a

“! Ceska republika je smluvni stranou Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (&.
120/1976 Sb.) a ptistoupila i k Evropské socialni charté (¢. 14/2000 Sb. m. s.). Evropska socialni charta vstoupila
v platnost v roce 1965, pro CR vstoupila v platnost 3. prosince 1999.
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hospodaiska, socialni a kulturni prava tvoii predev§im hlavu IV Solidarita, byt se objevuji i v hlavé 11
Svobody.

Vyznam hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav byva nékdy upozad’ovan oproti pravim
obcanskym a politickym. Zatimco prava ob¢anska a polticka se povazuji za jasn¢ definovana a tudiz
pfimo vymahatelnd, jsou prava hospodaiska, socialni a kulturni povazovana za spiSe vagni a obecna, a
proto musi byt blize definovana zakony kazdého statu. Uvedené je podminéno zejména geopolitickym
usporadanim svéta béhem obdobi studené valky, které se projevilo nejen ve vyse uvedeném politickém
rozhodnuti oddélit politickd a obCanska prava od prav hospodarskych, socialnich a kulturnich do dvou
pakttl, ale také v textu samotného MPHSKP. Clanek 2 odst. 1 MPHSKP podmifuje plnéni zavazki
dostupnosti zdroji, pficemz pocita s postupnym dosazenim plného uskutecnéni prav vyuzitim vsech
vhodnych prostfedkii. Nicméné dle vSeobecného komentafe Vyboru pro hospodaiska, socialni a
kulturni préva €. 3 neni moznost postupného dosazeni plného uskutecnéni absolutni. Urcité zavazky
vyzaduji naopak okamzité naplnéni, napiiklad zakaz diskriminace. Navic kazdé pravo musi byt
zaruceno alesponi co do ur¢itého minimalniho rozsahu. U ostatnich prav se vSak obdobi postupného
dosazeni chépe jako casoveé ohraniCené kratké obdobi. Vybor také dovodil, ze nékterych prav
zakotvenych v MPHSKP se 1ze pfimo soudn€¢ domahat.

Co se tyCe vnitrostatni pravni upravy, ustanoveni ¢l. 41 odst. 1 LZPS ftika, Ze vybranych
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich préav se lze domahat jen v mezich jej provadéjicich zékont.
Podobu a miru naplnéni hospodatrskych, socialnich a kulturnich prav tedy primarné urcuje
zakonodarce.

Na druhou stranu to v§ak neznamena, Ze hospodarska, socialni a kulturni prava jsou mén¢ vyznamna a
méné chranéna nez prava obcanska a politickd. Neni rovnéz pravda, Ze by obcanska a politickd prava
vyzadovala pouze absenci jednani statu, zatimco prava hospodaiska, socialni a kulturni naopak
vyraznou statni aktivitu spojenou s finanénimi naklady. Ob¢é skupiny prav maji stejny cil a tim je
ochrana zivota, a distojnosti cloveéka. Jejich vzajemnd propojenost stavi na principu univerzality,
vzajemné zavislosti a nedélitelnosti potvrzenou VDLP ale také naptiklad Videniskou deklaraci a
akénim programem z roku 1993%. Za timto udelem vyzaduji jak respekt ze strany statu, tak jeho
aktivni konani (napf. formulovani pravnich ptedpisii k jejich naplnéni, vytvofeni a provoz organu
k jejich zajisténi, predevsim soudi). Pravé hospodarska, socialni a kulturni prava tuto dustojnost
zajistuji v jejim materialnim rozméru, kdy ¢lovéku umoziuji zajistit si dostatek prostfedki ¢i jiné
podminky pro distojny zZivot. K tomu ¢lovek potiebuje stejnou mérou obéanské svobody jako svobodu
pohybu, ochranu soukromi ¢i svobodu projevu jako zajisténi dostate¢ného ptijmu, bydleni, ochrany
zdravi ¢i zakladni vzdélani. A naopak k naplnéni nékterych obéanskych a politickych prav je potieba
naplnéni prav hospodatskych, socialnich a kulturnich®. Kazdy ¢len spole¢nosti musi tedy mit zajistén
urcity zakladni socidlni standard nutny pro sviij Zivot, ve kterém nebude fyzicky ¢i psychicky stradat a
bude schopen se zaclenit do spolecnosti a dale se spolecensky rozvijet.

V tomto duchu je pak nutno interpretovat i vySe uvedeny clanek 41 odst. 1 LZPS. Podle ngj
hospodariska, socialni a kulturni prava sice jsou pod ochranou soudni moci, ale soudni piezkum je zde
vazan na provadéci zakonnou tpravu. Z toho sice plyne na jednu stranu, ze moznosti soudu véetné
Ustavniho soudu prezkoumavat dodrzovani téchto prav je omezengjsi a v zasadé miize posoudit pouze
rozumnost zakonného feSeni (test racionality), piipadné jeho soulad s jinymi pravnimi principy a
hodnotami (napt. zakazem diskriminace). Na druhou stranu je zde stale povinnost zdkonodarce pravo
n&jak zakonné provést, a to minimalné v oné zékladni forme zajist'ujici distojny Zivot jedince. Toto
jadro hospodatského, socialniho ¢i kulturniho prava musi stat vzdy naplnit za kazdych podminek a
soudy toto naplnéni mohou piezkoumavat stejn¢ jako jina zakladni prava testem proporcionality. Ani
hospodarska, socialni a kulturni prava nesmi byt zbavena své podstaty a smyslu.

* https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx

“3 Ptikladem je pravo na Zivot, kterého ochrana je tizce spojena s ochranou lidské distojnosti &lovéka. Tato je
pak zavisla mimo jiné na pravu na ochranu zdravi, pfiméfenou zivotni Groven a pfiznivé Zivotni prostfedi (viz
vseobecny komentai Vyboru pro lidska prava ¢. 36).
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B. Pravo na praci a souvisejici prava a svobody (¢l. 26, 28 a 29 LZPS. ¢l. 23 a 24
VDLP, ¢él. 6 a7 MPHSKP, ¢él.1 -4, 7 —10 ESCh, ¢l. 15, 16, 27,29 — 32 LZP EU)

6.1.  Prdvo na praci, svoboda podnikdni a povolani

Pravo na praci je jednim z nejzakladnéjsich hospodarskych a socialnich prav. Jiz vSak jeho nazev je
trochu nepfesny, byt’ se takto objevuje v mnohych mezinarodnich dokumentech. Neznamena totiz, ze
by kazdy mél narok na néjaké pracovni misto, ale jde spiSe o pravo ziskavat prostiedky k Zivotu praci
dle vlastniho vybéru, jak to formuluje i ¢l. 26 odst. 3 LZPS a ¢l. 6 odst. 1 MPHSKP. Kazdy tedy ma
pravo svobodné se rozhodnout, jakou praci si bude vydélavat na zivobyti. SpiSe nez o socialni pravo
na plnéni jde o hospodarskou svobodu, ktera se blizi jinym svobodam lidského konéni jako pohyb,
pobyt apod. Pravo ziskavat prostfedky k zivotu praci je tak jednou z dalSich forem realizace lidské
osobnosti a jeji autonomie stejn¢ jako jina aktivni, tviir¢i Cinnost jako projev, védeckd ¢i umélecka
aktivita, které ostatné jsou produktem lidské prace a urcitou formou povolani. LZP EU v tomto sméru
dokonce nemluvi o pravu na praci, ale o pravu pracovat, a fadi jej pak i logicky nikoliv do Hlavy IV
Solidarita, ale Hlavy 1l mezi Svobody.

To v8ak nic nemnéni na tom, Ze pravo ziskavat prostfedky k zivotu praci slouzi pravé k onomu
ziskavani ekonomickych prostfedkti pro Zivot, ¢imz nartsta i jeho vyznam pro ¢lovéka. Toto pravo
pak ma dvé zékladni formy a to jako povolani a podnikani ¢i jina hospodaiska ¢innost. Povolani je
urcity typ aktivity vykondvany praveé za ucelem ziskani prostiedkid pro zivobyti vétSinou v zavislém
pracovnim poméru. Podnikani je samostatna vydélecna ¢innost na vlastni Gcet a zodpoveédnost, ktera
je vykonavana za ucelem zisku. Svobodna volba povolani ¢i podnikani je zalozena na pfistupu k t€émto
aktivitdm na zéklad¢ individualnich schopnosti pro jeho vykon. Nezakladd pravo na urcité konkrétni
misto ¢i ¢innost. Cilem ma byt, aby Cinnosti ve spolecnosti byly vykonavany vzdy témi nejlépe
kvalifikovanymi a aby zaroven kazdy svou cinnosti ziskaval prostiedky pro distojny zivot. S tim
souvisi nejen napft. dostatecné odmeéiovani, ale také umoznéni ziskavat podnikdnim dostatecny zisk.
Souvisi s tim ale také existence spoleCenského uspotradani, které svobodu podnikani a hospodaiské
¢innosti obecné umoziuje, tj. svobodné trzni hospodarstvi.

Povinnosti statu je zde predev§im ucinit maximalni kroky k tomu, aby toto pravo mohlo byt svobodné
a bez omezeni vykonavano co nejvétsim poctem lidi. Neznamena to, Ze jeho porusenim je jakakoliv,
byt sebemensi mira nezaméstnanosti. Stat by nicméné mél Cinit kroky k jeji minimalizaci, a to skrze
pomoc tém, ktefi praci hledaji, at’ jiz zprostfedkovanim zaméstnani, poradenstvim, rekvalifikaci,
vzdélavanim, podporou podnikani atd. Soucasné stat poskytuje pomoc v pfipadé docasné
nezaméstnanosti, kterd ma umoznit nejen preziti, ale i znovunalezeni prace. Stat ma zaroven zavadeét
Vv pracovnich i podnikatelskych sférach ptislusné standardy a ochranovat zaméstnance v jejich
zaméstnani, ale i podnikatele pfi podnikani (napt. zakonik prace, Zivnostensky zakon, ochrana
hospodaiské soutéze). Konecné stat sice mize stanovit urcité podminky pro vykon jednotlivych
povolani ¢i obord ¢innosti predevsim k ochrané zdravi, zZivota a prav jinych osob (napt. vzdélani,
praxe, finan¢ni zajisténi, regulace cen, doby provozu apod.), ale ty nesmi byt nepifiméfené a tyto
svobody pfili§ omezovat. To plati i pro regulaci zisku z podnikani, ani ten by vSak nemél byt
neumérny (napi. advokatni ¢i exekutorské odmeény).

6.2.  Prdvo na spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky

Pravo na praci se nevyCerpava jen samotnym umoznénim vykonu povolani. Prace ma rovnéz vyrazny
kvalitativni rozmér, a to jak ve smyslu podminek, za kterych je vykonavana, tak odmény, ktera je za ni
pobirdna. Prace jinych nemiize slouZit jen jako zdroj zisku a musi tak zahrnovat i dlstojné zachazeni
se zameéstnanci, vytvofeni pfihodnych pracovnich podminek vcéetné dostate¢ného odpocCinku a
dovolené a v neposledni fadé pak spravedlivou odménu za vykonanou praci. Spravedliva odména neni
pravem podrobné stanovena, ale musi zajistit distojny Zivot pro zaméstnance a jejich rodiny. K tomu
slouzi napf. institut minimalni mzdy. Odména musi byt rovnéz spravedliva v tom, Ze musi byt stejna

53



Lidskd prava — studijni text pro zvlastni cast urednické zkousky, obor statni sluzby ¢. 23

za préci stejné hodnoty a to bez rozdilu na zaklad& pohlavi, ** rasy ¢&i jinych diskriminagnich divodi.
Uspokojivé pracovni podminky pak zahrnuji veSkeré aspekty vykonu prace na pracovisti a to jak
priméfené a vyhovujici pracovni prostredi (Cistota, prostornost apod.), tak pfiméfeny rozvrh pracovni
doby (délka a frekvence smén) a v neposledni fadé¢ pravé i pravo na odpocinek po praci a na
dostate¢nou dovolenou. Zahrnuje i prdvo na rovny pracovni postup v zavislosti na schopnostech a
zkuSenostech. Stat je povinen vytvofit podminky pro uzivani a vymahani naplnovani téchto
pracovnich podminek a postih jejich porusovani. V CR jsou pracovni podminky a odméfovani
upraveny predevsim zdkonikem prace.

Specialni ochrana piislusi zranitelnym skupindm zaméstnancti jako, napiiklad mladistvi a osoby se
zdravotnim postizenim. Napf. t¢hotné zeny maji zakonikem prace zak4dzany nekteré prace, maji pravo
na matef'skou dovolenou a jsou béhem ni chranéné pted vypovedi ¢i na opatieni ke sladéni pracovniho
a rodinného Zivota. AvSak obecny zékaz nékterych praci pro Zeny byl naopak shledan diskrimina¢nim
a rodiCovska dovolena je vSak jiz sdilena s muzi, ktefi maji narok i na dalsi slad'ovaci opatieni.
Mladistvi mezi 15 a 18 lety pak maji zakdzané nebezpecné prace, které by skodily jejich rozvoji, a
nesmi rovnéz byt v praci pretézovani (napf. presCasy), aby se mohli soustfedit na pfipravu na své
budouci povoléni. Prace déti pod 15 let je pak az na drobné vyjimky zakazana. Osoby se zdravotnim
postizenim pak maji podle zdkona o zaméstnanosti pravo na pomoc pii zaclenéni na pracovni trh a na
pfiméiend opatfeni k ziskdni pfistupu k zaméstnani ze strany statu i zaméstnavateli (napf. Skoleni,
uprava pracovnich podminek, finan¢ni podpora podniku atd.).

C. Pravo na ochranu hospodarskvch zajmu (¢l. 27 LZPS, ¢l. 23 VDLP, ¢l. 22 MOPPP,
¢l. 8 MPHSKP, ¢l. 5 a 6 ESCh, ¢l. 2777a 28 LZP EU)

Pravo na ochranu hospodatskych zajmi spociva v pravu sdruzit se za i€elem ochrany hospodatskych
z4jmu bud’ v odborové organizaci pro zaméstnance, nebo v Urcitém jiném spolku pro zaméstnavatele a
podnikatele a tak puisobit k ochrané svych hospodaiskych zajmi. Jde vlastné o urcity specificky ptipad
prava sdruzovaciho. Specificka povaha je dana jejich roli reprezentanta hlavnich aktérd hospodarského
zivota a stim spojenym vyznamem pro ekonomiku a spolecnost. Ve vzijemném setkdvani a
V jednanich se statem (tripartita) se pak naplituje tzv. socialni dialog, ve kterém se formuluji zadkladni
ekonomické a spole¢enské postupy ve staté tykajici se zamestnanosti, hospodarstvi, ale i zdravotnictvi,
Skolstvi atd. V ramci podniki pak odbory ptsobi k lepsi ochran¢ prav a postaveni zaméstnancii.
Organizace zaméstnancl i zaméstnavateli mohou plné svobodné vznikat a pfijimat Cleny, kteti do
nich mohou vstupovat i z nich vystupovat. Fungovani téchto organizaci mize byt stitem omezeno
pouze z legitimnich divodd a pfiméfenou mirou jako u ostatnich sdruzeni. Na rozdil od jinych
sdruzeni jejich vznik neni statem nijak omezovan a pouze evidovan bez jakychkoliv dalsich podminek.
Organizace jsou rovnéz plné nezavislé na statu. Odborové sdruzovani v CR upravuje opét piedevsim
zakonik prace.

Krajni formou socialniho dialogu, pokud vSechny ostatni selzou, je pak stavka. Stavka znamena
zpomaleni ¢i zastaveni vyroby ¢i jiné ¢innosti. Touto formou uréitého natlaku se zaméstnanci snazi
piimét zameéstnavatele ke zménam pfiistupu ¢i k dalSimu vyjednavani. Zaméstnavateli neplyne pfi
preruseni Cinnosti zisk, ale zaméstnanci nemaji narok na mzdu. Stavka nezahrnuje vSak dalsi ¢innosti
jako okupace pracovisté, protestni akce mimo pracovisté ¢i dokonce poSkozovani zafizeni
zameéstnavatele. Pravo na stavku miaze byt omezeno u funkci a povolani kliCovych pro ¢innost statu
jako soudci, statni zastupci, ptislusnici ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbord, vyssi statni Gfednici ¢i
jiné podobné profese jako zdravotnici &i napf. obsluha kritické infrastruktury. Stavku v CR upravuje
zakon kolektivnim vyjednavani. Vedle ochrany zajmi zaméstnanct konkrétniho podniku se ale stavky

“ Evropsky vybor pro socialni prava v piipadé University Women of Europea (UWE) proti Ceské republice
(¢. 128/2016, rozhodnuti ze dne 5. prosince 2019) shledal, ze v ceském pravnim fadu neni zajiSténa
transparentnost odmeénovani spocivajici v poskytovani informaci o odménovani a moznosti srovnavat pracovni
mista mezi obchodnimi spole¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo k poruseni prava na spravedlivou
odménu za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropské socialni charty a prava na rovné pfilezitosti a na rovné zachazeni v
zalezitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé€ pohlavi chranéného ¢l. 1 pism. ¢) Dodatkového
protokolu z roku 1988.
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mohou tykat i $irSich, celospoleenskych otazek (byt’ by se mély aspon vzdalené tykat hospodatskych
a socialnich témat) a pak ziskavaji urCitou podobu protestu proti statni politice. Tyto stavky v CR
podrobnéji upraveny nejsou, avsak nejsou a ani nemohou byt zakazany.

D. Pravo na socialni zabezpeceni a primérenou Zivotni uroven (¢l. 26 odst. 3, ¢l. 30 a
¢l. 32 odst. 5 LZPS, ¢1. 22 a 25 VDLP, ¢l.9 a 11 MPHSKP, ¢l. 12 — 14 a 16 ESCh, ¢l.

34 LZP EU)

Pravo na socialni zabezpeceni a priméfenou zivotni uroveil jsou prava, jejichz ucelem je zajistit
cloveku dustojné Zivobyti v situaci, kdy z riznych divodil neni schopen ziskavat prostfedky pro své
zivobyti vykonem povolani ¢i podnikéni. Vychazi ze zikladni premisy, ze lidskd dustojnost
nedovoluje, aby ¢loveék byl odkdzdn na Zebrani ¢i milodarim. Nedostate¢né zabezpeceni zékladnich
zivotnich potfeb by navic mohlo ¢lovéka ohrozovat i na jeho nejzakladng&jsich pravech jako pravo na
Zivot, t&lesnou integritu, soukromi apod. Ukolem spole&nosti je postarat se o kazdého svého ¢lena,
obzvlasté v situaci znevyhodnéni a zranitelnosti. Naprostd vétSina situaci, které cloveku brani se Zivit
praci, jsou jim nezavinénd, a proto nelze povazovat za pfijatelné, aby byl za né trestdn chudobou.
Cilem téchto prav je tak ¢lovéku poskytnout prostiedky k distojnému Zivotu po dobu trvani situace,
kdy tak nemuaze Cinit sam, at’ jiz doCasné (nemoc, matefstvi, rodiCovstvi), ¢i trvale (invalidita, vék
apod.). Pokud tato situace je zménitelna (napt. socidlni vylou€eni ¢i znevyhodnéni), mél by pak stat
¢init kroky k jejimu feseni a K plnému znovuzaclenéni ¢lovéka do spole¢nosti.

6.3.  Pravo na socidlni zabezpeceni

Pravo na socialni zabezpeCeni obsahuje pravo na Ucast v pojistném systému, ktery by cloveka
zabezpecil pti neschopnosti pracovat z divodu staii, neschopnosti pracovat ¢i ztraty zivitele. Socidlni
zabezpeceni ma podle standardi Mezinarodni organizace prace Cloveéka zabezpecit v nésledujicich
situacich:

a) nemoc v¢etné nakladu zdravotni péce
b) pracovni traz

C) ztrata zaméstnani

d) invalidita

e) stari

f) matefstvi a rodi¢ovstvi

g) ztrata zivitele

Povinnosti statu je pak vytvorit systém, ktery se o ¢lovéka v ptipade potieby postard a poskytne mu
prostfedky na zivobyti. To stat vétSinou zajistuje riznymi vefejnymi pojistnymi systémy (dichodoveé,
nemocenské, socialni atd.), do kterych lidé pfispivaji umérné svym pifjmim. V CR existuje
dichodové a nemocenské pojisténi a piispévky na statni politiku zaméstnanosti. Mira podpory (vyse a
doba podpory) musi byt alespon takova, aby stacila k distojnému zivobyti a zajisténi zakladnich
zivotnich potieb. Definice téchto zakladnich Zivotnich potfeb bude zavisla na situaci daného ¢lovéka,
ale 1 na spoleCenskych a kulturnich standardech spolecnosti, v které Zije. M€ly by mu vSak zajistit
slusné bydleni, stravu, zakladni zdravotni péci, pfistup ke vzdélavani, ale i kulturnimu vyziti a
spole¢enskému zivotu obecné a zajistit tak kazdému jeho plnou spolecenskou participaci. Podpora z
pojistnych systémul by se méla odvijet od ¢astky, kterou dana osoba do systému vlozila. Stat miize
stanovit i dalsi podminky jako doba podpory, doba a mira povinného piispivani, vyluky z podpory na
zaklad¢ zavinéni pojistné udalosti apod. Tyto podminky vSak nesmi byt aplikovany diskrimina¢né.
Nikdy by také nemélo dojit k plosnému odejmuti jakékoliv podpory.
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6.4.  Pravo na priméienou Zivotni uroveri

V situacich, kdy osoba nemiize ziskat prostiedky k zivobyti ze systému socialni zabezpeceni, musi zde
distojny zivot. Tyto potieby se opét tézko konkrétné definuji, ale napt. podle némeckého Spolkového
ustavniho soudu musi pokryvat fyzickou existenci ¢loveka, tj. vyzivu, oSaceni, pristiesi, péci o zdravi
a ucast na spolecenském zivoté. Stat ma tedy vedle systémul zaloZenych na pojistnych piispévcich
vytvofit 1 systémy, které budou poskytovat davky bez nutnosti ucasti a prispivani do systému. Tim
jsou v CR nepojistné socialni davky jako statni socialni podpora, pomoc v hmotné nouzi ¢i davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. V tom piipad¢ vsak stat mize zkoumat, zda je tato pomoc skute¢né
nutna a zda naopak osoba nemuze ziskat prostfedky pro své Zivobyti jinak. Cilem je totiz takové osob¢
pomoci nejen okamzité podporou, ale i v dlouhodobém horizontu prostfednictvim socialni prace a
socialni integrace, aby se co nejdiive mohla stat opét ekonomicky a socialné samostatnou a zit ze
svych vlastnich p¥ijmi. Na téchto principech je v CR zaloZena napf. pomoc v hmotné nouzi.

Pravo na pfimétfenou zivotni tirovent ma tii zakladni prvky, které musi byt jedinci pfi jeho uplatnéni
zajistény, aniz by se tim vSak vycerpavalo. Jsou to:

a) bydleni

Bydleni je jednou z hlavnich slozek distojného Zivobyti. Bydleni umoziuje prakticky vykon téch
nejzakladnéjSich prav jako soukromy a rodinny Zzivot, navazovani socidlnich vztahid, uzivani
obcanskych a politickych svobod, ale i pracovnich aktivit, péce o zdravi ¢i vzdélani. Ty vSechny jsou
bez zékladniho zazemi v podobé pfiméieného bydleni velmi tézko realizovatelné. Stat ma tedy vSem
lidem na svém tzemi umoznit pfistup k dostupnému a kvalitnimu bydleni s pfistupem k vode,
energiim, topeni atd. Forma zajistovani miize byt bud’ poskytovani byt osobam, kter¢ si je z riznych
divodi nemohou zajistit na volném trhu (socialni bydleni), anebo podpora ve formé finan¢nich davek
na bydleni. Stat rovnéz musi ve svém pravnim fadu bydleni dostate¢né chranit pted zasahy jinych osob
(ochrana vlastnikil a najemct, pravni uprava vyklizeni bytd*®, stavebni pravo a ochrana staveb pied
poskozenim ¢i imisemi apod.).

b) voda

Vedle bydleni je voda dalsi klicovou slozkou diistojného Zivobyti. Voda je klicova nejen pro lidskou
vyzivu, ale 1 pro zajisténi zdravi a hygieny v lidském zivoté. Pristup k vodé zahrnuje dostatecny
pristup nejen k pitné vode k piti a télesné hygiené, ale i k vodé uzitkové (napt. pro zemedélstvi) a
v neposledni fad¢ z hygienickych divodt i k odvodu odpadovych vod a kanalizaci. Stat zde opét musi
vytvorit podminky pro zajisténi rovného piistupu k vod€ prostfednictvim vodovodii a kanalizaci na
svém uzemi, podporovat jejich konstrukci a vystavbu (napi. skrze dotace), ale také garantovat
hygienickou kvalitu vody a chranit vodni zdroje pied zni¢enim & zneisténim. To v CR zajituji
hygienické a vodohospodaiské normy.

c) jidlo

Tteti sloZkou diistojného Zivobyti je jidlo a strava. U jidla je klicova nejen jeho kvantita, ale i kvalita,
a to i vzhledem Kk individualnim potfebam jednotlivet (napf. diety). Povinnosti statu je opét zajistit
vsem lidem moznost dostate¢né a zdravé vyzivy. Cesty vedou od financni ¢i jiné podpory zemédélstvi
a farmarstvi pres zajiSténi a organizaci potravinového zasobovani az po davkovou podporu osob
Vv socialni nouzi na kryti ndkladl obzivy €i zajistovani jejich vyzivy piimo poskytovanim potravin ¢i
stravy zdarma nebo za snizenou cenu (napf. potravinové banky, obédy ve Skolach apod.). Soucasti je i
kontrola kvality a zdravotni nezavadnosti potravin, ale také ochrana vlastnictvi pidy a jejiho uzivani
pred zasahy v podobé& okupace, ale i napf. zne¢istovani. Potravinova kvalita je v CR upravena mnoha

* Evropsky vybor pro socialni prava v ptipadé European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské
republice (€. 104/2014, rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016) rozhodl, ze z diivodu vystéhovavani romskych rodin
bez dostate¢nych zaruk, nezajisténi piistupného bydleni pro Romy a jejich iizemni segregaci doslo k poruseni
prava rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu dle ¢lanku 16 Evropské socialni charty.
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predpisy stejné jako podminky jejich ptipravy a podavani. Ceny potravin jsou pak zohlednovany i pii
kalkulaci vyse socialni podpory (tzv. spotiebni kose).

E. Pravo na ochranu zdravi a na zdravotni péci (¢l. 31 LZPS. ¢l. 25 VDLP, ¢l. 12
MPHSKP, ¢l. 11 a 13 ESCh, ¢l. 35 LZP EU)

Pravo na ochranu zdravi ma za kol kazdému zajistit co nejvyssi troven fyzického i psychického
zdravi. Zdravi je definovano nejen jako absence nemoci €i urazu, ale jako stav uplné fyzické, dusevni i
socialni pohody. Prdvo na zdravi ma jednak individudlni rozmér, nebot’ zdravi je soucasti prava na
ochranu Zivota, télesné integrity a soukromi. Kazdy nemocny ¢lovék vSak ma mit pfistup ke zdravotni
péci patfiéné kvality v souladu s aktualnimi poznatky 1ékaiské védy (lege artis), ktera je co nejlépe
schopna jeho problém fesit a tak mu zajistit co nejvetsi miru zdravi a zivotni pohody. Soucasti péce je
pfistup klékiim a zdravotnim pomtckdm. Soucasti prava na zdravi je také k poskytnuti vSech
relevantnich informaci o svém zdravotnim stavu, jeho pricinach, moznostech péce a jejich nasledcich
stejné jako nasledcich jejiho neposkytnuti. Na zaklad¢é téchto informaci ma pak kazdy svobodu
rozhodnout se, zda tuto zdravotni péci pfijme ¢i nikoliv. Prdvo na zdravi neznamend, Ze kazdy ¢lovek
je povinen ,,byt zdravy* a ptijmout zdravotni péci, jakkoliv pro n¢j muze byt dulezita. Pravo na zdravi
musi v principu respektovat lidskou svobodu a autonomii a pravo na ochranu télesné integrity.

Pristupu ke zdravotni péci nesmi branit bariéry jako rasa, pohlavi, vira apod., ale pfedevsim majetek.
LZPS ostatné obéantim CR piimo pfiznava v zdkonem stanovené mife narok na bezplatnou zakladni
zdravotni péci na zdkladé vefejného zdravotniho pojisténi jako urcité formy socialniho zabezpeceni.
Z toho plyne, Ze kazdy pojisténec ma mit narok na bezplatny piistup k 1écb¢ lege artis, ktera je nutna
pro zajisténi jeho zdravi v souladu s aktudlnimi medicinskymi poznatky. Zakladni péce tedy musi byt
vzdy zdarma. Vedle toho miize byt poskytovana nadstandardni péce za ptimou thradu. Ta vSak nesmi
byt urcitou kvalitativné lepsi verzi bézné péce za priplatek, ale musi jit o péci, kterd neni piimo
nezbytna k zajisténi zdravi osoby. Naopak osoby netc¢astné na vefejném zdravotnim pojisténi (napft.
nckteré kategorie cizincll) musi mit i tak pfistup k zékladni péci nutné v piipad¢ bezprostiedniho
ohrozeni zivota ¢i zdvazné Gjmy na zdravi.

Vedle toho mé pravo na zdravi i vyrazny kolektivni rozmér. Stat ma piispivat k vytvareni zdravého
zivotniho prostfedi prostiednictvim ochrany ptirody, zajisténi pfistupu k vodé, vyzive, bydlent,
kanalizaci, ochrany bezpec¢nosti a zdravi pfi praci atd., ale i ochrany pted rizikovymi faktory jako napf.
hluk, znecisténi ¢i skodlivé latky jako alkohol a tabak. Specificka pozornost musi byt vénovana
zranitelnym skupinam, jako jsou zeny, d€ti, seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, osoby socialné
vylou¢ené®, apod., ale napt. i osoby omezené na osobni svobodg, tj. v moci statu, ktery je v této
situace odpovédny za jejich zdravi. Stat ma podporovat i 1ékaiské profese a jejich rozvoj v souladu
s nejnovej§imi medicinskymi poznatky. Vyznamna je pak i zdravotni prevence, kterd dokaze vcas
odhalit pfipadna zdravotni rizika. Kone¢né¢ ma stat chranit zdravi osob pied rizikovymi Cinnostmi
V oblasti zemédélstvi, stavebnictvi, potravinaistvi, primyslu, dopravy, sluzeb apod. a tyto Cinnosti
patfi¢né regulovat, aby takové zasahy byly minimalizovany. V CR tomu tak ve vét$ing piipadi je a
rizikové aktivity musi vZdy zohlednovat své dopady na zdravi obyvatel.

Ochrana zdravi populace je ve formé vetfejného zdravi rovnéz vyznamnym didvodem pro omezeni
riznych jinych obcanskych a politickych prav, Napt. hygienické normy mohou omezit pohyb
nemocnych osob, ukladat povinnost ockovani ¢i jinych zakrokli do télesné integrity, omezovat
podminkami podnikani ¢i naklddani s majetkem, zdravotni rizika mohou omezit shromazdéni,
odtvodnit vstup do obydli, omezit projev nabozenské svobody atd. V pfipadech ohroZeni Zivota muze
byt zdravotni péCe poskytnuta i bez souhlasu pacienta (napf. u nezletilych osob, osob v bezvédomi ¢i
0sob s dusevnim onemocnénim). Na druhou stranu vyznamné (ijmy na zdravi mohou znamenat ujmu
na zakladnich pravech jako télesna integrita, soukromy a rodinny zivot, zdkaz muceni ¢i Spatného

“ Evropsky vybor pro socialni prava v ptipadé European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské
republice (€. 104/2014, rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016) rozhodl, ze z diivodu vystéhovavani romskych rodin
bez dostate¢nych zaruk, nezajisténi piistupného bydleni pro Romy a jejich Gzemni segregaci doslo k poruseni
prava rodiny na socialni, pravni a hospodaiskou ochranu dle ¢lanku 16 Evropské socialni charty.
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zachazeni ¢i v nejhorSim pravo i pravo na zivot. V tomto sméru je stidt povinen piijmout opatieni
k zajisténi pfistupu ke kvalitni zdravotni pé¢i a vytvofit funk¢éni a dostupny zdravotni systém
S patficnou trovni odborné kvality, tuto kvalitu fadné hlidat a pripadné fesit a sankcionovat pochybeni.
V tomto duchu jsou v CR upraveny i prava a povinnosti zdravotnikii a pacientti ve zdravotnickych
predpisech.

F. Pravo na vzdélani (¢l. 33 ’LZPS, ¢l. 26 VDLP, ¢l. 13 a 14 MPHSKP, ¢l. 2
Dodatkového protokolu k EULP, ¢l. 14 LZP EU)

Pravo na vzdélani je kliCovym pravem kulturnim. Vzdé€lani v podobé€ ziskani gramotnosti (schopnosti
Cist, psat a pocitat) a dalSich zakladnich znalosti je klicové pro fungovani clovéka v moderni
spolecnosti. Dosazeni urcité zakladni urovné vzdélani je tak podminkou pro vykon ¢i uzivani nebo
aspont efektivni ochranu prakticky vSech zdkladnich prav. Bez vzdélani se clovék tézko tcastni
politického zivota, projevi své nazory a pocity, svou viru, ale i postavi se proti svému ohroZovani,
zneuzivani ¢i zdsahtim do prav, nebot’ nebude védét kdy, kam a jak se proti tomu branit. Proto se
S problémy ¢i nedostatky ve vzdélani Casto poji socidlni problémy, socialni vylouceni a marginalizace.
Rovny obecny pfistup ke vzdélani je tak kliCovy pro vSechny slozky populace. Vzdélani je ale
vyznamné i pro osobni rozvoj jedince jako takového, nebot’ diky nému mize rozvijet svou osobnost
Vv jeji kvalitativni podobé, své zajmy, predstavy, presvédceni a postoje. Nespociva tak jen v ziskani
znalosti, ale i v duSevnim a charakterovém rozvoji ¢lovéka. Své postoje pak miize kazdy promitat i do
volby vzdélavacich drah a forem, stejné jako do obsahu vzdélavani. S tim souvisi i pravo rodici
vzdélavat své déti v souladu se svymi nazory a presvédéenim a zakladat za timto ucelem i privatni
vzdélavaci instituce, byt pii respektu urCitych obecnych kvalitativnich zakladd vzdélavani. Proto je
vzdélavani nejen kulturnim pravem, ale zaroven i formou osobni a ndzorové svobody, ktera se
projevuje pravé v obsahu a zaméfeni vzdélavani. Vzdélavani tak celkové slouzi k rozvoji a kultivaci
jedince a k jeho tispésnému zaclenéni a fungovani ve spole¢nosti.

Pravo na vzdélani v sobé zahrnuje predevsim pristup k vzdélavani. Jako obecny mezinarodni standard
se jiz ustavil bezplatny piistup k povinnému zakladnimu vzdélavani ve stanovené délce, aby se k této
formé vzdélani dostali skute¢né vSichni. Jde zde dokonce o jakousi lidskopravni povinnost jedince
vyuzit toto své pravo. Bezplatnost znamena zékaz vybirani jakychkoliv vstupnich poplatkti za samotné
studium, nikoliv uplnou absenci jakychkoliv nadkladl. Stfedni a vy$si stupné vzdélavani maji byt
rovnéz pokud mozno bezplatné ¢i alespont spojené S minimalnimi naklady, které ma stat pomahat
prekonat, ale jiz nutné nemusi byt GipIn& zdarma (v CR musi byt zdarma i vefejné stiedni 8koly, byt
jen pro obcany). Tyto stupné vzd€lavani jiz nejsou povinné pro kazdého, nebot’ jsou odvislé od
subjektivnich schopnosti a vloh jedince. Na kazdém stupni vzdélavani je vSak nutné zachovat rovny
pristup v podobé rovnosti pfilezitosti takové vzdelani ziskat na zaklad¢ individualnich schopnosti
jedince. Na zakladnim stupni by naopak test schopnosti mél byt naprosto minimalni vzhledem k jeho
obecnosti a povinnosti. | u zakladniho vzdélavani se vSak mize ukazat nutna urcitd forma podpory
(doucovani, ptipravné tfidy atd.), aby na n¢j dosahli skutecné vSichni. Naopak u vyssiho vzdélani by
vlohy a schopnosti mély byt klicové. To nemusi branit preferencnim pfistupiim pro urcité skupiny za
ucelem zvySeni jejich vzdélanosti, ale i ty musi byt primarné zalozeny na schopnostech jedince
(afirmativni akce v USA).

Z prava na vzdélani neplyne pravo na zfizeni, ptistup ¢i vystudovani konkrétni skoly. Pro stat z n¢j
vSak plyne povinnost vzd€lani podporovat ziizovanim dostatecného mnozstvi $kol pro uspokojeni
poptavky po vzdélani a zajistovat jejich fungovani v dostateéné kvalité. Vedle toho mohou existovat i
Skoly nestatnich a soukromych, byt i u nich si stat uchovava kontrolu nad jejich kvalitou. Pro
jednotlivce z n€j plyne vyse popsané pravo na rovnou moznost dostat se na urcitou $kolu na zaklade
svych schopnosti a na jejich zaklad¢€ ji rovnéz vystudovat a ziskat po jejim absolvovani ptislusny titul
¢i doklad. Studium na Skole tedy musi byt férové a dodrzovat zakonné podminky. Rozhodovani o
studiu se pak odehrava ve spravnim fizeni a musi tudiz dodrzovat zasady dobré spravy, a to od prijeti
az po absolvovani ¢i ptipadné vylouceni. Soudy pak vykonavaji kontrolu nad férovymi procesnimi
podminkami, nikoliv vSak nad odbornou kvalitou ¢i obsahem studia a zkousek. VSechny tyto
podminky jsou v CR zajitény Skolskym zakonem a zdkonem o vysokych $kolach.
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Stat ma i1 uréitou odpovédnost za obsah vzdélavani jako takovy, ktery musi odpovidat zakladnim
principim demokracie, svobody, nazorové plurality a vzajemné tolerance a umoziovat rozvoj lidské
osobnosti smétujici k ticté k jeji distojnosti a k lidskym pravim a svobodam. Vzdélani tedy nemiize
byt uplné bezhodnotové a musi naopak sméfovat k podpofe a rozvoji demokratické spolecnosti
respektujici distojnost a prava jedince. Tento hodnotovy rdmec se pifitom vztahuje i na vzdélani
nestatnich subjektti (cirkve, soukromé osoby atd.), tj. i tyto Skoly musi uvedeny hodnotovy ramec
respektovat a nemohou jit proti nému. Témto cilim odpovidaji i zakonné principy a cile ¢eského
vzdélavani. Ztoho mohou v uréitych piipadech vyvstavat konflikty ohledné napt. nabozenského
presvédceni rodi¢t a déti ¢i ucasti déti na vyuce nékterych predméti. I v téchto situacich musi
vzdélavani zachovavat neutralitu a pluralitu ve zpisobu a obsahu vyuky (umoznit napt. alternativni
vyuku apod.), ale i ve vystupovani a ptsobeni vzdélavaci instituce a jejich predstavitelii (napt. zdkaz
nabozenskych symbold u ucitell). Nicméné tyto principy musi byt pfijimany i samotnymi zaky a
jejich rodici, ktefi tak nemohou své dit¢ Uplné izolovat od nazorti jim nesympatickych (dit¢ musi
chodit do skoly wvyucujici vsouladu sobecnymi principy vzdélavani) a nemohou trvat na
bezpodmine¢ném prosazovani svého presvédceni €i presvédCeni déti (ndbozenské symboly u déti,
specialni stravovaci ¢i jiné reZzimy). Vzdy je nutné najit kompromis v souladu s principy tolerance a
plurality vzdélavaciho prostfedi. Jeho ideje se tak musi projevovat i v praxi.

G. Pravo na pristup ke kulturnimu Zivotu a bohatstvi a védeckému pokroku (¢l. 34
LZPS, ¢l. 27 VDLP, ¢l. 15 MPHSKP, ¢l. 17 odst. 2 LZP EU)

Pravo na pfistup ke kulturnimu Zivotu a bohatstvi zajistuje Cloveku piistup k vysledkim svobody
mysleni, védeckého badani a umélecké tvorby jinych osob, at’ jiz v soucasnosti ¢i v minulosti. Cilem
je umoznit kazdému 0c€ast na kulturnich a civilizacnich plodech lidského snazeni, moci na né sam
navazat a obohatit se o né a na zakladé toho svou vlastni tvlrci ¢innosti sam prispét k jejich dalsimu
rozvoji. Kazdy jedinec se tak mlize stat soucasti lidské civilizace v souladu se svymi schopnostmi a
bez ohledu na majetek, ptivod, postaveni apod. Definice kultury je pfitom velice Siroka a zahrnuje
prakticky jakékoliv projevy lidského mysleni a jednani jako jazyk, literarni, hudebni ¢i vytvarnou a
jinou uméleckou tvorbu, architekturu, pfedméty denni potieby, jidlo a zpiisoby jeho tipravy, odivani a
jiné zvyky a tradice, které jsou soucasti povédomi urcité skupiny a kterymi se tato skupina definuje
navenek. Védecky pokrok je pak jakymkoliv uchopitelnym ¢i poznatelnym vysledkem védeckého
badani.

Pravo na pfistup ke kulturnimu zivotu a bohatstvi zahrnuje moznosti se seznamit s jejich jakoukoliv
formou, ucastnit se na ni a prispivat k jejimu rozvoji. Stat je tedy povinen takové bohatstvi co nejvice
zptistupnit a podporovat v riznych formach (muzea, galerie, divadla, kina, knihovny, koncerty apod.)
To znamena jednak tyto formy kultury vhodnymi zpiisoby podporovat (finanén¢ i jinak) a umoznit co
nejvice lidem tcast na nich (skrze napf. vstupy zdarma, slevy, osvétu apod.). V CR tak napf. nékteré
statni instituce poskytuji slevy na vstup pfimo ze zdkona. Stat je rovnéZ povinen ochrafiovat a pficinit
se o zachovani kulturnich pamatek napf. vhodnou udrzbou, ochranou pfed zni¢enim, podporou na
jejich opravu ¢i rozvoj, vzdélavanim k jejich vyuzivani a rozvijeni, a to ve spolupraci s jejich vlastniky
a pii respektu jejich prav, jak to v CR &ini pamatkovy zakon. Souéasti kultury je i kultura uréitych
mensinovych skupin a jejich specifické kulturni formy a projevy (jazyk, nabozenstvi, hudba,
pisemnictvi, zvyky...). Stat je povinen se i v kultufe drZet principu neutrality a podporovat vSechny
kultury a jejich projevy na svém uzemi bez jakékoliv diskriminace ¢i preference, samoziejmé pii
zachovani urcité kvality. Podobn€ ma stat zajisti vSem mozZnost participace na rozvoji védy a techniky,
seznamovat se a pozivat jejich vysledky a zaroven k nim sam ptispivat v souladu s principy vyzkumu
a svymi schopnostmi. To vSe stat zajistuje co nejvSestrannéjsi podporou védy, uméni a kultury.

Pravo na pfistup ke kulturnimu zivotu a bohatstvi a védeckému pokroku pak zahrnuje i ochranu prav
autorti k jeho projeviim a vysledkim v podobé dusevniho vlastnictvi. Jde zde o specifickou formu
vlastnického prava k nehmotnym vécem, které jsou plodem lidské tviirci prace. Jde zaroven o projevy
osobni svobody nazoru v jeji tvlrci a umélecké ¢i védecké forme. Ochranu poziva jakykoliv autorsky
vystup v podobé uméleckého dila ve vSech svych formach, vynalezu, patentu, vyrobniho postupu ¢i
techniky, pocitaCového programu atd. Smyslem ochrany je zajistit autorovi zakladni moznost
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ovliviiovat prezentaci vysledku svého mysSlenkového postupu jeho adresatim a pobirat ze své tvurci
¢innosti odpovidajici odménu (licen¢ni prava). Na druhou stranu vSak také zajistuje moznosti piistupu
k vysledku tvorby pro vSechny zajemce bez nepiiméfenych piekazek (napf. tzv. volna licence). Na
téchto principech je zaloZeno i Ceské pravo dusevniho vlastnictvi.

H. Pravo na priznivé zivotni prostiedi (¢l. 35 LZPS. ¢l. 37 LZP EU)

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je typickym kolektivnim pravem tzv. teti generace, kterym se
odbornd diskuse vénuje az v druhé poloviné 20. stoleti. Rozvoj téchto prav (jako napt. prdvo na mir ¢i
na udrzitelny rozvoj) souvisi s globalnim ekonomickym a politickym rozvojem a také s technickym
pokrokem. Tyto fenomény lidska prava stavi pfed nové vyzvy a jednou z téchto vyzev je prave
globalni znecisténi a niceni zivotniho prostiedi a s nim spojené zdravotni, ekologické i ekonomické
problémy. Lidstvo tak zjist'uje, ze Zivotni prostiedi a pfiroda jsou hodnotami samy o sob¢ a Ze jsou
nejen dulezitou, ale v mnoha smérech nepostradatelnou soucasti lidského Zivota na Zemi. Proto neni
mozné piirodu a jeji zdroje jen vyuzivat k ekonomickému a spolecenskému rozvoji lidstva (a to vcetné
ochrany lidskych prav), ale je nutné je rovnéz chranit a pecovat o jejich vlastni rozvoj, ktery musi jit
ruku v ruce s rozvojem lidské civilizace. Cilem lidské spole¢nosti by tak nemél byt neustale stoupajici
spoleCensky rozvoj, ale rozvoj udrzitelny, ktery umozni pokrok v souladu se Setrnym vyuzivanim
prirody, které ji nebude nepfimétené poskozovat. Tento princip se pak dostava nejen do mezinarodni
politiky a prava (byt dosud vétSinou neni pfimo zminén), ale i do narodnich pravnich tada, jak
potvrzuje nejen LZPS, ale i Ustava CR v ¢&l. 7, podle kterého CR dba na $etrné vyuZivani piirodnich
zdrojii a ochranu pfirodniho bohatstvi.

Pravo na priznivé Zivotni prostiedi je pravem na uzivani Zzivotniho prostfedi jako kolektivniho
vetfejného statku zahrnujiciho veskeré podminky pro existenci a rozvoj zivych organismi vcetné
¢loveka. Soucasti Zivotniho prostiedi jsou prakticky vSechny véci kolem nas — vzduch, voda, nerosty,
horniny, piida a zivé organismy. Povinnosti statu je pak chranit toto Zivotni prostiedi a pfirodu tak, aby
v nich ¢lovék, resp. Zivot obecné mohl zdarné existovat a rozvijet se. Clovék ma viak nejen pravo na
piiznivé Zivotni prostiedi, ale také povinnost zivotni prostiedi nepoSkozovat a naopak ptispivat k jeho
ochran¢ a rozvoji. Na jednu stranu z kolektivniho prava plynou individudlni naroky jednotlivcli na
ochranu jejich zivota, zdravi, osobnosti, soukromi, majetku a dalSich prav pred Gjmami, které by jim
mohlo zptsobit poskozeni prostiedi, ve kterém ziji. Stat tedy musi regulovat ¢innosti, které by mohly
do zivotniho prostfedi a s nim spojenych prav zasahnout (zemédé€lstvi, stavebnictvi, energetika,
pramyslova vyroba, doprava apod.) tak, aby tyto zdsahy byly minimalizovany. Na druhou stranu vsak
takova regulace uklada kazdému rovnéz povinnost Zivotni prostfedi chranit a nepoSkozovat nad
nutnou miru. Ochrana Zivotniho prostfedi tak miize byt podobné jako ochrana zdravi divodem pro
omezeni prav jako pohyb a pobyt, vlastnictvi, shromazd’ovani, podnikani, ale i tfeba védecké badani a
vyzkum atd. v krajnich Ve vSech téchto pfipadech je pak nutné nastavit rovnovahu mezi pravem na
ochranu Zivotniho prostiedi a pravy ostatnimi. V CR je tak chranéna nejen krajina jako celek, ale i
ovzdusi, vody ¢i puda. Specificka regulace je pak napft. pro nakladani s odpady.

Specifickou soucasti prava na piiznivé zivotni prostiedi jsou pak informace o jeho stavu a vsech
faktorech, které jej mohou né&jak ovliviiovat. Informace se maji tykat stavu zivotniho prostiedi kolem
cloveka a predevsim vSech moznych okolnosti a vlivli na n¢j, tj. vSech Cinnosti jeho samého, ale i
dalsich subjektii, které by mohly stav Zivotniho prostfedi kolem né&j né&jak ovliviiovat. Na zaklade
téchto informaci by pak mél kazdy byt schopen formulovat sviij postoj k danému stavu ¢i ¢innosti.
V dalsi fazi toto pravo predpoklada, ze sviij postoj bude ¢loveék mit moznost projevit a ovlivnit tak stav
zivotniho prostfedi kolem sebe. To znamena, ze se bude moci vyjadfit k tomu, zda je stav zivotniho
prostiedi kolem né&j uspokojivy ¢i nikoliv a podilet se na krocich, které jej budou néjak ovliviovat.
Vyznamu toto pravo nabyva predevsim v ptipad¢ hrozby zhorSeni zivotniho prostfedi napf. vlivem
néjaké nové Cinnosti (dopravni ¢i jina stavba, zemédélska ¢i primyslova ¢innost). Pak ma kazda
dotéena osoba pravo na informace o jejich vlivech na Zivotni prostfedi a byt slySena v povolovacich a
regulyjicich fizeni rozhodujicich o téchto vlivech. S jejimi pfipominkami se pak stat pii regulaci
rizikové Cinnosti musi procesné vyrovnat a fadné odlvodnit, pro¢ piipadné jeji pravo na piiznivé
zivotni prostfedi ¢i jind prava omezil a jejim pfipominkam nevyhovél. Pravo na pfiznivé Zivotni
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prostiedi je pak i pod soudni ochranou v ptipadé jeho poruseni. Tyto principy respektuje i Ceska pravni
uprava poskytovani informaci a posuzovani vlivi ¢innosti na Zzivotni prostiedi, do kterého jsou
zapojeny jak dotené osoby, tak organizace na ochranu zivotniho prostfedi.

Doporucend literatura:
BARTON, M. a kol. Zdkladni prdva, 1. vyd. Praha: Leges, 2016.

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. Listina zékladnich prav a
svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012

Doporucené odkazy:

Rada vlady pro lidska prava, informace o napliiovani Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech Ceskou republikou:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19856/
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7.  Prdavo na soudni a jinou pravni ochranu se zamérenim na zakladni charakteristiky
téchto prav podle Listiny zdkladnich prav a svobod a relevantnich mezindrodnich

smluv

A, Z8KIadnT charakteriSTIKY .....ooviiieiiiiiieie ettt bbb e sb e e 62
7.1, Definice @ VYZRAM PFAVA .......ccoveieiiiiiiiii ittt ettt sb et sbe bbb e b 62
7.2, Relativii POVANGA DFAVA .........coooveieiiiiiiii e 62
7.3.  Nositelé prava a Jeho AAVeSAL...........c.ccocuviiiiiiiiiiiiiieiei et 62

B. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu v LiStINE .........ccoceeiiiiiiiininie e 63
7.4. Pravo domahat se svych prav pred soudy nebo jinymi OVgany ...........cccceevuvveveninieennnnenn. 63
7.5.  Soudni kontrola verejné spravy a pravo na 0dSkOAnEnt................cccooceveeevceiiciinienieniennns 64

7.6. Obecné zaruky soudniho rizeni
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A. Zakladni charakteristiky

7.1.  Definice a vyznam prdva

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu neboli pravo na spravedlivy proces®’ predstavuje souhrn
dil¢ich procesnich zaruk (nestrannost soudu, pravo na obhajobu, pravo byt slySen apod.), které slouzi
jednotlivei pii ochrané jeho hmotnych prav (napt. prava vlastnického). Jako takové mu nezarucuje
priznivy vysledek fizeni, ale to, ze postup pii obrané¢ prava bude férovy. Podstatou tohoto prava je
toliko garance fadného postupu. Proces vedouci k vydani rozhodnuti o hmotnych pravech tak musi
dodrzovat urcitd zakladni pravidla. V opacném piipad¢ by byla ochrana subjektivnich prav pouze
teoreticka a iluzorni.

7.2.  Relativni povaha prava

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu nepatii mezi prava absolutni a je tedy pravem relativnim. To
znamena, ze muze byt za urCitych podminek omezeno. Piikladem takového omezeni muze byt
podminéni piistupu k soudu piedchozim uhrazenim soudniho poplatku, vylouceni vefejnosti ze soudni
sin¢ v zajmu ochrany utajovanych informaci, nepfipusténi vypoveédi svédka navrzeného obhajobou
nebo nutnost podat opravny prostiedek v ur¢ité lhiuté. Omezeni dil¢ich procesnich zaruk spravedlivého
procesu nejsou ni¢im vyjimeénym. Nicméné takova omezeni se nesmi dotykat samotné podstaty
tohoto prava. Obecné plati, Ze kazdé omezeni musi byt stanoveno zakonem, sledovat urcity legitimni
cil a vyhovét testu pfimetenosti. Jakékoli omezeni by tudiz nemélo jit nad ramec toho, co je k dosazeni
sledovaného cile nezbytné.

Z povahy tohoto prava dale vyplyva, ze se Ucastnici fizeni mohou dil¢ich garanci spravedlivého
procesu vzdat. Ucastnik fizeni tak muze udélit souhlas s projednanim véci bez nafizeni vefejného

jednani anebo se vzdat prava na odvolani. Stejné tak se i obvinény mize rozhodnout hajit sam, tedy
nevyuzit prava na odbornou pomoc obhgjce.

7.3.  Nositelé prava a jeho adresat

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu nalezi osobam fyzickym i pravnickym. Nicméné pravnické
’ . v r1xr ’ r r v e vy e 4
osoby se mohou dovolavat jen t&ch diléich procesnich prav, ktera to z povahy véci umozituji.*®

47 Zatimco Listina pouziva prvni z uvedenych pojmii, mezinarodni umluvy pracuji spise s pravem na spravedlivy
proces. Oba pojmy dale pouzivame zaménitelngé.

* Uréité pochybnosti existuji napt. ohledn& prava odepiit vypovéd’, pokud by ji pravnické osoba mohla pFivodit
trestni stihani osobé blizké. Viz Barton, M. a kol. Zdkladni prava. Praha: Leges, 2016, str. 509.
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Specifikem tohoto prava je, ze ke svému naplnéni vyzaduje pozitivni konani statu, ktery vystupuje na
strané druhé jako jeho adresat. Stat musi zfidit soustavu soudid a piijmout procesni piedpisy, podle
nichz se bude soudni proces odehravat. Soudni systém musi byt nastaven takovym zpiisobem, aby
jednotliva fizeni probihala v zdsad¢ v souladu se vSemi obecnymi pozadavky prava na spravedlivy
proces.

B. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu v Listiné

7.4.  Prdavo domadhat se svych prav pred soudy nebo jinymi organy

[Hlava patd Listiny] Pravo na soudni a jinou pravni ochranu je upraveno v ¢lancich 36 az 40 Listiny
zékladnich prav a svobod (,,Listina).*® Jadro tohoto prava obsahuje ¢1. 36 odst. 1, dle kterého se kazdy
mize doméhat stanovenym postupem svého prava unezavislého a nestranného soudu a ve
stanovenych ptipadech u jiného organu.

Soudni ochrany prav se Ize domahat pouze stanovenym postupem. Ten je blize rozveden na tGrovni
zakona prosttednictvim ,,soudnich f4da* upravujicich prabeh jednotliva fizeni. Zakladnimi procesnimi
kodexy jsou ob&ansky soudni ¥ad a zakon o zvl4stnich fizenich soudnich®, trestni f4d® a soudni fad
spravni.

K ochrané subjektivnich prav jsou povolany predevsim soudy. Dané ustanoveni zaroven ptipousti, ze
v nékterych pripadech se lze domahat ochrany i pied jinymi organy.*® Tim se méa na mysli napf. fizeni
pred spravnimi organy podle spravniho fadu, rozhod¢i fizeni apod. Neni vylouceno ani to, aby stat
prenesl rozhodovani v nékterych oblastech na soukromé subjekty (napf. soudni exekutofi). U téchto
jinych organti mohou byt nékteré zaruky spravedlivého procesu ve srovnani se soudnim fizenim
vyznamnéji potlaceny.

[Pravo na soud] Soudem je organ splnujici ur¢ité charakteristické znaky. Rozhodujici je materialni
pojeti tohoto organu, nikoli jeho formalni oznaceni &i zatazeni do soudni soustavy.™ Mezi zékladni
znaky soudi a soudcti patif jejich nezavislost a nestrannost™, pravomoc zabyvat se piipady po strance
skutkové 1 pravni (tzv. plna jurisdikce), zavaznost vydanych rozhodnuti a vedeni fizeni piedepsanym
zpusobem.

[Nezavislost] Na cCinnost soudd nesmi pusobit zadné vnéjsi tlaky a vlivy, tzv. vméSovani do
nezavislosti soudu. Tento pozadavek vyplyva ze samotné délby moci ve staté na moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni. Nepfipustné je zvlasté zasahovani do rozhodovaci Cinnosti soudi. S vyjimkou
pravniho ndzoru nadtizeného soudu nesmi soudce od nikoho pfijimat pokyny. Potlaceni vnéjsich tlaka
se tyka 1 vybéru ¢i jmenovani soudct, zaruk proti jejich nucenému odvolavani z funkce ¢i preloZeni na
jiné misto apod. Vyznamnou slozku soudni nezavislosti predstavuje hmotné zabezpeceni soudi
(zajistuje moc vykonnd)® a platové podminky soudcii (uréuje zakonodarce).”’

* Listina zakladnich prav a svobod, schvéalend usnesenim Federalniho shroméazdéni CSFR ze dne 9. ledna 1991
spolecné s ustavnim zakonem ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod, a znovu
vyhlasena usnesenim piedsednictva CNR ze dne 16. prosince 1992 a publikovana ve Sbirce zdkont Geské
republiky pod €. 2/1993 Sb.

% Viz zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, a zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

*L Viz zékon ¢. 141/1961 Sb., trestni ¥ad.

%2 Viz zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

*% Srov. ¢lanek 4 Ustavy, dle kterého zdkladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci, a &lanek 90
Ustavy, dle kterého soudy jsou povolany piedeviim k tomu, aby zikonem stanovenym zptisobem poskytovaly
ochranu praviim.

> Napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 11/04.

% Srov. ¢lanek 82 odst. 1 Ustavy, dle kterého soudci jsou pfi vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost
nesmi nikdo ohrozovat.

% Statni spravu soudil zajituje Ministerstvo spravedlnosti v soudinnosti s predsedy a mistopiedsedy
jednotlivych soudu.
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[Nestrannost] Nestrannosti je myslena absence pfedpojatosti ¢i piedsudku k pfedmétu konkrétniho
fizeni, jeho ucastniktim ¢i jejich zastupciim. Nejedna se v8ak pouze o subjektivni vnimani rozhodujici
osoby, tj. o vnitfni pocity soudce (subjektivni hledisko). Nestrannost je posuzovana $iteji a vychazi
Ztzv. objektivniho zdani nestrannosti (objektivni hledisko).”® Kli¢ové je proto, zda neexistuji
okolnosti, které by zpohledu vnéjsSiho pozorovatele mohly odiivodilovat pochybnosti o absenci
nepodjatosti soudce. Nestrannost se piredpoklada, nejsou-li déivody se domnivat o opaku. Ugastnici
fizeni se mohou proti zaujatosti soudce branit podanim tzv. namitky podjatosti.

71.5.  Soudni kontrola veiejné spravy a pravo na odSkodnéni

[Prezkum zdakonnosti rozhodnuti] Listina v ¢l. 36 odst. 2 zaruCuje kazdému mozZnost nechat
prezkoumat zakonnost rozhodnuti organti vefejné spravy, ¢imz soucasn¢ umoznuje jejich kontrolu. K
tomu slouzi spravni soudnictvi. Zadkonodarce vSak muze vyloucit pfezkum nekterych akti vetejné
spravy prostiednictvim vyhrady v zakoné (tzv. ,,vyluka soudniho pfezkumu®). Ani zdkonem vSak
nemohou byt vyloucena ze soudniho ptfezkumu rozhodnuti, kterymi je zasahovano do zakladnich prav
a svobod chranénych Listinou. ZaruCen je pouze piezkum ,zakonnosti“ rozhodnuti (dodrzeni
formalnich pravidel), nikoli jejich obsahova ,,spravnost (vécna stranka). Na trovni Listiny neni
zarucen ani piezkum jinych forem spravni ¢innosti, jako jsou faktické zasahy, pokyny, ne¢innost apod.
Jejich prezkum je pripustén toliko za podminek stanovenych zakonem.>

[Odpovédnost statu za Skodu] Stat odpovida za ndhradu Skody zplisobenou pii vykonu vefejné moci
soudy ¢&i jingmi organy vefejné spravy.”® Sama Listina v &l. 36 odst. 3 rozliSuje dva zakladni
odpovédnostni tituly — nezakonné rozhodnuti ¢i nespravny ufedni postup. Tim se ma na mysli jakakoli
jina ¢innost vetejné spravy, nezli je rozhodovani o subjektivnich pravech ¢i povinnostech dotéenych
osob. Pfikladem nespravného ufedniho postupu jsou zejména soudni priatahy. Piedpokladem
odskodnéni je ptic¢inna souvislost mezi rozhodnutim ¢i nespravnym ufednim postupem na strané jedné
a vznikem Skody na strané druhé. Odpovédnost statu je objektivni ¢ili nevyzaduje zavinéni ve forme
umyslu ¢i nedbalosti. Nahrazuje se nejen vznikld majetkova Skoda (skute¢né vznikla Skoda a usly
zisk), ale i Gjma nemajetkova. Podle okolnosti miize byt vhodnou formou zadostiucinéni za takovou
ujmu omluva, uznani, Ze doslo k poruseni prav, anebo nahrada v penézich.

7.6.  Obecné zaruky soudniho ¥Fizeni

Clanky 37 a 38 Listiny zaruduji procesni prava spoleéna pro viechny druhy soudnich ¥izeni, rovné
postaveni jejich ucastnikli a organiza¢ni zaruky transparentnosti a fadného vykonu soudnictvi.
Navazujici ustanoveni, o nichZ je pojednani niZe, pak stanovi nékteré dalSi zaruky, které se uplatni
pouze v ramci fizeni trestniho.

[Pravo odeprit vypoved] V €l. 37 odst. 1 Listina jednak chrani osobu ptfed sebeobvinénim, jednak
brani tomu, aby byla nucena vypovidat proti svym nejbliz§im. Kazdy ma pravo odepfit vypoveéd’,
pokud by ji mohl ptivodit nebezpeci trestniho stihani sob¢€, anebo osob¢ blizké. O tomto pravu musi
byt jedinec vyslovné poucen. Zvlastni vyznam ma toto pravo v trestnim fizeni (viz nize).

[Pravni pomoc] Listina dale v ¢l. 37 odst. 2 pfiznava kazdému pravo na odbornou pravni pomoc
Vv fizenich pred soudy ¢i jinymi orgdny vefejné moci. Tu zajistuji predevsim piislusnici advokatni
profese. V omezenéjsi mife mohou pravni sluzby poskytovat tieba notafi. Pravo na pravni pomoc maji
1 jedinci, ktefi nemaji dostatecné prostedky, aby si odbornou pomoc sami sjednali. V téchto ptipadech
hovoiime o pravu na bezplatnou pravni pomoc. Za jakych podminek se lze domdahat ptidéleni
pravniho zastupce z fad advokatl na naklady statu, uréuji jednotlivé procesni predpisy. Obecné musi
doty¢ny dolozit, ze nedisponuje majetkem, aby si mohl advokat sdm najmout (tzv. means test) a jeho

%" Platy soudcti maji byt stabilni veli¢inou nikoli pohyblivym faktorem, se kterym je mozné kalkulovat (viz napf.
nalez sp. zn. P1. US 16/11 a v ném citovana judikatura).

% Napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 371/04.

* Tamtéz.

% Viz zakon & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za §kodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem.
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podani k soudu musi mit pfiméfené vyhlidky na tspéch. To znamend, Ze neni svou podstatou zjevné
nedivodné ¢i dokonce zneuZivajici (tzv. merit test). Pti splnéni stanovenych podminek bude ucastniku
fizeni ustanoven advokat soudem, popf. Ize zZadat o jeho urceni Ceskou advokatni komoru.

[Rovnost iicastniki] Zadna strana v fizeni nesmi disponovat nedivodnou vyhodou.® Strany musi mit
rovnocennou prilezitost pisobit na rozhodujici organ pti hajeni svych z4jma a prosazovani prav, a to
zejména pii provadéni dokazovani. Hovofime o tzv. rovnosti zbrani, tedy moznosti predlozit véc
soudu a hajit ji za podminek, které G¢astnika nijak zasadné neznevyhodnuji ve vztahu K protistrang.
Ob¢ strany fizeni musi mit v zdsad¢ srovnatelny prostor ovlivnit vysledek fizeni. Tato zadsada obsazena
v ¢l. 37 odst. 3 Listiny se uplatni jak v fizeni pfed soudy, tak i jinymi organy vefejné moci.

[Prdavo na tlumocnika] Nerovnost mezi stranami fizeni by mohla vzniknout i tim, Ze jedna z nich
nerozumi jazyku, v némz je fizeni vedeno. Ugelem prava na tlumoénika dle &l. 37 odst. 4 Listiny je
odstranit jazykovou bariéru a umoznit tak osobam s nedostateCnou znalosti CeStiny spravedlivé
projednani jejich véci. Tato zasada se vztahuje také na osoby neslySici, piipadné s jinymi poruchami
vnimani ¢i vyjadfovani.

[Pravo na zdkonného soudce] Soud a soudce piislusné k projednani konkrétni véci nelze urcovat
svévolng ¢i uceloveé. Jejich urCeni musi vychazet z obecné platnych pravidel. PtisluSnost soudu
(mistni, vécnd, funkéni) je proto stanovena zakonem. Rovnéz pravidla pro ptridélovani soudni agendy
v ramei daného soudu upravuje zakon.® Konkrétni rozd&lovani véci se d&je v souladu s rozvrhem
prace dané¢ho soudu, ktery obsahuje vetejnosti dalkove ptistupnad pravidla, jimiz se fidi ptidélovani
veéci jednotlivym soudciim ¢i soudnim senatim v potadi, jak prichdzeji. Teoreticky vzato by tak mél
byt kazdy schopen piedem uréit, ktery soudce ¢i soudni senat se bude zabyvat jeho pifipadem.
Jednotlivec ma pravo na to, aby mu takto urCeny soudce a soud nebyli odejmuti. V tomto smyslu
hovoiime o pravu na zakonného soudce, které je zaruceno v ¢l. 38 odst. 1 Listiny.

[Pozadavek verejnosti] Dle ¢l. 38 odst. 2 Listiny ma kazdy dale pravo na to, aby jeho véc byla
projednana vetejn&.® Toto pravo je zarukou transparentnosti a vefejné kontroly soudni moci, jejimz
opakem by byla kabinetni justice, tedy rozhodovani za zavienymi dvefmi. Omezeni vefejnosti
projednavani véci mohou byt stanovena jen zédkonem a v zajmu nékterého z legitimnich cilt (napf.
ochrana utajovanych informaci, svédkli, mravnosti atd.).

[Projednani véci bez zbytecnych priitahii] Aby byla soudni kontrola prav v praxi uc¢inna, musi byt dle
&l. 38 odst. 2 Listiny rozhodovano bez zbyteénych pritaht. Cekaji-li u¢astnici fizeni na spravedInost
nepiiméiené dlouho, jsou ponechani ve stavu pravni nejistotu, ktera na jejich strané plsobi frustraci a
pocit bezpravi, tedy nemajetkovou ujmu. Nikoliv nadarmo se tika, Ze spravedlnost opozdéna, snese
srovnani se spravedlnosti odepfenou.

[Pritomnost u jednani] Podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny ma kone¢né kazdy pravo byt pfi jednani fyzicky
ptfitomen. Jednd se o moznost, nikoliv o povinnost. Osobni Uc€ast na jednani soudu je vyznamnym
predpokladem pro uplatiiovani celé tady dalSich prav, typicky moznosti vyjadiovat se ke vSem
provadénym dikazim, vyslychat svédky, navrhovat diikazy apod.

7.7.  Trestnéprdavni zaruky

roxr r

Trestnépravni zaruky ochrany osob, proti nimz je vedeno trestni fizeni, jsou soustiedény v ¢lancich 39
a 40 Listiny. JelikoZ trestni fizeni pfedstavuje citelné zasahy do prav a svobod obvinénych,* je tieba
zarucCit, aby se vykon trestni spravedlnosti nestal prostfedkem libovtle, aby byla zachovana rovnost
(obzaloby a obhajoby) a aby obvinéni nebyli po nepiiméfené dlouhou dobu ponechavani ve stavu
nejistoty ohledné jejich dalsiho osudu.

% Srov. €1. 96 odst. 1 Ustavy, dle kterého vSichni GGastnici Fizeni maji pfed soudem rovn prava.

62 predevsim zakon &. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich a piisedicich.

8 Srov. ¢l. 96 odst. 2 Ustavy, dle kterého jednani pred soudem je Gstni a vefejné; vyjimky stanovi zakon.
Rozsudek se vyhlaSuje vzdy vefejné.

% Obvinéni mohou byt stihani vazebng, a tedy zbaveni osobni svobody. Cel4 fada vysetfovacich tikonii zasahuje
do jejich prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence. Je tomu tak typicky pri
provadéni odposlechit, domovnich prohlidek, pouziti operativné pétraci techniky apod.
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[Zasada zakonnosti trestnych cinu a trestii] Skutkové podstaty trestnych ¢intt musi byt definovany
zakonem. Nelze je stanovit ani ménit podzakonnymi pravnimi pfedpisy, natoz piedpisy vydavanymi
organy moci vykonné. Pouze zdkon muze dle ¢lanku 39 Listiny stanovit, které¢ jednani je trestnym
¢inem. Vymezeni skutkové podstaty musi byt natolik urcité, aby neponechéavalo prostor pro nejistotu,
jaké jednani bude postihovano. Pachatele 1ze uznat vinnym z trestného ¢inu jen tehdy, pokud v dobé
jeho spachani bylo toto jednani oznaceno za trestné. Rovnéz z hlediska nasledkt trestni odpovédnosti
se vyzaduje, aby zakon stanovil, jaky trest, pfipadné jakou jinou Gjmu na pravech nebo majetku, lze
pachateli za spachani trestného ¢inu ulozit.

[Rozhodovani o viné a trestu] O otazce viny a trestu za trestné Ciny piislusi dle ¢l. 40 odst. 1 Listiny
rozhodovat pouze soudu.” Zadny jiny organ tudiz neni opravnén tyto otazky posoudit.

[Presumpce neviny] Vyznamna zasada trestniho fizeni je obsazena v ¢l. 40 odst. 2 Listiny. Podle toho
je kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, povazovan za nevinného, dokud nebyla pravomocnym
odsuzujicim rozsudkem soudu jeho vina vyslovena. Nevinna obvinéného se tudiz predpoklada do
doby, nez je v fizeni zakonem piedvidanym postupem prokazan opak. Tuto zasadu musi respektovat
nejen organy ¢inné v trestnim fizeni, ale i jiné subjekty (napf. média). Pfed vynesenim pravomocného
odsuzujiciho rozsudku je nezbytné zdrzet se prohlaseni, kterd poukazuji na vinu obvinéného. Ze
zasady presumpce neviny vyplyva, ze dikazni biemeno k prokdzani viny nese stat, potazmo statni
zastupitelstvi. Obvinény naopak neni povinen prokazovat svoji nevinu. V ptipad€é pochybnosti o viné
obvinéného musi byt rozhodnuto v jeho prospéch (tzv. zasada in dubio pro reo).

[Pravo na obhajobu] Prava obhajoby slouzi k zajisténi rovnosti zbrani mezi obzalobou na stran¢ jedné
a tim, proti komu je trestni fizeni vedeno, na strané druhé. V zajmu u¢inné ochrany zajma obvinéného
mu ¢l. 40 odst. 3 Listiny zaru€uje nasledujici prava. Obvinény musi mit v prvé fadé piiméteny Cas a
moznosti k pfipravé obhajoby, tj. dostate¢ny prostor seznamit se s tim, co je mu kladeno za vinu, a
zaujmout k obvinéni urcitou pozici. Obvinény se miize hajit osobné, anebo ma pravo zvolit si obhajce.
O pravni pomoc miiZe obvinény pozadat. Jde-li o néktery z piipadii tzv. nutné obhajoby,® pokud si
obhajce sam nezvoli, soud mu jej uréi. Obhajce jedna vzdy v zajmu zastoupené¢ho a je povinen
zachovavat mlcenlivost o skuteénostech, které se v souvislosti s vykonem obhajoby dozveédél.
Z dtivodu nemajetnosti mize soud rozhodnout, Ze obvinény ma narok na bezplatnou obhajobu.

[Pravo nevypovidat] Obvinény mtze vypovidat, jak uznd za vhodné. Strategie obhajoby muize byt
zalozena i na nepravdivych tvrzenich. Obvinény neni povinen s organy Cinnymi v trestnim fizeni
spolupracovat, natoz sam sebe usvédcovat. Dle ¢l. 40 odst. 4 Listiny tedy nemusi ani vypovidat ke
skute¢nostem, které jsou mu kladeny za vinu. O pradvu nevypovidat musi byt vzdy poucen. K vypovédi
nemize byt obvinény nucen, ani pod piislibem néceho, za pouziti Isti, iskoku nebo pod hrozbou
sankce (napf. uvalenim vazby).

[Zakaz dvojiho stihani ¢i potrestani] Dle €l. 40 odst. 5 Listiny nemiize byt nikdo trestné stihan za Cin,
pro ktery jiz byl pravomocné odsouzen nebo zpro$tén obzaloby. Jinymi slovy je zakazano trestni
stihani ve véci, ktera jiz byla jednou rozhodnuta bez ohledu na vysledek fizeni. Z uvedeného vyplyva
také zakaz opakované potrestat osobu za stejny skutek. Pouhé odlozeni trestni véci, nebo zastaveni
trestniho stihani vSak nepfedstavuji ptrekazku véci rozhodnuté (res iudicata). V rozporu s touto
zasadou neni, pokud jsou uplatnény mimotadné opravné prostiedky (obnova fizeni, stiznost pro
poruseni zakona, dovolani).

[Zékaz retroaktivity trestniho] Clanek 40 odst. 6 Listiny stanovi, Ze trestnost ¢inu se posuzuje a trest
se uklada podle zdkona uc¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢€jsiho zakona se pouzije, jestlize je
Zpétna ucinnost neboli retroaktivita téch ustanoveni trestniho prava, ktera urcuji, jaké jednani je trestné
a jaky trest lze za n¢&j ulozit. Tyto otdzky musi byt zisadné posuzovany podle pravnich norem
ucinnych v dobé, kdy k jednani doslo. Vyjimkou jsou pfipady, kdy je pozd¢ji piijata pravni tprava pro

% Podobné viz ¢lanek 90 Ustavy.
% Mezi ty fadi § 36 trestniho ¥adu napf. situace, kdy je obvinény ve vazbg, ve vykonu trestu odnéti svobody
anebo ve vykonu ochranného opatfeni, je-li jeho svépravnost omezena, jde-li o fizeni proti uprchlému.
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pachatele ¢inu prizniveéjsi (napf. dané jednani jiz neni trestnym ¢inem, ale piestupkem, lze za néj ulozit
mirnéj$i trest apod.). V téchto pfipadech musi byt mirngj$i pravni ramec aplikovan pfednostné.

C. Pravo na spravedlivy proces v mezinarodnim pravu

7.8.  Evropska umluva o lidskych pravech

Pravo na spravedlivy proces upravuje ¢lanek 6 Evropské umluvy o lidskych pravech (,,Umluva®).
Zaruky v ném obsazené piedstavuji minimalni procesni standard ochrany ucastnikl fizeni pted soudy
napfi¢ ¢lenskymi staty Rady Evropy. Jinymi slovy vnitrostatni katalogy lidskych prav mohou
poskytovat vys$si iroven ochrany dil¢ich procesnich prav, nemohou ji v§ak podkrocit. Obecné, ale i v
kontextu Ceské republiky, jde o viibec nejéastéji porugované pravo chranéné Umluvou.®’

Na rozdil od Listiny se ¢lanku 6 Umluvy nelze dovolavat ve vech soudnich fizenich. Rozsah jeho
vécné pisobnosti je uzsi. Dle prvniho odstavce se toto ustanoveni pouzije, pokud se v fizeni rozhoduje
0 ,,ob¢anskych pravech nebo zavazcich® nebo ,,0 opravnénosti trestniho obvinéni“. Ob¢ slovni spojeni
patii mezi tzv. autonomni pojmy prava Umluvy |viz otazka &. 8| N&ktera fizeni nelze podfadit pod
zadny z uvedenych pojmi, a proto se v nich nelze ani dovolavat dil¢ich procesnich prav chranénych
v &lanku 6 Umluvy. Mezi takovéa Fizeni patii tradiénd fizeni v dafiovych vécech,”® fizeni ohledng
vstupu, pobytu a vyhostovani cizinct nebo fizeni o politickych pravech.®® Jina fizeni, ktera na prvni
pohled nemaji civilni ani trestni povahu, naopak do vécného rozsahu tohoto ustanoveni spadat mohou.
ESLP totiz vyklada oba autonomni pojmy pomérné extenzivné. Tim dochazi k rozsifovani okruhu
fizeni, v nichz se ¢lanek 6 Umluvy pouZije. Vysledkem je, Ze za civilni &i trestni ve smyslu Umluvy
jsou povazovana i ndktera fizeni, kterd bychom za takové v &eském pravu nutné nepovazovali.”

Dané ustanoveni se sklada ze tfi odstavct. KliCovy je odstavec prvni. Prav, kterd jsou v ném vyslovné
uvedena,” anebo z ného dovozovana,’? se lze dovolavat v Fizenich, ktera maji jak ob&anskopravni, tak
trestnépravni povahu. Druhy a tfeti odstavec obsahuji vyluéné zaruky spravedlivého trestniho
procesu.” 714\Iékteré dalsi zaruky trestniho fizeni se nachazeji v jinych ustanovenich Umluvy a jejich
protokolti.

7.9.  Jiné mezindrodni smlouvy

Pravo na u¢innou soudni ochranu a spravedlivy proces je dale zaruceno v hlavé VI Listiny zdkladnich
prav EU. Kli¢ovym ustanovenim je jeji ¢lanek 47, ktery garantuje kazdému, jehoz prava a svobody
zaruCené v pravu EU byly poruseny, pravo na ucinné prostfedky napravy pred soudem. Po vzoru

%7 Nejcastji porusovanou zarukou spravedlivého procesu je nedodrzeni pozadavku na projednani véci
Vv pfiméfené lhute.

% vyjimkou jsou Fizeni, v nichZ bylo dafiovému subjektu vyméieno dafiové pendle. Ta maji dle ustalené
rozhodovaci praxe ESLP kvazi-trestni povahu.

%9 Napf. fizeni o rozpusténi politické strany.

"0 7a kvazi-trestni je tak obecnd dle judikatury ESLP povaZovana oblast spravniho trestani, fizeni o uloZeni
danového penale apod. Civilni povahu ma naopak rozhodovani v oblasti socidlniho zabezpeceni, karna fizeni,
pracovnépravni spory statnich zaméstnanct largo sensu, tedy véetné soudct, statnich zastupci apod. Soud napf.
dovodil, Ze je ¢l. 6 odst. 1 Umluvy pouzitelny na fizeni, v némz byla stéZovateli zneplatnéna bezpe&nostni
provérka (viz Regner proti Ceské republice, &. 35289/11, rozsudek velkého sendtu ze dne 19. zaii 2017).

™ Pravo na spravedlivé projednani véci, na nezavisly a nestranny soud ziizeny zdkonem, na projednani véci
v pfimétené lhite, na vetejné projednani véci a vyhlaseni rozsudku.

2 Judikatura ESLP dovodila, ze soudasti &l. 6 odst. 1 Umluvy jsou také pravo na piistup k soudu, na
kontradiktornost fizeni, rovnost zbrani, na piitomnost u jednani, na naleZité odivodnéni soudniho rozhodnuti,
pravo neobvinovat sebe sama, zakaz provokace trestného ¢inu, ale tieba i pravo na vykon soudniho rozhodnuti.
3 Zejména zésadu presumpce neviny, pravo byt seznamen s povahou a diivody obvin&ni, mit ¢as a moznosti na
pfipravu obhajoby, pravo na obhajobu samotné, pravo vyslychat svédky, pravo na pomoc tlumocnika.

" Viz napt. ¢lanek 7 (zakaz trestu bez zakona), lanek 2 Protokolu &. 7 k Umluvé (pravo na odvolani v trestnich
vécech), ¢lanek 3 Protokolu ¢. 7 (pravo na odskodnéni v pfipadé¢ justicniho omylu), ¢lanek 4 Protokolu €. 7
(pravo nebyt souzen nebo potrestan dvakrat).
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¢lanku 6 Umluvy dale stanovi, 7e kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlivé, vefejné a v
priméfené 1hité projednana nezavislym a nestrannym soudem, piedem zfizenym zakonem. Navazujici
ustanoveni obsahuji dil¢i zaruky trestniho procesu jako je pravo na obhajobu, presumpci neviny,
zasadu zakonnosti a pfimétenosti trestnych Cinli a trestl a zdkaz dvojiho stihani nebo potrestani za
stejny trestny ¢in.

Po vzoru ¢lanku 6 Umluvy je pravo na spravedlivy proces chranéno také v ¢lanku 14 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech.

Zvlastni povahu ma &lanek 13 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ten stanovi,
Ze staty jsou povinny zajistit ucinny ptistup téchto osob ke spravedlnosti na rovnopravném zaklad¢ s
ostatnimi, mimo jiné i prostfednictvim proceduralnich a véku odpovidacich uprav, s cilem usnadnit
jim ucinné plnéni jejich role jako pfimych nebo nepiimych ucastnikti a svédki pfi vSech soudnich
fizenich, a to 1 ve fazi vySetfovani a ptedbézného fizeni.

Doporucend literatura:
BARTON, M. a kol. Zdkladni prdva. Praha: Leges, 2016;
MOLEK, P. Prdvo na spravedlivy proces. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012;

Prirucka o evropskych pravnich predpisech v oblasti pristupu ke spravedinosti. Agentura Evropské
unie pro zakladni prava a Rada Evropy, 2016;

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a
svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

Doporucené odkazy:

Webové stranky Ustavniho soudu: https://www.usoud.cz/

Ceska advokatni komora: https://www.cak.cz
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8.  Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (poslani, obsah,
zakladni zdasady vykladu, pFipustnd omezeni prav), Evropsky soud pro lidska prava
(Fizeni pied Soudem, vykon rozsudkii, nejvyznamnéisi rozsudky proti Ceské republice)
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A. Evropska imluva o ochrané lidskvch prav

8.1.  Rada Evropy, piijeti Umluvy a jeji viznam

V povale¢né atmosféie byla pocitovana potieba vytvofit katalog zakladnich prav a svobod, které musi
staty dodrzovat, aby se pfedeslo opakovani valecnych hriiz a utrpeni. Prvni takovy katalog piijalo dne
10. prosince 1948 Valné shromazdéni OSN. Piijeti Vieobecné deklarace lidskych prav piedstavovalo
vyznamny milnik v ochran¢ zakladnich prav na mezinarodnim poli, pfesto tato iniciativa trp€la tim, ze
neslo o pravné zavazny dokument.”

Dne 5. kvétna 1949 byla v Londyné podepsana smlouva, ktera polozila pravni zaklady Rady Evropy.
Ta je svébytnou mezinarodni organizaci, kterou je tfeba dasledné odliSovat od Evropské unie (,,EU*) a
jejich organti. Na rozdil od EU neni Rada Evropy budovana na principu nadnarodnim, ale
mezivladnim, tedy spolupraci jinak svrchovanych statd. Jejimi hlavnimi organy jsou Parlamentni
shromazdeéni tvofené delegacemi narodnich parlamentl a Vybor ministrd, v némz zasedaji ministfi
zahrani¢nich véci, popf. jimi vyslani zastupci. V souc¢asné dobé tvoii Radu Evropy 47 statd a jejim
sidlem je Strasburk.”” Podpis zakladaci smlouvy, dnes nazyvané Statut Rady Evropy, mél piedstavovat
povalecné usmitreni evropskych narodi, které¢ vyjadrily odhodlani spolupodilet se na uskutecnovani
idedli a zasad, které jsou jejich spole¢nym dédictvim, a usnadiiovat jejich hospodaisky a spolecensky
rozvoj.” Z hlediska lidskych prav je kliGovy ¢lanek 3 Statutu Rady Evropy, podle néhoz Glenské staty
zaruc€uji vSem osobam ve své jurisdikci dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.

Dne 4. listopadu 1950 byla v Rimé& podepsana Evropska umluva o ochrang lidskych prav (,,Umluva®).
V tginnost vstoupila dne 3. zaii 1953. Na rozdil od Vieobecné deklarace lidskych prav byla Umluva
od pocatku koncipovana jako zavazny lidskopravni katalog. Jeji vyznam vSak spociva predev§im
V bezprecedentnim kontrolnim mechanismu dodrzovéni téchto prav. Umluva viibec poprvé umoznila,
aby jednotlivec, ktery se citi byt doten na svych pravech, zahajil na mezinarodni Grovni fizeni proti
statu. Tyto stiznosti pivodné pfijimala Evropska komise pro lidska prava. V roce 1959 byl ziizen
Evropsky soud pro lidskd prava (,,Soud®), jehoz jurisdikce vSak byla pouze fakultativni. Jeho

"> Datum pfijeti Vieobecné deklarace lidskych prav, tj. 10. prosinec, se dodnes slavi jako den lidskych prav.

’® Dnes sili hlasy zastanci nézoru, Ze plynutim &asu ziskala Veobecna deklarace lidskych prav postaveni
mezinarodniho obyceje, a tim i pravné zavaznou povahu.

"/ podstaté viechny staty Evropy s vyjimkou Bé&loruska.

8 Viz &l. 1 pism. a) Statutu Rady Evropy.
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pravomoc zabyvat se stiznostmi osob zavisela na tom, zda dana smluvni strana Umluvy uznala
pravomoc tohoto soudu, ¢i nikoliv. Soud navic nebyl trvale fungujicim organem. Soudci se schazeli ad
hoc podle potieby.

8.2.  Dodatkové protokoly k Umluvé

Postupem &asu bylo pfijato celkem 16 dodatkovych protokolit k Umluvé. Nékteré z nich si kladly za
cil rozsifit existujici katalog lidskych prav, zbyvajici protokoly vedly k upravam kontrolniho
mechanismu Umluvy. Zv1a§té vyznamné zmény piinesl s aéinnosti od 1. listopadu 1998 Protokol &.
11. Na jeho zdkladé byla zruSena Evropskd komise pro lidskd prava a nestidly Soud se stal
permanentnim soudem s obligatorni pravomoci rozhodovat o individualnich stiznostech na poruseni
prav a svobod zaruéenych Umluvou.

V prubéhu let se stal Soud obéti vlastniho Gspéchu. V nadéji, ze se domohou spravedlnosti, se na n¢j
roné¢ obraci desitky tisic osob. Pod enormnim naporem stiznosti byl Soud nucen pfistoupit k
reformnim krokiim, aby Se s nimi mohl G¢inné vyporadat. Nekteré vyznamné zmeény, jako napf.
zavedeni rozhodovaci formace samosoudcii ¢i podminka podstatné Gjmy coby nové kritérium
pfijatelnosti stiznosti, byly zavedeny Protokolem €. 14.

8.3.  Postaveni a viznam Umluvy v pravnim iidu Ceské republiky

Ceska republika je Umluvou vazana s G¢innosti od 18. biezna 1992, kdy ji ratifikovala jeji pravni
predchiidkyng Ceska a Slovenska federativni republika.”® Ceska republika piistoupila ke viem
hmotnépravnim dodatkovym protokoltim s vyjimkou Protokolu ¢. 12 (vS§eobecny zakaz diskriminace),
ktery podepsala, ale dosud neratifikovala. Ceska republika dosud nepodepsala ani neratifikovala
Protokol €. 16, ktery zavadi novou pravomoc Soudu vydavat na zadost nejvyssich narodnich soudt
tzv. poradni stanoviska k vykladu a aplikaci Umluvy.

Podle ¢lanku 10 Ustavy plati, Ze ,,/V]yhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzana, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva.“ Umluva splituje veskeré naleZitosti
mezinarodni smlouvy ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy, a proto tvoii platnou souéast ¢eského pravniho
tadu. Druha véta ¢lanku 10 Ustavy za stiednikem uréuje, jaké je postaveni mezinrodnich smluv
V hierarchii pravnich norem. Podle kritéria pravni sily se Umluva nachézi na irovni béznych zékond,
viiéi nimz viak poziva aplikaéni pfednosti. To znamena, Ze tam, kde se pouzitelna ustanoveni Umluvy
a zakona obsahové rozchazeji, musi byt na feseny piipad prednostné pouzita Umluva. Dluzno doplnit,
7e Ustavni soud zastava odlisny pravni nazor. V tzv. konkurznim nilezu dovodil, Ze mezinarodni
umluvy o lidskych pravech a svobodach jsou soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky.®
Prizmatem Ustavniho soudu mé tudiz Umluva dokonce pravni silu srovnatelnou s ustavnimi zakony.

Z postaveni Umluvy v éeském pravnim tadu vyplyvaji zasadni disledky. Pfedné& jsou vechny organy
vetfejné moci jejim obsahem vazany. To znamena, Ze ji musi samy dodrzovat a pii vykonu zakonem
svéfenych pravomoci také aplikovat a vynucovat jeji dodrZzovani dal$imi osobami. To je zvlasté
dillezité, nebot jeji nerespektovani mize zalozit odpovédnost Ceské republiky za poruseni
mezinarodnich zavazkd, které na sebe piistoupenim k Umluvé pievzala. Také veskeré pravni predpisy
— zakonné i podzakonné —, ale 1 individualni spravni akty jako jsou soudni ¢i spravni rozhodnuti, musi
byt s Umluvou v souladu.

8.4.  Podminky prijatelnosti

Aby se mohl Soud stiznosti jednotlivce vécné zabyvat, musi byt splnény tzv. podminky pfijatelnosti
dle ¢lanku 35 Umluvy. Prvni podminkou je vyCerpani vSech ucinnych vnitrostatnich prostredkt
napravy. Jinymi slovy stéZovatel nemize svou zalezitost piedlozit mezinarodnimu soudu, lze-li

¥ Ve Sbirce zakonii byla vyhldgena jako sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
0 ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich pod ¢. 209/1992 Sb.
8 Viz néalez ze dne 25. Eervna 2002, sp. zn. P1. US 36/01 (tzv. konkurzni nélez).
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zjednat napravu prostiednictvim ¢eského pravniho fadu. V praxi to znamena, Ze namitka poruseni
daného prava ¢i svobody musi byt pfinejmensim co do podstaty vznesena pred soudy vSech stupni
soudni soustavy, véetné Ustavniho soudu. Druhou podminkou je, Ze stiznost musi byt doru¢ena Soudu
nejpozdéji do 6 mésicti ode dne, kdy bylo stézovateli doruceno konecné vnitrostatni rozhodnuti.
Protokol €. 15 zkracuje s G€innosti od 1. tnora 2022 tuto lhitu na Ctyfi mésice. Aby byla stiznost
pfijatelnd, stézovatel musi nadto utrpét tzv. podstatnou ujmu. Tato podminka pfijatelnosti je
vyjadfenim obecné pravni zasady, Ze soud se nema zabyvat maliCkostmi. Je-li pfedmétem sporu napf.
bagatelni castka vtadu stovek korun, Soud se stiznosti pravdépodobné nebude zabyvat. Soud
nepiezkoumava ani stiznosti anonymni ¢i v podstaté stejné jako stiznosti diive projednané nebo
projednavané jinym mezinarodnim kontrolnim organem. Odmita vSak také stiznosti zneuzivajici. Témi
se rozumi stiznosti svym obsahem urazlivé, vulgarni, nebo védomé zalozené na neuplnych,
nepravdivych ¢i zkreslenych informacich. Nepfiijatelné jsou také stiznosti tzv. zjevné neopodstatnéné,
neboli o&ividné nevykazujici Z4dné znamky poruseni Umluvy.

V neposledni fadé Soud odmita stiznosti neslugitelné s ustanovenimi Umluvy nebo jejimi protokoly.
Rozligujeme &tyfi roviny piisobnosti Umluvy — vécnou, ¢asovou, osobni a mistni. Vécné nesluditelné
jsou stiznosti, vnichz se st&zovatelé dovolavaji prav, ktera nejsou Umluvou zaru¢ena (pravo na
bydleni, pravo na azyl apod.). Z ¢asového hlediska se Soud miZe zabyvat stiZnostmi jen za
predpokladu, Ze k tvrzenému zasahu do prav doslo aZ poté, co zalovany stat piistoupil k Umluvé. Soud
se proto nemtize zabyvat star§imi kfivdami, napt. otazkou navraceni majetku sudetskym Némctm.
Osobni rozsah stanovi ¢lanek 34 Umluvy, podle néhoz mize stiznost podat kazda fyzicka osoba,
nevladni organizace® nebo skupina osob, jestlize tvrdi, Ze se staly ob&ti poruseni prav a svobod
zaruéenych Umluvou. Neni-li stiznost podana opravnénou osobou, Soud ji prohlasi za nepiijatelnou.
Mistni piisobnost Umluvy je az na vyjimky teritorialni. Proti Ceské republice lze tudiz podavat
stiznost jen za predpokladu, Ze k poruseni prav a svobod doslo na jejim uzemi.

8.5.  Zakladni vykladové metody

K autoritativnimu vykladu Umluvy je podle jejiho ¢lanku 32 povolan Soud. Ten si v pribéhu let
osvojil fadu standardnich, ale i mén¢ obvyklych vykladovych technik.

[Videriskda timluva o smluvnim pravu] Umluva je mezindrodni smlouvou, a proto se jeji vyklad fidi
lanky 31 az 33 Videnské umluvy o smluvnim pravu (,,VUSP*).¥ Umluva musi byt vykladana v
dobré vite, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan vyrazim v ni uvedenych v jejich celkové
souvislosti, a rovnéz s piihlédnutim k jejimu pfedmétu a ugelu (1. 31 odst. 1 VUSP). Pfi jejim
vykladu je tfeba vzit na zietel také jeji preambuli (¢l 31 odst. 2 VUSP). Umluva musi byt déle
vykladana se zietelem ke kazdému pfislusnému pravidlu mezinarodniho prava pouzitelného ve
vztazich mezi stranami [¢l. 31 odst. 3 pism. ¢) VUSP]. Jinymi slovy Soud pfi jejim vykladu piihlizi
K vyvoji mezinarodniho prava, jehoz je Umluva souéasti. Jako doplitkovy nastroj vykladu Ize piihlizet
také k piipravnym materialim a okolnostem, za nichz byla uzaviena (¢lanek 32 VUSP). Clanek 33
VULP fesi piipadné rozpory mezi riiznymi jazykovymi verzemi mezindrodni smlouvy. V piipadé
Umluvy plati, Ze jeji anglické a francouzské znéni maji stejnou platnost. V piipadé zjisténych rozport
mezi pouzitymi vyrazy se pouZije to znéni, které nejlépe odpovida predmétu a Gidelu Umluvy coby
lidskopravni smlouvy.

[Umluva coby ,, zivouci instrument ] Jiz rana judikatura Soudu hovoti o tom, ze Umluva je ,,zivoucim
instrumentem®. Jeji vyklad proto neni neménny. Naopak musi odraZzet ménici se spoleCenské
podminky a okolnosti. Jinymi slovy Soud upfednostiuje dynamicky vyklad Umluvy pted historickym.

8 Pojem nevladni organizace je autonomni a Soud jej vyklada zeSiroka. Zahrnuje tak i obchodni korporace,
spolky, odbory, nadace apod. Klicové je, zda je pravnicka osoba dostateéné nezavisla na statu. Neni-li tomu tak,
stiznost podat nemlize, protoze je soucasti entity, ktera by zaroven vystupovala na strané zalované. Takto Soud
odmita napf. stiznosti podavané izemnimi samospravnymi celky, jako jsou obce ¢i kraje.

8 Publikovana pod & 15/1988 Sb. Videiiska Gimluva sice byla piijata pozd&ji nez Umluva, takze by se na ni
v zasadé¢ neméla pouzit, Soud vSak zahy vysvétlil, Ze to neplati pro uvedenad ustanoveni obsahujici zakladni
vykladova pravidla mezinarodnich smluv, nebot’ ta pfedstavuji obecné uznavané zasady mezinarodniho prava
(Golder proti Spojenému krdlovstvi, €. 4451/70, rozsudek pléna ze dne 21. tinora 1975, § 29).
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Vychazi tak z toho, jak spole¢nost funguje dnes, nikoli jak fungovala v 50. letech, kdy byla Umluva
prijata. S odkazem na tuto zasadu Soud napi. dovodil absolutni zakaz télesnych trestd, nemozZnost
trestniho postihu homosexuality nebo pravo transgender osob na ufedni zménu pohlavi.

[Autonomni pojmy] Pii praci s Umluvou je tieba mit na paméti, Ze pojmy a slovni spojeni v ni
obsazené maji autonomni vyznam. To znamend, Ze jim nelze piikladat stejnym obsah, jako jsme
zvykli podle eského prava. V opaéném piipadé by hrozilo, 7¢ Umluva bude mit v kazdém staté jiny
obsah, rozsah a meze, coz by vedlo k uplatiiovani odlisnych lidskopravnich standardii. Autoritativni
vyklad pojmil, jako jsou ,trestni obvinéni®, ,,obCanska pradva nebo zavazky®, ,,obydli“, ,,majetek* a
mnohé dalsi, podava Soud nezavisle na vnitrostatnich pravnich fadech.

[Implicitni prava] Zvlastni vykladovou metodou je tzv. doktrina o implicitnich pravech. Vykon
nékterych prav podle Umluvy totiz piedpoklada existenci jinych prav, kterd v jejim textu nejsou
vyslovné zminéna. Soud takto napf. dovodil, Ze pravo na spravedlivy soudni proces, nema-li byt
teoretické a iluzorni, musi zahrnovat i pravo na piistup k soudu, ale tieba i pravo na vykon soudniho
rozhodnuti.

[Zasada subsidiarity] Soud neni od toho, aby nahrazoval vnitrostatni mechanismy na ochranu
lidskych prav. Proto je jednou z podminek piijatelnosti také prednostni vycerpani vSech uéinnych
vnitrostatnich prostfedkii napravy. Soud neni ani jakymsi soudem &tvrté instance. Rizeni pied nim
tedy neni pokracovanim vnitrostatniho fizeni. Jeho ulohou je toliko zjistit, zda nedoslo k poruseni
Umluvy, nikoli zkoumat skutkové nebo pravni omyly, jichZ se na vnitrostatni urovni dopustily soudy.
Dalsim projevem této zasady je skute¢nost, ze Soud zpravidla vychazi ze skutkového stavu tak, jak byl
zjistén vnitrostatnimi soudy. Stejné tak nepiechodnocuje ani vyklad vnitrostatniho prava jimi podany,
ledaze by byl svévolny nebo zjevné nerozumny.

[Prostor pro uvdzeni] Umluva nestanovi jednotnou uroven ochrany zakladnich prav a svobod napii¢
nepodkroci tento prah, je pfedevsim na nich, jak nastavi politiky a jaka opatfeni budou povazovat za
vhodnd, aby regulovaly jednotliva odvétvi lidské Cinnosti. I v tom lze spatfovat projev subsididrni
povahy Soudu. Umluva tedy vnitrostatnim organtim pfiznava uréity prostor pro uvazeni (margin of
appreciation), aby zohlednily mistni podminky, kulturni tradice a historickou zkusenost. V konkrétni
véci je pak stézejni urceni, zda je tento prostor spiSe Siroky nebo tizky. Takové hodnoceni je zaloZeno
na pec¢livém vazeni fady kritérii. Mezi nejvyznamnéjsi nalezi povaha dotéeného prava, sledovany
legitimni cil®*, zda bylo zasaZeno do jeho podstaty, nebo spide okrajovych aspekta®, zda existuje
evropsky konsensus ohledn& vhodného feseni dané otazky apod.* Prostor pro uvaZeni je statim
obecné priznan v oblastech hospodaiské a socialni politiky, vCetné napt. zdravotnictvi, dopravy,
uzemniho planovani a rozvoje apod.

[Ochrana praktickych a ticinnych prav] Dal§i vyznamnou zésadou je pravidlo, ze Umluva musi byt
vykladana takovym zptsobem, aby chranila prava praktickd a u¢innd, nikoli teoretickd a iluzorni.
Z vykladu, které se nabizeji, tak Soud upfednostituje ten, ktery umoziuje ucinné uzivani prav a svobod
podle Umluvy. Piikladem je napf. pravo na bezplatnou obhajobu. Soud takto dovodil, Ze ma-li byt
ucinné, nelze se spokojit stim, ze byl osobé formalné obhajce ex offo ptidélen, pokud fadné
nevykonaval s tim souvisejici povinnosti, o ¢emz soudy védély.

[Proporcionalita] Leitmotivem, ktery se prolina celym systémem Umluvy je v neposledni fadé zésada

proporcionality. At Soud zkoumad, zda byl zdsah do zakladnich prédv v demokratické spolecnosti
nezbytny, nebo zda se vnitrostaitnim organtim v pfipadé pozitivnich zavazkli podafilo nastolit

8 y&tsi prostor pro uvazeni je statim priznavan napf. v piipadé ochrany narodni bezpe&nosti nebo moralky.

8 To Ize ilustrovat na svobod& projevu. Jeji jadro, do ndhoz mohou staty zasahovat jen zcela vyjime&ng, tvoii
napt. projevy politické povahy nebo svoboda tisku. Na stran¢ druhé jsou komeréni projevy, napf. reklama,
jejichz regulace a omezeni budou z pozice statu snaze ospravedlnitelné.

% Pokud napf. panuje napfi¢ &lenskymi staty Rady Evropy shoda v tom, Ze by mély byt umoznény potraty i
z jinych nez zdravotnich diivodd, stat, ktery se ocita se svoji restriktivni pravni Gpravou izolovany a vyvojoveé
pozadu, bude Soudem tlacen k tomu, aby svijj pfistup pfehodnotil. Prostor pro uvazeni tudiz bude velmi zaZeny.
Naopak neni-li mezi staty shoda, zda pfipustit snatky parG osob stejného pohlavi, prostor pro uvazeni
jednotlivych stati bude spise Siroky.
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spravedlivou rovnovahu mezi soupeficimi zajmy, cilem obojiho je zajistit, Ze prava a svobody budou
omezeny jen v piiméfeném rozsahu (k testu proporcionality viz nize).

8.6.  Chranéna prava a svobody

Samotny text Umluvy tvoii 59 &lanki, z nichZ ovéem pouze 14 zaruduje ochranu zakladnim pravim.
Zbyla ustanoveni upravuji predevSim organizaci a fungovani Soudu a fizeni pfed nim. Mezi
hmotnépravnimi ustanovenimi nalezneme pravo na zivot (¢l. 2), zdkaz muceni, nelidského nebo
ponizujiciho zachazeni ¢i trestani (€l. 3), zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucenych praci (¢l. 4), pravo na
osobni svobodu a bezpecnost (€l. 5), pravo na spravedlivy proces (Cl. 6), zdsada trestnosti a ukladani
trestll na zakladé zdkona (Cl. 7), pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, obydli a
korespondence (¢l. 8), svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani (¢l. 9), svoboda projevu (¢l
10), svoboda shromazd’ovani a sdruzovani (¢l. 11), pravo uzavtit manzelstvi (¢l. 12), pravo na ucinny
pravni prosttedek napravy (¢l. 13) a zakaz diskriminace pii uzivani prav a svobod chranénych
Umluvou (&l. 14). Vycet prav a svobod chranénych Umluvou vyznamné rozdifuji dodatkové
protokoly. Protokol ¢. 1 zaruCuje ochranu majetku (¢l. 1), pravo na vzdélani (¢l. 2) a pravo na
svobodné volby (¢l. 3). Protokol €. 4 dale stanovi zdkaz uvéznéni pro dluh (¢l. 1), svobodu pohybu (¢l
2), zakaz vyhosténi obcant (Cl. 3) a zadkaz hromadného vyhos$téni cizinct (¢l. 4). Protokol €. 7
obsahuje procesni zaruky v ptipadé vyhosténi cizinct (¢l. 1), pravo na odvolani v trestnich vécech (¢l.
2), pravo na odskodnéni v piipad¢ justicniho omylu (¢l. 3), pravo nebyt dvakrat souzen nebo potrestan
(ne bis in idem) (¢l. 4) a rovnost mezi manzeli (¢l. 5). Protokol €. 12 stanovi vSeobecny zakaz
diskriminace.® V neposledni fadé Protokol &. 6 zakazuje trest smrti v dob& miru a Protokol &. 13 jde
jesteé dale, kdyz zapovida trest smrti za vSech okolnosti.

8.7.  Negativni vs. pozitivni zavazky

Umluva chrani jednotlivce piedeviim pred zasahy do prav ze strany organti vefejné moci. Tomu
odpovida povinnost stat zdrzet se zasahd, ledaze jsou ospravedlnitelné (k pfipustnym omezenim prav
viz kapitolu nize). V tomto smyslu se hovofi o negativnich zavazcich statu. Mnoha ustanoveni vSak
zaroven vyzaduji, aby staty svym konanim zajistily u¢innou ochranu prav, véetné jejich porusovani ze
strany tretich osob, popt. pfed jinymi vnéj§imi vlivy a udalostmi (tzv. pozitivni zavazky). Prava
chranéna Umluvou tak ve vysledku nepiisobi pouze mezi stitem a jednotlivci, ale nepiimo i
V horizontalnich vztazich mezi jednotlivci navzajem.

Ptikladem préava, které zakladd pozitivni i negativni zavazky statu, je pravo na zivot dle ¢lanku 2
Umluvy. Dané ustanoveni zakazuje imysIné zbaveni Zivota.*’ Zaroveii viak stanovi, Ze pravo kazdého
na zivot je chranéno zakonem. Zajisténi ochrany lidskych zivoti mulze po statech vyzadovat
nejriuznéjsi plnéni. Pfedné jsou povinny piijmout odpovidajici pravni ramec, ktery by skytal ti€¢innou
ochranu tohoto prava. To v praxi znamena napf. kriminalizovat imyslnd zbaveni Zivota, regulovat
pouzivani stfelnych zbrani a pouziti potencialné¢ smrtici sily apod. Aby byl takovy pravni ramec
ucinny, musi staty ptijmout také vhodna opatieni, aby fungoval v praxi. V pfipadé pouzivani sttelnych
zbrani tak musi napi. zajistit, ze bude ovéfovana zpusobilost jejich drziteld, ktefi budou tadné
proskoleni a pouceni o omezenych podminkéch, za kterych lze zbran pouzit. Soucasné je nezbytneé,
aby na ptipady zbaveni zZivota reagoval soudni systém. V pfipadé tmyslnych zbaveni zivota maji staty
pozitivni povinnost vést tzv. ucinné vysetfovani. To znamena, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni museji
nalezité vysetfit okolnosti, za nichz doslo k umrti, zjistit totoznost odpovédnych osob a tyto eventualne
i pfiméfené potrestat. Rovnéz v piipadé neumyslnych tmrti (napt. v disledku nedbalosti 1ékaiského
personalu) musi byt udalosti progetfeny. Clanek 2 viak nutné nevyzaduje trestndpravni reakci. Posta¢i
tudiz vyvozeni odpovédnosti v rovin¢ obcanskopravni (nejcastéji nahrady Gjmy na zdravi), spravni
potrestani ¢i ulozeni karné sankce. Za urCitych okolnosti mize vyvstat také pozitivni povinnost
prijmout operativni opatieni k odvraceni skutecného a bezprostiedniho ohrozeni lidského zivota.

8 \/ tomto smyslu predstavuje jakousi nadstavbu &lanku 14 Umluvy, ktery zakazuje diskriminaci pouze pii
uzivani prav a svobod zaruéenych Umluvou.

8 Pti splnéni uzce konstruovanych podminek viak piipousti umyslné pouziti sily, ktera miize mit potencialng
smrtici u€inky.
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8.8.  Pripustnd omezeni prav a svobod

Néktera prava v Umluvé maji absolutni povahu. Pati{ k nim zejména zikaz mudeni, nelidského &i
ponizujictho zachazeni nebo trestani (¢l. 3), zakaz otroctvi ¢i nevolnictvi (Cl. 4 odst. 1), zasada
trestnosti u ukladani trestti na zdkladé zakona (¢l. 7) nebo zékaz dvojiho trestu ¢i stihani za tyz skutek
(¢l. 4 Protokolu €. 7). Tato prava nepfipoustéji zddna omezeni, a proto jakékoli zasahovani do nich
znamena automaticky jejich poruseni. Disledkem absolutni povahy ¢lanku 3 Umluvy je napt. zasada
non-refoulement, tedy nemoznost vyhostit ¢i vydat osobu do statu jejiho pivodu, pokud ji tam hrozi
realné nebezpeci Spatného zachazeni.

Ostatni prava jsou relativni, takZe za uréitych okolnosti omezena byt mohou. Clanky 8 az 11 Umluvy
obsahuji tfi zakladni kritéria, kterymi Soud posuzuje, zda byl konkrétni zasah do téchto prav
ospravedlnitelny. Jsou jimi: a) legalita, b) legitimita a c) proporcionalita. U jinych prav a svobod Soud
pouziva tento zékladni test analogicky, nebo s drobnymi odchylkami.

[Zakonnost] Aby byl zasah do prava v souladu se zakonem, musi pfedev§im existovat zakonna opora,
na jejimz zékladé je pravo omezovano. Zakon je pfitom autonomnim pojmem Umluvy, ktery Soud
vykladéa velmi Siroce. Materialné vzato tak zakonem mohou byt i pfedpisy nizsi, neboli podzédkonné,
pravni sily, ale tfeba i ustalena judikatura soudd. Zakon ve smyslu Umluvy musi navic spliiovat i
ur¢ité kvalitativni atributy. Zakon musi byt dostupny, aby se s nim mohli adresati prava seznamit,
musi byt pfedvidatelny, tedy formulovan dostate¢né jasné a srozumitelné na to, aby mu mohly dotené
osoby pfizplsobit své chovani, a konecné musi byt pravni uprava nastavena takovym zptisobem, aby
vylucovala svévolné zasahy do prav.

[Legitimita] Kritérium legitimity vyZaduje, aby byl omezenim sledovan néktery z legitimnich cila,
které jsou taxativné vypoéteny ve druhych odstavcich ¢lankd 8 az 11 Umluvy. Zakladni prava tak lze
omezit napt. z divodu ochrany zdravi, narodni a vefejné bezpec¢nosti, pfedchazeni zlo¢innosti nebo
tteba ochrany prav a svobod jinych.

[Proporcionalita] V neposledni fadé musi byt zasah nezbytny v demokratické spole¢nosti. To
znamena, ze prostiedky pouzité k dosazeni vyty¢eného legitimniho cile nesmi jit nad ramec toho, co je
k jeho dosaZeni skute¢né nezbytné. Zasah navic musi odpovidat naléhavé spoleenské potiebé. Pravé
Vv tomto kroku testu Soud pftihlizi také k tomu, zda stidt v dané oblasti poziva spiSe Sirokého nebo
uzkého prostoru pro uvazeni. Soud taktéz zkoumd, zda pro ospravedinéni zasahu piedlozily
vnitrostatni soudy relevantni a dostate¢né dtvody.

B. Evropsky soud pro lidska prava

8.9. SloZeni

K zajisténi plnéni zdvazki, které na sebe staty piijaly ratifikaci Umluvy, byl ziizen Soud. Pravomoc
Soudu se vztahuje na viechny otazky tykajici se vykladu a provadéni Umluvy. Soud tvoii po jednom
soudci za kazdou smluvni stranu Umluvy. V souéasnosti ma tudiz dohromady 47 soudcti. Soudce voli
Parlamentni shromé&zdéni Rady Evropy ze seznamu tfi kandidatl navrzenych danym statem. Soudci
jsou voleni na funk¢ni obdobi deviti let a nemohou byt znovuzvoleni. V ¢ele Soudu je jeho predseda,
jemuz asistuji dva mistopiedsedové. Stavajicim soudcem za Ceskou republiku je od roku 2012 byvaly
advokat JUDr. Ales Pejchal.

8.10. Rizeni pied Soudem

Rizeni pred Soudem je az na vyjimky pisemné. Zahdjeno je dorudenim stiznosti kancelaii Soudu.
Stiznosti jsou dvojiho druhu — mezistatni a individualni. Mezistatni stiznosti jsou v praxi zcela
ojedinglé.*® Stiznost se podava na piedepsaném formulafi, podani stiznosti neni zpoplatnéno, miize byt

8 Staty se k nim uchyluji zpravidla jen v pfipadé ozbrojenych konflikti nebo na podporu irsi skupiny svych
obcand, jejichz prava jsou v jiném staté porusovana. Ceska republika dosud Zadnou mezistatni stiznost nepodala,
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sepsana v CeStiné a stéZovatel nemusi byt v okamziku jejiho podani zastoupen advokatem. Po
zaregistrovani stiznosti je ptidélena k projednani nékteré z rozhodovacich formaci Soudu. Umluva zna
Ctyfi rozhodovaci formace — samosoudce, tficlenné vybory, sedmiclenné senaty a velky senat tvotreny
17 soudci. Ukolem samosoudcti je odmitat stiznosti, které lze prohlasit za nepftijatelné bez dalsiho
prezkoumani. Témi jsou zejména stiznosti o¢ividné nespliujici podminky pftijatelnosti. TyZ pravomoc
maji i vybory. Krom¢ toho vSak mohou vydavat i rozsudky o odtvodnénosti tam, kde je stiznosti
nastolena otazka jiz pfedmétem ustalené judikatury. Vytizuji tak tieba stiznosti na pritahy soudnich
fizeni apod. Ostatni stiznosti projednavaji senaty. Velky senat vyfizuje mezistatni stiznosti, zddosti o
poradni stanoviska podle Protokolu ¢. 16 k Umluvé a koneéné i individualni stiznosti, které vzbuzuji
zdvazné otazky ohledné vykladu a aplikace Umluvy. K velkému senatu mize byt stiznost bud’
postoupena na zdkladé zadosti ncékteré ze stran po vyneseni rozsudku senatu,® nebo i pred nim,
paklize se senat vzda své pravomoci stiznost projednat ve prospéch velkého senatu. V obou ptipadech
jde o velmi vyjime&ny postup. Ceska republika se tak k velkému senatu dostava zpravidla jen jednou
za nékolik let.

Neni-li stiznost po prvotnim piezkoumani vyhodnocena jako nepfijatelnd, je postoupena zalované
vlade, aby k ni zaujala stanovisko. Od tohoto okamziku musi byt st€zovatel v dalSim fizeni zastoupen
advokatem. Rizeni nadale probiha v jednom zufednich jazykii Soudu, jimiz jsou angliétina a
francouzstina. Soud pfedné vladu vyzve, aby se zpravidla v tiimési¢ni lhiité pokusila, je-li to vhodné,
o smirné vyieSeni véci se stézovatelem™. Neni-li to mozné, je vlada vyzvana, aby zpravidla ve lhiité
dal8ich tii mésict pfedlozila Soudu své stanovisko k pfijatelnosti a odtiivodnénosti stiznosti. K pozici
vlady se nasledné mize znovu vyjadiit stéZovatel, soucasti vyjadieni je zadost o priznani
spravedlivého zadostiu¢inéni. K tomu smi vlada ptedlozit Soudu také své dopliujici stanovisko a ma
tak ,,posledni slovo“. Pokud Soud vyjime¢né nerozhodne o konani veiejného slyseni ve Strasburku,
coz byva pravidlem u velkého senatu, predkladani argumenti stran timto konci. Soud nasledné vynese
rozsudek nebo rozhodnuti, v némz vyslovi, zda doslo k poruseni né€kterého z prav ¢i svobod podle
Umluvy. Rozsudky a rozhodnuti Soudu jsou uvefejiiovany v elektronické online databazi HUDOC.

Soucasti rozsudku mize byt také vyrok o pfiznani tzv. spravedlivého zadostiucinéni. Jde zpravidla o
kompenzaci v penézich, ktera mize podle povahy poruseni Umluvy zahrnovat néhradu vzniklé
majetkové Skody, nemajetkové Ujmy a nahradu nakladd vnitrostatniho fizeni, jakoz i pravniho
zastoupeni pfed Soudem. Jinou pravomoci Soud nedisponuje. Nemuize tak napf. zruSit vnitrostatni
soudni ¢i spravni rozhodnuti, propustit véznénou osobu, piikazat, aby byla stéZovateli navracena
movita ¢i nemovita véc apod. I takové dusledky vsak mohou byt z rozsudku Soudu vyvozeny v ramci
jeho vykonu, o némz je pojednano nize.

rovr

Podrobné;jsi pravidla upravujici fizeni pfed Soudem obsahuje jednaci fad Soudu.

8.11. Vykon rozsudki a jejich zavaznost

Na vykon odsuzujicich rozsudki Soudu dohlizi Vybor ministri Rady Evropy. Tomuto organu museji
staty podavat pravidelna hlaseni tzv. akéni zpravy o tom, jak zamysli rozsudek vykonat a jaké
konkrétni kroky byly v tomto ohledu ucinény. Pokud stat presveéd¢i Vybor ministri o tom, Ze se mu
podafilo zjednat vhodnou formu napravy, je o tom vydana rezoluce, jiz se dohled nad vykonem
prislusného rozsudku uzavira.

Rozsudky a rozhodnuti Soudu jsou striktné vzato na zikladé Elanku 46 Umluvy zavazné jen
v konkrétni véci a pouze mezi stranami fizeni, které vydani rozsudku nebo rozhodnuti piedchazelo.
Fakticky vSak podle povahy véci mohou mit a ¢asto maji Sir§i normativni vyznam. Odsuzujici
rozsudky jsou staty povinny vykonat, coZz vyZaduje pfijeti individudlnich a obecnych opatieni.

v srpnu 2020 podalo Lichtenstejnsko historicky prvni mezistatni stiznost proti Ceské republice na poruseni prav
jeho obcantll v majetkovych vécech (€. 35738/20).

%0 postoupeni véci velkému senatu rozhoduje panel péti soudcti. V naprosto pievazujici vétsing piipadii jsou
zadosti o postoupeni odmitany.

% Jednani o smiru podléha striktni diivérnosti. Poruseni této povinnosti miize vést k prohlaseni stiznosti za
zneuzivajici a jejimu odmitnuti pro nepfijatelnost.
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V roving individualnich opatfeni je stat povinen zjednat napravu osobni situace stézovatele. Ta idealné
spoc¢iva v navraceni do stavu, v jakém se nachazel pfed porusenim jeho prav. Doslo-li napf. k poruseni
prava na spravedlivy proces, vhodnou formou napravy je vnitrostatni fizeni obnovit™ a zajistit jeho
fadny prubcéh v souladu se vSemi néalezitostmi fadného procesu. Podobné mulize stat dostat své
povinnosti napf. tim, Ze osobé vyda majetek, ktery ji byl protipravné odnat. Navraceni v predesly stav
vsak neni vzdy prakticky proveditelné. Pravé na tyto piipady cili pravomoc Soudu pfiznat stéZovateli
spravedlivé zadostiucinéni. Stat je poté v ramci vykonu rozsudku povinen vyplatit sté¢zovateli jakési
odskodnéni ve vysi stanovené Soudem.

Vykon rozsudku mtize zahrnovat také povinnost pfijmout obecna opatfeni k naprave. Jejich ticelem je
identifikovat pfi¢iny poruseni daného prava a napravit je, aby k obdobnému poruseni nedoslo
Vv budoucnu znovu. Obecné opatieni miiZze spocivat napf. v novelizaci pravni upravy, zmeéné
rozhodovaci praxe soudd anebo spravnich organt (napf. pfijeti vhodné metodiky, ktera pro pfiste
stanovi, jak by mél policejni orgdn postupovat u obéti domaciho nasili). Plnéni této povinnosti je
z hlediska statii vcelku racionalnim postupem. Mohou tim totiz zabranit podavani obdobnych stiznosti
v budoucnu, s nimiz by Soud s vysokou mirou pravdépodobnosti nalozil identicky. Rozsudek Soudu
ma tak nezpochybnitelny vyznam i pro projednavéani skutkov€é a pravné obdobnych ptipadi na
vnitrostatni Grovni.

Podle povahy véci vS§ak mohou mit jakousi normativni silu i rozsudky Soudu vydané v fizenich proti
jingm smluvnim stranam Umluvy. I jejich prostfednictvim totiz Soud podava autoritativni vyklad
Umluvy, od néhoz se pii rozhodovani budoucich ptipadi bezdiivodné neodchyluje. Rozhodnuti tim
ziskavaji faktickou silu precedentu, nebot’ jsou navodem pro vyklad a aplikaci Umluvy vnitrostatnimi
organy. V tomto smyslu hovoiime o preceden¢nim ptisobeni ¢i $ir§i normativni zavaznosti judikatury.

8.12. Zastupovini Ceské republiky v Fizeni pied Soudem

Ceskou republiku zastupuje v fizeni pred Soudem vladni zmocnénec. Tim je od roku 2002 Vit A.
Schorm. Vladni zmocnénec je soucasné feditelem kancelafe vladniho zmocnénce (,,KVZ*), ktera je
odborem Ministerstva spravedlnosti. Pti sestavovani obhajoby statu jsou vSechny organy vefejné
moci, véetnd soudil, na zakladé zdkona® povinny poskytovat zmocnénci soudinnost. Ta spo&iva
zejména v zapujCeni spisu a vyjadieni ke stiznosti. Mezi tkoly KVZ ndlezi také vykon odsuzujicich
rozsudku. Za timto Gc¢elem ziidil vladni zmocnénec zvlastni poradni organ nazvany Kolegium expertd
pro vykon rozsudkt ESLP. Jde o platformu, jejimiz ¢leny jsou zastupci vSech resortd, tria nejvyssich
soudtl, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Parlamentu Ceské republiky, Kancelafe vefejného ochrance
prav, akademické obce, ale i neziskového sektoru. V ramci zasedani, ktera se konaji zpravidla dvakrat
ro¢ng, jsou diskutovana vhodnd opatieni k implementaci odsuzujicich rozsudkd Soudu. Kolegium
zaroven bdi nad tim, aby pfislusné organy priibézné Cinily kroky smétujici k vykonu téchto rozsudkd.
KVZ v neposledni tadé usiluje o prohlubovani povédomi odborné i laické vetejnosti o judikatuie
Soudu. Cini tak zejména prostiednictvim prednasek, vydavani Zpravodaje KVZ a provozovani
databaze vybrané judikatury Soudu.

8.13. Nejvyznamnéjsi rozsudky proti Ceské republice

Z historického hlediska bylo proti Ceské republice podano pies 13 tisic stiznosti. Filtrem prvotniho
zkoumani pfijatelnosti proslo a Ceské vladé bylo postoupeno K vyjadieni okolo 800 stiznosti. To
pochopitelné neznamena, Ze stiznost nemiize byt prohlaSena za nepfijatelnou pozd¢ji, typicky namitne-
li to vlada. Soud vydal okolo 230 rozsudki, z nichz asi ve 190ti pfipadech konstatoval poruSeni
Umluvy.

%1 Postup pro podani navrhu na obnovu vnitrostatniho fizeni je upraven v § 119 a nasl. zakona &. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, v platném znéni.

%2 Viz zakon &. 186/2011 Sb., o poskytovéani soudinnosti pro ugely fizeni pred n&kterymi mezindrodnimi soudy a
jinymi mezinarodnimi kontrolnimi organy a o zméné zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Svého ¢asu byl Soud doslova zavalen stiznostmi ¢eskych pronajimateld bytd, kteti tvrdili, Ze dochazi
k porusovani jejich majetkovych prav v disledku pravni upravy najemnich vztaht, zvlasté pak
regulaci vySe najemného. VétSina téchto stiznosti byla odmitnuta pro nevycerpani vnitrostatnich
prosttedktl napravy.”® N&kteii stéZovatelé pozdgji presto uspéli. V rozsudku R & L. s. r. 0. a ostatni
proti Ceské republice® jim dal Soud zapravdu, Ze po nalezu Ustavniho soudu, ktery zrusil vyhlagku
upravujici vysi thrad za plnéni poskytovana s uzivanim bytu, postradala regulace najemného mezi lety
2002 az 2006 zakonny zaklad.

Nejcastéjsi namitkou je poruseni prava na spravedlivy proces, a to predevSim v aspektu nepiiméiené
délky fizeni. Svym zptisobem prelomovym se stal rozsudek ve véci Hartman proti Ceské republice®,
kde Soud shledal, ze ¢esky pravni fad nezna ucinné prostiedky napravy proti prutahtim v soudnich
tfizenich. Teprve v ndvaznosti na tento rozsudek doslo k novelizaci pravni Gipravy, kterd nové umoznila
doméhat se odskodnéni za nemajetkovou Ujmu vzniklou pravé soudnimi pritahy.® Tento
mechanismus nasledné Soud uznal jako G&inny.%’

Asi nejznamgj$im je rozsudek ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice®. Soud v ném konstatoval,
ze stézovatelé byli diskriminovani v pfistupu ke vzdélani. Tento zavér opiel o statistické udaje, které
dokladaly nepiimou diskriminaci romskych zaki, z nichz nepomérné velké procento bylo vyclenéno
z hlavniho vzdélavaciho proudu do tehdejSich zvlastnich skol. Navzdory vSem snaham se dodnes
nepodafilo zjednat uspokojivou napravu tohoto stavu.

K velkému senatu Soudu se dostaly stiznosti pozadujici umoznéni domacich porodt s pomoci porodni
asistentky. Soud ve svém rozsudku ve véci Dubska a Krejzové proti Ceské republice® viak poruseni
soukromého zivota stézovatelek neshledal. Podle Soudu staty v oblasti zdravotnictvi poZzivaji Sirokého
prostoru pro uvazeni, z néhoz ¢eska pravni tprava nevybocuje.

K relativné Castym stiznostem patfily také spory o restitu¢ni naroky. Na strané jedné se Soud zabyval
stiznostmi netisp&inych restituentd,'® na strané druhé pak vysi odskodnéni, kterého se dostalo
osobam, jez v dobré vife nabyly své majetku, které pozdé€ji musely podle restitunich zakonii vydat
jejich piivodnim majitelim.’® Mezi pocetndjsi stiznosti dale patfi ty, v nich? je namitino poruseni
prav rodi¢i ve vztahu k détem, jako jsou tprava rodi¢ovské zodpovédnosti nebo stykova prava.'®
Soud se neziidka zabyva také rlznymi aspekty Ceského trestniho procesu. Z hlediska cetnosti a
vyznamu lze vyzdvihnout stiznosti namitajici poruSeni riznych aspektli vazby, zejména jeji
nepiiméfenou délku a nedostatky pii prezkumu zdkonnosti trvajiciho zbaveni svobody.'” Relativng
Casto je rovnéz pred Soudem nastolena otazka spravedlnosti odsouzeni, které je zaloZzeno na

% Viz zejména Vomocil a Art 38, a. s. proti Ceské republice, &. 38817/04 a 1458/07, rozhodnuti ze dne 5. biezna
2013.

% Stiznosti &. 37926/05 a dalsi, rozsudek ze dne 3. Eervence 2014,

% Stiznost &. 53341/99, rozsudek ze dne 10. Cervence 2003.

% Postupuje se prostiednictvim zédkona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpiisobenou pii vykonu vefejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, v platném znéni.

" VViz Vokurka proti Ceské republice, &. 40552/02, rozhodnuti ze dne 16. fijna 2007.

% Stiznost &. 57325/00, rozsudek velkého senatu ze dne 13. listopadu 2007.

% Stiznost &. 28859/11, rozsudek velkého senatu ze dne 15. listopadu 2016.

10 Viz zejména Gratzinger a Gratzingerova proti Ceské republice, &. 39794/98, rozhodnuti velkého senatu ze
dne 10. Cervence 2002, kde byla predmétem sporu restitu¢ni podminka ¢eského statniho obcanstvi.

191 Viz napt. Pincovd a Pinc proti Ceské republice, &. 36548/97, rozsudek ze dne 5. listopadu 2002, Zvolsky a
Zvolska proti Ceské republice, &. 46129/99, rozsudek ze dne 12. listopadu 2002.

192 \/iz napt. Patera proti Ceské republice, &. 25326/03, rozsudek ze dne 26. dubna 2007, Drenk proti Ceské
republice, ¢. 1071/12, rozsudek ze dne 4. zaii 2014, T. proti Ceské republice, &. 19315/11, rozsudek ze dne
17. Gervence 2014. Ve véci Wallovd a Walla proti Ceské republice, &. 23848/04, rozsudek ze dne 26. fijna 2006
Soud napt. dovodil, ze divodem pro odebrani déti z péce rodicti nemohou byt socialni poméry rodiny.

193 Viz napt. Knebl proti Ceské republice, &. 20157/05, rozsudek ze dne 28. ¥ijna 2010, Smatana proti Ceské
republice, &. 18642/04, rozsudek ze dne 27. zati 2007, Fesar proti Ceské republice, ¢. 76576/01, rozsudek ze dne
13. listopadu 2008.
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vypovédich svédki z pfipravného fizeni, ktefi vSak nebyli kontradiktorn¢ vyslechnuti na hlavnim
liceni pted soudem.'®*

Z posledni doby lze jmenovat rozsudek velkého senatu s vyznamnym dopadem na vSechny smluvni
staty Rady Evropy ve véci Vavficka a ostatni proti Ceské republice. Soud shledal, ze Ceska republika
nepiekrocila sviij prostor pro uvazeni pfi nastaveni systému povinného ockovani déti, které nebyly pro
nepodstoupeni povinného ockovani pfijaty do matefské Skoly, nebo jejich rodice byli pro nesplnéni
povinnosti nechat déti o¢kovat pokutovani, a nedoslo tak k poruSeni prava stéZzovateld na ochranu
soukromého Zivota.'®

Doporucend literatura:
BARTON, M. a kol. Zdkladni prdva, 1. vyd. Praha: Leges, 2016;

KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. Evropska umluva o lidskych pravech. 1.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2012.

Doporucené odkazy:

Webové stranky Soudu: https://www.echr.coe.int/

Databaze HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/

Webové stranky KVZ: https://www.justice.cz/web/msp/zastupovani-statu

Databaze vybranych rozhodnuti ESLP je dostupna na http://eslp.justice.cz/

Zpravodaj KVZ: K bezplatnému odbéru se lze piihlasit na kvz@msp.justice.cz

194 iz napt. Krasniki proti Ceské republice, &. 51277/99, rozsudek ze dne 28. tinora 2006, Tseber proti Ceské
republice, ¢. 46203/08, rozsudek ze dne 22. listopadu 2012, Breukhoven proti Ceské republice, &. 44438/06,
rozsudek ze dne 21. ¢ervence 2011.

195 Stiznost ¢. 47621/13 a dalsi, rozsudek velkého senatu ze dne 8. dubna 2021.
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9. Systém ochrany lidskych prav v OSN: Rada OSN pro lidskd prava, univerzalni
periodicky piezkum, zvldastni procedury, smluvni kontrolni mechanismy OSN

A.  Lidskopravni doKUMENtY OSN .......ccoiiiiiiiiiiieie ittt sttt bt e b e 79
9.1. Vseobecna deklarace lidskych prav (1948) ... 79
9.2, Lidskopravni umluvy OSN.........cccooiiiiiiiiieie it ne e 80
9.3.  Dalsi typy lidskopravnich dokumentit OSN...........ccccoooviiiiiiiniiiiii i 81
B. Lidskopravni organy a mechanismy OSN .........cccociiiiiiiiiieiiinii e 81
9.4. Lidskoprdavni mechanismy zaloZené na Charté OSN (Charter-based bodies)..................... 81
9.5. Lidskopravni mechanismy OSN zalozené na smlouvach (Treaty-based bodies)................. 83

A. Lidskopravni dokumenty OSN

Ochrana lidskych prav je jednim ze zakladnich cili Organizace spojenych narodi (OSN), ktera byla
zalozena na konci 2. svétové valky za G¢elem dohledu na dodrzovani miru a bezpeénosti ve svete.
Zakladatelé OSN si uvédomovali uzké spojeni mez mirem a lidskymi pravy, kdyz pouze v mirovych
podminkach mohou osoby plné€ uzivat lidskych prav. Charta OSN vyjadiuje ,,viru v zakladni lidska
prava, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovnéa prava muzi i Zen a narodii velkych i malych* a
podle ¢l. 1 je cilem organizace ,,podporovat a posilovat uctu k lidskym praviim a zdkladnim svobodam
pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi®. Tento cil byl nasledné konkretizovan
ve Vseobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948, ktera poprvé globalné rozvedla pojem zakladnich
lidskych prav na vycet jednotlivych prav a svobod. Po pfijeti této politické deklarace byly néasledné
OSN pfijaty jiz zavazné mezinarodni umluvy smétujici k ochrané lidskych prav. Zaroven byly
vytvoreny na zakladé Charty OSN a uvedenych umluv specifické organy a mechanismy vénujici se
ochrang lidskych prav v ramci OSN. OSN, jejimiz ¢leny jsou prakticky vSechny stity svéta, je tak
dnes nejvétsim globalnim hrac¢em na poli lidskych prav.

9.1.  VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

Kratce po ustaveni OSN byla ustavena odbornd Komise pro lidskd prava, kterd méla obecny pojem
zakladnich lidskych prav rozpracovat na vycet jednotlivych prav a svobod a vytvofit tak katalog
lidskych prav. Komisi vedla Eleanor Roosveltova, vdova pro prezidentu USA F.D. Roosveltovi, a byli
vV ni zastoupeni odbornici z celého svéta. V obsahu dokumentu se tak mély odrézet vSechny hlavni
tehdejsi svétové kultury a nabozenstvi, tj. nejen zapadni kiestanska civilizace, ale napt. i vlivy
islamské, hinduistické, konfucianské ¢i jiné. Po nékolika letech ptipravnych praci predlozila Komise
svilj navrh. V roce 1948 pak Valné shromazdéni OSN prohlasilo VSeobecnou deklaraci lidskych prav
za spolecny cil pro vSechny narody a vSechny staty v ochran¢ lidskych prav. Deklarace byla pfijata
v Sirokém mezinarodnim konsensu, kdyz pro jeji ptijeti hlasovalo celkem 48 tehdejsich ¢lend OSN, 8
se zdrzelo (véetnd tehdejsiho Ceskoslovenska) a 2 se nevyjadiili.

Deklarace ma celkem 30 c¢lankid. Na zacatku deklaruje zakladni principy lidskych prav jako lidska
distojnost, svoboda a rovnost véetné¢ zdkazu diskriminace pii uzivani prav. Deklarace obsahuje
zakladni prava jako pravo na zivot, zdkaz otroctvi ¢i muceni, pravo na pravni uznani jako osobnost,
rovnost pied zadkonem a pravni ochranu vcetné ochrany soudni a tradi¢nich zaruk trestniho procesu
(osobni svoboda, presumpce neviny, zasada legality apod.). Nasleduji obCanska prava a svobody, jako
ochrana soukromého zivota, svoboda pohybu a pobytu v¢etné prava na azyl, pravo na statni ob¢anstvi,
pravo snatku ¢i vlastnické pravo a politicka prava a svobody jako svoboda mysleni a viry, pfesvédceni
a projevu, shromazdovani a sdruzovani a pravo Ucasti na spravé véci verejnych vcetné volebniho
prava. Deklarace zaroven obsahuje prava hospodarska, socialni a kulturni jako pravo na socidlni
zabezpeceni, pravo na praci, volbu zaméstnani a dobré pracovni podminky, pravo na odborové
sdruzovani, pravo na odpocinek a zotaveni, pravo na piiméfenou zivotni Groven, ochrana matek a déti,
pravo na vzdélani a na ucast v kulturnim zivoté a na védeckém pokroku. Zavérecné ¢lanky pak
obsahuji pravo na ochranu lidskych prav na narodni i mezinarodni urovni, povinnost jednotlivce
ptispivat k ochrané lidskych prav a moznosti jejich omezeni v souladu s principy pfimétenosti a
konec¢né zédkaz zneuziti prav pro jejich potlaceni.
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Deklarace sama o sob& nema pravni povahu a neni tedy zavaznou pravni normou. Piesto ma pro
mezinarodni pravo a politiku nezastupitelny vyznam. Je povazovana za zaklad mezinarodniho prava
lidskych prav, nebot’ poprvé komplexné artikuluje vSechna zakladni lidska prava a svobody v jednom
celkovém vyctu. Dal§im vyznamnym prvkem je ji univerzalita, nebot’ uvedena prava prislusi kazdému
lidskému jedinci. Deklarace tak slouzi jako zdroj inspirace pro dalsi lidskopravni dokumenty, a to na
mezinarodni i narodni urovni. Inspiraénim zdrojem byla napt. i poc¢atkem 90. let pro ¢eskou Listinu
zakladnich prav a svobod, ktera zfejme i diky ni obsahuje pomérn€ komplexni a uceleny katalog prav.
Vseobecna deklarace lidskych prav je nadidle nejvyznamnéj$im globalnim lidskopravnim
dokumentem. Byla pielozena do vice nez 500 svétovych jazykl, ¢imZ se stala nejpiekladanéjsim
dokumentem na svéte.

9.2.  Lidskopravni umluvy OSN

Na zaklad€¢ Vseobecné deklarace lidskych prav byly Valnym shromazdénim OSN postupné piijimany
dalsi lidskopravni dokumenty, které vak jiz mély povahu zavaznych mezinarodnich amluv. Umluvy
formulovaly lidskopravni zavazky statii, které se ratifikaci zavazaly je dodrzovat, a zaroven déavaly
lidem na jejich uzemi konkrétni prava, jejichZ respektovani, ochrany ¢i naplnéni se naopak mohli
domahat na narodnich, pi¥ipadné mezinarodnich organech. Umluvy obsahové vychazely ze Vieobecné
deklarace lidskych prav a kodifikovaly jednotlivd v ni obsazena prava ¢i se vénovaly specifickym
otazkam nebo praviim urcité konkrétni skupiny.

Do dnesniho dne bylo piijato celkem 9 lidskopravnich umluv:

e Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (pfijata v roce 1965),
e Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (pfijat v roce 1966),

e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (pfijat v roce 1966),

e Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (pfijata v roce 1979),

e  Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachézeni nebo trestani
(ptijata v roce 1984),

e Umluva o pravech ditéte (piijata v roce 1989),

e Mezindrodni imluva o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikt a ¢lent jejich rodin (pfijata
v roce 1990),

e Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (ptijata v roce 2006),

e Mezinarodni umluva na ochranu vSech osob pfed nucenym zmizenim (pfijata v roce 2006).
K témto imluvam byly rovnéz ptijaty opcni protokoly:

e Opcni protokol k Mezinarodnimu paktu 0 ob&anskych a politickych pravech (piijat v roce
1966)

e Druhy op¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu 0 ob¢anskych a politickych pravech majici za
cil zruseni trestu smrti (piijat v roce 1989),

e Opéni protokol k Umluvé 0 odstranéni viech forem diskriminace Zen (pfijat v roce 1999),

e Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte 0 zapojovani déti do ozbrojenych konflikti (piijat v
roce 2000),

e Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie (ptijat v roce 2000),

e Opéni protokol k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (pfijat v roce 2002),

e Opéni protokol k Umluvé 0 pravech 0sob se zdravotnim postizenim (ptijat v roce 2006),

e Opc¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
(ptijat v roce 2008),
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e Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavad&jici postup predkladani ozndmeni (piijat
v roce 2011).

Ceska republika je v souCasnosti smluvni stranou vSech téchto umluv kromé Mezinarodni imluvy
0 ochran¢ prav migrujicich pracovnikd a jejich rodin. Je rovnéz smluvni stranou vétSiny opcnich
protokold.

Kazda umluva ma vétSinou nékolik €asti, pficemz prvni obsahuje zdkladni principy jako ochranu prav,
zakaz diskriminace ¢i moznosti jejich omezeni. Druhé pak vétSinou upravuje konkrétni prava osob a
povinnosti smluvnich statd. Cast tieti se pak vét§inou vénuje kontrolnim mechanismiim a &ast posledni
procesu ratifikace. Opcni protokoly vétSinu zfizuji stiznosti mechanismy ¢i fesi nékteré proceduralni
otazky. Pouze 2 opéni protokoly k Umluvé o pravech ditéte obsahové dopliuji a rozvadgji prava
upravena v samotné umluve.

9.3.  Dalsi typy lidskoprdavnich dokumentiit OSN

Vedle Vseobecné deklarace lidskych prav a mezinarodnich lidskopravnich imluv existuji na poli OSN
dalsi rizné typy dokumentt s lidskopravnim obsahem. Na urovni politické jsou to piedevsim
deklarace k riznym lidskopravnim otazkam pfijaté napi. v podobé rezoluci Valného shromazdéni
OSN ¢i Rady pro lidska prava. Mnohé lidskopravni imluvy ptedchazely politické deklarace (napft.
k praviim ditéte ¢i osob se zdravotnim postizenim). Mezi odborné dokumenty pak patii napf. obecné
komentaie smluvnich vybort, ve kterych mohou poskytovat vyklad ¢lankti imluvy ¢i souvisejicich
problematik, nebo rizné zpravy vypracované zvlastnimi zpravodaji opét k uréitym jednotlivym
otazkam a problémum.

B. Lidskopravni organy a mechanismy OSN

Lidskopravni organy a mechanismy OSN muzeme prakticky rozdélit do 2 skupin: na lidskopravni
organy a mechanismy zalozené na Charté OSN (Rada vlady pro lidska prava, univerzalni periodicky
prezkum, zvlastni procedury a vysoky komisat OSN pro lidské prava) a lidskopravni organy (vybory)
a mechanismy zaloZené jednotlivymi vyse uvedenymi lidskopravnimi smlouvami.’®

9.4.  Lidskopravni mechanismy zaloZené na Charté OSN (Charter-based bodies)
a) Rada pro lidska prava

Hlavnim lidskopravnim organem OSN je Rada pro lidské prava. Rada pro lidska prava je mezivladni
organ, ktery je v systému OSN odpovédny za posilovani podpory a ochrany lidskych prav po celém
svete a za feSeni a piijimani opatfeni v pfipadé zjisténi lidskopravnich poruseni lidskych prav. Rada
pro lidska prava byla zaloZena v roce 2006, kdy nahradila piivodni Komisi pro lidska prava. Radu
tvoii 47 ¢lenskych statdl volenych Valnym shroméazdénim na tii roky. Clenstvi v Radé jsou rozlozena
podle regionalniho ¢lenéni OSN, aby byla zajiSténa spravedliva participace vSech zemi a svétovych
civilizaénich okruhti. Ceska republika byla v minulosti jiz 2x ¢lenem Rady a nyni je jim potieti.

Rada se schazi v sidle OSN v Zenevé 3x ro¢né pii fadnych zasedanich. V reakci na mimotadné
lidskopravni krize mtize svoldvat mimofadna zasedani. Ukolem Rady je podporovat ochranu lidskych
prav ve svété. Projednava lidskopravni témata a lidskopravni situaci v jednotlivych statech na zaklade
zprav od Vysokého komisatfe pro lidska prava, zvlastnich zpravodaji ¢i jinych zdroji. Rada muze
prijimat rezoluce k lidskopravnim otdzkadm, ustavovat v nich mezinarodni vykladové standardy c¢i
formulovat doporuceni. MiiZze rovnéz sledovat a proSetfovat situace v rizikovych oblastech a pfijimat
rovnéz individualni stiznosti na poruseni lidskych prav. Na zakladé jejich Setfeni pak muze opét
formulovat navrhy na opatieni k napravé. Rada muize pfijimat znéni textt hlasovanim nebo bez né&j. K

1% viz webové stranky Utadu vysokého komisate OSN pro lidska prava
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
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pfijeti navrhu hlasovanim je zapotfebi vétSiny hlast ¢lenti Rady. Rozhodnuti Rady nejsou pravné
zavazna.

Mezi mechanismy (procedury) Rady patii univerzalni periodicky prezkum a zvidstni procedury. Pod
Radu spada Poradni vybor, ktery poskytuje odborné poradenstvi pti feSeni tematickych lidskopravnich
problémua. Rada muiZe piijimat i stiznosti jednotlivcd a organizaci. Vedle toho mize Rada také ziidit
mezinarodni vySetiovaci komisi a vySetfovaci misi pro zji§tovani lidskopravnich poruseni.

b) Univerzalni periodicky prezkum

Univerzalni periodicky pfezkum Rady pro lidskd prava (UPR) je specidlni proces zahrnujici prezkum
stavu lidskych prav ve vSech 193 clenskych statech OSN po kazdych 4,5 letech. Na rozdil od vétSiny
ostatnich lidskopravnich mechanismi OSN tento pfezkum neprovadi nezavisly odborny organ, ale
ostatni Clenské stity OSN. Jednad se tedy o prezkum typu peer-to-peer, kdy spolu komunikuji
jednotlivé staty OSN na rovné rovni. Pfezkumu se pfitom mohou zac¢astnit vSechny staty bez ohledu
na své aktualni ¢lenstvi v Radé pro lidska prava.

Kazdy stat predklada k pfezkumu narodni zpravu, ve které prezentuje aktualni aroven ochrany a kroky
provedené k zajisténi lidskych prav na svém tuzemi. Ve zpravé reaguje téz na doporuceni
z ptedchozich kol prezkumu. Nérodni zprava je dale doplnéna o zpravu narodni lidskopravni instituce,
neziskovych organizaci a dale o zpravu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava zalozené na
hodnoceni lidskopravnich organit OSN a dalSich mezinarodnich organizaci. Pfezkum probihd formou
tzv. interaktivniho dialogu v pracovni skupiné Rady pro lidska prava slozené ze zastupci clenskych
statti. Zkoumany stat nejprve prezentuje svou lidskopravni situaci véetné problémi a jejich feSeni.
Nésleduji dotazy, komentafe a doporuceni ze strany ostatnich statd. Zkoumany stat ma moznost
odpovédét na dotazy a vyjadrtit se ke komentaiim a doporucenim.

Nasledn¢ je pfipravena zprava z piezkumu, kterd zachycuje pribéh interaktivniho dialogu a
doporuceni ud€lend zkoumanému statu. Zkoumany stat se zde mize vyjadiit, zda udélena doporuceni
pfijima ¢i je pouze bere na védomi. Doporuceni piijata v rdmci univerzalniho periodického pfezkumu
nejsou pro stat zavazna. Pokud vsak stat doporuceni pfijme, ma mezinarodnépolitickou odpoveédnost
za jeho implementaci. Vysledna zprava se predklada na plénu piistiho zasedani Rady pro lidska prava,
ktera ji pfijima jako vysledek pfezkumu. Nasledné by stat mél Cinit kroky k implementaci ptijatych
doporuceni, ktera jsou pak hodnocena Vv nasledujicim cyklu piezkumu. Délka cyklu je v soucasnosti
celkem 4,5 roku. Ceské republika se pezkumu z(&astnila jiz 3x — v letech 2008, 2012 a 2017. Piisti
prezkum bude nasledovat v roce 2022

C) Zvlastni procedury

Zvlastni procedury Rady OSN pro lidska prava vykonavaji jednotlivei oznacovani jako zvlastni
zpravodajové Ci nezavisli experti nebo pracovni skupiny slozené z péti Clent, z nich kazdy zastupuje
jeden region dle ¢lenéni OSN. Jednotlivci i1 ¢lenové pracovnich skupin jsou jmenovéni Radou pro
lidska prava na zakladé své zkuSenosti a expertizy na dobu trvani konkrétniho mandatu, maximalné
vSak na 6 let. Funkce je osobni a neplacena. Zvlastni zpravodajové se vénuji bud’ urcitému odbornému
tématu ¢i obecné situaci v urcitém staté ¢i regionu. V soucasné dobé funguje 56 mandatd - 44
tematickych mandatt a 12 regionalnich mandatt.

Naplni zvlastnich procedur je sledovani urcité lidskopravni problematiky ¢i situace, jeji analyza a
formulace piipadnych doporuceni k rozvoji jejich oblasti. Zvlastni zpravodajové mohou zpracovavat
tematické studie, vést konzultace s experty a pfispivat k rozvoji mezinarodnich lidskopravnich
standardii. Rovnéz mohou sbirat informace ¢i navstévovat jednotlivé zemé a studovat situaci na miste.
V neposledni fad€ zvySuji vetejné povédomi o otazkach ve své pisobnosti. Zpravy o svych zjisténich
a doporucenich ptedkladaji jednou rocné¢ Radé OSN pro lidské prava a ve vétSin€ pifipadl i Valnému
shromazdéni OSN. Zpravy jsou diky své odbornosti a kvalité nasledné vyznamnymi faktory pro
stanoveni lidskopravnich standardi ve svété v dané oblasti a jiné mezinarodni organy se jimi proto
casto inspiruji a odkazuji na né.

d) Vysoky komisar pro lidska prava
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Vysoky komisat OSN pro lidska prava a jeho ufad sidlici v Zenevé jsou faktickou nejvy$si vykonnou
sloZkou pro oblast lidskych prav v ramci OSN. Byl zfizen v roce 1993 na zaklad¢ svétové konference
0 lidskych pravech ve Vidni. Je jmenovan generalnim tajemnikem OSN na zakladé volby Valného
shromazdéni na obdobi Ctyft let. Jeho ukolem je pfispivat ke zlepSeni ochrany lidskych prav, k cemuz
ma k dispozici rozsédhly odborny aparat. V praxi tedy odborné zajiStuje a podporuje fungovani
ostatnich lidskopravnich mechanismiit OSN. Muze také navStévovat staty svéta a pfimo na misté
sledovat implementaci jejich mezinarodnich lidskopravnich zavazkl. Nasledn¢ mize prostfednictvim
narodnich a regionélnich ufadii a center poskytovat vladam a statim ¢i statnim orgdnim pomoc a
poradenstvi prostfednictvim regionalnich kancelafi na v§ech kontinentech. Sam vydava nejen odborné
zpravy a doporuceni, ale rovnéZ osvétové publikace a porada osvétové akce o lidskych pravech.
Kone¢né spolupracuje s ostatnimi slozkami a organizacemi v rdmci OSN, dal§imi mezinarodnimi
lidskopravnimi organizacemi a vladnimi i nevladnimi subjekty po celém svété na posileni ochrany
lidskych prav ve vsech oblastech a problematikach. Soucasnou komisarkou je Michelle Bacheletova
z Chile.

9.5.

Smluvni kontrolni mechanismy jsou vybory nezavislych odbornikli ustanovené jednotlivymi
lidskopravnimi smlouvami pro kontrolu jejich implementace. Kazda tmluva (spolu s 1 op¢énim
protokolem) zfizuje pro kontrolu dodrZzovani a napliiovani svych zavazk( smluvnimi stranami
nezavisly kontrolni organ v podobé smluvniho vyboru. Kazdy vybor je slozen z nezavislych experti
v dané oblasti, ktefi jsou nominovani a voleni smluvnimi stranami dané imluvy na obdobi ¢&tyt let, s
moznosti opakovani. Experti by méli byt nezavisli na smluvnich statech a vykonavat svou funkci
nestranné a odborng. Pocet ¢lenti kazdého vyboru je rizny a pohybuje se vétSinou mezi 14 az 25 Cleny.

Lidskopravni mechanismy OSN zaloZené na smlouvdch (Treaty-based bodies)

V soucasnosti tak existuje celkem 10 téchto vybora:

Smluvni kontrolni organ

Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace

Originalni nazev (zkratka)

Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD)

Mezinarodni smlouva

Mezinarodni imluva 0 odstranéni
vSech forem rasové diskriminace

Vybor pro hospodaiska, socialni
a kulturni préava

Committee on Economic, Social and
Cultural Rights (CESCR)

Mezinarodni pakt o hospodatskych,
socialnich a kulturnich pravech

Vybor pro lidska prava

Human Rights Committee (CCPR)

Mezinarodni pakt 0 ob¢anskych a
politickych pravech

Vybor pro odstranéni
diskriminace Zen

Committee on the Elimination
of Discrimination against Women

(CEDAW)

Umluva 0 odstranéni viech forem
diskriminace zen

Vybor proti muceni

Committee against Torture (CAT)

Umluva proti mueni a jinému
krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Vybor pro prava ditéte

Committee on the Rights of the Child
CRC

Umluva 0 pravech ditéte

Vybor pro ochranu prav vsech
migrujicich pracovniki a ¢lenti
jejich rodin

The Committee on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and

Members of their Families (CMW)

Mezinarodni imluva 0 ochrané prav
vSech migrujicich pracovnikl a
¢lend jejich rodin

Podvybor k ptedchazeni
muceni, krutému, nelidskému a
ponizujicimu zachazeni nebo
trestani

The Subcommittee on Prevention of
Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment

SPT

Opéni protokol k Umluvé proti
muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani
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Vybor pro prava 0sob se Committee on the Rights of Persons Umluva 0 pravech osob se
zdravotnim postizenim with Disabilities (CRPD) zdravotnim postizenim
, L, Committee on Enforced Mezinarodni imluva na ochranu
Vybor pro nucend zmizeni ) . . , L,
Disappearances (CED) vSech 0sob pfed nucenym zmizenim

a) Sledovani napliovani lidskopravnich zdvazkii smluvnich stati

Hlavnim tkolem smluvnich vybort je sledovat napliiovani lidskopravnich zévazki smluvnich statt
podle piislusné umluvy. Umluva uklada statim povinnost predkladat periodické zpravy o plnéni
zavazkll zni vyplyvajicich danému smluvnimu vyboru. Zpravy obsahuji informace o politickych,
socialnich a ekonomickych podminkéch, vladnich politikach, institucich, pravnich pfedpisech a
opatienich pfijatych k provadéni ustanoveni smluv. Smluvni vybory mohou ziskavat informace
0 lidskopravni situaci v daném staté také z jinych zdrojl, vCetné narodnich lidskopravnich instituci,
organizaci obCanské spolecnosti nebo jinych organii OSN. Ve svétle vSech predlozenych informaci
pak smluvni vybor pfezkouma situaci v daném staté a vede o ni konstruktivni dialog se zastupci
zkoumaného statu na spole¢ném jednani ve svém sidle v Zenevé. Vysledkem dialogu jsou pak
zavérecna doporuceni, ve kterych vybor doporuci kroky ke zlepSeni a fesSeni zjisténych problému.
Jejich napliiovani je pak sledovano v dal§im monitorovacim cyklu pii podavani dalsi zpravy vyboru
smluvnim statem. Stat sice neni pfimo pravné povinen doporuceni napliiovat, doporuceni vSak maji
vyznamnou symbolickou silu jako vysledek mezinarodniho expertniho konsensu a maji vliv na dobrou
viru statu, ze dodrzuje své mezinarodni zavazky.

b) Posuzovani individudlnich oznameni

VétSina vyborti ma dnes na zakladé bud’ pfimo textu imluvy, nebo jejich opcnich protokoli opravnéni
posuzovat oznameni jednotlived na porusovani dané umluvy smluvnim statem. Zakladni podminkou
podani ozndmeni je, Ze dany stat uzna tuto pravomoc vyboru. Oznameni mize byt nasledn¢ podano po
pravomocném ukonceni projednavani véci na narodni tirovni. Oznamovatel je tedy povinen vyuzit
nejdiive narodni prostfedky ochrany svych prav a vybor tak funguje stejné jako ostatni mezinarodni
mechanismy subsidiarné. Vyjimky jsou pfipustné pouze v ptipadé, kdy by toto narodni projednavani
bylo pfili§ dlouhé ¢i neefektivni. Ve valné vétsin€ piipadd musi byt oznameni poddno rovnéz
v piiméfené lhuté¢ po skonceni narodniho projednavani. Dals$i podminkou je, Ze se danou véci
nezabyva ¢i jiz nezabyval jiny mezinarodni orgén na ochranu lidskych prav v rameci OSN ¢i mimo ng;.
Vétsina vyborti rovnéz stanovuje jako podminku, Ze poruseni ma pro oznamovatele urcity vyznam a
napadany problém mu zpUsobuje ur¢ité znevyhodnéni. Zde vSak existuje vyjimka, pokud oznameni
upozorni na zasadni problém SirSiho vyznamu. Vyjimecné mize byt podano i oznameni jménem jiné
osoby, ale pak pokud mozno s jejim souhlasem.

Po obdrzeni oznameni vybor vyhodnoti, zda je pfijatelné, a nasledn¢ jej zaSle smluvnimu statu
k vyjadieni jak ohledné pfijatelnosti oznameni, tak k samotnému pifedmétu stiznosti. Poté muize dat
jesté oznamovateli moznost reagovat na vyjadreni statu. Nasledné vybor oznameni posoudi a vyda
k nému sviij nazor, ve kterém uvede, zda podle n&j dana iimluva byla porusena ¢i nikoliv. V piipadé
shledani poruseni vybor nasledné doporuci opatfeni k napravé a zasle je oznamovateli i smluvnimu
statu, aby jej informoval, jaké kroky k napravé situace konkrétné ptijal. Nazory vyboru nemaji povahu
soudniho rozsudku a nejsou zavaznym pravn¢ vymahatelnym rozhodnutim. Jsou vSak autoritativnim
vykladem dané umluvy a zavazkl z ni plynoucich. Staty se rovnéz pfijetim mechanismu zavazaly jeho
vysledky respektovat. Proto by v dobré vife mély Cinit kroky k jejich napliovani, aby si zachovaly
dobrou viru, Ze plni své mezinarodni zadvazky.

) Setreni

Dalsi ¢innosti, kterou vybory mohou posilovat dodrzovani lidskopravnich zavazkt a ochranu lidskych
prav, jsou Setfeni situace ve smluvnich statech. Podnétem mohou byt informace o zdvazném ¢i
systematickém porusovani prav obsazenych v dané umluvé. Vybor nasledné informace zasle
dot¢enému smluvnimu statu k vyjadieni a na jeho zakladé se rozhodne piipadné zahajit Setfeni. Setfeni
probiha divérné a ve spolupraci se smluvnim statem. S jeho souhlasem muize Setfeni zahrnovat i
navstévu na jeho uzemi a analyzu situace na misté. Behem navstévy by smluvni stat a jeho organy
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mely s vyborem plné spolupracovat a poskytovat mu relevantni informace. Zjisténi z navstévy a
dalsich zdroji nasledné vybor shrne do zpravy ze Setfeni a formuluje ptfipadna doporuéeni k napravé
situace. Tato doporuceni predlozi smluvnimu statu k vyjadieni a k pfedlozeni informaci o jejich
naplinovani. Doporuceni nejsou zadvazna, ale stanou se soucasti hodnoceni dodrzovani mezinarodnich
zavazkd smluvniho statu.

Setfeni je specificky hlavnim pfedmétem &innosti Podvyboru pro prevenci muéeni, ktery byl zfizen
specidlné pro tuto ¢innost a na rozdil od jinych vybori nesleduje plnéni zavazki pomoci periodickych
zpréav ani nepfijima individualni stiznosti. Jeho tkolem je tak navstévovat jednotlivé smluvni strany a
sledovat, jak v ptislusnych zafizenich a mistech napliuji prava osob omezenych na svobodé ¢i
zavislych na péci druhych véetné specificky zakazu muceni a Spatného zachéazeni.
d) Dalsi formy cinnosti vyborii

Vedle uvedenych typl cinnosti se vybory zaméfuji na dalsi typy predevSim osvétovych aktivit.
Vyznamnou je tvorba tzv. obecnych komentaiti ¢i doporuceni, coz jsou dokumenty specifikujici
konkrétni ustanoveni ¢i problematiku souvisejici s danou umluvou. Tyto dokumenty tak ve svém celku
tvoii jakysi komentat k dané umluvé a maji vyznamnou roli pfi ustavovani zavazného vykladu
umluvy, k ¢emuz jsou vybory imluvami povolany, i pfi stanovovani standardti ochrany lidskych prav.

Vedle toho vybory mohou vydavat dal$i dokumenty adresované clenskych statim ¢i vefejnosti,
potédat osvétové akce atd.

Doporucenad literatura:

BARTON, M. a kol. Zdkladni prdva, Praha: Leges, 2016.

Doporucené odkazy:
OSN: https://www.un.org/en/sections/what-we-do/protect-human-rights/index.html

OSN, Utad vysokého komisate pro lidska prava: https://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx

Informacni centrum OSN pro lidska prava: https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/
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A. Historie ochrany zakladnich prav v EU

Ochrana lidskych prav, resp. zakladnich prav, nebyla piivodné predmétem prava EU, resp. EHS
(Evropskych hospodaiskych spolecenstvi), nebot’ ta byla primarn€ zaloZena za ucelem ekonomické
integrace. Zakladaci smlouvy tedy neobsahovaly zadna ptimo lidskopravni ustanoveni. Otazku
zakladnich prav vnesla do evropského prava az judikatura Evropského soudniho dvora (ESD). Ta na
jedné strané ustanovila pfednost prava EU nad pravem cClenskych statd, zaroven ale toto pravo
¢lenskych statl stanovovalo povinnost souladu narodniho prava se zakladnimi pravy a svobodami.
Vznikla tedy otazka, zda se Clenské staty maji primarné tidit pravem EU ¢i zakladnimi pravy a
svobodami a jak maji postupovat v piipad¢ konfliktt. ESD situaci vyfesil premisou, ze zakladni lidska
prava tvoii soucast obecnych zasad evropského prava a jsou tudiz pod soudni ochranou (predevs§im
rozsudek ve véci Stauder). Tyto obecné pravni zasady vychdzeji ze spolenych tustavnich tradic
clenskych statii EU a z mezinarodnich lidskopravnich imluv, zejména z Evropské imluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Jsou navic postaveny na roven primarniho evropského prava a to
S nimi proto musi byt rovnéZz v souladu.

Timto se tedy ochrana zakladnich prav stala predmétem judikatury ESD, byt bez formalni specifikace
jednotlivych prav. Teprve v Maastrichtské smlouvé zakladajici Evropskou unii v roce 1992 se objevilo
ustanoventi, ze ,,Unie respektuje jako zakladni principy evropského prava zakladni prava garantovana
Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.... a vyplyvajici ze spolecnych
ustavnich tradic CGlenskych statt.” Konkrétné pak tato prava vymezila vroce 2000 az Listina
zakladnich prav EU, kterd se v roce 2009 s ucinnosti Lisabonské smlouvy stala soucasti prava EU.

B. Ochrana zakladnich prav v EU v soucasnosti

Zéakladem ochrany zakladnich prav v EU je primarni pravo EU. Podle ¢l. 2 Smlouvy o EU je EU
»zalozena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin.“ Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym
statim ve spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzti. Cilem EU je pak podle ¢l. 3 podporovat mir, tyto své
hodnoty a blahobyt svych obyvatel a poskytovat svym ob¢antim prostor svobody, bezpecnosti a prava.
Dodrzovani lidskych, resp. zakladnich prav je tak jednou ze zakladnich hodnot a cili EU, k jejichz
dosazeni sméfuje svymi politikami. Pokud navic n€ktery ¢lensky stat tyto hodnoty porusi, miize byt za
to i sankcionovan podle ¢l. 7 Smlouvy o EU pozastavenim vykonu svych ¢lenskych prav.

Ochrana zakladnich prav je v EU postavena na ¢l. 6 Smlouvy o EU. Podle né¢j EU uznava Listinu
zakladnich prav EU, ktera predstavuje lidskopravni katalog na tirovni EU a ma stejnou pravni silu jako
zakladaci smlouvy. EU se také zavazuje pfistoupit k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (byt tak dosud neucinila), ktera tak tvofi dalSi inspiraéni a interpretacni zdroj
zékladnich prav. Clanek 6 zmifuje i ony obecné zasady pravni, na kterych byla ochrana zakladnich
prav v EU plvodné zalozena a které vychazi pravé z Evropské iimluvy o ochran¢ lidskych prav a
zakladnich svobod, z dalSich mezinarodnich smluv a z ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym stattim,
jak tikala jiz Maastrichtska smlouva. Tyto vSechny zdroje tvoii tedy v ramci EU pro jeji organy i
¢lenské staty zavazné zdroje pro ochranu zakladnich prav.
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C. Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav EU je jednim z nejmlad$ich a zaroven nejuplnéjsich katalogti lidskych prav na
svéte. Zakotvuje zakladni prava, kterd ovliviji tvorbu a aplikaci prava EU ve vSech situacich, jak je
popsano nize.

10.1. Vznik Listiny

Listina byla vytvotena tzv. Evropskym konventem, ktery se poprvé sesel koncem roku 1999. Konvent
bylo specidlni téleso povéiené praveé sestavenim Listiny jako katalogu lidskych prav v ramci EU. Byl
slozen ze zastupct vlad Clenskych statli, zastupcl narodnich parlamentti, Evropského parlamentu a
Evropské komise. Tvorba Listiny trvala necely rok a Listina byla po schvaleni Evropskou radou a
Evropskym parlamentem slavnostné vyhlasena 7. prosince 2000 béhem mezivladni konference v Nice.
Piivodné méla formu pouze politické deklarace Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise jako
pravné nezavazny dokument. Nasledn& byla zaclenéna do Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Po jejim
odmitnuti byla néasledn€é zaclenéna do Lisabonské smlouvy na urovni zakladacich smluv a nové
V ponékud upraveném znéni vyhlasena 14. prosince 2007. Tato verze se pak s u¢innosti Lisabonské
smlouvy Vv roce 2009 stala plnohodnotnou soucasti primarniho prava EU.

10.2. Obsah Listiny

Z obsahového hlediska je Listina rovnéz velice pokrokova a moderni. Revolu¢ni je jiz jeji struktura,
nebot’ opousti tradi¢ni kategorizaci prav podle generaci na obCanska a politicka a hospodarska,
socialni a kulturni. Misto toho se déli na celkem 6 vécnych hlav:

1) Dustojnost — zakladni prava na lidskou dustojnost, Zivot a osobni nedotknutelnost spolu se
zakazem muceni, otroctvi a nucenych praci

2) Svobody — osobni prava jako svoboda, soukromi, rodinny Zivot, pravo manzelské, svoboda
mysleni, svédomi, viry, svoboda projevu, shromazd'ovani a sdruzovani, ale i kulturni prava
jako svoboda umeéni, pravo na vzdélani, hospodarskd prava jako svobodna volba povoléni,
podnikani a prace, vlastnické pravo a pravo na azyl

3) Rovnost — rovnost pied zakonem a zakaz diskriminace spolu s rovnosti Zen a muzi, ochranou
kulturni rozmanitosti a prav déti, starSich osob a osob se zdravotnim postizenim

4) Solidarita — socialni prava jako pracovni ochrana, ddstojné podminky v praci, kolektivni
vyjednavani a stdvka, podpora rodiny a mladeZe, socialni zabezpeceni a socialni pomoc,
ochrana zdravi, Zivotniho prostfedi a ochrana spotiebitele

5) Obcanska prava — politicka prava na evropské urovni jako volebni pravo do Evropského
parlamentu a obci, pravo na fadnou spravu organy EU, pravo na pfistup k dokumentim EU a
peti¢ni pravo k jejim institucim, svoboda pohybu a pobytu v ramci EU ¢i pravo obratit se na
Evropského verejného ochrance prav

6) Soudnictvi — klasické pravo na soudni ochranu a spravedlivy proces spolu s klasickymi
trestnimi garancemi (presumpce neviny, pravo na obhajobu, zdkonnost a pfimétenost trestni
represe, ne bis in idem)

Posledni hlava VII obsahuje obecna ustanoveni k vykladu a pouziti Listiny.

Krom¢ inovativni kompozice obsahuje Listina mnoha méné tradi¢ni prava a aspekty. Jde napt. o diraz
na otazky bioetiky, zdkaz eugeniky, novy diskriminacni divod genetické rysy, diiraz na ochranu prav
starSich osob a osob se zdravotnim postizenim ¢i nova kolektivni prava tzv. 3. generace jako ochrana
zivotniho prostiedi ¢i ochrana spotiebitele. Specificka je hlava V obsahujici vySe popsana politicka
prava obcant EU.

Soucasti Listiny byla od poc¢atku rovnéz vysvétleni k jednotlivym ¢lanktim. Tato vysvétleni piivodné
ptipravili ¢lenové Evropského konventu pii formulovani textu. V roce 2007 pak byla upravena spolu
S textem Listiny a spole¢né vyhlaSena v Ufednim véstniku EU. Vysvétleni uvadéji zdroje ptislusnych
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ustanoveni Listiny ve vazbé na pravo EU, judikaturu ESD, dal§i mezinarodni umluvy (pfedevs§im
Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Evropska socidlni charta) a
podrobnéji popisuji vyznam a cile jednotlivych ¢lankli a rozsah v nich upravenych prav. Vysvétleni
sice nejsou zavaznym pravnim vykladem Listiny, maji v§ak podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o EU slouzit
jako pomiicka, ke které se ma pti vykladu Listiny nalezité ptihlizet.

10.3. Vykladové otazky

Posledni hlava Listiny obsahuje néktera vykladovd ustanoveni. Kromé pravidel pouzivani Listiny
rozebranych nize obsahuje v €l. 52 v odst. 1 i tradi¢ni obecné ustanoveni o podminkach omezeni prav.
Toto omezeni musi byt:

a) stanoveno zakonem,
b) respektovat podstatu prav a svobod obsazenych v Listing,
C) byt nezbytna a
d) odpovidat
a. cilim obecného zajmu, které uznava EU, nebo
b. potiebé ochrany prav a svobod druhych.

Vyklad prav obsazenych v Listiné je provazan i s jejich dal§imi zdroji. Néktera prava jsou mimo
Listinu pfimo upravena i zakladacimi smlouvami. Jsou to napt. prava obcanska v hlaveé V stejné jako
napf. princip rovnosti zen a muzl. Tato prava se podle ¢l. 52 odst. 2 vykonavaji za podminek a v
mezich stanovenych v pfislusnych Clancich zakladacich smluv. Mnoha dalsi prava rovnéz upravuje
Evropska timluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. Jde predevsim o zakladni prava
obsazena v hlave I a II také prava procesni obsazena v hlavé VI. Tato prdva pak maji smysl a rozsah
stejny jako odpovidajici prava v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
pokud to formula¢ni a obsahové rozdily nevyluéuji (viz napt. pravo na manzelstvi, které v Listiné neni
striktné vazdno na manzelstvi mezi muzem a Zenou). Listina rovnéz EU umoziiuje poskytnout
rozsahlejsi ochranu prav nez Evropska umluva, coz se déje pravé v tomto piipadé, byt s odkazem na
narodni pravni upravu. Podobn¢ zakladni prava vyplyvajici z ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym
statiim musi byt vykladana v souladu s témito tradicemi, aniz by v8ak do$lo k poruseni primatu prava
EU. Listina v poslednich dvou ¢lancich poté obsahuje zakaz snizeni Girovné ochrany stejné jako zakaz
zneuziti prav v disledku vykladu Listiny.

Listina ve svém textu rovnéz na né€kolika mistech rozliSuje mezi prdvy a principy. Rozlisovani podle
vysvétleni k Listin€é spociva vtom, Ze prdva musi byt respektovana, zatimco zasady musi byt
dodrzovéany. U obou pak plati povinnost podpory jejich uplatiiovani. Prava jsou jasné¢ formulovana a
vytvareji srozumitelné naroky osob vici vefejné moci na trovni EU i ¢lenskych statt, které neni nutné
dale specifikovat, a jsou tudiz pfimo aplikovatelna a vymahatelnd. Naopak principy jsou spiSe urcité
cile, které musi provedeny prostfednictvim legislativnich nebo exekutivnich aktl a jejich obsah tedy
musi byt konkretizovat a upfesnén. Nelze se jich tedy pfed soudy domahat ptimo a pozadovat jejich
naplnéni ze strany EU ¢i ¢lenskych statti. Soudy mohou pouze v jejich svétle tyto akty vykladat a
posuzovat jejich legalitu. Do urcité miry se tak nepiimo vraci rozdéleni mezi lidskymi pravy
obcanskymi a politickymi a hospodarskymi, socialnimi a kulturnimi.

Prava jsou obsahem naprosté vétSiny ¢lankd Listiny EU, a to jak ¢lanky takto formulované v hlavé I,
I, VaV,takivhlavé IV (napt. pracovnépravni naroky). Za prava se daji povazovat i zakazy muceni,
nucenych praci, retroaktivity ¢i pfisnéjsiho trestniho postihu ¢i zasady jako ochrana lidské distojnosti,
rovnost pred zdkonem, zakaz diskriminace, rovnost zen a muzi ¢i prava skupinova (déti, starSi osoby a
osoby se zdravotnim postizenim, byt postoj SDEU je zde opacny). Priklady principii obsahuji
napfiklad clanky odkazujici uznani a respektovani na zékladé¢ prava EU ¢i narodniho préva nebo
zvyklosti jako ¢l. 16 o svobod¢ podnikani, ¢l. 28 o kolektivni vyjednavani, ¢l. 34 o socialnim
zabezpeceni a socialni ochrang, ¢l. 35 o ochrané zdravi, ¢. 37 o ochrané zivotniho prostfedi a ¢l. 38 o
ochran¢ spotfebitele. Nekteré zasady vSak mohou byt vykladany jako prava (napt. pravo na svobodu
podnikani). Podobné naopak né&ktera prava byla vylozena jako principy (napf. ochrana osob se
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zdravotnim postizenim) V nékterych pripadech muze ¢lanek Listiny obsahovat prvky prava i zasady,
napiiklad ¢lanky 23 o rovnosti Zen a muzi, ¢. 33 o slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota a ¢. 34 o
socialnim zabezpeceni a socialni ochrang.

10.4. Pravni vyznam a piuisobnost Listiny

Hlavnim tukolem Listiny je pfinést ochranu zakladnich prav do prava EU a ucinit je uplatilovanymi a
vymahatelnymi v ramci EU a jejiho pravniho fadu. Listina jako soucast primarniho prava je v tomto
sméru jakymsi lidskopravnim métitkem, se kterym musi byt veskera ¢innost EU v souladu. Listina
sama o sobé¢ nijak pravomoci EU vymezené v primarnim pravu EU nerozsifuje a neddva orgdniim EU
nové pasobnosti ¢i tkoly, aby ochranu zakladnich prav uplatiovaly v novych oblastech. Pravo EU je
tak zakladnim prostorem, kde se Listina a v ni obsaZena prava uplatiuji.

Listina je podle ¢l. 51 odst. 1 urcena:
1) organtm, institucim a jinym subjektim EU a
2) clenskym statiim, pokud uplatiuji pravo EU.

Z toho plyne, Ze ony klasické lidskopravni povinnosti respektovat, ochraiiovat a napliiovat prava
obsazené v Listin€¢ jsou adresovany organim EU a Clenskych stati pii uplatiovani prava EU. Toto
vymezeni ma dva zakladni vyznamy. Prava uvedena v Listing jsou urcitymi lidskopravnimi mantinely,
které se uplatni pii tvorbé, aplikaci a interpretaci prava EU podobné jako narodni lidskopravni
katalogy Vv narodnim pravu a mezinarodni imluvy v pravu narodnim i mezinarodnim. Pravo EU je
naopak onim pravnim nastrojem, kterym se prava obsazena v Listiné uvadéji v zivot a realizuji
v praxi. Pravo EU tedy vymezuje otazky, kde mohou byt tyto prava uplatiovana, i zptisoby a nastroje,
jak se tak muze Cinit.

Tim se naopak Listina 1i$i od jinych lidskopravnich katalogti, nebot’ ty nemaji takto pfimo obsahové i
jinak vymezen pravni nastroj, kterym mohou byt uplatiovany. Narodni ustavy ¢i mezinarodni imluvy
jsou uplatnovany v ramci celého pravniho fadu daného stitu bez néjakého vyrazného omezeni (mimo
napi. zékladni principy pfimétenosti). Naopak Listina a v ni obsaZenad prava mohou byt uplatiiovana
jen vramci prava EU. Jde tedy o vykon kompetenci organi EU podle primarniho prava a nastroji
vymezenymi timto pravem. Podobné ¢lenské staty své moznosti a kompetence k uplatnéni Listiny
mohou odvozovat pouze z prava EU a uzivat je pouze pii jeho uplatiovani. To mize v praxi
znamenat nékdy vyznamnd omezeni v nékterych situacich, pokud se vazou na otazky mimo
kompetence EU.

Otazka uplatiovani Listiny je jasna u instituci (Rada, Komise, Parlament, SDEU...) a vykonnych
organi EU, kde pravo EU plné€ pokryva jejich piisobnost. AvSak nemusi byt plné jasna u ¢lenskych
statli a jejich organt na celostatni, regionalni a mistni urovni, a to zakonodarnych, vykonnych i
soudnich. Samotny pojem uplatiiovani podle judikatury Soudniho dvora EU (SDEU) znamena
jakékoliv jednani organu ¢lenského statu v oblasti plisobnosti prava EU a zahrnuje situace:

a) provadéni prava EU ze strany ¢lenskych statt (napf. implementace smérnice EU),
b) aplikace prava EU organy ¢lenskych statd (na zakladé piimo platnych piedpist jako nafizeni i
implementujicich narodnich ptedpist) a také

€) odchyleni se od prava EU v otazce, ktera je jim upravena (pii normotvorbé i aplikaci prava) ¢i
opomenuti pouziti prava EU v ptipadé, Ze aplikovano byti ma.

D. Lidskopravni aktéri EU

Ochranou zékladnich prav se v EU zabyvaji v souladu s Listinou a svymi kompetencemi vSechny
instituce a organy EU. Primarné jsou to pfedev§im Komise a Rada pfi své legislativni ¢i jiné ¢innosti a
SDEU pfi svém rozhodovani. SDEU je ostatné opravnén zrusit jakykoliv akt, ktery by byl v rozporu
s Listinou. Dotc¢ena zakladni prava musi pfi své ¢innosti respektovat i ostatni organy EU jako napf.
Hospodatsky a socialni vybor, Vybor regionti ¢i rizné agentury EU jako EIGE (Evropsky institut pro
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genderovou rovnost) OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodim) ¢i FRONTEX (Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz). Jednou z téchto agentur je:

Agentura EU pro zdakladni prava (FRA)

Tato nezavisla agentura se specialné vénuje zakladnim praviim. Byla vytvoiena v roce 2007 a sidli ve
Vidni. Jejim tkolem je piedevsim shromazdovat data a informace o dodrZzovani zékladnich prav v EU
a na jejich zaklad¢ hodnotit uroven jejich ochrany a formulovat ptipadna doporuceni ke zlepSeni a tak
poskytovat EU a ¢lenskym statim informace o problémech v ochrané zdkladnich prav a podporu pfi
jejich feseni. Ukolem agentury je rovnéz provadét osvétu o Listing a v ni obsaZenych pravech. Neni
pritom opravnéna prosetfovat a zasahovat do jednotlivych ptipadl, ale spiSe k analyze a hodnocené
obecngjsich trendd.

Agentura se miize vénovat vSem tématim souvisejicim se zakladnimi pravy. Zékladni ramec jejich
aktivit je urCen ve viceletych ramcich jeji Cinnosti, ktery pfijima Rada po souhlasu Evropského
parlamentu na kazdych 5 let. Tento ramec urcuje tematické oblasti, kterym se Agentura mize vénovat
Z vlastni iniciativy. Kromé toho se muze na zékladé zddosti Evropského parlamentu, Rady nebo
Komise vénovat i dal$im tématim.

Hlavnimi metodami ¢innosti Agentury jsou rizné analyzy napf. pravnich ptedpist, vladnich politik ¢i
analyzy dat ziskanych na zaklad¢ sociologickych Setfeni v terénu. Vysledky zkouméni Agentura
publikuje v souhrnnych zpravach k uréitému tématu ¢i otazce. Vedle toho miize vydavat i specificka
stanoviska k ur¢itym otazkam. Zjisténé informace Agentura také publikuje ve své kazdoroc¢ni zpravé o
stavu zakladnich prav v EU. Agentura rovnéz vytvari osvétové nastroje o Listin€ a zakladnich pravech
obecné (napi. online encyklopedie Charterpedia). Vsechny své vystupy Agentura zvefejiiuje na svych
strankach.

Pii své Cinnosti Agentura intenzivné spolupracuje s ostatnimi lidskopravnimi aktéry v ramci EU i
mimo ni. Clenské staty musi urdit zvlastni styéné ufedniky pro spolupraci s Agenturou. Agentura
rovnéz spolupracuje s pfislusnymi utvary Komise ¢i vybory Evropského parlamentu a také s dal$imi
institucemi a organy EU véetné jinych agentur. Spolupracuje také s dalSimi lidskopravnimi
organizacemi jako Rada Evropy, OSN ¢i OBSE.

Doporucend literatura:

BARTON, M. a kol.: Zdkladni prava, Praha: Leges, 2016.

Doporucené odkazy:

Evropska komise: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-
rights-eu_cs

Portal E-Justice: https://beta.e-justice.europa.eu/581/CS/fundamental rights

Agentura EU pro zékladni prava: https://fra.europa.eu/cs
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11. Zakaz diskriminace a jeho pravni uprava v mezindrodnim pravu (véetné Mezindrodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace), pravu EU a pravu CR

A. ROVNOSt @ ZAKAZ AISKIIMINACE .....eoveeviieiiiieiiistieie sttt sttt ettt sbe b e b e 91
B. Pravni uprava zakazu diskriminace v mezinarodnim pravil.........coceoceevvreenenienenneseenesesee s 92
C. Mezinarodni umluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace...........cccoeevevceerieiinnneniennne. 93
D. Rovnost a zdkaz diskriminace v pravil EU .......cccociiiiiiiiii i 94
E. Rovnost a zakaz diskriminace v pravi CR .........o.oouevieieiiieieeieeees st 95

A. Rovnost a zakaz diskriminace

Rovnost je vedle svobody a respektu k lidské dustojnosti jednim ze zékladnich principt moderni
demokratické spolecnosti. Idea rovnosti vSech lidi je zakladnim lidskoprdvnim pozadavkem
formulovanym jiz v dobé vzniku modernich tstavnich statti. Svoboda a rovnost v lidské dustojnosti
stoji v samotném zékladu lidskopravni ochrany v CR, jak potvrzuje i ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod, tak i na globalni tirovni, nebot’ stejny princip je uveden i v ¢l. 1 VSeobecné deklarace lidskych
prav. Na rozdil od svobody a diistojnosti se rovnost vzdy vztahuje k ur¢itému aspektu déni ¢i lidské
existence. Rovnost dvou ¢i vicero subjektii se tak vzdy musi v néCem projevovat, v ur¢ité oblasti ¢i
urcité problematice. Poméfovani a srovnavani jejich pozice se musi odehravat ve vztahu k néjakému
dobru ¢i bfemenu v ramci spole¢nosti. Rovnost tedy neexistuje sama o sobé, ale vzdy v souvislosti
S jinymi hodnotami ¢i lidskymi pravy. Rovnost stejné jako svoboda nejsou absolutni, av§ak pouze
relativni kategorie. Rovnost tak neni mozno chapat jako absolutni pravo, které by stat zavazovalo
odstranit vS§echny faktické nerovnosti, ale pouze nedivodné ¢i nepfijatelné rozdily, vétSinou praveé na
zaklad¢ dtvodut rozvedenych nize.

Rovnost mizeme délit podle mnoha riznych zpuisobl. Jednim ze zakladnich hledisek je déleni na
formalni a materialni rovnost. Formalni rovnost je rovnost v ptistupu, tj. se stejnymi piipady musi
byt zachazeno stejné a s rozdilnymi rozdilné. Jde o klasickou rovnost pred zakonem, ktera je rovnéz
ukotvena v mnohych lidskopravnich dokumentech. Zakony musi dopadat stejné na vSechny piipady,
kterych se maji tykat, a pfi jejich aplikaci nesmi byt mezi adresaty prava nijak rozliSovano. Naopak
materialni rovnost nezohlednuje formalni podobu pravidla, ale jeho prakticky dopad. Pravidlo
dopadajici pfes stejny obsah na rtizné srovnatelné skupiny rozdilné je nutné upravit tak, aby i jeho
dopad byl v praxi stejny. Materialni rovnost pak mtize mit podobu rovnosti prileZitosti ¢i rovnosti
vysledkii. Podle rovnosti ptilezitosti by méli mit vSichni stejné ptileZitosti na pocatku, tj. na startovni
care, nebot’ odlisSné startovni pozice znemoziuji dosazeni materialni rovnosti. Naopak rovnost
vysledki predpoklada rovné postaveni prislusnikti riiznych skupin na konci urcitého procesu, tj. v cili.
Rovnost pfilezitosti tak mtize mit podobu odstranéni piekdzek stojicich v cesté urcitym skupinam
(napt. prili§ prisné podminky ke vstupu do urcitych spolecenskych sfér), riznych podptrnych opatieni
(napf. pen€zita, materialni ¢i jina podpora) anebo piimo vyhrazenych mist ¢i statkli pro uréité skupiny
(napt. kvoty).

Diskriminace v pravnim slova smyslu znamena rozliSovani osob na zakladé pravem zakazaného
divodu a v pravem zakazanych oblastech. Obsahem zakazu diskriminace je pravo na rovné zachazeni.
Pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace vychazeji z ochrany lidské distojnosti a autonomie
jednotlivce. Jejich cilem je tak pravé umoznit svobodny rozvoj jednotlivee v ramci spole¢nosti a dat
mu moznost volit své zivotni strategie bez ohledu na znaky, které jsou pro n¢j a jeho identitu Casto
zakladni, a které ani sam nemuze ovlivnit ¢i zménit a nejsou zaroven nijak relevantni pro jeho
spolecensky Zivot. Zakazané diskriminacni diivody jsou nejcastéji rasa, barva pleti, pohlavi, jazyk,
nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo sociadlni ptGvod, majetek, rod atd.
chapani spravedlnosti a rovnosti, které je Casto dasledkem celospole¢enskych zmén politickych,
socialnich i kulturnich ¢i nového védeckého poznédni. Ve starSich lidskopravnich deklaracich a
katalozich jako VSeobecna deklarace lidskych prav, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod ¢i oba mezinarodni pakty tak nenajdeme jako diskrimina¢ni divody sexualni orientaci,
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zdravotni postizeni ¢i vek, které jsou naopak v soucasnosti vnimany jako klicové, coz ukazuje napf.
pravo EU popsané nize.

Zakladni ¢lenéni forem diskriminace rozliSuje diskriminaci primou a nepfimou. Piimou
diskriminaci je praktika, kdy se sjednou osobou zachdzi méné piiznivé nez s jinou osobou ve
srovnatelné situaci z divodu, ktery je pravem zakdzan. Piikladem piimé diskriminace muze byt
odmitnuti pronajmout byt nékterym skupindm osob (napft. z divodu etnického ptivodu ¢i narodnosti)
¢i rozdilnd mzda pro Zeny a muze za stejnou praci. Nepiimou diskriminaci je takova praktika, kdy na
zaklad¢ zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je osoba znevyhodnéna oproti ostatnim
opet z nekterého ze zakizanych duivodu. Piikladem nepfimé diskriminace z diivodu zdravotniho
postizeni mize byt plosny zakaz vstupu se psem do vefejnych budov ¢i prodejen, nebot’ by takovy
zdkaz znemoznil pfistup osob vyzadujicich doprovod asistencniho psa. Ptikladem nepiimé
diskriminace na zaklad€ pohlavi mize byt znevyhodnéni osob pracujicich na castecné tvazky (napf.
odmitnutim pfistupu k firemnimu vzdélavani, které je poskytovano ostatnim pracovnikiim), nebot’ na
castecné uvazky pracuji vyrazné Castéji zeny. Nepfimou diskriminaci v§ak neni takova praktika, ktera
je objektivné odiivodnéna legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfimefené a nezbytné.

S diskriminaci souvisi koncept tzv. vicenasobné (¢i vice€etné) diskriminace. Ta spo¢iva v nerovném
zachazeni z vice diskrimina¢nich diivodid soucasné. Tento koncept se rozvinul zejména na piipadech
diskriminace ¢erno$skych zen v USA a Velké Britanii. U nich bylo zifejmé, Ze byly diskriminovany,
ale nebylo jasné, zda prevladla jako diskrimina¢ni divod rasa ¢i pohlavi. Uznani vicendsobné
diskriminace je obsazeno napt. v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, kde se v &l. 6
mluvi o ,,mnohonasobnych formach diskriminace”. Judikatura ESD pak vytvofila napf. i pojem
odvozené diskriminace, tj. diskriminace osoby na zaklad¢ blizkého (napft. rodinného ¢&i pratelského)
vztahu K jiné osobé, ktera je nositelem diskrimina¢niho diivodu, a¢ ona sama jim neni. Ptikladem je
nepiijeti rodice ditéte se zdravotnim postizenim do zaméstnani ¢i nevpusténi osoby doprovazejici
osobu jiného etnika do zabavniho podniku ¢i restaurace.

S koncepty diskriminace souvisi i koncept pozitivnich opatieni. Tato opatfeni jsou dle kontextu ¢i
zem& nazyvana téz vyrovnavaci opatieni, preferenéni zachazeni, affirmative action, ,,pozitivni® ¢i
»obracena“ diskriminace. Jde o urcité rozliSujici jednani, které vSak nesméiuje ke znevyhodnéni urcité
skupiny, ale naopak K jeji podpoife v ur¢ité oblasti. Tato skupina byla zpravidla v minulosti v této
oblasti znevyhodnéna a nyni potfebuje podporu, aby se dostala na stejnou uroven jako jiné
spolecenské skupiny. Krajnim piikladem pozitivnich opatfeni je napf. vyhrazeni urcitych mist
Vv zamestnavani, vzdélavani ¢i politice pro pfislusniky urcité znevyhodnéné ¢i malo zastoupené
skupiny (narodnosti, etnické skupiny, pohlavi apod.). Béznéjs$im pfistupem je pozitivni zohlednéni
daného znaku (narodnosti, pohlavi), napf. pti obsazovani volné pozice. Koncept pozitivnich opatieni
nachdazi uplatnéni i v pfistupech k osobam se zdravotnim postizenim, kde je casto nutné provést urcita
uzpusobeni v prostfedi ¢i postupech (napf. odstranéni fyzickych bariér, pfetlumoceni informace do
urc¢ité podoby, poskytnuti asistence, apod.). Jde tedy o odlisné zachazeni, které mize rovnéz do urcité
miry znevyhodnovat pfislusniky ostatnich skupin anebo na né klast zvySené naroky (napf. na
zaméstnavatele), které je vSak odlivodnéno praveé prospéchem, ktery ma pfinést znevyhodnéné
skupiné. Dulezité je vSak vyvazit miru upfednostnéni piislusnika znevyhodnéné ¢i malo zastoupené
skupiny s mirou znevyhodnéni jinych. Napf. pfi pfistupu k zaméstnani nebo povolani nesmi pozitivni
opatieni vést k upfednostnéni osoby ze znevyhodnéné skupiny, jejiz kvality jsou nizsi, nez maji dalsi
soucCasn¢ posuzované osoby. Podobnég opatieni ve prospéch osob se zdravotnim postizenim nesmi byt
nepiiméiené nakladné ¢i komplikované. Nelze tedy prislusnika znevyhodnéné skupiny upfednostiovat
za kazdou cenu.

B. Pravni uprava zakazu diskriminace v mezinarodnim pravu

Zakaz diskriminace (resp. pravo nebyt diskriminovan) je zahrnut v fadé mezinarodnich dokumentd.
Obsahuje jej VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych
pravech, Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech i Umluva o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod. V n¢€kterych imluvach je tento zakaz formulovan obecné jako vyse
uvedend rovnost pied zdkonem a vztahuje se na vSechna préva pfiznanad pravnim fadem, naopak
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vjinych je vztazen pouze na prava uvedend v dané umluvé ¢i vymezen konkrétnim vycétem
zakazanych diskrimina¢nich divodd nebo oblasti. Zakaz diskriminace je také zakladnim principem
umluv zaméfenych na ochranu a podporu uréitych skupin osob (napf. Umluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace ¢i Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen). Umluvy o zikazu
diskriminace pfijima kromé OSN a Rady Evropy i fada dal$ich mezinarodnich organizaci —
Mezinarodni organizace prace pfijala Umluvu o diskriminaci v povolani a zaméstnani z roku 1958,
Organizace spojenych narodii pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) ptijala Umluvu o boji proti
diskriminaci v oblasti vzdélani v roce 1960.

C. Mezinarodni umluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace

Mezinarodni tmluvu o odstranéni vSech forem rasové diskriminace pfijalo Valné shromazdéni
Organizace spojenych narodi v roce 1965 a v platnost vstoupila v roce 1969. Tehdejsi CSSR ji pak
ratifikovalo v roce 1974. Patii mezi zdkladni lidskopravni timluvy. Ma 182 smluvnich stran, tedy
témet vSechny staty OSN. Nema zadné op¢ni protokoly.

Hlavni G¢el timluvy spoc¢iva ve snaze odstranit rasovou diskriminaci. Jak uvadi jeji preambule, tmluva
stoji na myslence, Ze jakékoli uceni o nadiazenosti zalozené na rasovém rozliSovani je z védeckého
hlediska fale$né¢, moraln¢ odsouzenihodné, socidln¢ nespravedlivé a nebezpecné, a Ze rasova
diskriminace Vv teorii nebo praxi neni ospravedlnitelna, at’ se vyskytuje kdekoli. Umluva obsahuje
vymezeni rasové diskriminace jako ,,jakékoli rozliSovani, vylu¢ovani, omezovani nebo zvyhodinovani
zalozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim nebo etnickém ptivodu, jehoz cilem nebo
nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskuteciiovani lidskych prav a
zakladnich svobod na zakladé rovnosti v politické, hospodarské, socidlni, kulturni nebo v kterékoli
jiné oblasti vetejného Zivota“. Rasova diskriminace se tedy do ur¢ité miry v praxi miize prolinat
S plivodem osoby, at’ jiz etnickym ¢i statoobCanskym. Ve vétsiné statd byvaji tedy Castou obéti rasové
diskriminace cizinci, ktefi jsou rovnéz Casto piislusniky jinych etnik (osoby pochazeji z byvalych
zapadoevropskych kolonii), byt’ se samoziejmé ochrana pted touto diskriminaci vztahuje i na statni
ob¢any daného statu, ktefi jsou piislusnici jiného etnika (v CR napf. Romové). Umluva se navic pfimo
nevztahuje na rozliSovani na zaklad¢ statni prislusnosti, pokud s nim neni spojen onen etnicky
rozmér."”” Podobna prolinani pak existuji i V otdzce ndboZenstvi, nebot’ i nabozenské mensiny jsou
Casto jiného etnika nez vétSina populace (napf. muslimské mensiny v zapadni Evropg).

Staty maji povinnost zakazat a odstranit rasovou diskriminaci a zaru¢it pravo kazdého na rovnost pied
zakonem. Staty maji na zakladé¢ umluvy povinnost zakdzat a vymytit segregaci a apartheid. Smluvni
staty se zavazuji, ze budou trestn¢ stihat rozSifovani ideji zalozenych na rasové nadrazenosti
a nenavisti stejné jako organizace a propagandistickou ¢innost podporujici rasovou diskriminaci. Staty
musi také zajistit i€innou ochranu pied vSemi formami rasové diskriminace a v oblasti vzdélavani
bojovat proti predsudkiim, které vedou k rasové diskriminaci. Dale umluva dovoluje pfijimat zvlastni
opatfeni pro zajisténi pfiméfeného rozvoje rasovych a etnickych skupin, pokud takovou ochranu
potfebuji. Jedna se vlastné o moznost piijimat pozitivni opatfeni, ktera nejsou povazovana za
diskriminaci.

Kontrolnim organem sledujicim dodrZzovani a napliovani umluvy je Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace. Je slozen z osmnacti experti/expertek znamych svymi vysokymi moralnimi vlastnostmi
a nestrannosti, pficemz je bran zfetel na spravedlivé zemepisné rozdéleni mist a na zastoupeni
rozli¢nych forem civilizace a hlavnich pravnich systémui. Staty maji povinnost v pravidelnych
intervalech predkladat Vyboru zpravy o zakonodarnych, soudnich, spravnich a jinych opattenich, ktera
ucinily k provedeni tmluvy. Vybor na zaklad¢ projednani téchto zprav doporucuje smluvnim stranam
pijeti opatfeni k odstranéni nedostatkt a k zlepSeni situace.'® Staty mohou upozornit Vybor, Ze jiny
smluvni stat neplni své povinnosti ¢i neprovadi ustanoveni umluvy. Vybor nasledné ustanovi ad hoc

07 ¢ 1 odst. 2 umluvy pfimo stanovi, ze ,,Tato umluva se netyka rozliSovani, vyluéovani, omezovani nebo
zvyhodiiovani provadéného statem, ktery je stranou této imluvy, mezi vlastnimi a cizimi obcany.*

1% Informace o napliiovani imluvy Ceskou republikou jsou dostupné na stinkéch Rady vlady pro lidska prava:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-
rasove-diskriminace-17715/
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smiré¢i komisi sloZzenou z péti osob. Komise pifipravi zpravu se zavéry a s doporucenimi. K ni se
vyjadii strany sporu a nasledné je zprava i s vyjadienimi pfedlozena ostatnim smluvnim statim. Staty
mohou uznat i pfislusnost Vyboru pro pfijimani sdéleni jednotlivych osob, tedy individualnich
stiznosti jednotlivcl, pokud se tykaji prav obsazenych v imluvé a stéZovatelé vycerpali vSechny
prostfedky ochrany svych prédv na narodni trovni. Po obdrzeni stiznosti Vybor pozada dotCeny stat o
vyjadieni k dané véci a nasledné véc posoudi a své zavéry o poruSeni ¢i neporuSeni umluvy spolu
S ptipadnymi doporucenimi k naprave zasle statu i st€zovateli. Stat by jej pak mél informovat, jak dana
doporuéeni napliuje. Ceska republika tuto p¥islusnost uznala v roce 2000. Stejné jako pii posuzovani
obecného napliovani amluvy vsak ani zavéry v jednotlivych ptipadech nepiedstavuji zavazna a
vymahatelna rozhodnuti a vzdy se jedné pouze o nezavazna doporuceni.

D. Rovnost a zakaz diskriminace v pravu EU

Zakaz diskriminace obsahuje primarni i sekundarni pravo Evropské unie. Ve vztahu K primarnému
pravu je zasadni Listina zékladnich prav EU, ktera v ¢l. 20 zakazuje jakoukoli diskriminaci zaloZzenou
zejména na pohlavi, rase, barveé pleti, etnickém nebo socidlnim ptivodu, genetickych rysech, jazyku,
nabozenském vyznani nebo pfesvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech,
prislusnosti k narodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni
orientaci. Listina zakladnich prav EU pak zakaz diskriminace specifikuje v nékterych dalSich
ustanovenich — napt. ¢l. 23 obsahuje povinnost zajistit rovnost Zen a muzt ve vSech oblastech véetné
zaméstnani, prace a odmeény za praci. Toto ustanoveni zaroven upravuje tzv. pozitivni opatfeni, kdy
zachovani nebo priijeti opatieni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostate¢né zastoupeného
pohlavi neni povazovani za diskriminaci. Podobn¢ se Listina vénuje v nasledujicich ¢lancich rovnému
postaveni a podpote prav déti, seniort ¢i osob se zdravotnim postizenim.

Smlouva o Evropské unii Vv ¢l. 2 konstatuje, Ze Evropska unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
pfislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné Clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se
pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzd.
Smlouva o fungovani EU v ¢l. 19 obsahuje obecné zmocnéni EU pfijimat vhodna opatieni k boji proti
diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, rasy nebo etnického puvodu, nabozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Dil¢i zdkaz diskriminace ve vztahu
k pohlavi obsahuje jesté ¢lanek 157 Smlouvy o fungovani EU, ktery se v€nuje zejména rovnému
zachéazeni a rovnym pfilezitostem pro muze a Zeny v otazkach prace a zaméstnanosti véetné zasady
stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci. Tato ustanoveni se stavaji pravnim zakladem pro
sekundarni legislativu EU v oblasti zakazu diskriminace.

Sekundarni legislativa, kterd mé& myj. za ukol provadét do praktického Zivota zékladni unijni hodnoty,
prosla v oblasti zakazu diskriminace v poslednich desetiletich dynamickym rozvojem. Prvni smérnice
tykajici se zakazu diskriminace na zakladé pohlavi byly pfijaty jiz poloviné 70. let 20. stoleti.
Zvysenou regulaci EU v této oblasti ptinesly nové kompetence po prijeti Amsterdamské smlouvy. Na
smérnice z poloviny 70. let navazaly dal$i smérnice specificky zaméfené na zdkaz diskriminace na
zéklade pohlavi'®, smérmice o zikazu diskriminace na zaklad& rasy a etnického piivodu®® a obecna

v - , . .. v o s 111
smérnice o zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani.

Spoleénym znakem uvedenych smérnic je, Ze definuji pfimou i nepiimou diskriminaci v podobé
uvedené vyse. Dale definuji i dal$i formy diskriminace jako obtéZzovani, pronasledovani, pokyn c¢i

109 Smé&rnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v oblasti
zamestnani a povolani, smérnice 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny v
oblasti socialniho zabezpeceni, smérnice 2010/41/EU o uplatnovani zasady rovného zachazeni pro muze a zeny
samostatné vvdéle¢né ¢inné a smérnice 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muZi a
zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani

110 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. dervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachézeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod

U Smérnice 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachézeni v

zamgéstnani a povolani
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navadéni k diskriminaci. Obtézovanim je nezadouci chovani souvisejici s diskriminaénimi ddvody,
jehoz zamérem nebo dusledkem je sniZeni ddstojnosti osoby a vytvoreni zastrasujiciho, nepiatelského,
ponizujiciho, pokofujiciho nebo urazlivého prostedi, nebo které mize byt opravnéné vnimano jako
podminka pro rozhodnuti ovliviyjici vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztaht (napf.
pfijeti do pracovniho poméru). Pronasledovanim je neptiznivé zachazeni, postih nebo znevyhodnéni, k
némuz doslo v disledku obrany a uplatnéni prav obéti diskriminace. Pokynem k diskriminaci je
chovani osoby, ktera zneuzije podiizeného postaveni druhého k diskriminaci tfeti osoby. Navadénim k
diskriminaci je pak chovani osoby, ktera druhého piesvédéuje, utvrzuje nebo podnécuje, aby
diskriminoval tfeti osobu.

Smeérnice po Clenskych statech pozaduji také vytvoreni ucinnych prostfedkii ochrany pied diskriminaci
a vymezuji tzv. sdilené¢ dikazni bfemeno rozvedené nize. Uvedené smérnice jsou do pravnich fadi
jednotlivych clenskych statd transponovany vnitrostatni legislativou. Vyklad antidiskrimina¢nich
smérnic ve vztahu k vnitrostatnimu pravu se stavad pomérn¢ Castou otazkou fesenou Soudnim dvorem
EU.

E. Rovnost a zikaz diskriminace v pravu CR

V Ceské republice je zakaz diskriminace obsazen na tUstavni urovni v Listiné zakladnich prav a
svobod. Clanek 1 tika: ,,Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech®. Tento &lanek tedy
postuluje rovnost jako jeden ze zakladnich principt eského pravniho fadu. Clanek 3 tuto tezi rozvadi
nasledovné: ,,Zakladni prava a svobody se zarucuji vS§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho ptivodu, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni®. Tento ¢lanek na ustavni
urovni zakazuje rozliSovani z uvedenych nepiijatelnych divodd. K tomuto rozliSovani se tedy nesmi
uchylit ani zakonodarce pfi tvorbé prava, ani soudy ¢i jiné statni organy pii jeho vykladu a aplikaci.

Na turovni zédkona je pak zdkaz diskriminace obsaZen v tzv. antidiskriminatnim zékond&.'?

Antidiskriminaé¢ni zakon je obecny zakon, ktery slouzi k zajiiténi ochrany pied diskriminaci v CR a
také k implementaci vySe popsanych smérnic EU. Zakladnim smyslem antidiskrimina¢niho zakona je
piimo regulovat zakaz diskriminace ve vSech pravnich vztazich vymezenych vySe, a to jak mezi
statem a soukromy osobami, tak i mezi soukromymi osobami navzdjem. Zakon pokryva oblasti prava
na zamestnani, piistupu k povolani, sluzebnich a pracovnich poméri vcetné odménovani, Clenstvi a
¢innost v odborovych organizacich a Vv profesnich komorach, socidlniho zabezpeceni, poskytovani
socialnich vyhod, pfistupu ke zdravotni péci, ke vzdélani a piistupu ke zbozi a sluzbam vcetné
bydleni. Zakon zakazuje diskriminaci z divoda rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru. Diskriminaci
na zaklad¢ pohlavi je i diskriminace z diivodu t€hotenstvi, matef'stvi nebo otcovstvi ¢i diskriminace
z divodu pohlavni identifikace osoby. Antidiskrimina¢ni zdkon definuje formy diskriminace
rozvedené vyse. Kromé pfimé a nepiimé diskriminace a diskriminacnich diivodi obsahuje definice
obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

Zakon také uvadi pfipady, kdy rozliSovani neni povaZovéano za diskriminacni. Jde napf. o podminku
ur¢itého minimalniho véku, vzdélani nebo kvalifikace nezbytnych pro fadny vykon zaméstnani nebo
povolani nebo pro piistup k urcitym pravim a povinnostem. Podobné neni diskriminaci vyhrazeni
urcitétho zaméstnani ¢i povolani pro néjakou skupinu osob na zékladé primefenych pozadavki
odpovidajici povaze vykonavané prace nebo Cinnosti (napf. zeny jako dozorkyn€ v Zenské veznici).
Diskriminaci neni ani podminéni zaméstnavani v cirkvich nebo nabozenskych spole¢nostech urcitym
nabozenskym vyznanim, pokud je odiivodnéné povahou této ¢innosti a jeji souvislosti s vnitini etikou
dané cirkve (napf. kazatelé urcité vérouky by mély byt zaroven jejimi vyznavaci a osoby reprezentujici
danou cirkev by nemély vystupovat proti jejim ptikazanim). Diskriminaéni neni ani zvlastni ochrana
Zen, déti a mladistvych ¢i osob se zdravotnim postizenim. Aby rozdilné zachazeni nebylo
diskrimina¢ni, musi byt vzdy objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prosttedky k jeho dosazeni
musi byt pfiméfené a nezbytné. To vSak neplati o rozdilném zachazeni na zakladé rasy ¢i etnického

2 Jedna se o zakon & 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
a 0 zméné nekterych zakonu (antidiskriminacni zakon).
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puvodu, které je vzdy povaZovano za nepiijatelné. Zakon vSak umoznuje prijimat podplrna pozitivni
opatieni, jejichz cilem je piedejit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z pfislusnosti osoby ke skupiné
osob vymezené nékterym ze zakazanych divodi (a to vCetné rasy a etnicity). Tato opatieni vSak nesmi
vést k uprednostnéni osoby, jejiz kvality jsou nizsi, nez maji ostatni soucasn¢ posuzované osoby.
Vybrany pfislusnik menSiny (jiného pohlavi) tak nikdy nesmi byt horsi nez jiny ptislu$nik vétSiny.

Antidiskrimina¢ni zékon také obsahuje Gpravu pravnich prostiedkii ochrany pied diskriminaci. Obét
diskriminace ma moznost obratit se na soud a domahat se, aby bylo upusténo od diskriminace, aby
byly odstranény nésledky diskrimina¢niho zasahu a aby bylo ddno pfiméfené zadostiuc¢inéni. Vedle
toho se ob&ti mohou obratit i na statni inspekéni a kontrolni organy (napt. inspektoraty prace, Ceské
$kolni inspekce, Ceska obchodni inspekce) s podnétem na Setieni spachani prestupku. Tento podnét
mohou predlozit i nevladni organizace zabyvajici se diskriminaci, které navic mohou poskytovat
poradenstvi a pomoc obétem diskriminace a zastupovat je i v soudnim fizeni,

Dulezitou soucasti antidiskrimina¢niho prava je i tzv. prendsSeni dikazniho bfemene (resp. sdilené
dikazni bfemeno) v soudnich fizenich, ve kterych je diskriminace namitana. PiendSeni diukazniho
bfemena je zakotveno v obcCanském soudnim fadu. Pro obéti diskriminace je velmi ndrocné
diskriminaci dokazat, zejména dokazat diskrimina¢ni divod, ktery vedl k ur¢itému jednani. Z daného
divodu u soudu obétem staci, kdyz tvrdi a prokazi, ze s nimi bylo zachazeno jinym zpsobem, tj.
diskrimina¢né. Na zalovaného pak pfechazi povinnost dokazat, ze toto jiné zachazeni nebylo
motivovano diskrimina¢nimi divody.

V oblasti diskriminace je také vyznamna role vefejného ochrance prav. Vefejny ochrance prav
ptispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani,
viru nebo svétovy nazor. Poskytuje metodickou pomoc a poradenstvi obétem diskriminace, provadi
vyzkum a zvetejiiuje zpravy a vydava doporuceni. Ochrance za dobu svého plisobeni pomohl mnoha
diskriminovanym osobam, formuloval mnoh4 doporu&eni a zkoumal mnoh¢ aspekty diskriminace.*®

Ceska republika, podobné¢ jako dalsi zemé, se potyka pti odstraniovani diskriminace s fadou problémd.
Pomalé je naptiklad odstranovani pficin a nasledkt pretrvavajiciho znevyhodnéni romské mensiny.

Doporucenad literatura:

BOUCKOVA, P. a kol.: Antidiskriminacni zdkon. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2016.

Doporucené odkazy:

Utad vlady, Rada vlady pro lidskéa prava: Rady vlady pro lidské prava:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-odstraneni-vsech-
forem-rasove-diskriminace-17715/

Vetejny ochrance prav: https://www.ochrance.cz/diskriminace/

'3 Informace o &innosti ochrance v oblasti diskriminace jsou p¥istupné zde:
https://www.ochrance.cz/diskriminace/
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A. Vvvoj spolecenského a pravniho postaveni zZen

Pravni a spoleCenské postaveni Zen bylo v pribéhu d€jin promeénlivé. Obecné plati, Zze vétSina
spolecnosti po neolitické revoluci byla patriarchalni. Patriarchat je takovy spolecensky systém, v némz
muzi zaujimaji nadfazené postaveni vii¢i Zendm a v némz jsou vlastnosti a ¢innosti vnimané jako
muzské hodnoceny vyse ne ty, které jsou vnimany jako zenské.™*

Postaveni Zen se vSak liSilo a dodnes lisi napfi¢ jednotlivymi spole¢nostmi. Napiiklad Zeny ve
starovékém Egypté mély u soudll rovnocenné postaveni s muzi, mohly vyvijet obchodni aktivity, mély
pristup k fad¢é povolani, dosahovaly nejvyssich vefejnych posti a jejich postaveni ve spolecnosti bylo
obecné lepsi, nez v jinych ¢astech starovékého svéta. Ve starovékém Recku, povazovaném za kolébku
demokracie, zeny nemohly volit, vlastnit piidu, dédit a prostiredkem jejich realizace byla zejména
rodina a domacnost. Obecné byly Zeny vnimany jako slabsi, a to nejen fyzicky, ale také intelektualné.
Rovnéz vétSina svétovych ndbozenstvi chépala, a z velké Casti dodnes nadale chépe, roli a postaveni
zen a muzl rozdilng, kdy zeny jsou v riznych oblastech zivota muzim podfizeny. Zaroven plati, ze
pro spolecenské urceni postaveni clovéka byla rozhodujici i jina kritéria nez pohlavi (resp. gender) —
zejména spolecensky rod a pfislusnost k ur¢itému stavu.

Na konci 18. stoleti pfinesla Velka francouzska revoluce piechod od absolutismu k obcanstvi a
ustaveni lidu jako hlavni politické sily. Demokratiza¢ni procesy této doby polozily také zaklady
lidskych prav. Zrovnopravnéni Zen a muzii vSak nepfinesly. Napiiklad francouzska Deklarace prav
cloveka a obcCana z roku 1789 ukotvovala rovnost ob¢anil a pravo vSech ob¢ant podilet se osobné ¢i
prostiednictvim svych zastupcl na tvorbé zakonu. Politicka prava (zejména pravo volit) ovSem ani
V této dobé¢ neptislusely zenam.

V moderni méstanské spolecnosti vytvorené na pocatku 19. stoleti novymi ob¢anskymi zadkoniky byla
nastolena rovnost mezi stavy, ale zarovei byla formaln& ukotvena nerovnost mezi pohlavimi. > Muz
byl chapan jako autonomni osobnost uvazujici vlastnim rozumem, svobodn¢ se rozhodujici a nikomu
se nepodiizujici, pro zenu byl uréen opacny model — jeji misto bylo v domacnosti, méla se podfizovat
svému okoli a neméla moznost jiné seberealizace."'® Vzorem pro moderni evropské zékoniky byl
Napoleonim kodex (Code civil) z roku 1804. To platilo i pro rakousky Vseobecny obCansky zakonik
zroku 1811, ktery platil v ¢eskych zemich. Ten stanovoval, Ze manzel je povinen manzelku Zzivit,
manzelka je na Gfadech zastupovana manzelem, otec rozhoduje o vyzivé a vychove déti, manzelka je
povinna poslouchat manzelovy piikazy, majetkova prava ma pouze manzel, pfi rozluce nesmi zena
vychovavat chlapce star$iho 4 let ¢i divku star$i 7 let, po smrti manzela nemiZze byt Zena jedinou
poruénici déti, musi se najit spoluporuénik."’ V &eskych zemich byla tato ustanoveni ob&anského
prava zménéna az v roce 1950.

4 RENZETTI, C. M., CURRAN, D. J. Zeny, muzi a spolecnost. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2003. s. 58-59.
S HAVELKOVA, H. Prvni a druhd vina feminismu: podobnosti a rozdily. In: NESEHNUTI. abc feminismu.
Brno 2004, s. 171.

16 Tamtéz.

Y Tamtéz, s. 172.
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V soucasnosti je rovnost zen a muzil jednou ze zékladnich hodnot Ceské republiky. Na obecné Grovni
je tato rovnost vyjadiena v ¢l. 1 a ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, které zarucuji rovnost
Vv distojnosti a pravech a zakladni prava a svobody vSem mj. bez rozdilu pohlavi. Podrobnou upravu
ve vztahu k zdkazu diskriminace (na zaklad€ pohlavi) pak obsahuje pfedev§im zakon ¢. 198/2009 Sb.,
orovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné
nekterych zadkont (antidiskriminaéni zakon. Zakaz diskriminace pak obsahuji i n€které dalsi pravni
predpisy (napf. zékonik prace i zdkon o ochran¢ spotiebiteli).

B. Zakladni piehled déjin hnuti za prava Zen

Zrod feministického hnuti izce souvisi s osvicenstvim a revolucnimi hnutimi pielomu 18. a 19. stoleti.
K dilezitym zdrojim tohoto hnuti patfila Deklarace prav zeny a obcanky zroku 1791, ve které
Olympe de Gouges reagovala na absenci prav zen v Deklaraci prav cloveéka a obCana a na skutecnost,
ze vydobytky Velké francouzské revoluce ziistaly ve velké mife vyhrazeny jen muzim. Dulezitou
osobnosti zrodu feministického hnuti byla i Mary Wollstonecraft, ktera v roce 1792 publikovala knihu
Obrana prav zen (A Vindication of the Rights of Woman). V duchu osvicenskych myslenek
Wollstonecraft upozoriiovala, ze Zeny si jako lidské bytosti zaslouZzi stejnad prava, jakymi disponuji
muzi, napi. pravo na vzdélani. Pravé vzdélani zen vnimala Wollstonecraft jako klicovy nastroj pro
zrovnopravnéni.

Ve vyvoji feministického hnuti obvykle rozliSujeme tfi viny feminismu. Prvni vlna feminismu je
obvykle datovana od posledni tfetiny 18. stoleti pfiblizné¢ do roku 1930. Byla spojena s bojem za
zakotveni zakladnich politickych a obcanskych prav zen, zejména volebniho prava, prava na vzdélani
a prava na majetek. Feministické hnuti v této dobé reagovalo na formalni nerovnosti (nerovnosti pred
zakonem, de iure), tedy na skute¢nost, Ze fada lidskych prav nebyla zenam viibec pfiznana. Zaroven se
hnuti za prava zen uzce prolinalo s dal$imi demokratiza¢nimi hnutimi a nastolovalo §irsi spole¢enské
otazky. V USA bylo feministické hnuti spojeno s hnutim za zruseni otroctvi a podilelo se na prosazeni
rady dal%igh politickych a socidlnich reforem v oblastech jako zdravotni prevence a hygiena ¢i rozvoj
Skolstvi.

Prvni vina feminismu se projevila také v ¢eskych zemich, kde se Usili o zlepSeni postaveni zen Casto
prolinalo stsilim o obrozeni cCeského naroda. Neékteré aktivistky byly navic zapojeny do
mezinarodnich siti. Mezi vyrazné postavy prvni viny feminismu v ¢eském prostedi patfily naptiklad
spisovatelka Eliska Krasnohorska a aktivistky boje za volebni pravo Zen Frantiska Plaminkova ¢i
Frana Zeminova. K feministickému hnuti se hlasil i Tomas§ Garrigue Masaryk ¢i Vojtéch Naprstek,
kteti napt. podporovali pfistup zen ke vzdélani a zavedeni vSeobecného volebniho prava zen.

Formalni ukotveni rovného volebniho prava Zen piinesla ¢eskoslovenska ustava z roku 1920 (nékteré
majetné Zeny mohly volit a byt voleny jiz diive). Ve velké Casti ostatnich evropskych zemi doslo
k zavedeni volebniho prava Zen az po prvni svétové valce. Dalsi rozvoj volebniho prava Zen nastal po
konci druhé svétové valky, v neékterych statech ale ziskaly zeny volebni pravo az v druhé poloving 20.
stoleti — napf. v Recku (1952), Svycarsku (1971) & Lichtenstejnsku (1984).

S moznosti volit a byt voleny ziskaly zeny moznost mluvit do politického déni a zakladat politické
spolky. M¢nilo se také rodinné pravo, zeny mohly nakladat se svym majetkem a mohly se stat
porucnici vlastnich déti po smrti manzela. Jednotlivé zemé se vsak od sebe lisily. Jak bylo jiz uvedeno
vyse, nadiazenost manzelii nad svymi manzelkami platila v Ceskoslovensku az do roku 1950, kdy byla
zrusena definice manzela, coby hlavy rodiny.

Feministické hnuti se do poptedi dostava opét v 60. letech 20. stoleti a je spojeno s bojem za lidska
prava a studentskym hnutim. Toto obdobi (piiblizné do 80. let 20. stoleti) byva ozna¢ovano jako druha
vlna feminismu. Bylo charakteristické zamétenim na faktické nerovnosti mezi Zenami a muzi
a zahrnovalo celou fadu témat — reproduk¢ni prava a sexualitu, postaveni zen v roding ¢i na trhu prace.
Druha vlna feminismu nepfinesla jen nova témata, ale i nové pfistupy. Krom¢ snahy o to, aby
legislativni zrovnopravnéni mélo vétsi fakticky vliv, se pozornost zacala zamétovat na dvé roviny,

~~~~~

18 HAVELKOVA, H. cit. dilo, s. 171.
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jazyk, chovani aktérd) a na problematiku socializace v détstvi a mechanismy reprodukovani tzv.
genderovych vzorct v dospélosti. ™

Druhé vina nicméné netematizovala jen otazky spojené s rovnosti zen a muzi, ale také jejich
rozdilnosti. Hlavnim pozadavkem byla ,,rovnost v rozdilnosti®, tedy aby jinakost neznamenala ci
nezpusobovala nerovnost. Rozdily mezi feministickymi pfistupy druhé viny vznikaly také geograficky
a souvisely s geopolitickou situaci. V Ceskoslovensku (a dalsich zemich byvalého vychodniho bloku)
se druha vlna feminismu neprojevila. Nékteré vydobytky, kterych dosahl feminismus druhé viny
V jinych statech, byly zavadény tzv. shora. K nim patfil napt. pfistup Zen do vSech profesi, zajisténi
institucionalni péce o déti a do urcité miry také moznost ukonceni nechténého téhotenstvi. Vzhledem
k omezené individualni svobodé a zakazu sdruzovani v8ak zenam chybéla moznost artikulovat své
pozadavky a moznost svobodné zaujimat stanoviska k vladnim politikam.

V USA je druhd vlna feminismu spojovana s liberalnim a radikalnim feminismem. Radikalni
feminismus vychazi z myslenky, Zze utlak Zen je produktem patriarchalniho nastaveni vztahi. Zatimco
liberalni feminismus identifikuje nerovnosti v souvislosti S pravnim systémem (ktery si pieje
reformovat), radikalni feminismus vola po reorganizaci spolecenskych vztahti, ve kterych nebudou
zeny utlaCovany. Radikalni feminismus tedy vznikl jako opozice a kritika k liberalnim reformnim
snaham o ziskani genderové rovnosti prostiednictvim reforem instituci. Radikalni feminismus
upozornuje, ze cely systém je Spatny a je tfeba jej dekonstruovat. Vychozi myslenkou radikalniho
feminismu je, ze Zeny jsou utlaGovany stavajicim genderovym fadem (potazmo patriarchatem).

Feministické mysleni se v druhé poloviné dvacatého stoleti projevovalo také v Evrop€, vyrazny proud
ptedstavovaly francouzské feministky. Simone de Beauvoir publikovala v roce 1949 knihu Druhé
pohlavi, ve které upozoriiuje, Ze spolecensky je muz vnimany jako norma a Zeny piredstavuji ,,druhé®
pohlavi. Soustfedi se na spoleCenskou konstruovanost kategorie zeny coby ,jiné“. V mysleni de
Beauvoir je utlak Zen tvotfen prave touto spole¢ensky konstruovanou jinakosti.

Druha vilna feminismu pfinesla také novy pojem ,,gender, ktery byl do té doby pouzivan jen pro
oznaceni gramatické kategorie. Pojem ,,gender” oznacuje ,,socialné konstruované pohlavi, tedy soubor
vlastnosti, které dané spolecnost spojuje se Zenami a muzi“.'® Na rozdil od biologického pohlavi neni
gender (resp. genderové role) neménny, naopak méni se v Case a riznych spolecenskych podminkach.
Feministické hnuti upozoriiuje, Ze nerovnosti Zen a muzi nejsou zplsobeny rozdilem v (biologickém)
pohlavi, ale genderovymi rozdily projevujicimi se v hierarchizovaném genderovém tadu.

Jednotlivé proudy feminismu na sebe vzajemné navazovaly a kriticky reagovaly. Kazda vilna tak
prinesla nové uhly pohledu a rozsitila své tematické zaméfeni. To je patrné na tieti vin¢ feminismu,
ktera je obvykle datovana od pocatku 90. let 20. stoleti do druhého desetileti 21. stoleti. Tteti vina
feminismu je charakteristicka tim, Zze si vSim4 postaveni marginalizovanych a viceCetné
znevyhodnénych Zen. Do poptfedi se dostava otdzka propojenosti genderu a dalSich kategorii
spoleCenskych nerovnosti, jako je rasa, etnicka prislusnost, sexualni orientace, v€k ¢i nabozenstvi.
Genderova nerovnost je tak zasazena do kontextu Sir§iho systému spoleCenské stratifikace a
diskriminace."” Zarovei je treti vina charakteristicka svou roztii§ténosti a na rozdil od ptedchozich
proudii nema jednotny cil. Podobné, jako ptfedchozi viny, pokryva témata souvisejici s nasilim na
zenach, reproduk¢énimi pravy a sexualnim osvobozenim.

W HAVELKOVA, H. cit. dilo, s. 172.

20 HAVELKOVA, B. Feminismus, gender a pravo. In: SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA,
P. (eds) Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutraini? Wolters Kluwer, Praha 2020. str. 51.

12L Srov. Spondrova, P. Ci je pravo? TFi viny feminismu a tii dimenze feministické kritiky prava. \n:
SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA P. (eds) Muzské prévo. Jsou pravni pravidla neutrdalni?
Wolters Kluwer, Praha 2020. s. 25-26.
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C. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace 7en a jeji implementace v Ceské
republice

12.1. Zakladni vychodiska umluvy

Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women) byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1979 a v platnost
vstoupila v roce 1981. Umluva byla tedy sjednana v dobé&, kdy vrcholila tzv. druha vina feminismu.
Piijeti imluvy lze povazovat za vyvrcholeni prace Komise OSN pro postaveni zen (Commission on
the Status of Women), organu OSN zalozeném jiz v roce 1946. Komise iniciovala zahrnuti diirazu na
zakaz diskriminaci zen do fady instrumenti OSN, pfijeti nékolika rezoluci Valného shromazdéni OSN
specificky zaméfenych na zlepSeni postaveni zen a zasadila se také za pouzivani genderové
inkluzivniho jazyka ve Vieobecné deklaraci lidskych prav.'?

Ceskoslovensko timluvu ratifikovalo v roce 1982. Umluvu dosud ratifikovalo 189 zemi a fadi se tak
mezi umluvy OSN s nejvys$§im poctem smluvnich stran, nicméné také k umluvdm OSN s nejvét§im
poétem vyhrad.'*®

Umluva se v preambuli odkazuje na Vseobecnou deklaraci lidskych prav, mezinarodni pakty o
lidskych pravech a dal$i mezinarodnépravni instrumenty tykajici se lidskych prav. Konstatuje také, ze
bez ohledu na existenci téchto instrumenti nadale existuje rozsahla diskriminace zen, ktera
predstavuje piekazku pro rovnocennou ucast zen v politickém, spoleCenském, hospodatském a
kulturnim zivotg.

Umluva také vychazi z predpokladu, Ze pro dosaZeni plné rovnopravnosti mezi muzi a Zenami je nutna
zména tradi¢ni ulohy muzt a zen ve spolecnosti i rodin€. Tato skute¢nost je promitnuta zejména do
¢lanku 5, ktery stanovi statim povinnost piijmout opatieni ke zméné spolecenskych a kulturnich
zvyklosti pokud jde o chovani muzli a zen s cilem odstranéni piedsudkli a zvykid a vSech jinych
praktik zaloZzenych na mysSlence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého z pohlavi nebo na
stereotypnich ulohach muzi a Zen. Zaroven imluva uznava spolecensky vyznam matefstvi a lohu
obou rodi¢t vroding a pii vychové déti. Umluva se tedy nezaméfuje jen na oblast vefejného, ale
stanovuje povinnosti statu odstrafiovat nerovnosti i v soukromych vztazich.

K dilezitym charakteristikdm Umluvy patii, Ze se pro odstranéni diskriminace Zen nepovazuje za
zasadni pouze nastaveni formalné nediskriminujicich pravidel, ale také pfijeti opatieni k dosazeni
faktické rovnosti zen a muzii. Cl. 4 tak umoziuje smluvnim stranidm p¥ijmout tzv. dodasné zvlastni
opatfeni zaméfena na faktické urychleni zrovnopravnéni Zen a muzi. K t€émto opatfenim patii napf.
pravidla pro zastoupeni Zzen (a muzi) na kandidatnich listinach pro rtizné typy voleb. Podle ¢l. 4
nemohou byt tato opatfeni povazovany za diskriminaci, a to za predpokladu ze jsou zaméfeny na
odstranéni faktickych nerovnosti a Ze jsou docasna.

Na prosazovani rovnosti zen a muzi byl kladen v ramci ¢innosti OSN i dalSich mezinarodnich
organizaci (napt. OBSE, Rady Evropy) a Evropské unie velky diiraz i po piijeti amluvy. Na Umluvu
tak navazuje celd fada dalSich mezinarodnich instrumentii. K nejvyznamnéjsim z nich patii Pekingska
akéni deklarace a platforma piijata v roce 1995 béhem 4. svétové konference OSN o Zenach. Prestoze
je tato deklarace pravné nezavazna, priklada jejimu plnéni mezinarodni spoleCenstvi velky vyznam.
Kazdych pét let predkladaji ¢lenské staty OSN zpravy o plnéni pekingské deklarace. Na urovni EU je
pak deklarace napliovana prostfednictvim pravidelnych zavéri Rady EU. Plnéni pekingské akéni
platformy také prostiednictvim indikator schvalenych Radou EU monitoruje Evropsky institut pro
rovnost en a muzd."**

122 \/ anglickém originale pouzivé oproti dosavadnimu zvyku misto slov ,,All man* slova ,,Everyone &i ,,All
human beings®. Blize viz The Role of Women in Shaping the Universal Declaration of Human Rights. Dostupné
na: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/TheRoleWomenShapingUDHR.aspx.

12 Umluvu neratifikovaly napt. USA, Vatikan, Somalsko, Sudan &i n&které pacifické ostrovy.

124 Blize viz internetového stranky Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi: https:/eige.europa.eu/beijing-
platform-for-action
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K dal§im vyznamnym mezinarodn&pravnim instrumentim v oblasti rovnosti Zen a muzi patii Umluva
Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili na zenach a domaciho nésili (tzv. Istanbulska imluva). Ta
byla sjednana v roce 2011 a obsahuje povinnosti statu v oblasti odstrafiovani genderové podminéného
nasili (zejm. sexualniho a doméciho nasili). Ceska republika Istanbulskou umluvu podepsala v roce
2016, dosud ji neratifikovala. V nékterych zemich stfedni a vychodni Evropy se tato umluva stala
predmétem §irsi vefejné diskuse, byt vét§ina z jejich ustanoveni navazuje na Umluvu o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen a na vSeobecnad doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace
zen.

12.2.  Obsah Umluvy

Kromé preambule ma Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen celkem 30 ¢lankt a déli se
na 6 Casti. Lidska prava zen jsou v Umluvé obsazena v ¢lancich 1 — 16. Dalsi ¢lanky zavadi kontrolni
mechanismus a provadéni umluvy.

Cast I tvofi ¢lanky 1 aZz 6. Ty obsahuji definici diskriminace Zen, obecnou povinnost stattl provadst
politiku odstranéni diskriminace Zen, pfijimat opatfeni k zajisténi plného rozvoje Zen, moZznost
pfijimat docasna zvlastni opatieni, povinnost piijmout opatieni ke zméné spolecenskych a kulturnich
zvyklosti a opatieni k potlaceni vSech forem obchodu se Zenami a vykotistovani prostituce zen.

Cast II obsahuje ¢lanky 7 az 9 zakazujici diskriminaci Zen v politickém a vefejném Zivots, povinnost
umoznit Zenam zastupovat své vlady na mezinarodni tirovni ¢i pravo Zen nabyvat, ménit a ponechavat
si svou statni prislusnost.

Cast III obsahuje ¢lanky 10 az 14, které se zabyvaji pravem na vzdélani, sport i sexualni vychovu,
prava v oblasti zdravi, hospodafského a spolecenského Zivota i specifickd prava pro Zeny Zijici ve
venkovskych oblastech.

Cast IV se zabyva rovnosti pred zakonem v ¢lanku 15 a rovnosti ve vécech tykajicich se manzelstvi
a rodinnych vztahi v ¢lanku 16. Zde je napi. zakotveno, ze Zeny maji pravo svobodné se rozhodnout
0 poctu a dobé narozeni svych déti a maji pravo na informace v oblasti reprodukéniho Zivota.

Cast V se tyka kontrolniho mechanismu v podobé vyboru a podavani zprav. Cast VI obsahuje obecna
ustanoveni tykajici se mezinarodni smlouvy jako takové, napf. jak fesit spory o vyklad imluvy.

Umluva piimo nezmiiiuje ochranu zen pied domacim a sexualnim nasilim. Nicméné jiz v roce 1989
prijal Vybor OSN pro odstranéni diskriminace zen (dale jako ,,Vybor®) vSeobecné doporuceni ¢. 12,
ve kterém konstatoval, ze povinnost chranit Zeny pfed nasilim odehravajicim se v roding€, na pracovisti
a dalgich oblastech spolegenského Zivoty vyplyva z jinych ustanoveni umluvy (zejm. &l. 2, 5 a 11).**
Ve vSeobecném doporuceni €. 19 zroku 1992 pak Vybor blize definoval nasili na Zenach jako
genderové podminéné a konstatoval, Ze obecny zékaz diskriminace podle ¢l. 1 Umluvy zahrnuje také
povinnost statu chréanit Zeny pfed nasilim. V tomto doporuceni Vybor také vysvétlil souvislost mezi
stereotypnim vnimanim roli zen (genderovymi stereotypy), jejich podiadnou pozici ve spolecnosti a
genderové podminénym nasili.**®

12.3. Kontrolni mechanismus

Kontrolni mechanismus, Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen, je zfizen samotnou Umluvou.
Sklada se z 23 odbornic a odbornikil ,,vysoké moralni urovn¢ a schopnosti v oblasti, jiz se tato umluva
tyka“."?’ Pii jejich vybéru se piihlizi ke spravedlivému geografickému rozdéleni a zastoupent ,,réiznych

125 Blize viz veobecné doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen €. 12. Dostupné na:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC 5831 E.pd
f.

126 Blize viz véeobecné doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace en ¢. 19. Dostupné na:
https://tbinternet.ohchr.org/Treatiessf CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT CEDAW_GEC 3731 E.pd
f

127 Clanek 17 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen.
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forem civilizace® a hlavnich pravnich systému. Jde tedy o expertni organ, nikoli politicky (jako v
pripadé Rady OSN pro lidska prava). Clenové a ¢lenky Vyboru jsou voleni na dobu 4 let.

Role vyboru spoéiva predeviim v prezkumu plnéni Umluvy ze strany smluvnich stran. Staty maji
podle ¢l. 18 Umluvy povinnost jednou za &tyfi roky predkladat prostiednictvim generalniho tajemnika
OSN zpravy o opatfenich, kterd piijaly za Gcelem plnéni umluvy. Tyto pravidelné zpravy statu o
plnéni Umluvy jsou naslednd projednany Vyborem za ptitomnosti delegace p¥islusné smluvni strany.
Po projednani zpravy Vybor formuluje tzv. zavéreéna doporuceni (concluding observations), ve
kterych se vyjadiuje ke zptsobu plnéni timluvy ze strany statu a adresuje mu pfipadna doporuceni.

Vybor do procesu monitorovani plnéni imluvy zahrnuje i nestatni neziskové organizace. Ty maji dle
¢l. 22 Umluvy pravo Gdastnit se projednavani zpravy v &astech, které se tykaji sféry jejich ¢innosti.
Nestatni neziskové organizace také predkladaji vyboru tzv. stinové zpravy, ve kterych reflektuji
informace uvedené ve zpravach ptedlozenych smluvni stranou.

Vybor kromé individualniho piezkumu Umluvy miZe také vydavat tzv. vieobecna doporudeni
(general recommendations) zaloZena na prostudovéni zprav a informaci zaslanych staty. *® Vieobecna
doporuéeni se zpravidla tykaji ur¢itého partikularniho tématu spadajiciho do pisobnosti Umluvy. Maji
vyznam zejména z hlediska vykladu, poskytuji voditko pro smluvni strany pii napliiovani Umluvy.
Byt vSeobecna doporuceni nemaji zavaznou povahu, byvaji citovana v rozhodnutich Evropského
soudu pro lidska prava i v rozhodnutich vnitrostatnich soudi.

K Umluvé byl po mnoha letech (vznik 1999, platnost 2000) piijat také opéni protokol, ktery zavadi
moznost jednotlived a skupin 0sob obracet se na Vybor. Ten tak miZe pfijimat a posuzovat tato
individualni oznameni a vydavat své nazory a doporuceni. Dale mize Vybor provéfovat informace a
piipadné vysetfovat zdvazna a systematickd porusovani prav stanovenych Umluvou (élanek 8 opéniho
protokolu). Ceské republika opéni protokol ratifikovala a je pro ni od roku 2001 zavazny.

12.4. Napliiovini imluvy v CR

Hlavni povinnosti smluvni stran je podavat pravidelné zpravy o legislativnich, soudnich,
administrativnich nebo jinych opatfenich, jez staty pfijaly za ucelem plnéni ustanoveni Umluvy,
a 0 pokroku, jen byl v tomto sméru dosazen (¢l. 18 Umluvy).

Za koordinaci prosazovani rovnosti Zen a muzii a napliiovani zavazki CR vyplyvajicich z Umluvy na
vnitrostatni urovni zodpovida Utad vlady. Utad vlady zaroven plni roli sekretariatu Rady vlady pro
rovnost Zen a muzu (dale jako ,,Rada‘), ktera je stalym poradnim organem vlady v oblasti prosazovani
rovnosti Zen a muzll a zahrnovani hlediska rovnosti Zen a muzi do vladnich politik (¢l. 1 odst. 1
statutu Rady). Do ptsobnosti Rady patii mj. sledovani vnitrostatniho plnéni mezinarodnich zavazk
CR v oblasti rovnosti Zen a muzil, véetné zavazkd vyplyvajicich z Umluvy.

Za ucelem dlouhodobého zardmovani politiky v oblasti rovnosti Zzen a muzl pfijima vlada strategické
a koncepéni dokumenty — strategie rovnosti Zzen a muzil a na ni navazujici implementacni akéni plany.
Na urovni jednotlivych ministerstev pak koordinace prosazovani rovnosti Zen a muzi a plnéni
prislusnych usneseni vlady probiha prostfednictvim tzv. rezortnich koordinatorii rovnosti zen a muzt
(gender focal points). Vlada je kazdoro¢né informovana o vyvoji v souvislosti s rovnosti zen a muzi a
o plnéni ukoli stanovenych piislusnymi akénimi plany prostiednictvim zprav o rovnosti zZen a muzi,
které zpracovava Utad vlady.

Dulezitou soucasti prosazovani rovnosti Zen a muzi na vnitrostatni trovni je uplatiiovani principu
genderového mainstreamingu. Tato metoda pfedstavuje zohlediiovani hlediska rovnosti zen a muzli na
viech trovnich a ve vsech fazich tvorby vefejnych politik. Na trovni vlady CR je genderovy
mainstreaming uplatiiovan zejména v ramci predkladani materiald legislativni 1 nelegislativni povahy
vladé CR. Legislativni pravidla vlady (¢l. 9 odst. 2) a Jednaci fad vlady (Gl. IV odst. 7 pism. c)
pozaduji, aby divodové a piedkladaci zpravy materidlt tykajicich se postaveni fyzickych osob

128 Texty vieobecnych doporueni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen jsou dostupna na internetovych
strankach OSN: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED AW/Pages/Recommendations.aspx.
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obsahovaly zhodnoceni soucasného stavu a dopadli navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu

diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi.*?®

Roli v prosazovani rovnosti Zen a muZd, potirani diskriminace na zakladé pohlavi a plnéni Umluvy
hraji i dalii ustfedni organy statni spravy (napi. Cesky statisticky ufad), organy veiejné spravy (zejm.
vetfejny ochrance prav ¢i ptislusné inspekéni organy) a samospravy ¢i soukromopravni subjekty (zejm.
nestatni neziskové organizace).

Doporucend literatura:
RENZETTI, C. M., CURRAN, D. J. Zeny, muzi a spole¢nost. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2003.

Doporucené odkazy:

Stranky Vysokého komisate pro lidska prava OSN a vse k umluvé CEDAW:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx

Stranky vlady CR v oblasti rovnosti Zen a muzi: https://www.vlada.cz/cz/ppovirovne-prilezitosti-zen-
a-muzu/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-121632/

129 K hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi blize viz Metodika hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi pro
materialy pfedkladané vladé CR. Dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Projekt_Optimalizace/Metodika GIA.pdf
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A. Pojem muceni a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani

Zakaz muceni a jiného nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani (pro shrnuti vSech téchto
forem jednani se bézné uziva souhrnné spojeni ,,Spatné zachazeni®) je obsazen napfi¢ vnitrostatnimi
lidskopravnimi prameny prava, stejn¢ tak jako v mnoha vyznamnych mezinarodnich umluvach.
Spatné zachézeni je jednani vici ¢lovéku, které nepiipustnym zptisobem zasahuje do jeho integrity a
potazmo jeho lidské dustojnosti. Nezahrnuje pouze zpisobeni fyzické bolesti, ale také psychické
utrapy, nebot’ ob¢ tyto slozky jsou vzajemné propojeny — psychicka bolest negativné ovliviiuje fyzické
zdravi ¢lovéka a naopak.

Spatné zachazeni zahrnuje dvé zékladni formy. Nejzavazngjsi formu $patného zachizeni predstavuje
muéeni. Podle ¢lanku 1 Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani se o muceni se jedna v pfipadé splnéni ctyf zakladnich podminek: (1) jednani
mucici osoby je umysIné, (2) osoba je kjednani motivovana né&jakym tcelem, jako je zjisténi
informace, pfinuceni osoby k ur¢itému Cinu, pfiznani se k nému, potrestani jej za n€j, zastraseni apod.,
(3) nasledkem jednani je silné télesné ¢i duSevni utrpeni obéti a (4) jednani mudcici osoby je
pricitatelné statu. Vymezeni tohoto ¢inu se vSak postupem casu vyvijelo a nadale vyviji. Napft.
podminka pficitatelnosti statu dnes jiz nespociva jen v tom, Ze by se muceni dopustil pfimo statni
organ (napt. ptislusnik policie ¢i jiného bezpecnostniho sboru), ale i soukroma osoba, nebot’ stat ma
povinnost chranit osobu pied Spatnym zachazenim nejen ze strany svych organt, ale i jakychkoliv
osob na svém uzemi. Statut Mezindrodniho trestniho soudu (1998) oznacil muceni za zloCin proti

zlo¢iny agrese).

Ostatni formy Spatného zachédzeni na urovni mezindrodniho prava pfimo definovany nejsou. Od
muceni se odliSuji pfedevS§im niz§i mirou intenzity zpusobeného utrpeni a absenci cile (ucelu).
Ostatnich forem Spatného zachazeni se muze osoba dopustit i neimyslné, tj. z nedbalosti. Jednotlivé
formy jsou pak odliSeny proto, Ze kazda z nich negativné dopada na jiné chranéné pravo. Nelidské
zachazeni zasahuje dusevni a télesnou integritu osoby, jeho projevem je ublizeni na zdravi ¢i vysoké
fyzické nebo psychické utrpeni. Ponizujici zachézeni uto¢i spise na lidskou diistojnost, jeho projevem
je pusobeni strachu, pokofeni ¢i pocitu ménécennosti. Ne vzdy je konkrétni forma Spatného zachazeni
presné urcitelnd. Dale je pak vhodné rozliSit zachazeni a trestani. I kdyZ podstatou kazdého trestu je
pusobeni ur¢ité miry utrpeni jakozto represivni funkce trestu, vzdy je nutné, aby toto utrpeni
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nepiekro¢ilo ur¢itou hranici. Tato hranice se piedev§im odviji od zasady pfiméfenosti trestu
protipravnimu jednani, které je trestdno. Za trestani poruSujici zdkaz muceni jsou jednoznacné
povazovany mrzacici a télesné tresty. Naopak dlouhodoby trest odnéti svobody, vykonavany
v fadnych podminkach, s timto zdkazem rozporny neni. Za sporny lze povazovat trest smrti, ktery je
stale n€kterymi staty legalné vyuzivan, a v urcitych ptipadech téz trest dozivotniho vézeni, pokud

vvvvv

Vzhledem ke svému vyznamu se zakaz Spatného zachazeni fadi mezi tzv. kogentni normy
mezindrodni prava, tedy normy, jejichz platnost neni mozné vyloucit ¢i omezit. Zdkaz muceni ma
absolutni povahu. Prava nebyt mucen musi byt uplatnéno za vSech okolnosti, bez ohledu na zvlastni
podminky, které mohou panovat (napt. valka ¢i ob¢anské nepokoje), a bez ohledu na osobu muceného
(napf. terorista ¢i osoba podeziela z trestného ¢inu).

Vedle zavazku statd zdrzet se Spatného zachazeni (zdvazek negativni) vyplyva statim z jeho zédkazu
téz povinnost aktivniho jednani (zavazek pozitivni). Staty jsou v prvni fad¢ povinny chranit osoby
podléhajici jejich moci pred Spatnym zachazenim pifedevSim zdkazem tohoto jednani a stanovenim
odpovidajicich sankci pfi poruseni zakazu. Staty maji dale vytvoftit a aplikovat efektivni systém Setfeni
pfipadd Spatného zachazeni a pachatele adekvatn€é postihovat a obétem poskytnout adekvatni
kompenzaci za utrpénou Ujmu. Dal$i rovinou pozitivniho zavazku statu je zakaz vyhosténi osob
Vv pfipad¢€, ze by témto osobam v jejich zemi ptivodu hrozilo nebezpec¢i muceni (tzv. princip non-
refoulement). V neposledni fadé by mély staty dbat na prevenci muceni a Spatného zachazeni
piedevsim skrze dohled nad misty, kde jsou osoby omezené na osobni svobodé ¢i zavislé na péci, a
také osveétou o zakazu Spatného zachazeni

B. Mezinarodni iprava zakazu muceni a Spatného zachazeni

Pred VSeobecnou deklaraci lidskych prav se prvni zasady humanniho zachazeni na mezinarodni
tirovni objevuji v ramci vale¢ného humanitarniho prava. Zenevska umluva o nakladani s valeénymi
zajatci (1929) napriklad obsahovala povinnost lidského zachdzeni s valeCnymi zajatci a jejich ochranu.
Zenevské umluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikti ve své revidované podobé z roku 1948 pak
spojoval mimo jiné spole¢ny ¢lanek 3, ktery zakotvoval povinnost lidského zachdzeni s osobami
vyfazenymi z boje, a v kazdé dobé a kazdém misté zakazoval kruté nakladani, tryznéni a muceni, a
dale utoky proti osobni dlistojnosti, zejména ponizZujici a pokotujici zachazeni.

13.1. Organizace spojenych ndrodu a zakotveni zikazu muceni na univerzdlni vurovni

Vseobecna deklarace lidskych prav (1948) ve clanku 5 uvadi, Ze nikdo nesmi byt mucen nebo
podrobovan krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu. Nasledujici umluvy
mezinarodniho prava tento zavazek prebraly doslovné, nebo obsahuji upravené znéni. VSeobecna
deklarace je i pfes nesporny vyznam v oblasti mezinarodniho obycejového prava pravné nezavazna,
zakaz muceni tak zdvazné potvrzuje Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (1966).
Pakt v ¢lanku 7 obsahuje totozné ustanoveni jako VSeobecna deklarace, které dopliuje dalsi vétou:
»Zv1as5té¢ nebude nikdo bez svého svobodného souhlasu podrobovan lékaiskym nebo veédeckym
pokustim.”“ Doplnéni reaguje piedevsim na hrizné experimenty, které se d€ly v koncentracnich
taborech za druhé svétové valky. Pakt dale vyslovné stanovuje, ze od ¢lanku 7 se neni mozné odchylit
ani za mimofadné situace, ktera je ufedné¢ vyhldSena a ohrozuje Zivot naroda. Ani VSeobecna
deklarace, ani Pakt ale neobsahuji definici muceni.

13.2. Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponifujicimu zachdzeni
nebo trestani OSN

V roce 1984 byla Valnym shroméazdénim OSN piijata Umluva proti mudeni a jinému krutému,
nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (,,Convention against Torture, UNCAT®), ktera
pro CSSR vstoupila platnost v roce 1988 (byla publikovana pod ¢. 143/1988 Sb.) UNCAT se na rozdil
od predchozich dvou dokumentli vénuje specidlné ochrané pred mucenim a Spatnym zachazenim.
Dalsim specifikem dokumentu je definice muéeni popsana vyse, stejné jako absolutni platnost zakazu
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https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11_CZ2.pdf
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19852/
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-proti-muceni-a-jinemu-krutemu--nelidskemu-ci-ponizujicimu-zachazeni-20135/
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-proti-muceni-a-jinemu-krutemu--nelidskemu-ci-ponizujicimu-zachazeni-20135/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-143
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muceni, kdy zadné vyjimeéné okolnosti nemohou slouzit k ospravedInéni muceni. Povinnosti statt
spocivaji v nutnosti muceni fadné trestat a umoznit organtim c¢innym v trestnim fizeni odhalit a
potrestat pachatele. Staty maji zajistit, aby vSechny akty muceni byly trestnymi ¢iny podle jejich
trestnich zakonu. Staty jsou zaroven povinny zajistit, aby kazda osoba, ktera tvrdi, Ze byla vystavena
muceni na Uzemi statu, méla pravo podat stiznost, kterd bude neprodlen¢ a nestranné projednana.
Upraveno je téz pravo obéti muéeni na odskodnéni ¢i zakaz pouziti prohlaseni uéinéného v disledku
muceni jako ditkazu v soudnim fizeni. Jiné formy $patné¢ho zachazeni jako kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachézeni nebo trestani dokument nedefinuje, avSak uklada statim proti nim bojovat stejné jako proti
muceni.

13.3. Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Také Evropskd umluva o ochrané lidskych préav a zékladnich svobod (,,EULP*) zroku 1950 piijata
Radou Evropy obsahuje zdkaz muceni. Ve ¢lanku 3 uvadi, Ze nikdo nesmi byt mucen nebo
podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni anebo trestu. Zaroven je i vtomto dokumentu
uvedeno, ze od zékazu muceni neni mozné za zadnych okolnosti odstoupit.

Uptesnéni ¢lanku 3 EULP a piipady aplikace tohoto &lanku vymezil a rozsitil Evropsky soud pro
lidska prava svou judikaturou.”®® Vyznamné je napt. rozhodnuti v piipadu Irsko proti Velké Britanii
(1978), kde soud uvedl, ze Spatné zachazeni musi dosdhnout minimalni Grovné zavaznosti. Tuto
zavaznost je nutné posuzovat pro kazdy piipad individualn€, nebot’ se odviji od mnoha okolnosti
(napft. doba trvani zachazeni a jeho ucinky na obét). Soud se téz zaméfil na rozdil mezi mucenim a
ostatnim S$patnym zachazenim, a jako kritérium odliSeni zdlraznil intenzitu bolesti plisobeného
ucel daného jednani). V rdmci pfipadu Selmouri proti Francii (1999) soud uvedl Ctyti zakladni znaky
uvedené v vodu této otazky, které vychazeji z Umluvy OSN proti mudeni - imyslné jednani,
piisobent silné bolesti a akt vefejného &initele s danym ugelem. ™

Ohledné mozného poruseni ¢lanku 3 byla soudem nékolikrat posuzovana také Ceska republika. Soud
konstatoval porudeni ¢lanku 3 a zékazu ponizujiciho zachazeni napt. v piipadu Kummer proti Ceské
republice®®, v némz posuzoval otazku piipoutani zadrZené osoby v policejni cele. Soud poukézal na
skutecnost, Ze policejni cela by sama o sobé méla byt mistem dostate¢né€ bezpecnym, a ze pied pouty
je nutné dat prednost jinym formam opatieni, napf. osobnimu dohledu. Poutani na cele je mozné
odtvodnit jen vyjimeénymi okolnostmi. [Viz otazka ¢. 8

13.4. Listina zdkladnich prav Evropské unie

Listina zakladnich prav Evropské unie ve ¢lanku 4 nazvaném Zakaz muceni a nelidského ¢i
ponizujicitho zachazeni anebo trestu uvadi, Ze nikdo nesmi byt mucen ani podroben nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni anebo trestu. PouZiti Listiny je vSak omezené na piipady, kdy subjekty Unie a
Clenské staty uplatiiuji pravo Unie.

C. Zakaz muceni a Spatného zachazeni v ¢eském pravu

Zakladem ¢eské pravni upravy je Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve ¢l. 7 odst. 2 Fika, ze nikdo
nesmi byt muéen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Uprava
zakazu muceni je spojena s nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi, kterou zarucuje ¢l. 7 odst. 1, a
ktera miize byt omezena jen v pfipadech stanovenych zakonem. Cl. 6 odst. 3 Listiny dale vylucuje
trest smrti.

130 v/iz http://eslp.justice.cz/

B KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J a BOBEK, M. Evropskd tmluva o lidskych pravech. Komentdr.
Praha: C.H. Beck, 2012.

132v/{ce informaci zde:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C2A22B1A15588041C1257D1D002FDDE0?0penD
ocument&Highlight=0
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Trestni zakonik uvadi na prvnim misté Hlavy I, Trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi, Dilu 3, Trestné ¢iny
ohrozujici Zivot a zdravi, trestny &in Muceni a jiného nelidského a krutého zachézeni. Cinu se dopusti
ten, kdo mucenim nebo jinym nelidskym a krutym zachazenim v souvislosti s vykonem pravomoci
organu statni spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu vetrejné moci plsobi jinému
té€lesné nebo dusevni utrpeni. Trestny ¢in cili na ochranu zivota a zdravi osoby, jeji lidské dustojnosti a
povinnosti respektovat pravni fad organy vefejné moci pii vykonu jejich pravomoci.’®® Jednani
pachatele musi mit vztah k vykonu pravomoci daného vetejného organu. V pfipad¢ nesplnéni této
podminky by se jednalo o jiné formy trestné ¢innosti, pfedevsim 0 ublizeni na zdravi. Za télesné nebo
duSevni utrpeni je povazovana silna fyzicka nebo duSevni bolest, véetné¢ vyrazného strachu, obav
0 zivot nebo zdravi ¢i o zivot nebo zdravi blizkych osob, vyvolani poruchy zdravi nebo onemocnéni.
Skutkova podstata trestného ¢inu vSak neobsahuje ponizujici zachazeni, proto je vymezeni vnimano
jako problematické a netplné.

Zasada zakazu se promita i do nckterych ustanoveni trestniho fadu. Trestni fad mimo jiné vyslovné
stanovi, Ze dtikaz ziskany nezdkonnym donucenim nebo hrozbou takového donuceni nesmi byt pouZzit
v fizeni s vyjimkou pfipadu, kdy se pouzije jako diikaz proti osobé, kterd takového donuceni nebo
hrozby donuceni pouzila. Trestni fad dale obsahuje zdkaz donucovani obvinéného k vypovedi ¢i
doznani

D. Mezinarodni mechanismy ochrany pred mucéenim a Spatnvm zachazenim

13.5. Vybor OSN proti muceni (CAT)

Na zaklad¢ ¢lanku 17 UNCAT byl zfizen Vybor proti muéeni (,,Committee against Torture, CAT*)
jako organ pfislusny pro posuzovani dosazeni urovné plnéni zavazkl plynoucich z tmluvy. CAT
hodnoti napliovani umluvy ¢lenskymi staty prostfednictvim jejich pravidelné predkladanych zprav.
Tyto zpravy jsou doplnény podklady od nevladnich organizaci a od specializovanych organt, aby
CAT mél k dispozici vyjadieni co nejvice relevantnich subjektd s Sirokym nazorovym spektrem. Po
vyhodnoceni v8ech podkladi vydava CAT doporuéeni, ktera upozoriiuji na slaba mista v napliiovani
zavazkl z UNCAT a navrhuji opatieni ke zlepSeni.

UNCAT dale umoziiuje statu uznat piislusnost Vyboru pfijimat a posuzovat oznameni od jednotlivci,
ktefi si st€zuji, ze se stali obét'mi poruseni ustanoveni této umluvy nékterym statem, ktery je smluvni
stranou. Dilezitou podminkou pro uplatnéni této moznosti je vyCerpani vnitrostatnich opravnych
prostfedkil. Ceska republika tuto piislusnost uznala, jednotlivci maji tedy pravo se na Vybor obracet
s individudlnimi stiznostmi. Nazory CAT vS§ak nejsou pravné zavaznymi rozhodnutimi.

13.6.  Podvybor OSN pro prevenci muceni (SPT) a ndarodni preventivni mechanismy

V roce 2002 byl piijat Opéni protokol k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému &
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (,,OP CAT*), ktery pro Ceskou republiku vstoupil v platnost
v roce 2006 (byl publikovan pod ¢islem 78/2006 Sb. m. s.). Cilem Op¢niho protokolu je ustavit systém
pravidelnych navstév provadénych nezavislymi mezinarodnimi a narodnimi organy v zatizenich, kde
jsou umistovany osoby zbavené svobody, za tcelem prevence muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani. OP CAT vytvoril Podvybor proti muceni (,,Subcommittee on
Prevention of Torture, SPT*), ktery je mezinarodnim kontrolnim mechanismem. Podvybor vykonava
navstévy v mistech, kde se nachdzeji osoby omezené na svobodég, a nasledné smluvnim stranam
vydava doporuceni pro zlepSeni situace dotCenych osob. Na zakladé OP CAT ma Podvybor béhem své
navs$tévy predevsim pravo pristupu k informacim a pravo hovofit s osobami bez pritomnosti tietich
osob, a staty s nim musi pIné spolupracovat. Staty maji také povinnost na narodni urovni vytvorit
nezavislé a expertni narodni preventivni mechanismy pro dohled nad misty omezeni osobni svobody.
V Ceské republice se timto mechanismem stal vefejny ochrance prav.

133 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Komentét. Praha: C. H. Beck, 2012.
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13.7. Vybor pro zabranéni muceni a nelidskému i poniZujicimu zachdzeni nebo trestini
Rady Evropy (,,Committee on the Prevention of Torture, CPT*)

V roce 1987 byla v ramci Rady Evropy pfijata Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachézeni nebo trestani (,,Evropskd umluva proti muéeni®), pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost v roce 1996 (publikovana pod ¢. 9/1996 Sb.). Evropska timluva proti muceni
nepiinasi definici ani hmotnépravni ustanoveni tykajici se $patného zachazeni. Jejim ucelem bylo
ziizeni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (,,CPT*). Hlavnim smyslem CPT je kontrolovat napliiovani &lanku 3 EULP v &lenskych
statech Rady Evropy. CPT dopliiuje pusobeni Evropského soudu pro lidskd prava, nebot’ piedstavuje
mimosoudni organ chranici osoby pfed mucenim a jinymi formami $patného zachazeni.

CPT je tvofen 47 nezavislymi a nestrannymi odborniky (jeden zastupce za kazdy ¢lensky stat Rady
Evropy). Clenové CPT pisobi jako znalci svého oboru, nikoli jako zastupci svého statu.**

Hlavni ¢innosti CPT jsou pravidelné navstévy (zhruba jednou za Ctyfi roky) v jednotlivych statech
Rady Evropy a kontrola podminek v zafizenich, kde jsou osoby zbaveny osobni svobody z pohledu
clanku 3 Evropské timluvy. CPT mutze provést téZ navstévu ad hoc, pokud to podle néj vyzaduji
okolnosti. CPT navstévuje napf. véznice, policejni stanice ¢i psychiatrické lécebny. Pfi téchto
navstévach vyuzivad organ soubor oprdvnéni, napf. pohybovat se v navStévovanych mistech bez
omezeni, hovofit s pfitomnymi osobami bez pfitomnosti zaméstnancl ¢i nahlizet do spisti a dotazovat
se na relevantni informace. CPT mtize ptredkladat doporuceni s cilem posilit ochranu osob zbavenych
svobody pted mucenim a nelidskym nebo ponizujicim zachazenim nebo trestanim. Z kazdé navstévy
CPT sepiSe zpravu, v niz shrne pribéh navstévy a sva zjisténi. Navstiveny stat k této zpravé vypracuje
své vyjadfeni, ve kterém reaguje na zjisténi CPT. Jestlize stat odepfe soucinnost nebo odmitne
napravit situaci ve smyslu doporuceni CPT, organ muze rozhodnout o tom, ze ucini vetejné
prohlageni."*

E. Mechanismy ochrany pied §patnym zachizenim v CR

13.8. Veiejny ochrance prav

Podle zakona o vefejném ochranci prav je ochrance opravnén provadét systematické navstévy mist,
kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé vetejnou moci nebo v disledku
zavislosti na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pfed mucenim, krutym, nelidskym,
ponizujicim zachazenim nebo trestanim.

Piisobnost ochrance provadét systematické navstévy se vztahuje na zafizeni, v nichz se vykonava
vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova, ochranné 1é¢eni anebo zabezpecovaci
detence, dale na dalsi mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé
vefejnou moci (zejména policejni cely, zafizeni pro zajiSténi cizinci a azylova zafizeni), a
v neposledni fadé mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé v
disledku zavislosti na poskytované péci (zejména zafizeni socialnich sluzeb a jina zatizeni poskytujici
obdobnou péci, zdravotnickd zafizeni a zafizeni socialné-pravni ochrany déti). Zakon vefejnému
ochrénci stanovi soubor opravnéni, kterd mu umoznuji efektivni vykon Setfeni. Mezi tato opravnéni

134 Informace 0 CPT v &eském jazyce jsou dostupné zde:

https://www.coe.int/en/web/cpt/about-the-

cpt?p_p_id=56 INSTANCE 2sd8GRtnPW2B&p p_lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p co
|_id=column-4&p p col count=1& 56 INSTANCE 2sd8GRtnPW2B lanquageld=cs CZ

135 Zpravy CPT k navitévam Ceské republiky a vyjadteni Ceské republiky jsou k dispozici zde:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-
muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-nebo-trestani-17701/
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patii pfedev§im moznost nahliZzeni do spisti a moznost rozmluv s osobami umisténymi v zafizenich, a
to bez pritomnosti tfetich osob (pfedevsim zaméstnanci zafizeni). Navstévy ochrance probihaji bez
predchoziho ohlaSeni. Zakon dale stanovi povinnost vSech dotCenych subjekti v mezich své
pusobnosti poskytovat ochranci pii Setfeni pomoc, kterou si vyzada.

Ochrance po navstéveé zafizeni €i souvisejicich ndvstévach vice zafizeni stejného typu vypracuje
zpravu o svych zjisténich. Soucasti této zpravy mohou byt doporuceni nebo navrhy opatieni k naprave.
Jestlize zafizeni nebo organ statni spravy, do jehoz plisobnosti toto zafizeni patii, nesplni svou
povinnost soucinnosti s ochrancem nebo po zjisténych pochybenich neprovede dostatecnd opatieni
k napravé, mize ochrance o celé zalezitosti informovat vetejnost. K tématu jsou také zpracovavany
kazdoro¢ni vyrocni zpravy.

Naptiklad v souhrnné zprave z navstév zabezpecovacich detenci (2019) ochrankyné shrnula nékteré
praxe, které povazuje za nevhodné, a konkrétnim subjektiim (Generdlnimu feditelstvi vézeniské sluzby,
zaméstnancim Uustavil) doporucila postupy, jak stav napravit. Ve zpravé vSak ochrankyné uvedla i
doporuceni piesahujici praxi danych zafizeni, jako napiiklad doporuceni ukladat trest odnéti svobody,
nebo zabezpeCovaci detenci, nikoli oboje zaroven. Témito obecnymi podnéty ochrankyné pozitivné
ovlivituje budouci stav dané oblasti. Navstévy tedy neslouzi pouze K feSeni pfipadnych nevhodnych
praktik Spatného zachazeni, ale mohou byt téz oporou pro §ir§$i zmeény pravnich predpisi ¢i praxi
v dané oblasti. |Viz otazka 19|

13.9. Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je predev§im organem vefejné zaloby v trestnim fizeni, statni zastupci tedy
zastupuji stat (spolecnost) pii ochrané vetejného zdjmu. Zakon o statnim zastupitelstvi vSak stanovi i
dalsi ukoly, mezi které patii pfedevsim vykon dozoru nad dodrZzovanim pravnich ptedpisii v mistech,
kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1é¢eni, zabezpeCovaci detence, ochranné nebo
ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda.
Statni zastupce kona dozor z ufedni povinnosti. Pfedmétem dozoru je dodrzovani pravnich predpist
uplatiovanych zafizenimi, kde je dozor vykonavan. Vykon dozoru se fidi pfislusnymi pravnimi
predpisy podle mista, kde k vykonu dochazi (zakon o vykonu trestu odnéti svobody, zdkon o vykonu
vazby, atd.).

Statni zastupce vykonava dozor bud’ jako provérku, nebo jako Setfeni na zakladé podnétu ¢i jiného
poznatku. V piipadé provérky se postupuje podle piedem piipraveného planu provérek na kalendaini
rok. Zaroven je stanoveno, jak Casto by se mél statni zastupce do jednotlivych typti zafizeni podivat.
Statni zastupce muze také postupovat na zékladé podnétu k provéfeni Spatného zachazeni. Statni
zastupce ma dale pro kazdé zafizeni stanoveno, ¢im se zde musi zabyvat. Naptiklad v mistech, kde je
vykonavana vazba, trest odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence, se zastupce vzdy zabyva tim,
zda jsou obvinéni, odsouzeni ¢i chovanci drzeni v uvedenych zafizenich v souladu s pravnimi
predpisy. U odsouzenych se vzdy zabyva i tim, zda jsou v souladu s pfisluSnym soudnim rozhodnutim
umisténi ve stanoveném typu véznice. Obecné se ma mezi jinymi zaméfovat na dodrzovani povinnosti
k ochrané€ dotcenych osob proti neopravnénému nasili a poniZzovani lidské diistojnosti.

Prislusné ptedpisy stanovuji statnimu zastupci soubor opravnéni. Napiiklad zakon o vykonu trestu
odnéti svobody statniho zastupce pii vykonu dozoru opravituje k tomu v kteroukoliv dobu navs§tévovat
mista, kde se provadi vykon trestu, dale nahlizet do dokladt,, podle nichz byli odsouzeni zbaveni
svobody, dale hovofit s odsouzenymi bez pfitomnosti tfetich osob, atd. Vyznamnym nastrojem
statniho zastupce podle tohoto zakona je pravo nafidit, aby osoba, ktera je ve vykonu trestu drzena
nezakonné, byla ihned propusténa. Vézenska sluzba je povinna prikazy statniho zastupce, vydané
podle jeho zakonnych opravnéni, bez odkladu provést.

Doporucend literatura:
BARTON, M. a kol.: Zdakladni pradva, Praha, 2016.

KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J a BOBEK, M. Evropska umluva o lidskych pravech.
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2012.
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Doporucené odkazy:
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14. Zikladni zdsady ochrany prav déti: Umluva o privech ditéte, nejlepsi zdjem ditéte
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A. Umluva o pravech ditdte

14.1. Zdkladni charakteristika Umluvy

Umluva o pravech ditéte je jednou ze zakladnich lidskopravnich umluv OSN. Byla piijata Valnym
shromazdénim OSN dne 20. 11. 1989 v New Yorku a vstoupila v platnost dne 2. 9. 1990.
V navaznosti na jeji pfijeti se dne 20. listopadu kazdy rok slavi Svétovy den déti.

Jedna se o nejratifikovanéjsi mezinarodni lidskopravni smlouvu v historii. Dosud byla ratifikovana
196 staty, tj. skoro vSemi ¢lenskymi staty OSN. Jedinym zbyvajicim statem jsou USA, které ji jen
podepsaly.
K Umluvé byly piijaty nasledujici tii opéni protokoly:
1. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovéani déti do ozbrojenych konflikt piijaty
Vv roce 2000 a platny od roku 2002;

2. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje dé&ti, détské prostituce a détské
pornografie piijaty v roce 2000 a platny od roku 2002;

3. Openi protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadé&jici postup predkladani oznidmeni piijaty
Vv roce 2011 a platny od roku 2014;

Ceska republika ratifikovala umluvu v roce 1991 (byla publikovana pod &islem 104/1991 Sb.). Prvni
op¢ni protokol ratifikovala v roce 2002 (publikovan pod ¢. 45/2003 Sb. m.S.) druhy v roce 2013
(publikovan pod ¢. 74/2013 Sb. m. s.) a tieti pak v roce 2015 (publikovan pod ¢. 28/2016 Sb.).

14.2. ldeovd vychodiska Umluvy

Umluva vychazi z diive piijatych dokumentti OSN. Jiz Vieobecna deklarace lidskych prav v ¢lanku
25 stanovila rovny narok vSech déti na zvlastni péci a pomoc. Podobné i nasledné mezinarodni
lidskopravni imluvy jako Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech mluvi o pravech déti na uznani, pomoc a ochranu,
které nalezi v§em bez rozdilu.

Za piedchiidce Umluvy jsou konkrétng povazovany:
1. Zenevska deklarace prav ditéte (1924) a
2. Deklarace prav ditéte (1959).

Tyto dokumenty vSak byly pouze deklaratorni a nebyly pro staty zavazné. Objevovala se tedy stale
vyS$i potfeba pretavit prava zde vyjmenovand do zavazného dokumentu, ktery by zajistil détem
efektivni ochranu jejich prav. Proto bylo jiz od 70. let 20. stoleti diskutovano piijeti zavazné imluvy,
ke kterému pak doslo prave v roce 1989.
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14.3. Zdkladni principy a struktura obsahu Umluvy a jejich protokolii

Dle prvniho ¢lanku se pro tcely Umluvy ditétem rozumi kazda lidska bytost mlad$i osmnacti let,
pokud podle pravniho tadu, jenZ se na dit€ vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive. Déti jsou hlavnimi
nositeli prav z Umluvy. Néktera prava viak nalezi i rodi¢am, jako tieba pravo na vychovu,
poskytovani rad a vedeni svého ditéte a pravo na pomoc od statu pii vychove déti.

Umluva se sklada z 54 ¢lankd, z nichz se 41 zabyva jednotlivymi pravy déti. Zbyvajici popisuji
proceduralni pravidla naptiklad ziizeni Vyboru OSN pro prava ditéte jako kontrolniho organu pro
dodrzovani Umluvy, jeho slozeni a volbu &lent, piedkladani a prezkum pravidelnych zprav &
spoleéna ustanoveni o pfistoupeni, podpisu a ratifikaci Umluvy.

Umluva je zaloZena na &étyfech zakladnich zasadach, které jsou vyjadieny samostatnymi &lanky, aviak
obecné plati pro vSechna ostatni ustanoveni, kterd musi byt v jejich svétle vykladana. Jsou to:

1. Rovnost a zakaz diskriminace (¢l. 2)

2. Nejlepsi zajem ditéte (Cl. 3)

3. Pravo na zivot a rozvoj ditéte (¢l. 6)

4. Participace déti a zohlednéni jejich ndzoru (¢l. 12)
Ostatni ¢lanky mohou byt rozdéleny do péti kategorii:

1. Obcanska prava a svobody

2. Rodinné prostiedi a nahradni péce

3. Zdravi a socialni zabezpeceni

4. Vzdélani, volny cas a kultura

5. Zvlastni ochranna opatieni v krizovych situacich (soudnictvi, vykofistovani déti, ochrana

mensin)

Jednotliva prava pak neptisobi samostatné a vSechna jsou vzajemn¢ propojena a ned¢litelna.
Jednim ze zékladnich principli je vymezeni vzijemnych vztahli mezi rodi¢i a détmi. Rodi¢e maji
zakladni pravo pecovat o své déti a vychovavat je a déti maji pravo na jejich péci a nesméji byt od
nich oddé€leny ¢i odejmuty, pokud to neni nutné v jejich nejlepsim zajmu, zejm. z divoda zanedbavani
péce, zneuzivani apod. DalSim principem je pak participace déti. Déti maji pravo aktivné usilovat o
sveé blaho. Rozhodovani dospélych nesmi ignorovat vuli ditéte. Jejich pravni odpovédnost za nejlepsi
zajem ditéte vSak vyzaduje zohlednit vedle nazoru ditéte i veskeré dalsi souvisejici okolnosti a
nesledovat tedy vzdy jen pfani a vuli ditéte. VSe vSak zalezi na konkrétnich okolnostech daného
ptipadu. S rostoucim vékem a rostouci schopnosti ditéte nebo dospivajiciho utvaret si a vyjadfit vlastni
nazor je jeho vuli tfeba pfi rozhodovani vice zohlednit. S tim souvisi i povinnost dit¢ maximalné

zapojit do vSech relevantnich rozhodovacich procest, poskytnout mu vzdy pfiméfenym a
srozumitelnym zplisobem vSechny nutné informace a vytvorit pro dit€ vstiicné a pratelské prostiedi

14.4. Kontrolni mechanismy Umluvy

Na napliiovani Umluvy dohlizi Vybor OSN pro prava ditéte.”®® Ten je slozen z 18 nezavislych
odbornikil na prava ditéte z riznych &asti svéta, riiznych profesi i vzdélani. Clenové Vyboru jsou
voleni smluvnimi stranami Umluvy na obdobi &tyi let. Vybor piezkoumava pravidelné zpravy
smluvnich stati a vydava zavéreéna doporuCeni. Zaroven prezkoumava individualni podani proti
statim, které ratifikovaly tfeti opcni protokol. Taktéz organizuje dny obecné rozpravy a vydava

13 Informace o Vyboru a jeho ¢innosti jsou dostupné zde:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIndex.aspx
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obecné komentare, které podavaji vyklad a vysvétleni k jednotlivym ustanovenim, tématim ¢i
skupinam dé&ti. Dosud bylo takto vydano celkem 24 komentaii. ™’

14.5. Povinnosti statii jako smluvnich stran

Smluvni strany jsou dle Umluvy povinny piedlozit Gvodni zpravu o jejim plnéni do dvou let od
ratifikace Umluvy. Nasledné jsou povinny predkladat kazdych pét let pravidelnou zpravu o plnéni
Umluvy. Vzhledem k mnozstvi statd, jejichZ situace musi byt pfezkouména, viak doslo ke zpozdéni
Vv projednavani zprav Vyborem, a dochazi tak vétSinou ke spojeni dvou zprav a jejich spole¢nému
prezkumu. Ke zprdvé mohou narodni i mezinarodni nevladni organizace podévat tzv. alternativni
zpravy, kterymi mohou Vybor seznamit se svym pohledem na situaci ve zkoumaném stat&."*® Po uréité
dobé od podani zpravy se naslednd kona jeji projednani v Zenevé, bdhem néhoz vede Vybor
interaktivni dialog s delegaci zkoumaného statu. Na jeho zékladé¢ nakonec Vybor vydd zévérecna
doporudeni dotéenému statu, ve kterych identifikuje zji§téné problémy v implementaci Umluvy a
doporu¢uje kroky k jejimu zlepseni.’® Tato doporudeni by stat mé&l nasledné naplnit, byt nejsou
formaln¢ pravné zavazna. Jejich plnéni je pak pfedmetem hodnoceni v nasledujicim obdobi.

Ceské republice byla vydana zavére¢na doporudeni k Givodni zpravé v roce 1997, ke druhé pravidelné
zpravé vroce 2003 a ke spojené treti a &tvrté zpravé vroce 2011.%° Nyni by méla byt stejnd
vyhodnocena spojena pata a $estd zprava, ktera byla projednéna v zafi 2021.'*

Kromé zprav mtze Vybor v ptipadé ratifikace tfetiho opéniho protokolu hodnotit plnéni povinnosti
statu v konkrétnich pfipadech na zaklad¢ individudlnich oznameni. Pokud Vybor oznameni piijme,
zaSle je dotCenému statu a ten se k nému ma vyjadfit a poskytnout Vyboru vSechny relevantni
informace. Pokud Vybor shledd porugeni Umluvy, formuluje opét zavéry a doporudeni k feseni
situace. Tyto by mél dany stat opét implementovat, byt’ rovnéz nejsou pravné zavazna.

V neposledni fadé maji staty povinnost zvy$ovat povédomi o Umluvé a pravech ditéte mezi détmi i
dospélymi formou pravidelnych Skoleni a kampani. Vybor rovnéz do své Cinnosti zaclefiuje samotné
déti a jimi vytvofené organizace. Tyto organizace mohou podévat vlastni zpravy o situaci v danych
statech, poskytovat mu dalsi informace, mohou se zucastnit akci Vyboru, vyjadfovat se k jeho
vystupiim apod. Déti mohou podle tfetiho opcniho protokolu samy podavat Vyboru i individualni
stiznosti.

14.6. Mechanismy implementace Umluvy v Ceské republice

V Ceské republice je systém péce o déti rozdélen mezi mnoZstvi organii a instituci v souladu s jejich
zakonnymi kompetencemi. Jde predevsim o uGstfedni organy statni spravy. Hlavnim organem je
Ministerstvo prace a socialnich véci, které ma v kompetenci péci o rodinu a déti, pravni ochranu
matefstvi a péci o pracovni podminky mladistvych. V praxi ma v gesci pfedev§im otazku socialng
pravni ochrany déti a socialni podporu déti a rodin. Dal§imi vyznamnymi ministerstvy jsou
Ministerstvo zdravotnictvi, které je zodpovédné za péci o zdravi déti a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a telovychovy, které ma v gesci veskeré vzdélavani. Vyznamnymi jsou pak i napi. Ministerstvo vnitra,
které ma v gesci ochranu déti pred nasilim a kriminalitou a jeji Setieni a postihovani, a Ministerstvo

37 Obecné komentéte jsou dostupné zde:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD
=11

138 Mezi nejvétsi prispivajici mezinarodni organizace patti UNICEF, UNHCR, EuroChild a Save the Children.

139 Mezi nejéast&jsi doporudeni Vyboru obecn& patii piijeti nové pravni tpravy k naplnéni prav ditste & jeji
zména, piijeti ndrodni strategie a akcniho pldnu k ochran¢ a napliiovani prav ditéte, alokace konkrétniho
rozpoCtu pro jeji plnéni, sbér dat o ochrané prav dité rozdélenych dle riznych charakteristik a pravidelna
hodnoceni dopadt pfijatych opatfeni v praxi.

10 Zpravy a doporuceni Vyboru jsou v Cestiné pristupné zde:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/

Y1 Zprava méla byt piivodné vyhodnocena Vyborem v kvétnu 2020, projednani viak bylo z diivodu pandemie
COVID-19 odlozeno.
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spravedlnosti, které ma v gesci ob¢anské pravo v¢etné rodinného a soudnictvi. Prava ditéte se vSak
dotykaji i1 vétSiny dalSich ministerstev jako napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj (bydleni),
Ministerstvo primyslu a obchodu (ochrana spotiebitele) ¢i Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Na ochran¢ prav ditéte se samoziejmé podileji 1 justi¢ni organy, tj. soudy a statni zastupitelstvi, stejné
jako Policie CR pfi stihani a vySetfovani trestnych &inti &i jinych aktivitach. Pfispivaji k ni i inspekéni
organy jako Ceska $kolni inspekce, Ceska obchodni inspekce, Statni ifad inspekce prace, anebo jiné
organizace V piisobnosti ministerstev jako napt. Utad prace CR. Specifickou roli pak hraji kraje a
obce, a to jednak pfi vykonu statni spravy v pfenesené pisobnosti, kdy jsou napi. vykonavajicimi
organy socialné-pravni ochrany déti, ¢i v samostatné pisobnosti, kdy mohou prava ditéte vyznamné
ovliviiovat skrze izemni planovani, podporu bydleni, vzdélavacich ¢i socialnich instituci a celkovym
utvafenim vefejného prostoru. Ochrané prav ditéte se vénuje i vefejny ochrance prav.

Na vladni Grovni pak funguje pfi Radé vlady pro lidska prava Vybor pro prava ditéte jako expertni
organ vlady v této oblasti. Sklada se z 19 ¢lend zastupujicich jak relevantni ministerstva a dalsi organy
statni spravy, tak nevladni sektor, obcanskou spolecnost a akademii. Schazi se pravidelné a projednava
jak dlouhodobé¢ problematicka, tak aktualni témata tykajici se détskych prav.

Koordinaci implementace Umluvy je v Ceské republice povéteno Ministerstvo prace a socialnich véci.
Hlavnimi néstroji implementace je narodni strategie a ak¢ni plany k ni. Narodni strategie ochrany prav
déti, tzv. ,,pravo na détstvi“ 2012-2018 a Akéni plan pro jeji implementaci 2012-2015 byly pfijaty na
zakladé zavéreénych doporuceni Vyboru zroku 2011. V prosinci 2020 vlada schvalila navazujici
Narodni strategii ochrany prav déti na obdobi let 2021-2029. Jejim hlavnim cilem je zajistit vSem
détem bezpeény Zivot v rodinném prostiedi.

AC se situace prav déti za poslednich 30 let zlepsila, stale pretrvavaji mnohé systematické problémy
Vv oblastech jako napf. lepsi koordinace péfe o ohrozené déti mezi jednotlivymi statnimi organy,
deinstitucionalizace Ustavni péce a posileni nahradni rodinné péce, prevence odebirani déti z rodin,
posileni opatrovnického soudnictvi, rozvoj inkluzivniho vzd€lavani, péce a podpora déti se zdravotnim
postizenim ¢i déti ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim a v neposledni fad€ absence institutu
nezavislého détského ombudsmana, ktery by sledoval napliiovani Umluvy a posiloval ochranu prav
déti stejné jako jejich povédomi o jejich pravech a participaci. Mezi zasadnimi opatienimi ke zlepSeni
lze zminit, Ze od roku 2022 bude dopad navrhu zakona na ochranu prav déti posuzovan v ramci bézné
RIA u viech vladnich navrhi zakona.'*

B. Nejlepsi zajem ditéte

Jednim ze zakladnich principi ochrany prav ditéte je povinnost statu brat v uvahu jako prvni hledisko
nejlepsi zajem ditéte a maximalné jej zohlednit ve vSech vécech, které se ho tykaji. Jde pFitom jednak
0 konkrétni soudni a spravni rozhodnuti v ptipadech tykajicich se déti, ale i vSechna obecna opatieni
slouzici k implementaci Umluvy, tj. zikony, strategie, programy, plany, rozpoéty a metodiky, které se
tykaji prav ditéte, a to ve vSech fazich piijimaciho procesu. Jeho cilem je plné a G¢inné zajisténi vSech
prav dle Umluvy, celostniho fyzického, psychického, moralniho a dudevniho rozvoje ditéte a
prosazovani jeho lidské diistojnosti. Zadné pravo nesmi byt ohrozeno negativnim vykladem nejlepsiho
zajmu ditéte.

Princip nejlepsiho zajmu ditéte je upraven v &lanku 3 odst. 1 Umluvy a je zaroveii jednim ze Gtyt
zékladnich principt pro vyklad a implementaci viech prav ditéte zakotvenych v Umluvé. Vybor jej
v souladu se svym obecnym komentatem &. 14 z roku 2013 pouzivé jako dynamicky koncept, ktery
vyZzaduje posouzeni pifiméfené konkrétnimu kontextu jednotlivého piipadu. Nelze tedy pfedem
stanovit, co je pro dité nejlepsi. Je tfeba posuzovat kazdy piripad zvlast s ohledem na zvlastni situaci a
potfeby dotceného ditéte, resp. skupiny déti ¢i déti obecné v pripadé obecnych zaleZitosti.

Koncept nejlepsiho z&jmu ditéte ma tfi rozméry:

Y2 iz § 20 odst. 2 pism. ¢) bod 7 zékon ¢. 222/2016 Sb. o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv.
143 Komentaf je v Gedting piistupny zde: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-
dokumentu-OSN.pdf
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1. hmotnépravni povinnost: Jsou-li posuzovany rtizné zajmy pii pfijimani rozhodnuti, nejlepsi
zdjem ditéte ma byt posouzen jako prvni hledisko. Clanek 3 odst. 1 tak tvoii podstatnou
povinnost statl, jez je pfimo pouzitelna a lze se ji dovolavat u soudu.

2. zakladni pravni vykladova zasada: Lze-li pravni ustanoveni vykladat vice zptisoby, mél by byt
pouzit ten vyklad, ktery neju¢inngji slouzi nejlepdimu zajmu ditéte. Prava zakotvena v Umluvé
a jejich op¢nich protokolech pak poskytuji vykladovy ramec.

3. procesni pravidlo: Kdykoli je pfijimano rozhodnuti ¢i jiné opatfeni, které ovlivni dité,
rozhodovaci proces musi obsahovat posouzeni jeho mozného dopadu na dotené dité. Musi
byt pfijaty relevantni pravni zaruky a z odivodnéni rozhodnuti ¢i opatieni musi byt ziejmé, ze
byl nejlepsi zajem ditéte vzat v tivahu a jakym zptisobem.

Konkrétni posouzeni nejlepSiho zajmu ditéte spociva v posouzeni nésledujicich kritérii:

nazory a prani ditéte

osobnost ditéte, jeho vek, pohlavi, osobni historie a pozadi

péce, ochrana a bezpec¢nost ditéte

blaho ditéte

rodinné prostfedi, rodinné vztahy a kontakty

socialni kontakty ditéte s vrstevniky a dal$imi dospélymi

zranitelnost ditéte, tj. rizika, kterym dite celi, a zdroje ochrany, odolnosti a zmocnéni pro dité
dovednosti a rozvijejici se schopnosti ditéte

prava a potieby tykajici se zdravi a vzdélavani ditéte

vyvoj ditéte a jeho postupny piechod do dospélosti a nezavislého zivota
jakékoli jiné specifické potieby ditéte.

Za ucelem implementace principu nejlepsiho zajmu ditéte pak maji staty nasledujici povinnosti:

e pfezkum narodni pravni Upravy a strategickych dokumentl, aby zasadu nejlepsiho zajmu
ditéte zohlednovaly,

e vytvofeni stiznostnich, ndpravnych, kompenzacnich a jinych mechanismi, aby déti mohly
tohoto prava plné pozivat,
prosazovani nejlepsich zajmu ditéte ve financnich alokacich na ¢innost statnich organd,

e zakotveni nejlep§iho zajmu ditéte pfi sbéru dat a podpora vyzkumu v tomto ohledu,
poskytovani informaci a Skoleni osob pracujicich s détmi ¢i rozhodujicich o jejich pravech a
povinnostech,

e poskytovani vhodnych informaci détem v pro né srozumitelném jazyce a také jejich rodinam a
pecovateliim,

e boj proti negativnim postojim, které brani plnému zohlednéni nejlep$iho zajmu ditéte, mj.
hromadnymi sdélovacimi prostfedky a na socialnich sitich.***

Konkrétné ma byt zajem ditéte zjistovan jak na obecné Grovni, tak v jednotlivych piipadech. Vzdy by
se tak mélo dit ve spolupraci vSech relevantnich organti ve formé napt. ptipadovych konferenci a
setkani, kde jsou zkoumany a analyzovany viechny vyse zminéné aspekty.'*

Hlavnimi faktory nejlepsiho zdjmu ditéte jsou jeho prava a ochrana pied zdsahy do nich a pted
jakoukoliv Gjmou. Nejlepsi zajem ditéte je primarné zajistén vychovou a péci jeho vlastnimi rodici a
rodinou a vytvofenim stabilniho rodinného prostfedi a socialnich siti a kontaktti. Vyznamnymi faktory
jsou také zdravi a vzdé€lani ditéte a taky jeho zranitelnost, stejné¢ jako stabilita a kontinuita situace
ditéte.

44 Obecny komentai k Umluvé o pravech ditéte & 14. Cesky pieklad zpracovany MPSV je dostupny zde. Str.
114 — 134,

Y5 Viz § 10 odst. 3 pism. e) zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané d&ti, ve znéni pozdgjsich
predpisu.
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Z procesnich hledisek musi pfi zjistovani nejlep§iho zajmu ditéte byt zohlednén ndzor samotného
dotéeného ditéte, které musi byt do celého procesu co nejvice a nejvhodnéji zapojeno. Musi byt rovnéz
zajisténa kvalitni ochrana jeho prav a zajmul prostfednictvim rodictl, jinych zakonnych zastupct c¢i
pripadné odbornikti (advokati, socialnich pracovnikl apod.). Rozhodnuti musi byt fadn¢ odiivodnéna
a musi v nich byt vysvétleno, jak byl nejlepsi zdjem ditéte zohlednén a jaké jiné okolnosti byly rovnéz
vzaty v tvahu. Dit€ musi mit rovnéZ moznost se proti rozhodnuti odvolat ¢i je dat pfezkoumat, zda
bylo skute¢né rozhodnuto v jeho nejlep$im zajmu.

Doporucend literatura:

Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty, Praha: MPSV, 2016. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Umluva_o_pravech_ditete.pdf/9d45250c-a795-c4f4-
872d-550497b0a4d8

Doporucené odkazy:

Rada vlady pro lidska prava http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/rlp-uvod-17537/

OSN, Utad vysokého komisate pro lidska prava:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

https://indicators.ohchr.org/
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15. Piistupy k praviim osob se zdravotnim postifenim, Umluva o pravech osob
se zdravotnim postifenim: jeji poslini, obsah a implementace Umluvy v Ceské

republice

A. Pfistupy k praviim lidi se zdravotnim poStiZENIm ..........ccceervriiiiiiieiie e 117

B. Umluva o pravech 0sob se zdravotnim pOStZENMm ...........o..evevervreeieeseieesesessesseessesseseesesssesneeeas 117
15.1. Zdkladni charakteriStika UmIUVY ..........cc.cc.oereveeeieeeeieeeeeeseesssssessssseses s s ses s 117
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15.3. Charakteristika struktury a obsahu UmIUVY .........cc.ccoovviiiiiiiiiiiiii e 118
15.4. Kontrolni MECHANISIY ........c..cccoiiieeii it 119
15.5. Povinnosti SMIUVAICH SIFQM ........c..cccooiioiiiiiiiee i 119
15.6. Mechanismy implementace UmlIuvy v CR .........ccocoveeeeevseseisessssissessissessssessessessissssieons 119

A. Pristupy k pravam lidi se zdravotnim postiZenim

Chovani spole¢nosti a pristup k osobam se zdravotnim postizenim se v jednotlivych civilizacich a
kulturach a v riznych obdobich lidskych déjin dramaticky lisil a vyvijel. Od naprostého odmitani az
po zékaz diskriminace a prosazovani zasady rovného zachdzeni zakotvenou v tustavach mnoha
soucCasnych statq.

Osoby se zdravotnim postizenim byly v moderni dob¢ nejdiive povazovany pouze za objekty charity.
Byly vnimany jako pfedmét dobrocinnosti, ktery je zcela zavisly na pomoci okoli. I kdyz se s timto
pristupem stale setkdvame, je nezbytné si uvédomit, ze ve své podstaté¢ neumoziiuje piijimat plnou
subjektivitu lidi s postizenim a umoznit jim rozhodovat o sob& samych.

Cilem moderngjsiho, zdravotniho pristupu, je zkoumani odliSnosti osob se zdravotnim postiZzenim,
snaha o definici zdravotniho postizeni popisem dil¢ich omezeni a diagnéz a jejich navrat do
spole¢nosti pomoci 16¢by a rehabilitace. Tento model se z&asti stale v fadé zemi pouziva, v Ceské
republice napf. pfi posuzovani zdravotniho stavu v ramci systému socialniho zabezpeceni.

Nejnoveéjsim pristupem je pfistup socialni. Je podporovano samostatné rozhodovani, rovna prava osob
se zdravotnim postizenim a prechod od vnimani postiZzeni jako hlavni charakteristiky Clovéka. Je
uplatiovan princip ,,people first“, tedy pouzivani pojmi lidé s postizenim, lidé s hendikepem, lidé se
zkuSenosti s duSevnim onemocnim atd. nikoli postizeni, hendikepovani, kdy je postizeni vnimano jako
hlavni, velmi Casto jedind charakteristika Cloveéka. Tento piistup zaroven klade vyssi pozadavky
na spole¢nost, ktera musi vystupovat aktivné a pfijimat opatfeni k odstranéni piekazek branicim
osobam se zdravotnim postizenim v napliovani svych prav, a jako takovy je prosazovan
v mezinarodnich dokumentech v oblasti lidskych prav.

B. Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

15.1. Zdkladni charakteristika Umluvy

Kli¢ovym instrumentem mezinarodniho prava v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim je
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen Umluva). Umluva byla pfijata Valnym
shromazdénim OSN 13. prosince 2006 a v platnost vstoupila 3. kvétna 2008. Umluva navazuje na
sedm tehdy existujicich lidskopravnich iimluv OSN a je z nich prvni, kterd umoziuje pfistoupeni
organizaci k regionalni spolupraci.

Je zalozena na principu rovnopravnosti a zarucuje osobam se zdravotnim postizenim plné uplatnéni
vSech lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do Zivota spole¢nosti. Je vni tedy plné
uplatiiovan socialni model zdravotniho postiZeni.

Umluva je zaloZena na obecnych zdsadach, kterymi jsou piedevsim:
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o respekt k lidské distojnosti a nezavislosti,

e zakaz diskriminace,

e plné zapojeni do spolecnosti,

e rovnost pfilezitosti,

e  pfistupnost,

e rovnost zen a muzu,

e respekt k vyvijejicim se schopnostem déti a jejich pravu na zachovani identity.

Zaroven s textem Umluvy byl Valnym shromazdéni OSN piijat i text Opéniho protokolu k Umluvé
(dale jen ,,Opéni protokol®) umoziujici smluvnim statim™ uznat pravomoc Vyboru OSN pro prava
osob se zdravotnim postizenim zabyvat se stiznostmi jednotliveil nebo skupin jednotlivell na poruseni
prav vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni Umluvy.

Ceska republika podepsala Umluvu i Opéni protokol 30. biezna 2007. Umluva pro Ceskou republiku

vstoupila v platnost dne 28. fijna 2009. Proces ratifikace Opéniho protokolu probiha'®’.

15.2. Vychodiska Umluvy a kli¢ové koncepty

Ochrana osob se zdravotnim postizenim ma specifika, ktera nebyla pied piijetim této Umluvy
upravena zadnymi dosavadnimi imluvami tykajicimi se obecné populace (vSech lidi) popt. nékterych
skupin obecné populace (déti, Zeny). Dosavadni materialy OSN tykajici se specificky osob se
zdravotnim postizenim byly pouze nezavazné (Deklarace prav zdravotné postizenych osob, Deklarace
prav mentalné postizenych osob, Deklarace lidskych prav a duSevniho zdravi, Deklarace prav
hluchoslepych, Standardizovand pravidla pro vyrovnavani piilezitosti pro osoby se zdravotnim
postiZzenim).

Umluva nezaklada nova prava ¢i naroky pro osoby se zdravotnim postizenim, ale vyslovné stanovi
prava osob se zdravotnim postizenim zpisobem, ktery zohlediuje jejich specifickou zivotni situaci a
potieby. Umluva je vysledkem prace Organizace spojenych naroddi sméfujici ke zméné postoji
spoleCnosti k osobam se zdravotnim postizenim. Na osoby se zdravotnim postizenim nema byt
pohlizeno jako na objekty charity, zdravotni péCe a socialni ochrany, ale jako na subjekty prav
schopné uplatnit tato prava a rozhodovat o svych zivotech na zakladé svobodného rozhodovani, stejné
jako na ostatni ¢leny spolecnosti.

15.3. Charakteristika struktury a obsahu umluvy

Umluva piijima $irokou kategorizaci osob se zdravotnim postizenim a znovu potvrzuje, e vichni lidé
se vemi typy postizeni museji pozivat vSech lidskych prav a zakladnich svobod. S ohledem na
skute¢nost, 7e obsahem Umluvy neni piiméa definice zdravotniho postiZeni ani osoby se zdravotnim
postizenim, jsou osoby se zdravotnim postizenim na zaklad¢ socialniho modelu identifikovany v
prvnim ¢lanku nasledovné: ,, Osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé
fyzicke, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi prekdazkami mize branit
Jjejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnoprdavném zdkladé s ostatnimi.* Definice
tedy vychazi nejen ze samotné skutecnosti, Ze osoba ma néjaké zdravotni postiZeni, ale zejména
z faktu, ze na zaklad¢ existujicich prekazek v okolnim prostiedi neni schopna sama cinn¢ a efektivné
napliiovat sva prava.

Umluva ve svych 50 ¢lancich dale identifikuje oblasti, v nichz maji byt provedeny tpravy pro 0soby
se zdravotnim postizenim k jejich plnému a u¢innému zapojeni do spolecnosti. Dilezité je vytvaret
podminky k zajisténi nezavislého zplsobu Zivota a osobni mobility, a to pfedev§im prostfednictvim
odstraiiovani bariér v budovach a dopravé, nezbytna je také pfistupnost informaci, inkluzivni

18 Umluvu k 15. zaii 2021 ratifikovalo 182 smluvnich stran, véetn& Evropské unie, Opéni protokol ratifikovalo
99 statu.
7S ratifikaci jiz vyslovily souhlas ob& komory Parlamentu CR. (Stav ke dni 15.9.2021.)
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vzdélavani, dostupnost odpovidajici zdravotni péce, zaméstnavani a mnoho dalSich oblasti, ve kterych
ma byt zarucen rovny piistup osob se zdravotnim postizenim.

15.4. Kontrolni mechanismy

Kontrolnim mechanismem Umluvy je Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale jen

»Vybor®), Vybor ma 18 clenti. Cleny Vyboru jsou nezavisli experti, odbornici v oblasti lidskych
. 8

prav.

Smluvni strany jsou povinny podavat Vyboru zpravy o plnéni zavazkd, které pro né z Umluvy plynou,
pfiCemz prvni zpravu jsou povinny podat do dvou let od jejiho pfijeti a poté kazdé Ctyti roky. Vybor
po jejich prosetfeni sdéli smluvni stran& své zavéry, navrhy a piipadna doporuceni*®® a uréi lhiitu,
ve které ma smluvni strana podat zpravu o jejich naplnéni. Poté ptedklada smluvni strana kazdé 4 roky
dopliujici zpravy.

Za ucéelem sjednoceni vykladu Umluvy vydava Vybor obecné komentaie k jednotlivym &lankim

g 150 . sror ¥ : Y r s v ’ ’ vy
Umluvy™" tykajici se napt. rovnosti pied zakonem, ptistupnosti, zen a divek se zdravotnim postizenim
¢i prava na inkluzivni vzdélani.

15.5. Povinnosti smluvnich stran

Smluvni strany Umluvy maji povinnost z¥idit na podporu, ochranu a monitorovani provadéni Umluvy
na vnitrostatni  arovni nezavisly monitorovaci mechanismus™. Formu atyp monitorovaciho
mechanismu si voli kazdy stat sim, a to dle svého vnitfniho uspotfadani. Podle dodatku k Jednacimu

fadu Vyboru maji nezavislé monitorovaci mechanismy plnit predev§im nasledujici ukoly:

zapojit se do monitorovani napliiovani Umluvy,

za i&elem fadného splnéni predchoziho tkolu pribézné sbirat data o naplitovani Umluvy,
zvySovat povédomi o zavazcich statt podle Umluvy a 0 ¢innosti a doporuéenich Vyboru,
podporovat organizace lidi se zdravotnim postiZzenim, zejména za ucelem jejich zapojeni
do monitorovani napliiovani Umluvy na narodni urovni i na arovni Vyboru.

Od 1. ledna 2018 je v Ceské republice monitorovani prav osob se zdravotnim postizenim svéfeno
do ptisobnosti vefejného ochrance prav, ktery tak nové podporuje napliiovani prav osob se zdravotnim
postizenim a navrhuje opatfeni smétujici k jejich ochrané€, provadi vyzkumy, zvetejiiuje zpravy a
vydava doporuceni k otdzkam souvisejicim s napliiovdnim prav osob se zdravotnim postizenim a
zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusSnymi zahranicnimi a mezinarodnimi subjekty. O své
¢innosti v ramci monitorovani vydava kazdoro¢né samostatné souhrnné zpravy.

15.6. Mechanismy implementace Umluvy v CR

Vlada Ceské republiky jiz od roku 1992 pravidelng pfijima a aktualizuje nirodni plény pro osoby
se zdravotnim postizenim, jejichz cilem je zlepSovani podminek a kvality zivota osob se zdravotnim
postizenim a jejich integrace do spolecnosti. Od roku 2010 jsou také prostfednictvim narodnich plani
naplitovany jednotlivé ¢lanky Umluvy.

Ucelem narodnich planu je zejména nastaveni fungujicich systémi vzd€lavani, socialnich

-----

PInéni narodnich plani odpovédnymi ministerstvy a institucemi kazdoro¢né kontroluje vlada a
v pfipadé potfeby provadi jejich zmény ¢€i doplnéni. Na pfipravé i monitorovani narodnich pland se
vzdy aktivné podileji organizace zastupujici zajmy osob se zdravotnim postizenim. Napliiovani
jednotlivych opatieni narodnich plant se prokazatelné pozitivné promitlo v fad¢ oblasti, které jsou

18 C1. 34 Umluvy.
19 C1. 35 Umluvy.
0 Dosud bylo vydano 7 komentati. (Stav ke dni 15.9.2021.)
L C1 33 Umluvy.
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k zajisténi podminek pro kvalitni a distojny zivot této skupiny osob dulezité a napomahaji jejich
integraci do spole¢nosti.

Doporucené odkazy:

Veftejny ochrance prav: https://www.ochrance.cz/monitorovani-prav-lidi-se-zdravotnim-postizenim/

Ministerstvo prace a socidlnich véci:  https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-0sob-se-
zdravotnim-postizenim

OSN, Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava, Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
https://indicators.ohchr.org/
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16. Ochrana uprchlikii: Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a jeji Protokol, postaveni
uprchliku 7 hlediska mezindrodniho prava lidskych prav a prava EU

A. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a jeji ProtoKOL..........vvveveeveeveeressesrssssiessseeseesesseesnean, 121
16.1. CharakteristiKal...........ccooiiiiiiiiic 121
16.2. Definice uprchlika podle UMIUVY ..........c..cc.ceeevveveeeeeeieeeeessiesssssesssssssessesses s ses s 122
16.3. Prdva a povinnosti zakotvené UmMIUVOU ................c.coveevreesereseesssesosssesssssesissssenssenean 123
16.4. Princip non-refoulement v Umluvé a jinych dokumentech.............c.cuoeoveevreveereeveonrereenn. 123

B. Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) ........coeveereereiieerereieieseseesssessesinianes 124

C. Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ...........cccevvvernienrnininiiernene. 124

D.  Pravo EVIOPSKE UINIC......ciuiiiiiiieiiiiec sttt sttt e eente e ste e ste e sneesnnesnneanns 125

E.  VNItrostatni Pravind UPTAVA .........ooovieiiiiieiiieiee e n e sre e nrenne s 126

Uprchlici predstavuji zvlastni kategorii osob, vymezenou a chranénou mezinarodnim pravem. Tato
ochrana existuje z toho diivodu, ze uprchlikim se nedostava dostateéné ochrany od jejich domovské
zemé. Proto uprchlici svou vlast opousteji a hledaji bezpeci v jinych statech. Uprchliky je zasadni
terminologicky odliSovat od migrantt. Uprchlik je termin zavedeny pravé Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikli. Naopak pojem migrant nema v mezinarodnim pravu jednu obecné pfijimanou
definici a neni zaménitelny s pojmem uprchlik. Termin migrant mize bud’ oznacovat vSechny osoby
presouvajici se do jinych statli nez je jejich vlast, a to vcetné uprchlikii (zde je mozné mluvit o
migrantech dobrovolnych a nedobrovolnych), nebo jako migranty vnimame osoby piesouvajici se do
jinych statd dobrovolné (napf. z ekonomickych duvodd), zatimco uprchlici jsou k tomuto nuceni
vn&j§imi okolnostmi a nemohou se bezpeéné vratit domi. ™

A. Umluva o pravnim postaveni uprchliki a jeji Protokol

16.1. Charakteristika

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (,,Umluva®) byla piijata na pidé OSN vroce 1951.
Predstavuje klicovy dokument v oblasti mezinarodni ochrany uprchlikl. Jejim smyslem nebylo fesit
priciny utéku, ale zmirfiovat nasledky problému tim, Ze nabidne dotCenym osobam mezinarodni pravni
ochranu a dalii podporu. Umluva se nazyva téz Zenevskd imluva o uprchlicich.™ CSFR se stala
smluvni stranou v roce 1992.

Umluva byla piijata v reakci na uprchlickou situaci v povaleéné Evropé. Ve své ptivodni podobé byla
retroaktivni, tedy za uprchlika povazovala pouze osobu, ktera splnila podminky pro pfiznani tohoto
statusu na zaklad¢é udalosti nastalych pred 1. lednem 1951 (vale¢né udalosti, které byly primarnim
divodem pro sepsani Umluvy). Dalsi omezeni, které bylo do Umluvy zafazeno, byla moZnost pro
signatate Umluvy vyuZit tzv. teritorialni omezeni, tedy mozZnost oznagit za uprchliky pouze osoby
prchajici z ur&itého tizemi.'® Prakticky to byla moZnost vybrat si, zda budou staty za uprchliky
povaZovat osoby prichazejici pouze z Evropy, nebo osoby prchajici na zaklad¢ udalosti jak v Evropé,
tak i mimo ni.

V roce 1967 byl k Umluvé piijat Protokol (Newyorsky protokol), ktery ji roziifuje a upravuje jeji
pusobnost. Byl sepsan na zakladé vyvoje uprchlické problematiky, ktery vyvolal potfebu zmény
v nastaveni Umluvy, nebot i po skondeni 2. svétové valky nastivaly situace, které vedly
k uprchlickym vinam. Protokol pfinesl dvé zakladni Gpravy. Zaprvé z definice uprchlika odstranil
Casové hledisko (slova ,nasledkem udalosti nastalych pied 1. lednem 1951%), zadruhé zavedl

152 \/iz https://www.unhcr.org/cz/365-cznews2016uprchlici-a-migranti-html.html

153 Zazity nazev ,Zenevské umluvy“ viak oznaduje ¢tyfi umluvy a tfi dodatkové protokoly, které upravuji
mezinarodni humanitarni pravo (prava a postaveni ranénych a nemocnych osob, zachazeni s valecnymi zajatci ¢i
ochranu civilnich osob za valky). Je proto nutné dat pozor na zaménu dokumentt.

15 Viz https://www.encyclopediaofmigration.org
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povinnost smluvnich stran dodrzovat zavazky bez jakychkoli zemépisnych omezeni, ov§em platna
prohlaseni ué¢inéna smluvnimi staty zastala v platnosti.

Umluva je mezinarodni multirateralni smlouvou, k niZ pfistoupilo vice nez 140 statii. Podle Preambule
vychazi ze zasady, ze vSichni lidé maji uzivat zakladni prava a svobody bez diskriminace. Dale
konstatuje nutnost rozvijet v otdzce uprchlictvi mezinarodni spolupréci a snahu vyvarovat se toho, aby
problém uprchlictvi puisobil napéti mezi stity. Umluva definuje, kdo je uprchlik, stanovi prava
jednotliven, ktefi hledaji a ziskaji azyl, a povinnosti statd, které azyl ud€luji, a také stanovi, kteti lidé
nemaji narok na status uprchlika. Umluva je tvofena sedmi kapitolami a souborem dodatkii. Kapitoly
upravujici postaveni uprchliki jsou: VSeobecnd ustanoveni, Pravni postaveni, Vydélecna cinnost,
Socialni otazky a Spravni opatfeni.

Jedna se o prvni univerzalni (tedy nikoli ad hoc) dokument uprchlického prava. Univerzalnost spociva
v tom, e na rozdil od predchozich uprchlickych umluv Umluva poprvé obecné vymezila, kdo ma byt
povazovan za uprchlika (tzv. inkluzivni klauzule), kdo za n& naopak nemize byt povazovan (tzv.
exkluzivni klauzule), a kdo toto postaveni ztraci (tzv. cesaéni klauzule).” Dale jednoznaéné zakotvila
princip non-refoulement neboli nenavraceni do domovského statu v piipadé ohrozeni zivota (viz dale v
textu), ktery je v teorii ¢asto oznaCovan jako obycejové pravidlo mezinarodniho prava, nebot’ splituje
prvky mezinarodniho obyceje — ustalena praxe a presvédceni o zdvaznosti pravidla.

16.2. Definice uprchlika podle Umluvy

Podle ¢lanku 1 Umluvy je uprchlikem osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
pfed pronasledovanim z divodi rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z duvodi
pfislusnosti k urcitym spoleCenskym vrstvdm nebo i zastavani urCitych politickych néazorii, a je
neschopna pfijmout, nebo vzhledem k uvedenym obavdm odmita ochranu své vlasti. Podobné je
uprchlikem i osoba bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu, ktera
se tam vzhledem k uvedenym obavam nechce nebo nemiize vratit. Tyto v Umluvé uvedené podminky
musi osoba splnit, aby byla z pohledu Umluvy vnimana jako uprchlik. Prvni z téchto podminek je, aby
se nachazela mimo svou vlast (podminka exteritoriality). Dana osoba musi mit dale opravnéné obavy
pred pronasledovanim z Umluvou vypoétenych diivodil. V neposledni fadé pak nemize piijmout nebo
odmita pomoc od ,,svého* statu, napt. proto, ze ji onen stat neni schopen nebo ochoten pomoci, nebo
proto, ze sam stat je zdrojem onoho ohrozeni. Toto vSe spada pod klauzuli inkluzivni.

Clanek 1 viak dale obsahuje tzv. cesa&ni klauzuli, ktera fika, e Umluva pozbyva platnosti pro osoby
splitujici vyse uvedené podminky, pokud zaroven plati néktera z okolnosti uvedena v Umluvé.
Umluva napi. pozbyva platnost pro osobu, ktera nemiZe dale odmitat ochranu zemé& své statni
prislusnosti, ponévadz okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam pfestaly existovat. Podstatou
tohoto vylouceni je reflexe okolnosti, kdy mezinarodni ochrana prestava byt potfebna nebo opravnena.
Musi jit vSak o takové zmeény, které budou zaruCovat, Ze osoba jiz nebude mit divod k obavam
z pronasledovani.

V neposledni fadé &lanek 1 prostiednictvim klauzule exkluzivni vymezuje, na které osoby se Umluva
nevztahuje. Jedna se napf. o osoby, které uzivaji ochrany nebo podpory od jinych organi nebo
odbornych organizaci Spojenych narodd nez Vysokého komisate Spojenych narodu pro uprchliky (viz
nize). Predevsim se vSak jedna o osoby, u nichz jsou vazné divody se domnivat, Ze se bud’ dopustily
zlo¢inu proti miru, vale¢ného zlo¢inu nebo zloCinu proti lidskosti, nebo se dopustily vazného
nepolitického zlofinu mimo zemi svého azylu dfive, nez jim bylo povoleno se tam usadit jako
uprchlik, anebo jsou vinny ¢iny, které jsou v rozporu se zasadami a cili Spojenych narodd. Ani tyto
osoby nicméné nelze vyhostit ¢i vydat zpét do zemé plvodu, pokud jim tam hrozi realné nebezpeci
$patného zachazeni (viz zasada non-refoulement dale v textu).

Je vhodné uvést, ze Umluva explicitné nestanovi povinnost piijimacimu statu udélit osobé status
uprchlika jako formu trvalé ochrany na jeho uzemi. Zakladni povinnosti je pouze respektovat zasadu

5 FILIPOVA, J. Dopady vybranych mezindrodnich émluv do ceského azylového prdva. COFOLA 2011: the
Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk University, 2011. S. 4. Dostupné online:
https://www.law.muni.cz/shorniky/cofola2011/files/normotvorba/Filipova_Jana_6196.pdf
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non-refoulement, tedy uprchlika pfijmout a nenavratit ho do zemé&, kde by mu hrozilo nebezpeéi ve
smyslu ¢lanku 33 Umluvy. Dalsi prava na zékladé Umluvy jsou uprchlikiim pfiznéna aZ v zavislosti na
jejich pravnim postaveni v pfijimacim staté, napiiklad postaveni Zadatele o azyl, postaveni uprchlika ¢i
postaveni osoby s trvalym pobytem. Mezi tzv. trvala feSeni ochrany uprchlikii kromé moznosti jejich
vnitini integrace je dale fazena moznost dobrovolného navratu v ptipadé zmény okolnosti v zemi
pivodu nebo moznost presidleni do tfeti zemé, ktera souhlasila s pfijetim uprchlika véetné jeho
nasledného trvalého usazeni.

16.3. Prdva a povinnosti zakotvené Umluvou

V ¢lanku 2 Umluva zdtrazituje, Ze kazdy uprchlik ma povinnosti viiéi zemi, ve které se nachézi, coz
znamena v zasadé, ze se musi podrobit zdkonim a nafizenim, jakoz i pfedpisim tykajicim se
udrzovani vetrejného poradku této zeme. Statim pak v nasledujicich ¢lancich stanovi povinnost zdrzet
se diskriminace uprchlikii ¢i respektovat jejich svobodu nabozenstvi.

Umluva déle upravuje napi. najemni a vlastnickd prava uprchliki, pravo sdruzovaci & piistup
k soudim. Jedna z kapitol je vénovana vydé€leéné cinnosti, tedy moznosti placeného zaméstnani a
samostatného podnikani. U mnohych prav Umluva uziva nasledujici formulaci: ,,smluvni staty (v dané
v zadném piipad¢€ ne méné piiznivé, nez jaké je poskytovano obecné cizincim za stejnych okolnosti®.
Napt. ¢lanek 22 Umluvy, ktery se zabyva vzdélanim, ki, e ve vztahu k zakladnimu vzdélani
poskytnou staty uprchlikiim stejné zachazeni jako ostatnim ob¢antim daného statu. V otazkach jiného
nez zdkladniho vzdélani pak staty nesmi zachdzet s uprchliky méné pfizniveé, nez s jinymi cizinci za
stejnych okolnosti, a to zejména pokud jde napt. o pfistup ke studiu (tedy uprchlik by v otdzce
pristupu ke studiu nem¢l mit horsi pozici nez napft. cizinec, ktery v zemi pobyva za uc¢elem prace).

Kapitola Spravni opatfeni obsahuje mimo jiné povinnost stitl vystavit osobni doklad kazdému
uprchlikovi, ktery se nachdzi na jejich tzemi a nema platny cestovni doklad. Dale se zde nachazi
uprava vyhosténi, kdy stat nesmi vyhostit uprchlika zakonné se nachazejiciho na jeho uzemi, krome
pripadd odivodnénych statni bezpe¢nosti nebo vetejnym potradkem, a vyhosténi musi byt realizovano
za podminek stanovenych Umluvou pii respektovani principu non-refoulement.

Jednotliva ustanoveni Umluvy piedpokladaji postupné zlepSovani standardu zachézeni s uprchliky
v Case v souvislosti s vyvojem jejich pravniho postaveni na izemi pfijimajiciho statu. Dle formulace
Umluvy jsou nékterd prava uprchlikim poskytovana jiz ve chvili, kdy se dostanou pod kontrolu
ptislusného statu (napt. zakaz diskriminace). Jina prava jsou jim poskytnuta, kdyz se fyzicky nachdzi
na uzemi daného statu (napf. nabozenska svoboda). Dal$i jsou jim poskytnuta, kdyZz se nachazi
zakonn€ na uzemi daného statu, tedy kdyz podaji zadost o azyl (napf. svoboda pohybu, samostatné
podnikéani). Jind zase pokud se zakonné€ zdrzuji na uzemi daného statu, tedy bylo jim pfiznano
postaveni uprchlika (napt. pristup k socialnimu zabezpeceni, pouziti pracovnépravnich predpist).
Posledné jsou jim urcita prava udélena v momenté, kdy naplni podminky trvalého pobytu (napft.
ochrana primyslového vlastnictvi).

156

16.4. Princip non-refoulement™® v Umluvé a jinych dokumentech

Dalii vyznamny piinos Umluvy je obsazen ve ¢lanku 33, Zakaz vyho§téni a navraceni (princip
nenavraceni neboli non-refoulement). Tento ¢lanek fika, ze Zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli
zpusobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly
ohrozeny na zaklad¢ jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité spoleCenské vrstvé ¢i
politického piesvédéeni. Umluva dale dopliiuje, e vyhody tohoto ustanoveni vsak nemohou byt
pozadovany uprchlikem, ktery z vaznych diivodi mize byt povazovan za nebezpecného v zemi, ve
které se nachazi, nebo ktery poté, co byl usvéd¢en koneénym rozsudkem ze zvlasté t€zkého trestného
&inu, piedstavuje nebezpedi pro spoleénost této zemé. Umluva v jednom ze svych zavéreénych ¢lanka

156 Cti non-ra fu:lmp.
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vypocitava, ke kterym ustanovenim neni mozné ucinit pro smluvni strany vyhradu — ¢lanek 33 je
jednim z nich.

Stejnou zasadu obsahuje napt. ¢lanek 3 Umluvy OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni, ktery fika, ze zadny stat, ktery je smluvni stranou této umluvy, nevypovi,
nevrati ¢i nevyda osobu jinému statu, jsou-li vazné divody se domnivat, ze by ji v ném hrozilo
nebezpeci muceni.

Od piijeti Umluvy progel princip non-refoulement vyznamnym vyvojem. Pfedevsim byla novéjsimi
instituty piekonana zasada vyjimek, kterou stanovuje odstavec 2 ¢&lanku 33 Umluvy — dnes je
navraceni osoby, které by v domovské zemi hrozilo redlné nebezpeci spatného zachazeni, nepfipustné,
at’ uz se dopustila jakéhokoli jednani. Tedy ackoli ¢lanek 33 ve svém odstavci 2 pfipousti vyjimky,
zakaz non-refoulement je podle soucasného pfistupu absolutni. Pro tuto otazku je zasadni Cinnost
Evropského soudu pro lidska prava a ptisobeni Evropské unie.

B. Ukad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)

Po druhé svétové valce byl v rameci OSN vytvoren Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky,
Vv jehoz cele stoji Vysoky komisaf OSN pro uprchliky. Organizace méa své pobocky v témét 140
zemich. KliCovymi oblasti ¢innosti jsou napf. monitorovani hranic, zaji$téni pravni ochrany, dohled
nad pfijimacimi podminkami ¢i podpora integrace. V nékterych statech plni predev§im monitorovaci
¢i poradni funkci, v jinych mé rozsah pravomoci SirsSi (napt. pravo rozhodnout o udéleni uprchlického
statusu). Organizace téz zprostiedkovava aktualni data ohledné poc¢tu uprchlika a poskytuje informace
o situacich v jejich zemich puvodu, které je vedle zprav dalSich respektovanych lidskopravnich
organizaci tieba zohlednit pii posuzovani jejich zadosti o udéleni statusu uprchlika.'’

C. Evropski Umluva o ochrané lidskych prav a ziakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (,EULP“) zroku 1950 privo na azyl
neobsahuje. Evropsky soud pro lidska prava (,,ESLP*) v rdmci své judikatury ovSem stanovil, ze stat
nesmi na zékladé ¢lanku 3 EULP, zakazujiciho muceni nebo nelidské a ponizujici zachazeni, vyhostit
cizince do zemé, pokud existuji zavazné divody se domnivat, ze by mu zde hrozilo skute¢né
nebezpec¢i Spatného zachazeni dosahujiciho minimalniho prahu zavaznosti v rozporu s ¢lankem 3
EULP. Piedmétny zakaz vyhosténi ve smyslu ¢lanku 3 je promitnutim zasady non-refoulement. Jeho
ochrany se mize dovolavat kazda osoba, kterd spada pod jurisdikci smluvniho statu EULP. Jelikoz
azylové fizeni mize vyustit i v rozhodnuti cizince vyhostit, je zde tfeba dbat zasady non-refoulement.
Dle judikatury ESLP maji staty povinnost pe¢livého ptezkumu, zda cizinci v pfipadé vyhosténi hrozi
skute¢né nebezpeci Spatného zachazeni v cilové zemi. Vnitrostatni organy musi proto zohlednit a
vypotradat se nejen s tvrzenimi a dikazy predlozenymi cizincem tykajicimi se jeho individualni
situace, ale musi téz posoudit vSechny jim dostupné relevantni skutecnosti, v€etn€ informaci o situaci
v zemi puvodu ¢i jiné cilové zemi, které jim byly nebo mohly byt znamy v okamziku vyhosténi, a
které si je stat povinen opatfit sam z Ufedni povinnosti. Za takové jsou pfitom povaZovany informace
Vv autoritativnich zpravaich UNHCR, Rady Evropy nebo jinych renomovanych lidskopravnich
organizaci. Zakaz vyhosténi dle ¢lanku 3 EULP, na rozdil od ¢lanku 33 Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikt, je absolutni a nedovoluje tak uplatnéni jakychkoliv vyjimek. Nelze proto realné nebezpeci
Spatného zachazeni v cilovém staté vyvazovat nebezpecim, které predstavuje samotny zadatel ve state
pfijimajicim.

Dal§imi relevantnimi ¢lanky EULP, které se vénuji konkrétnim pravim uprchlikii a migrantd, jsou
¢lanek 5, ktery zaruCuje pravo na svobodu a osobni bezpe¢nost, a podle kterého je praveé zajisténi
cizince za ucelem zabranéni nelegalnimu vstupu na uzemi statu, vyhoSténi ¢i vydani k trestnimu
stihani diivodem pro omezeni osobni svobody. Dale jde o &lanek 4 Protokolu &. 4 k EULP, ktery

7 Pro zajimavost vice informaci zde: https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
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zakazuje kolektivni vyhoSténi cizinct, a ¢lanek 1 Protokolu ¢. 7, ktery zaruCuje procesni zaruky

cizinciim v pripadé jejich vyhosténi.”*®

D. Pravo Evropské unie

Listina zékladnich prdv EU ve ¢lanku 18 stanovi, ze pravo na azyl je zaruceno ve shodé s pravnimi
predpisy Zenevské umluvy a Protokolu vztahujicimi se k postaveni uprchlika a v souladu se
zakladajici smlouvou o Evropském spole¢enstvi. Clanek 19 pak zakazuje hromadné vyhosténi a chrani
jednotlivee pted vystéhovanim, vyhosténim nebo vydédnim do stitu, v némz mu hrozi vazné nebezpeci,
ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni
anebo trestu. Kazdy, kdo prcha ze své zemé pied pronasledovanim nebo vaznou jjmou, ma pravo
podle unijniho prava poZadat o mezinarodni ochranu.

Clenské staty vytvofily spole¢nou evropskou azylovou politiku, realizovanou prostiednictvim systému
CEAS (spole¢ny evropsky azylovy systém). Tento systém zahrnuje soubor pravnich predpist, mezi
néZ patii napt. proceduralni smérnice stanovujici spole¢né normy pro spravedliva a G¢inna azylova
fizeni. Déle smérnice o podminkach pfijimani, kterd stanovi minimalni spole¢né normy pro zivotni
podminky Zzadateli o azyl a zajiStuje, aby méli tito zadatelé po dobu fizeni o jejich zadosti o
mezinarodni ochranu pfistup k bydleni, stravé, zaméstnani a zdravotni pééi. Kvalifikaéni smérnice pak
upravuje, jaké osoby zasluhuji dle prava EU ochranu pfed nenavracenim, a kterym je proto poskytnuta
tzv. mezinarodni ochrana.'®®

Institut mezinarodni ochrany je viak 8ir§i neZ institut postaveni uprchlika dle Umluvy. Unie do
kategorie osob, kterym nalezi mezinarodni ochrana, zaclenila kromé osob s postavenim uprchlika také
osoby, kterym nalezi tzv. dopliikova ochrana.'® Zakladni rozdil mezi doplitkovou ochranou a
postavenim uprchlika spociva v tom, Ze pro postaveni uprchlika je nezbytné, aby cizinci v ptfipadé
vyhosténi do jeho zemé ptvodu hrozilo zavazné poruseni jeho lidskych prav (pronasledovani) a aby se
akt pronasledovani dél z jednoho z vymezenych dtivodu, jimiz jsou podle kvalifikaéni smérnice rasa,
nabozenstvi, narodnost, pfislusnost ke spoleCenské vrstvé nebo zastdvani politickych ndzort. Pokud
statni piislusnik treti zeme Ci osoba bez statni ptislusnosti splituje podminky, clensky stat ji ma ptiznat
postaveni uprchlika. Pro udéleni doplitkové ochrany je zasadni, Ze osob¢ hrozi vazna Gjma (v podobe
trestu smrti ¢i muceni), ale na rozdil od postaveni uprchlika neni zde podminka konkrétniho divodu,
tedy neni dulezité, zjakého divodu cizinci ona vazna Gjma hrozi. Podle prava Evropské unie je
mezinarodni ochranou tedy bud’ postaveni uprchlika, nebo status dopliikové ochrany.

Soucasti azylové politiky Evropské unie je dale tzv. dublinsky systém, jehoz ucelem je urcit, ktery
¢lensky stat Unie bude odpovédny za vytizeni Zadosti o azyl. Systém je zaloZen na souboru kritérii,
znichz nejznaméjsi je kritérium prvni zemé vstupu. Pro zadatele o mezinarodni ochranu systém
obecné znamena, ze zadatel ma pravo na posouzeni své zadosti 0 mezinarodni ochranu pouze v
jednom clenském staté Evropské unie, a to praveé v prvni zemi, na jejimz uzemi vstoupi na Uzemi
EU.®" Cilem dublinského systému je eliminovat situaci, kdy fizeni o Zadosti cizince je vedeno
soucasn¢ nebo postupné nekolika Clenskymi staty, do kterych se cizinec premistuje, a soucasné
predejit situaci, kdy se naopak zadny stat nepoklada za pfislusny k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu.

158 Vice informaci o pravech a povinnostech vyplyvajicich z EULP je mozné nalézt v Geské databazi judikatury
ESLP.

Dostupné zde: http://eslp.justice.cz/

199 \/iz https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-
in-the-eu/quaranteeing-the-right-to-asylum

189 \/iz https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-
in-the-eu/quaranteeing-the-right-to-asylum

181 \/iz https://www.mver.cz/docDetail.aspx?docid=22111977&docType=ART &chnum=6
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E. Vhitrostatni pravni uprava

Listina zakladnich prav a svobod (,,Listina®) v ¢lanku 43 uvadi, ze Ceské a Slovenska Federativni
Republika poskytuje azyl cizincim pronasledovanym za uplatiovani politickych prav a svobod. Azyl
mize byt odepten tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy a svobodami. Tento
¢lanek upravuje vnitrostatni politicky azyl, o jehoz ud€leni ¢i neudéleni rozhoduje stat.

Zakladnim pramenem prava je zadkon o azylu, ktery do vnitrostatniho pravniho radu promita jak
Umluvu o postaveni uprchliki z roku 1951, tak relevantni zavazky plynouci z EULP a prava EU.
Zakon terminologicky nerozliSuje mezi azylem a uprchlictvim, ale pouziva pojem mezinirodni
ochrana. Ceska republika poskytuje tuto mezinarodni ochranu ve dvou formach — ve formé azylu nebo
doplitkové ochrany.'® Proces zjistovani ditvodnosti Zidosti o azyl je shodny s piezkumem Zadosti o
status uprchlika.

Azyl bude cizinci udélen v pfipadé, ze se béhem fizeni zjisti, Ze cizinec je pronasledovan za
uplatiovani politickych prav a svobod nebo ma odGvodnény strach z pronasledovani z divodu rasy,
pohlavi, ndbozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité¢ socidlni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nézort ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo u osoby bez statniho obcanstvi ve staté jejiho
posledniho trvalého bydlisté. Dochazi zde ke spojeni dvou institutt, kdy cast ,, prondsledovin za
uplatiiovani politickych prav a svobod* odpovida institutu vnitrostatniho politického azylu ve smyslu
Clanku 43 Listiny a cast ,,md odiivodnény strach z prondsledovani z divodu rasy, pohlavi,
ndbozenstvi, ndrodnosti...* reflektuje pravé Umluvu o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951,
Vedle tohoto zakladniho vymezeni existuje v Ceské republice azyl za ucelem slou¢eni rodiny a
humanitarni azyl v pfipadé, ze nebyly naplnény divody pro udéleni azylu, ale jsou zde divody
humanitarni, napf. osoba pochazejici z oblasti postizené humanitarni katastrofou.'®

Oproti tomu dopliikova ochrana se udéli cizinci, ktery nespliiuje divody pro udé€leni azylu, bude-li
Vv fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho piipadé jsou divodné obavy, ze pokud by
byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obCanem, nebo v piipadé osoby bez statniho obcanstvi do
statu svého posledniho trvalého bydliste, hrozilo by mu skutecné nebezpeci vazné ijmy, a ze nemiize
nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim ob¢anem, nebo
svého posledniho trvalého bydlisté. Vaznou Gjmou je podle zakona napf. muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachizeni nebo trestani Zadatele o mezinarodni ochranu.’® Doplitkova ochrana reflektuje
pravo EU a zavazky plynouci z &lanku 3 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.
Doplitkova ochrana se na rozdil od azylu ud€luje na omezenou dobu (konkrétné na dobu, po kterou

v ’ rv o s . S v . v v 7 [y v r 165
osobé hrozi vazna ijma, nejméne vSak na 1 rok), avSak je mozné pozadat o jeji prodlouzeni.

Doporucend literatura:

CEPELKA, C., JILEK, J. a STURMA, P. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. Brno: Masarykova
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Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012.
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https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-
in-the-eu/quaranteeing-the-right-to-asylum
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162 74kon €. 325/1999 Sb., 0 azylu. § 2, Zakladni pojmy, (1) a).
163 7akon o azylu. § 12, 13 a 14.

164 Z4kon o azylu. § 14a.

185 Z4kon o azylu. § 53a.
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17. Mezinarodné pravni uprava ochrany prislusnikii narodnostnich mensin (OSN, Rada
Evropy)

A. Charakteristika mezinarodni ochrany ptislusnik narodnostnich mensin .............cccocovevveninnnns 128
B. Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (OSN) ..o 128
C. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich MenSin .........c.ccoovevviirieiinene e 129
D. Evropska charta regionalnich ¢i men$inovych jazykil.........c.ccevieiiiiiiiiiniiiieene e 131

A. Charakteristika mezinarodni ochrany prislu$niki narodnostnich mensin

Ochrana prav narodnostnich mens$in tvofi nedilnou soucast mezinarodni ochrany lidskych prav.
Pro pochopeni soucasného stavu mezinarodni ochrany prav narodnostnich mensin je tieba vychazet
ze znalosti vyvoje této ochrany, a to pfedevsim v historickych souvislostech 20. stoleti.

Pokus o zalozeni mezinarodniho systému ochrany narodnostnich mensin pfedstavila po 1. svétové
valce SpoleCnost narodt. Tento systém byl vSak po roce 1945 povazovan za pickonany, nebot’
vV mezinarodnim spolecenstvi panovala po tézkych valecnych letech znacna skepse vii¢i menSinovym
otazkam. Ani na universalni, ani regiondlni Grovni se proto nepodafilo pfijeti pravné zavazného ramce
mensinovych prav. VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 a Evropska umluva o lidskych
pravech zroku 1950 védomé opomenuly problematiku specifickych prav ptislusniki narodnostnich
mensin a stavély misto toho na obecném principu nediskriminace jako zakladnim kameni systému
individualnich lidskych prav.'®® Vieobecna deklarace lidskych prav napt. ve svém &l. 2 stanovuje, e
kazdy ma vSechna prava a vSechny svobody stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli rozdilu rasy,
barvy, pohlavi, jazyka, ndbozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnoestniho nebo socialniho
puvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Jako argumenty proti zahrnuti prav ptislusnikti mensin
mezi lidska prava byly uvadény zejména: (1) mensinova prava mohou podnécovat vnéjsi intervenci
do vnitinich zalezitosti statu; (2) mensinové problémy jsou velmi riznorodé a je proto obtizné nalézt
univerzalni feSeni; (3) mensinova prava mohou podryvat soudrznost spole¢nosti a (4) menSinova prava
mohou pusobit diskriminaéng vi¢i majorits.’®” Tyto namitky vSak byly postupné piekonany a dnes
jsou men$inova prava povazovana za soucast lidskych prav. Nicméné, stale existuji zemé, véetne
evropskych, které jsou z riiznych diivodt k menSinovym pravim skeptické.

B. Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (OSN)

Cesta ke kodifikaci ochrany narodnostnich mensin v ramci Organizace spojenych narodi (dale jen
OSN) byla slozita a zdlouhava. Az v roce 1966 se podafilo na mezinarodni trovni dosahnout nutné
shody na zatazeni ochrany pfislusnikti narodnostnich mensin do Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech (dale jen MPOPP). MPOPP byl piijat na zasedani OSN 16. prosince 1966 v New
Yorku, v platnost MPOPP vstoupil 23. biezna 1976. Doposud (k dubnu 2020) k nému pfistoupilo 168
statii. Ulohu kontrolniho organu MPOPP vykonava Vybor pro lidska prava, ktery se sklada z 18
nezavislych ¢len volenych na obdobi 4 let. Samotna kontrola probiha pravidelnym ptredkladanim
zprav smluvnich stdth MPOPP vyboru a hodnoceni zprav vyborem. Jednotlivé monitorovaci zpravy
Ceské republiky jsou dostupné na webovych strankach vlady CR

Ustanoveni ¢l. 27 MPOPP stanovuje, Ze ve statech, kde existuji etnické, nabozenské nebo jazykové
mensiny, nebude jejim prislusnikiim upirano pravo, aby spolu s ostatnimi prislusniky mensiny uzivali
své viastni kultury, vyznavali a projevovali své viastni nabozenstvi nebo pouzivali svého viastniho
jazyka. Na univerzalni rovni je ustanoveni ¢l. 27 MPOPP dodnes jedinou pravné zavaznou normou
upravujici prava piislusnik narodnostnich mensin. Vyznam ¢l. 27 zpiesiuje Vybor pro lidska prava.
Vybor piijal v roce 1994 obecné stanovisko k ¢l. 27 pftijaté podle ¢l. 40 odst. 4 MPOPPlGS, ve kterém

1% PETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.) Mensiny a pravo v Ceské republice. Vlyd. 1. Praha:
Auditorium, 2009, s. 268-270.

" EREEMAN, M. Human Rights. An interdisciplinary approach. Cambridge: Polity Press, 2002, s. 114 a nasl.
1% General comment No. 23(50) (art. 27), CCPR/C/21/Rev.1/Add.5.
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vyjasnil, ze prava chranéna ¢l. 27 jsou individualnimi pravy, zavisi v8ak na schopnosti mensiny
uchovat si svoji kulturu, jazyk a naboZenstvi. Proto mohou z ¢l. 27 plynout (pfes jeho negativni
formulaci) pro staty pozitivni zavazky k uchovani kultury, jazyka a nabozenstvi mensin. K dal$imu
zptesiiovani obsahu ¢l. 27 dochazi tim, ze Vybor pro lidskd prava piijima stanoviska na zaklade
Opc¢niho protokolu z roku 1966, ktery ustanovuje systém, dle kterého je Vybor pro lidska prava jako
kontrolni organ MPOPP také ptislusny k pfijimani a posuzovani stiznosti jednotlivci, kteti tvrdi, Ze
byla porusena jejich prava.'®

C. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

Po politickych zménach, které probéhly ve velké Casti evropského kontinentu v 90. letech 20. stoleti,
vznikla fada vyznamnych politickych dokumentt kodifikujicich prava narodnostnich mensin a jejich
pfislusnikt. Z fady téchto dokumentti vynika predev§im Ramcova umluva o ochrané ndrodnostnich
mensin (dale Umluva). Od ostatnich mezinarodnich deklaraci a doporuéeni se lisi predevsim tim, Ze se
jedna o zdvaznou mezinarodni smlouvu, ktera komplexn€ a zavazné upravuje postaveni narodnostnich
mensin.

Umluva byla piijata na pidé Rady Evropy dne 1. inora 1995 ve Strasburku. V platnost vstoupila dnem
1. Gnora 1998. V soucasné¢ dobé ma Umluva 39 smluvnich stran. K zemim Rady Evropy, ktere
Umluvu nepodepsaly ani neratifikovaly, patfi mj. Francie a Turecko.

Smluvni strany této Umluvy se zavazuji podporovat tplnou a skute¢nou rovnost osob, patiicich
k narodnostnim mensinam, ve vSech oblastech hospodaiského, spolecenského, politického a
kulturniho Zivota, spolu s podminkami, které jim umozni vyjadfovat, zachovat a rozvijet svoji kulturu
a identitu. Oznaceni “rdmcova” zdaraziuje oblast plisobnosti, nebot’ staty transformuji ustanoveni této
Umluvy na svoji specifickou vnitrostatni situaci prostfednictvim narodni legislativy a pfisluinych
vladnich politik. To v zadném piipad¢ neni Gstup od jejiho pravné zavazné¢ho charakteru. Odrazi to
vsak skutecnost, ze situace nadrodnostnich mensin, jejich pocetnost, slozeni, tradice atd. se stat od statu
lisi, nelze proto aplikovat striktné uniformni feSeni pro vSechny staty a situace.

Umluva neobsahuje definici koncepce narodnostni mensiny, protoze zadna obecna definice v dobé
jejiho vzniku nebyla ¢lenskymi staty Rady Evropy schvalena. Kazdé smluvni strand Umluvy je proto
ponechan uréity prostor pro posouzeni, které skupiny budou na jeho tzemi pod tuto Umluvu zahrnuty.
Tento vybér v8ak musi byt proveden v dobré vife a v souladu s obecnymi principy mezinarodniho
prava a se zékladnimi principy stanovenymi v &lanku 3 Umluvy.

Umluva je ¢lenéna do péti oddilii a 32 &lankd. Prvni z péti oddilt stanovi obecné zasady ochrany
narodnostnich mengin. Umluva v &l. 1 potvrzuje, Ze ochrana narodnostnich mensin a prav a svobod
prislusnikd téchto mensin tvofi nedilnou ¢ast mezinarodni ochrany lidskych prav a jako takova spada
do ramce mezinarodni spoluprace. Cl. 2 ptikazuje smluvnim strandm provadét ustanoveni Umluvy
Vv dobré vite, v duchu porozuméni a tolerance a v souladu se zasadami dobrého sousedstvi, pratelskych
vztahti a spoluprace mezi staty. Cl. 3 stanovuje, e kazdy piislugnik narodnostni menginy ma pravo
svobodné si zvolit, zda chce ¢i nechce byt za takového piislusnika povazovan, a zadna nevyhoda
nesmi vzejit z této volby nebo z vykonu prav s ni spojenych. Pfislusnici narodnostnich mensin mohou
vykonavat prava a pozivat svobod, vyplyvajicich ze zasad zakotvenych v této ramcové Umluvé,
jednotlive, jakoz i spolecné s jinymi.

V druhém oddilu jsou zakotvena prava piislusnikii ndrodnostnich menSin, resp. zavazky smluvnich
statll v oblasti ochrany mengin. Zaroveit druhy oddil tvofi hlavni operativni ¢ast Umluvy, ktera
obsahuje ustanoveni stanovici zasady specifické povahy. Tyto principy se tykaji mimo jiné
nasledujicich oblasti:

- zéakazu diskriminace;

- prosazovani u¢inné rovnosti;

1% Projednavané piipady se asto tykaji pivodniho obyvatelstva. PETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch.
(eds.), cit. dilo, s. 271-276.
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- zakazu asimilace;

- prosazovani podminek pro zachovani a rozvoj kultury a zachovani naboZzenstvi, jazyka a tradic
narodnostnich mensin;

- svobody shromazd’ovani, sdruzovani, vyjadfovani, smysleni, svédomi a nabozenstvi;
- pfistupu ke sd¢lovacim prostfedktim a jejich uzivani;

- jazykovych svobod (pouzivani mensinového jazyka v soukromi a na vefejnosti, jakoZ i
v ufednim styku, pouZzivani jména v mensinovém jazyce, rozmistovani napisti soukromé
povahy v mensinovém jazyce, mistni nazvy v mensinovém jazyce, vyuka mensinového jazyka
a vyuka v mensinovém jazyce);

- zakladani vzdélavacich zatizeni;

- preshrani¢ni kontakty;

- mezinarodni a pfeshrani¢ni spoluprace;

- ucast v ekonomickém, kulturnim a spole¢enském zivot¢, i¢ast ve vefejném Zivoté.

Valna ¢ast téchto zasad je jiz zakotvena v podob¢ individudlnich pradv a svobod v Evropské umluvé
0 lidskych pravech. Diivodem pro jejich zatazeni do Umluvy byla jednak snaha vypracovat dokument
komplexni povahy, jednak skutecnost, ze Umluva je oteviena k podpisu i statim, které nejsou ¢leny
Rady Evropy a tudiz ani smluvnimi stranami zminéné¢ho dokumentu. Pfistoupenim k iimluvé se ovsem
smluvni strany nezavazuji pouze k nediskrimina¢nimu jedndni a k respektovani prav ptislusnikt
mens$in, ale v fad¢ oblasti také k ptijeti opatieni k jejich zajisténi.

Podle ¢l. 4 odst. 2 se strany se napiiklad zavazuji pfijmout, kde je to nezbytné, odpovidajici opatieni
k prosazovani plné a G¢inné rovnosti pfislusnik narodnostnich mensin a piislusnikt vétSiny ve vSech
oblastech hospodaiského, spolecenského, politického a kulturniho Zivota. V tomto ohledu berou
nalezité¢ v uvahu specifické podminky pfislusnikli narodnostnich mensin. Opatfeni pfijata v souladu
S timto ustanovenim nejsou povazovana za akt diskriminace. Naptiklad ve vztahu k mensinovému
jazyku stat nejen uznava, ze kazdy ptisluSnik ma pravo se ucit svému mensinovému jazyku, ale za
specifickych okolnosti (tj. v oblastech obyvanych ptislusniky narodnostnich mensin tradi¢né nebo ve
znaéném mnozstvi, pokud existuje dostateCny pozadavek) zajistit odpovidajici moznosti pro vyuku
mensinového jazyka nebo ziskavani vzdélani v tomto jazyce. Obdobné se stat zavazuje, ze v oblastech
tradi¢né obyvanych pfislusniky urcité narodnostni mensiny ve znaéném mnozstvi, bude usilovat o to,
aby tradi¢ni mistni ndzvy, nazvy ulic a dal$i topograficka oznaceni uréena pro vefejnost byly uvadény
rovnéZ v mensinovém jazyce.

V tietim oddilu Umluvy je naznadena uréitd rovnovdha mezi pravy a zdvazky pfisluinikéi mensin.
Ctvrty oddil je vénovan kontrolnimu mechanismu podle Umluvy a paty oddil upravuje technické
podminky piistoupeni & odstoupeni smluvniho statu od Umluvy.'™

Ramcova umluva mé propracovany kontrolni mechanismus. Ten tvofi jak Vybor ministrt, tak i
Poradni vybor, ktery je tvofen z nezavislych expertt. Vlastni monitorovaci procedura je zaloZena na
systému predkladani zprav Vyboru smluvnimi stranami v pravidelnych intervalech. Zpravy jsou
prezkoumany Poradnim vyborem. Poradni vybor pfitom také navstévuje zemée, pii nichz se setkava se
zastupci verejné spravy, Cleny parlamentu, piedstaviteli mensin, nevladnimi organizacemi a dal$imi
aktéry. V navaznosti na prezkoumani zpravy Poradni vybor schvali stanovisko, které je dale se
smluvni stranou projednavano. Na zavér Vybor ministri pfijimd rezoluce obsahujici zavéry a
doporuceni pro dany stat. Tato rezoluce je pak poskytnuta vetejnosti, a to spolu s pfipominkami
zucastnéného statu a stanoviskem Poradniho vyboru, pokud toto jiz nebylo zvetejnéno v diivejsi fazi.

Pro Poradni vybor neni Umluva kategorickym nastrojem typu ,,v§echno nebo nic“. Poradni vybor
proto k otazce skupin zahrnutych pod Umluvou piijal ptistup ,.élanek za ¢lankem*, ktery uznava, ze
nékteré ¢lanky Umluvy maji vétsi oblast piisobnosti a mohou zahrnovat §ir$i rozsah skupin nez jiné.
Naptiklad ¢lanek 6 o toleranci a interkulturnim dialogu umoznuje zahrnout do své plsobnosti $irsi

0 pETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.), cit. dilo, s. 298.
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rozsah skupin nez clanek 10 odst. 2, ktery se zabyva uzivanim jazyka ve vztahu k vefejnym
organim.*"

Umluva je nejrozsahlej$im pravnim néstrojem tykajicim se postaveni a prav narodnostnich mensin,
ktery integruje také pomémeé podrobnou Upravu jazykovych prav piislusnikti narodnostnich mensin.
Z hlediska regionalni ochrany jazykovych mensin a jazykli men$in ma vSak klicové postaveni
Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykd.

Ceska republika je smluvni stranou tmluvy. Pro Ceskou republiku vstoupila Umluva v platnost dnem
1. dubna 1998. K provedeni Umluvy, jakoz i Listiny zékladnich prav a svobod byl piijat zékon
¢.273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkont. V roce
2019 probé&hl jiz 5. monitorovaci cyklus po piistoupeni Ceské republiky k Umluvé. Jednotlivé
monitorovaci zpravy Ceské republiky jsou dostupné na webovych strankach vlady CR.

D. Evropska charta regionalnich ¢i mensSinovvch jazyka

Dalsi diilezitou mezindrodni imluvou v oblasti ochrany prav narodnostnich mensin je Evropska charta
regionalnich ¢i menSinovych jazykt (dale jen ,,Charta). Tento dokument vychazi z iniciativ
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy a Stalé konference komundlnich a regionalnich ufadii
Evropy, zejména zkonce 80. let minulého stoleti. Cilem pii pfipravé Charty bylo v tehdejsich
¢lenskych statech Rady Evropy zarucit pouzivani regionalnich ¢i mensinovych jazykl v soukromém i
vefejném Zzivoté, stanovit pozitivni ochranu a podporu uchovani historickych regionalnich C¢i

mensinovych jazykd, a tim p¥ispét k zachovéni a rozvoji tradic evropského kulturniho dédictvi.'

Na zacatku 90. let vyustilo Gsili o zajisténi ochrany rtiznorodych jazykovych skupin K ustaveni ad hoc
expertni komise pro regiondlni ¢i menSinové jazyky, kterd pro Vybor ministri Rady Evropy
vypracovala navrh textu Charty. Vybor ministrd schvalil dokument jako mezindrodni umluvu a
predlozil Chartu dne 5. listopadu 1992 ve Strasburku ¢lenskym statim Rady Evropy k podpisu. Charta
nabyla ucinnosti dne 1. biezna 1998, kdy ji ratifikovalo prvnich pét stati Rady Evropy (Chorvatsko,
Finsko, Mad’arsko, Nizozemsko a Norsko).

Ceska republika Chartu ratifikovala dne 15. listopadu 2006. Ve sbirce mezinarodnich smluv byla
publikovana sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci pod ¢. 15/2007 Sb. m. s. Pro CR vstoupila
v platnost dne 1. bfezna 2007. Charta byla ratifikovana 25 staty Rady Evropy.'”

Vlastni text Charty je strukturovan do péti ¢asti. Smlouva obsahuje nejen klauzuli proti diskriminaci
pfi uzivani regionalnich ¢i mensinovych jazyk, ale také vycet konkrétnich opatfeni na jejich aktivni
podporu. Cilem je zarucit v rozumné mife pouzivani regionalnich ¢i menSinovych jazykt ve skolach
a sdélovacich prostiedcich a povolit jejich uzivani v soudnich a spravnich institucich, v hospodaiském
a spolecenském zivote a v kulturni ¢innosti.

Jadro smlouvy tvori jeji ¢asti Il a IIl. Ustanoveni ¢asti II Charty obsahuji cile a zasady, které se
smluvni strany zavazuji dodrZzovat ve vztahu ke vSem regionalnim ¢i menSinovym jazyklim na
uzemich, kde jsou tyto jazyky uzivany, avSak bez konkrétnich provadécich opatieni. Smluvni strany
nemohou odmitnout ochranu téchto jazyktu dle ¢asti II, mohou pouze urcit, ktery jazyk, v souladu
S ustanovenimi Charty, za regionalni ¢i mensinovy jazyk povazuji.

Cast III obsahuje vy&et zavazkil v riiznych oblastech vefejného Zivota, z nichz musi stat pievzit pro
kazdy jazyk, ktery se rozhodne do této Casti zaradit, nejméné 35 konkrétnich ustanoveni. Pro kazdou
oblast jsou pfitom stanoveny minimalni pocty piijatych zdvazku.

V ¢asti IV Charty je upraven kontrolni mechanismus plnéni Charty. Je zde stanovena povinnost
kazdého smluvniho statu podavat kazdé tfi roky periodické zpravy o své politice provadéné podle ¢asti
II a III Charty. Zpravu nejprve hodnoti Vybor experti Rady Evropy, jehoz ¢leny jsou duveéryhodné

171 iz http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcovka_letak.pdf
172 Viz diivodova zprava http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/duvodova_zprava_vlada 2005.pdf

3 Udaje je platny k 15.9.2021.
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osoby nominované Clenskym staty. Pocéet ¢leni Vyboru odpovidd poctu ¢lenskych statti. Vybor
vypracuje tzv. hodnotici zpravu, zahrnujici konkrétni doporuceni pro dalsi postup v implementaci
Charty pro dany stat. Stait ma moznost reagovat na tuto zpravu svym komentarem. Hodnotici zprava i
komentat jsou dale pfedlozeny Vyboru ministrd, ktery vyda oficialni stanovisko Rady Evropy. V roce
2018 probéhnul 4. monitorovaci cyklus politiky Ceské republiky ve vztahu k plnéni Charty. Jednotlivé
monitorovaci zpravy jsou dostupné na webovych strankach vlady CR.

Zvlastnosti mechanismu Charty je, ze jednotlivé smluvni strany maji moZnost nejen vybrat, jaké
jazyky a na jakém uzemi budou do jednotlivych casti Charty zatazeny, ale také specifikovat zavazky
dle situace konkrétnich jazykt. Vybér zavazki ma odpovidat nejen potiebdm mluvcich téchto jazyka,
ale také realnym moznostem jejich naplnéni ze strany statu ¢i samospravy. Jinymi slovy, kazda
smluvni strana si z obecného textu Charty mize vybrat konkrétni ustanoveni, kterd bude na svém
uzemi ve vztahu ke konkrétnimu jazyku aplikovat. V téchto piipadech jde tedy vzdy o politické
rozhodnuti daného statu.

V Ceské republice byly pod ochranu Charty zatazeny tyto jazyky: néméina, polstina, romstina a
slovenstina. Némcina a romstina jsou chranény pouze ustanovenimi ¢asti II Charty; polstina (izemi
okrest Frydek-Mistek a Karvina, Moravskoslezsky kraj) a slovenstina (na celém uzemi) maji vySsi
stupefi ochrany, spadaji kromé &asti II také pod &ast III Charty. Ceska republika na zékladé doporuceni
Vyboru ministri Rady Evropy zatazuje pod cast II Charty v aplikacni praxi také moravskou
chorvatstinu. Tato ochrana je vSak pouze neformalni.

Doporucend literatura:

PETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.) Mensiny a privo v Ceské republice. Vyd. 1.
Praha: Auditorium, 2009.

Doporucené odkazy:

Utad vlady, Rada vlady pro narodnostni menginy:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-umluva-o-ochrane-
narodnostnich-mensin-6912/

Rada Evropy:
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages
https://www.coe.int/en/web/minorities
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18. Postaveni a ochrana ndrodnostnich mensin na uizemi dnesni Ceské republiky,
historicky vyvoj a soucasny stav; specifické rysy postaveni Romii a integrace Romii
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A. Historicky vvvoj postaveni narodnostnich mens$in

18.1. Postaveni a ochrana ndrodnostnich mensin v 19. stoleti

Zakladem narodnostniho prava v zapadni polovin¢ habsburského mocnatstvi (Predlitavsku) byl ¢lanek
19 statniho zakladniho zakona 0 obecnych pravech statnich ob&ant'’ jako soudasti tzv. Prosincové
ustavy zroku 1867. Zakotvoval rovnost narodi (narodnosti) v rakouské Casti monarchie a pravo
kazdého naroda peCovat o svoji narodnost a jazyk. Dale deklaroval rovnost v§ech v zemich obvyklych
feCi ve Skolstvi, tfadech a vefejném zivoté. K zdkonu vSak chybély provadéci piedpisy, coz
zplisobovalo fadu sport, zejména mezi Némci a Cechy v Predlitavsku, kde Némci byli dominantnim
narodem.'” PrestoZe se vztahy mezi narodnostmi v Rakousku-Uhersku nedafilo uspokojivé fesit, byla
jiz vtéto dob¢é formulovana zasada rovnosti obCanii bez ohledu na prfinalezitost ke konkrétni

narodnosti.

18.2. Postaveni a ochrana ndarodnostnich mensin v obdobi prvni republiky

Vyvoj v mezivale¢ném Ceskoslovensku (déle jen ,,CSR) byl poznamenan mensinovymi konflikty.
Pokracovaly zejména spory Cechli a Némcti, pfi¢emz Némci se ocitli, oproti obdobi monarchie,
v nevyhodném postaveni mezi ostatnimi mensinami, pf¥i¢emz Cesi a Slovaci byli povaZovéani za
jednotny narod.*"®

CSR pievzalo ochranu narodnostnich (tehdy oznadovanych jako ,narodnich®) mensin v ramci
mezinarodnépravniho zavazku plynouciho z mirové, tzv. Saintgermainské smlouvy podepsané v Saint-
Germain-en-Laye vroce 1919. Tento zavazek byl nasledné ptevzat do Sesté hlavy ustavni listiny
Zunora 1920 s ndzvem ,, Ochrana mensin narodnich, nabozenskych a rasovych®. Motivem garanci
mensinovych prav v mezivalecném obdobi byla piedev§im obava ze snah mensin o odtrzeni izemi, na
némz dana mensina zila. Ochrana proto zahrnovala vybrané mensiny, které¢ byly hrozbou pro uzemni
celistvost statu (v CSR zejména Némci, pak také Mad’aii a Polaci).”’

Prvorepublikova pravni uprava zakotvena v Ustavni listing z roku 1920 se tykala piedevsim otazky

vvvvvv

V podstaté se shodovaly s narodnostnimi mensinami. Kli¢ovym nastrojem ochrany mensinovych
jazykt, resp. samotnych mensin, byl zadkon ¢. 122/1920 Sb. (tzv. jazykovy zakon), jimZ se stanovily

17* Zakladni zdkon statni dany dne 21. prosince 1867 o obecnych pravech ob&ani statnich v kralovstvich a

zemich v rad¢ {i§ské zastoupenych (142/1867 t.z.)

5 pETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.), cit. dilo, s. 57.

76 Tamtéz, s. 63.

T WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1. a kol. Listina zakladnich prav a svobod.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 539.
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zasady jazykového prava. Za narodni menSinu byli podle tohoto zdkona povaZzovani statni ob¢ané
jiného nez statniho (éeskoslovenského) jazyka, ktefi byli zastoupeni v jednom soudnim okrese alesponi
z 20 %. Pozd¢jsi provadéci vladni natizeni €. 17/1926 Sb. vSak vykladalo jazykovy zdkon Uzeji a pro
mens$iny neptiznivé, coz vyvolavalo nevuli ze strany mensin. K dal$imu oslabeni postaveni mensin
poté doslo také spravni reformou z roku 1927, ktera posilila vliv statu ve vetejné spravs.t’

Ve 30. letech 20. stoleti silil vliv a tim i pozadavky némeckych nacionalisti zastoupenych
Sudetonémeckou stranou. Ke konci existence CSR vlada proto piijala fadu ustupkti pro zmirnéni
konfliktl mezi republikou a mensinami, ale ani to neodvratilo jeji zanik.

18.3. Postaveni ndrodnostnich mensin v obdobi od Protektordtu Cechy a Morava do
zmény reZimu v roce 1989

V obdobi Protektoratu nelze vibec mluvit o jakychkoliv pravech menSin. Naopak, dochazelo
k pronasledovani a vyvrazd'ovani celych skupin obyvatel, pfedev§im Zidt a Rom.

V disledku druhé svétové valky, k jejimuz rozpoutani ze strany Némecka byly zaminkou i mensinové
spory, doslo po jejim skonceni k negativnimu nazirdni na menSinovd prava. Nucenymi odsuny
narodnostnich mensin a vyménami obyvatel méla byt zajisténa do budoucna stabilita hranic. Doslo
k masovému vysidleni Némcti a povale¢na republika byla chapana jako narodni stat pouze Cechi
a Slovakt. Ustava zkvétna 1948 ani jina pravni Uprava se mensinové problematice nevénovala.
Otizka mensin se feSila pouze internimi (a asto tajnymi) pokyny Ustfedniho vyboru KSC ¢&i
ministerstev. Z narodnostnich men$in mohli v praxi uzivat néktera prava (kulturni, jazykova) pouze
Mad'afi, Polaci a Ukrajinci.’”® Na druhé stran& Némci byli diskriminovani, Romové za menginu nebyli
povazovani vibec. Zaruceni prav (spiSe formdalnich) pro Mad’ary, Polaky a Ukrajince pfinesla az
Ustava CSSR z roku 1960. V praxi viak status narodnostnich mensin zavisel na narodnich vyborech.

Zména v pristupu k narodnostnim mensinam nastala vroce 1968, a to pfijetim ustavniho zdkona
&.144/1968 Sb.. o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice (dale jen ,,zakon
¢. 144/1968 Sb.”). Zakon uznaval spolu s ¢eskym a slovenskym narodem také mad’arskou, némeckou,
polskou a ukrajinskou (rusinskou) narodnost (zékon nepouzival termin mensina). V zakoné byla
uznana individualni i kolektivni prdva uvedenych narodnosti (mensin) a doslo také k vytvofeni
vladnich organti pro praci s menSinami. Narodnostnim mensinam bylo zaruceno pravo na vzdélani
V jejich jazyce, na kulturni rozvoj, na uzivani jejich jazyka v Gfednim styku, na tisk a informace
Vv jejich jazyce ¢i pravo na sdruzovani do organizaci. Zakon zaroven predpokladal vydani provadécich
norem, K tomu v3ak v obdobi tzv. normalizace nedoslo. ¥

B. Vvvoj po 1989 a souc¢asny stav

Novy rezim v prvnich letech po sametové revoluci navazal na dosavadni pravni Upravu (zejména
zakon €. 144/1968 Sb.), v¢etné pokraCovani ¢innosti poradniho organu ceské vlady, kterym byla Rada
pro narodnosti. Nasledn¢ pak byla v roce 1991 piijata Listina zakladnich prav a svobod jako ustavni
zékon Ceské a Slovenské Federativni Republiky (dale jen ,,CSFR®), ktera se stala po rozdéleni
federace také soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. V upravé prav narodnostnich mensin
Listina navazala na zakon ¢. 144/1968 Sb.

18.4. Listina zdkladnich prav a svobod

Problematice prav narodnostnich mensin je vénovan ¢l. 3 odst. 2 hlavy 1. Listiny, a dale pak zejména
hlava Ill. Listiny, ktera zahrnuje ¢l. 24 a ¢l. 25. Listina nedefinuje pojem narodnostni mensina, ani
etnickd mensina. V Listin€ také neni vymezeno, na jaké narodnostni ¢i etnické menSiny se Uprava
vztahuje.

8 pETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.), cit. dilo, s. 67-68.
79 Tamtéz, s. 104-116.
180 Tamtéz, s. 120-121.
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V ¢l. 3 odst. 2 Listiny je ukotveno pravo svobodné volby vlastni narodnosti. Koncepce svobodné
volby narodnosti tzv. ,,sebe-deklaraci® neni, na rozdil od diiv€jsiho zakona ¢. 144/1968 Sb., omezena
vyCtem narodnosti. Tento ¢lanek zaroven zakazuje jakékoli ovliviiovani nebo natlak smérujici
k odnarodnovani, pfi¢emz odnarodnovanim neni myslen pouze zdkaz odmitnout uznat uréitou
narodnost nebo natlak vedouci ke zmén€ narodnosti, ale také zakaz jakychkoliv opatfeni, kterd by
popirala existenci mensinové narodnosti a vedla k jeji asimilaci.

V hlavé III. Listiny jsou jiz pfimo upravena prava narodnostnich a etnickych mensin. C1. 24 stanovi,
ze prislusnost ke kterékoli narodnostni ¢i etnické mensSiné nesmi byt nikomu na ujmu, pficemz pod
pojmem Ujma se rozumi jakékoliv negativni disledky, které by osobé plynuly z pfihlaSeni se
k mensing€. Ustanoveni tak konkretizuje zédkaz diskriminace ve vztahu k pfislusnikim mensin s cilem
zabrénit tomu, aby se osoba pod hrozbou n¢jaké tjmy vzdala své identity.

Zatimco ¢l. 24 Listiny upravuje ochranu mensin negativné (stat nesmi zptisobovat Gjmu), tak ¢l. 25
zahrnuje uz pfimou a pozitivni ochranu v podobé garance konkrétnich prav pro pfisluSniky mensin.
Cl. 25 odst. 1 zarutuje prislusnikim narodnostnich a etnickych mensin, ktefi jsou zaroveii
ob&any CR, pravo na rozvoj kultury, pravo roz§ifovat a piijimat informace v matefském jazyce a
pravo sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. V odst. 2. se déle ptislusnikiim menSin zarucuje pravo
na vzdélani v jejich jazyku, pravo na uzivani jazyka v ufednim styku a pravo Ucasti na feSeni véci
tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. Toto posledni pravo je klicové, protoze
prostfednictvim ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se mensin mohou samy mensiny rozhodovat o
existenci a rozsahu dalich prostiedki jejich ochrany.'®

Z vyse uvedeného lze tak usoudit, ze i pfesto, Ze Listina neobsahuje definici narodnostni ¢i etnické
mensiny, mluvi o jejich pfislusnicich jako o statnich obCanech CR, ¢imz jsou tak jejich prava odliSena
od prav cizinci. Na druhé strané je vSak omezeni menSinovych prav pouze na obCany nékdy

kritizovano jako problematické.'®

Uprava menginovych prav v Listind pogitd také se zvlastnimi pravnimi piedpisy, které budou
jednotliva prava konkretizovat. Téméf dekadu od zakotveni Listiny do ustavniho potadku CR byla
pfijata samostatna pravni uprava mensinovych prav zvlastnim zakonem.

18.5. Zadkon o pravech piislusnikit narodnostnich mensin

Na pfijeti samostatného mensinového zakona mély zasadni vliv dokumenty Rady Evropy, Evropska
charta regionalnich ¢i menSinovych jazyki (1992) azejména pak Ramcova timluva o ochrané
narodnostnich mensin (1995). Poslanecka snémovna Parlamentu CR pfi vysloveni souhlasu s ratifikaci
Ramcové timluvy v roce 1997 vyzvala vladu, aby zpracovala analyzu, jakym zptisobem pravni normy
reflektuji problematiku mens$in obsaZzenou v Ramcové umluveé. Analyza piinesla zjisténi, ze pravni
uprava je v této oblasti nedostatecna. Vlada proto pfistoupila k ptipravé mensinového zakona, ktery
byl schvalen Parlamentem CR vroce 2001 jako zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech piisludniki
narodnostnich mensin a o zmén& nékterych zakond (dale jen ,,mensinovy zdkon*).'*®

Mensinovy zakon se sklada z preambule a dvou hlav. Hlava I. zahrnuje ivodni ustanoveni, hlava Il.
upravuje konkrétni prava ptislusnikli narodnostnich mensin.

Nérodnostni mensinou se dle mens§inového zakona rozumi ,,spolecenstvi obéanii Ceské republiky
fijicich na tizemi soucasné Ceské republiky, kteii se odliSuji od ostatnich obéanii zpravidla
spolecnym etnickym pitvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni menSinu obyvatelstva a
zdroveni projevuji vili byt povaZovani za ndrodnostni menSinu za ucelem spolecného usili o
zachovdni a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a Kultury a zdaroveri za iicelem vyjadieni a ochrany
zajmiui jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.“ PtisluSnikem narodnostni menSiny je pak
,obcan Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné nes Geské ndrodnosti a projevuje p¥ani byt povaZovin
za p¥isluSnika ndrodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktei'i se hldsi ke stejné ndarodnosti®. Definice

181 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. cit. dilo, s. 561.
182 rw

Tamtéz, s. 555 -557.
8 pPETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.), cit. dilo, s. 153-154.
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narodnostni mensiny spojuje objektivni (spole¢ny etnicky ptivod, jazyk, kultura, tradice, poCetnost) a
subjektivni znaky (vile skupiny byt povazovana za narodnostni mensinu, spole¢né Gsili o zachovani a
rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka, kultury a ochrana zajmu tohoto spolecenstvi).

Podle hlavy Il. mensinového zakona se pfislusnikim narodnostnich mensin zarucuje vykon prav
stanovenych jak menSinovym zdkonem, tak zvlaStnimi pravnimi pfedpisy a mezindrodnimi
smlouvami, kterymi je CR vazana. Vykon prav nesmi byt navic omezovan nebo znemoznovan.

V § 4 mensinového zakona je stanovena svobodna volba piislusnosti k narodnostni mensing a ochrana
pfed Gjmou z divodu piislusnosti k narodnostni mensin€ (srov. s ¢l. 3. odst. 2 a ¢l. 24 Listiny). Organy
vefejné spravy nesmi vést evidenci pfislusnikii narodnostnich mensin a zisk&vani, zpracovani a
pouzivani osobnich daju tykajicich se pfislusnosti k narodnostni mensin€ se musi fidit zvlastnimi
predpisy.’® Ustanoveni také zmifiuje moznost zjistovani tidaji o prihlaseni se k narodnosti v ramci
s¢itani lidu. Tyto udaje vSak musi byt pouzity pouze pro dany ucel a po statistickém zpracovani musi
byt zniceny.

Pravo na sdruzovani pfislusnikii narodnostni men$iny (§ 5 menSinového zékona) je na rozdil od
upravy v Listin€, kterd zmifiuje pouze narodnostni sdruzeni, rozsifeno o politické strany a hnuti.
Podrobnosti jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi ptedpisy, napi. zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Pravo ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se ndrodnostni menSiny, které je uvedeno v § 6
mens$inového zékona (srov. s ¢l. 25 odst. 2 Listiny), vykonavaji pfislusnici ndrodnostnich mensin na
obecni a krajské trovni prostiednictvim vybord pro narodnostni mensiny a na celostatni Grovni
prostfednictvim Rady vlady pro narodnostni mensiny (dale téZ jen ,,Rada®).

Vybory pro narodnostni mensiny se zfizuji jako iniciativni a poradni organy pfi organech tizemnich
samosprav obci, kraja a hl. mésta Prahy. Obec, V jejimz tizemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani
lidu alespon 10 % obcani obce hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, ziizuje vybor pro narodnostni
menginy.’® Podminkou vzniku je dale pisemny pozadavek spolku zastupujiciho zajmy narodnostni
mensiny. Nejméné polovinu ¢lent vyboru tvoii pfislusSnici narodnostnich mensin. V piipad¢ kraja a hl.
mesta Prahy se zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud v jejich obvodu Zije podle posledniho
s¢itani lidu alespont 5 % ob&anti hlasicich se k narodnosti jiné nez Geské.'®® Zarovei o ziizeni vyboru
musi pozadat spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny. Podobné jako u obecnich narodnostnich
vyborl polovinu ¢lenti vyboru musi tvofit ptislusnici narodnostnich mensin.

V ramci prenesené pusobnosti jsou navic krajské ufady a obecni Gfady obci s rozsifenou pisobnosti ve

svém spravnim obvodu zodpovédné za plnéni ukolli napomahajicich integraci pfislusnikti romské
v , . .y o7 sxr I PR L PR . 187

menginy. Tomuto tikolu napoméhaji zejména krajiti koordinatofi pro romské zaleZitosti.™®

Na zakladé¢ mensinového zakona zfizuje vlada jako svilij poradni a iniciativni orgdn pro otazky
narodnostnich mensin Radu vlady pro narodnostni mensiny, v jejimz Cele stoji ¢len vlady, v jehoz
pusobnosti jsou lidska prava a rovné prilezitosti. V pfipad€, Ze neni nikdo ze Clent vlady touto
agendou povéien, je pfedsedou Rady vlady pro narodnostni mensiny piedseda vlady. Rada vlady pro
narodnostni mensiny v podstaté navazala na ¢innost Rady pro narodnosti ziizené v CSFR podle
zékona ¢&. 144/1968 Sb. Cleny Rady vlady pro narodnostni mensiny jsou zastupci organti vefejné
spravy a nejméné polovinu ¢lend tvofi zastupci narodnostnich mensin, kteti byli navrzeni sdruzenimi
prislusnik® narodnostnich mensin. Rada ma 33 ¢lend, z toho 18 jich zastupuje narodnostni mensiny.
Celkove je v Radé€ zastoupeno 14 narodnostnich mensin, pficemz 4 narodnostni mensiny (némecka,

184 Zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich wdajii & piimo pouzitelny piedpis Evropské unie Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
0 ochrané¢ osobnich udaja).

1858 117 odst. 3 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpist.

186 § 78 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi, a § 78 odst. 2.
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

1878 67 odst. 1 pism. f) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii.
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polska, romska a slovensk4) maji 2 zastupce™®. V Rad& puisobi dva stali hosté za olagskou a Zidovskou
komunitu. Vycet narodnostnich mensin, které jsou v Rad¢ zastoupeny, neni dan menSinovym
zakonem, ale pouze Statutem Rady, kterym se Rada fidi. Od ustanoveni dnesni podoby Rady v roce
2001 se poéet narodnostnich mensin zastoupenych v Radé zvysoval.'®

Do piisobnosti Rady patii pfiprava opatieni vlady, kterd se tykaji prav pfisluSnikii ndrodnostnich
mensin, vyjadfovani se knavrhim zdkond a dalS$im navrhim tykajicich se prav piislusniki
narodnostnich mensin, piiprava souhrnnych zprav pro vladu o narodnostni situaci v CR, ptiprava
doporuceni pro organy veiejné spravy k zajisténi potieb pfislusniki narodnostnich mensin, spoluprace
s organy uzemnich samospravnych celkil pii praktickém zabezpecovani narodnostni politiky statu,
navrh rozdélovani financnich prostiedki ze statniho rozpoctu na podporu aktivit narodnostnich mensin
apod. Podrobnosti o slozeni Rady, jmenovani jejich ¢lent a ¢innosti jsou uvedeny ve Statutu Rady,
ktery schvaluje vlada.

Dalsim pravem podle mensinového zékona je pravo na uzivani jména a piijmeni v jazyce narodnostni
mensiny (§ 7), které je dale upraveno v zakoné ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

V § 8 - § 13 menSinového zakona jsou vyjmenovana prava, ktera se omezuji na pfislusniky
narodnostnich mengin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na tGzemi Ceské republiky.’*® V § 8 je
upraveno pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni, kam patii napt. nazev obce, nazvy jejich ¢asti, ulic a
volebnich mistnosti. Blizs§i podminky pro vykon tohoto prava urcuje § 29 odst. 2 zakona o obcich,
podle kterého se topografickd oznaCeni uvadéji téZ v jazyce narodnostni menSiny, pokud se
Vv poslednich dvou s¢itanich lidu hlasilo k této narodnosti vzdy alespon 10 % obc¢anii obce a pokud o to
pozéadaji zastupci pfislusné narodnostni mensSiny prostfednictvim vyboru pro narodnostni mensiny
obce, pfi¢emz ten svym usnesenim musi navrh doporucit. Pozadat o to mize rovnéZ spolek, ktery
zastupuje zajmy piislusné narodnostni mensiny, a ktery ke dni podani zadosti ptisobi na uzemi obce
alespon 5 let.

Pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pted soudy (§ 9 menSinového zakona,
srov. ¢l. 25 odst. 2 Listiny) je bliZze upraven v jednotlivych procesnich ptedpisech, napt. v § 16 odst. 4
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovuje, ze ,,obcan
Ceské republiky prislusejici k ndrodnostni mensiné, kterd tradicné a dlouhodobé Zije na vizemi Ceské
republiky, ma pred spravnim organem prdvo cinit podani a jednat v jazyce své narodnostni mensiny “.
Naklady na tlumoceni nebo pteklad v tomto pripadé hradi spravni organ. Nekteré dalsi predpisy
nepouzivaji stejnou formulaci a ani podminky, napf. zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve
znéni pozdejsich predpist, sice zaruCuje pravo na tlumocnika, pokud ucastnik ma jiny matetsky jazyk
nez Cesky jazyk, ale nefika nic o hrazeni nakladl za tlumoceni ze strany statu.

Oproti upravé v Listiné je v menSinovém zakonu navic definovdno prdvo na uZivani jazyka
narodnostni mensiny ve vécech volebnich (§ 10). Toto pravo zahrnuje zvefejnéni oznameni o dobé a
misté konani voleb a dalsi informace pro voli¢e v jazyce narodnostnich mensin. Podminky stanovi
zvlastni predpisy, napt. zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozde€jSich ptedpisi, ktery uvadi zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny jako
podminku pro zvetrejnéni oznameni v jazyce piislusné narodnostni mensiny.

Pravo na vzdé€lavani v jazyce narodnostni mensiny je stanoveno v § 11 mensSinového zakona (srov. s
¢l. 25 odst. 2 Listiny) a podminky jeho uplatnéni specifikuje § 14 zakona &. 561/2004 Sb.,
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni

188 Dva zéastupce maji narodnostni mensiny, jejichz jazyky jsou chranény Evropskou chartou regionalnich &
mensinovych jazykt, tj. némcina, polStina, romstina a slovenstina.

189 K zatazeni zastupci dalsich mensin do Rady dochazelo na zakladé pozadavkéi mensinovych komunit
a s ohledem na to, zda objektivné tyto komunity vykazuji znaky narodnostni mensiny, jak jsou definovany
mensinovym zakonem.

19 Nektera z dotéenych prav jsou obsaZena i v Listing (1. 25 odst. 2), kterd uvedena prava zaruGuje viem
obcanim hlasicim se k narodnostnim a etnickym mensindm. Omezeni v mensinovém zakonu je proto podle
nékterych pravnich vyklada sporné. Viz WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a
kol. Listina zdakladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 557 a nasl.
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pozdéjsich piedpist. Podle ného se pro piislusniky narodnostni menSiny zajisti vzdélavani v jazyce
narodnostni mens$iny v obcich, v nichZ byl zfizen vybor pro narodnostni menS$iny, a zaroven byly
splnény dalsi podminky tykajici se poctu déti s piislusnosti k narodnostni mensing, které se ptihlasi ke
vzdélavani v jazyce narodnostni menSiny. Napf. pro ziizeni zékladni Skoly s jazykem néarodnostni
mens$iny je potfeba, aby vSechny tfidy byly v priméru naplnény nejméné 12 ziky s pfislusnosti
k narodnostni mensiné v jedné tiidé.

Ptislusnici narodnostnich mensin maji podle § 12 mensinového zakona pravo na zachovani a rozvijeni
svého jazyka, kultury a tradic a jejich respektovani (srov. s €l. 25 odst. 1 Listiny). Stat vytvari
podminky pro zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazyk pfisluSniki narodnostnich mensin, které
tradién& a dlouhodobé Ziji na uzemi CR, a to zejména prostiednictvim dotaénich programii ze statniho
rozpoctu. Podminky a zpiisob poskytovani dotaci stanovila vlada nafizenim ¢. 98/2002 Sb., kterym se
stanovi podminky a zpisob poskytovani dotaci ze statniho rozpo€tu na aktivity piislusnika
narodnostnich mens$in a na podporu integrace pfislusnikii romské komunity. Podle tohoto natizeni
vlada kazdoro¢né do statniho rozpocétu zahrne specifické zavazné ukazatele na zajisténi dotaCnich
programi v pusobnosti Ministerstva kultury, Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy,
Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu vlady CR.

Poslednim pravem zakotvenym v mensinovém zakon€ je pravo na rozSifovani a piijimani informaci
Vv jazyce narodnostni mensiny (§ 13, srov. s ¢l. 25 odst. 1 Listiny). Vytvafeni a Sifeni rozhlasovych a
televiznich pofadii ve vztahu k narodnostnim mensSinam stanovuje napi. zakon ¢. 483/1991 Sb., o
Ceské televizi, ve znéni pozd&jsich piedpist, nebo zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve
znéni pozdéjsich piedpist. Stat rovnéz podporuje vykon tohoto prava prostiednictvim dotaci ze
statniho rozpoctu.

C. Specifické rysy postaveni Romu a integrace Romu

18.6. Vyvoj postaveni Romit od 19. stoleti aZ po soucasnost

Romové pfisli na tizemi, kterd se pozdéji stala soucasti habsburské monarchie, ve 14. stoleti. Ptistup
statni moci Kk nim byl zaloZen na represi a pozdéji od dob osvicenstvi na usili o asimilaci. Rovnéz
V obdobi prvni republiky se ochrana tzv. etnickych mensin (jak se na Romy pohlizelo) pravné nefesila
a ve vztahu k Romim §lo piedev§im o zasahy statu proti kriminalité a ko¢ovani. Na prvnim misté byla
tedy represe a prevence, resp. pomoc byla az druhofada. V tomto duchu se nesl i ,,zakon o potulnych
cikanech® z roku 1927,"" ktery napt. umozioval zakazat vstup Romt do nékterych uzemi. Na zakladé
uveden¢ho zdkona také dochdzelo k evidenci potulnych Cikant, kterym byly vydévéany cikanské
legitimace, které museli nosit u sebe. Kocovani se pripoustélo pouze u osob s tzv. ko¢ovnickym
listem, na ktery vsak nebyl pravni narok.'*

V obdobi Protektoratu se postaveni Romu v tehdejsi spolecnosti znacné zhorsilo. Nejprve bylo zcela
zakazano kocovani, pak od srpna 1940 byli Romové koncentrovani v pracovnich taborech a od roku
1942 posilani do koncentra¢nich tabort. ™

Po valce zacal byt znovu aplikovan zakon z roku 1927, kdy se opét zavedly cikanské legitimace, a
v roce 1947 probehl soupis Cikénid. Na konci 50. let se zacala projevovat snaha o uplné zabranéni
kocovani, coz vyustilo k pfijeti zdkona o trvalém usidleni kocujicich osob v roce 1958. Tento piistup
byl vSak nasledné¢ zménén, zejména pak v 60. letech, kdy vlada pfistoupila k fizenému ,,rozptylu*
Romt z mist velké koncentrace.

V roce 1968, kdy dochazelo k obrozeni ceskoslovenské spolecnosti, doslo i k obrozeni romské
obcanské spole¢nosti. Vznikl Svaz Cikantu-Romt, ktery se na kratké obdobi stal dokonce ¢lenem
Nérodni fronty. Misto politiky ,,rozptylu® vlada hledala ,komplexni feSeni* romské problematiky

1 Z4kon ¢. 117/1927 Sb. z. an.
92 pETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.), s. 85-87.
19 Tamtéz, s. 94.
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s dirazem na socialni praci, vyzkumy a analyzy v terénu. Pfes nékteré pozitivni kroky (napf. romské
déti zacaly nav§tévovat mateiské Skoly) vSak prevladaly asimila¢ni tendence.

V dob¢ komunistického rezimu doslo také k udalostem, které romskou mensinu poznamenaly. Jedna
se zejména o vystavbu velkovykrmny prasat na misté byvalého romského pracovniho tabora z obdobi
2. svétové valky v Letech u Pisku (v 70. letech), nebo vybudovani sidlist¢ Chanov. Dochazelo rovnéz
K nezdkonnym sterilizacim, které vyrazné&ji zaséhly romské zeny.'**

Jak plyne z vyse uvedeného, po dlouha staleti se Romové potykali s riznymi projevy protiromského
smysleni, které vsouCasné dob& oznaCujeme také pojmem ,anticikanismus®. Anticikanismus /
diskriminace Romu je takovd forma vyjadiovani a jedndni jedinci i politiky a praxe instituci, kterd
vede k marginalizaci ¢i vylucovani Romt, devalvovani romské kultury a zivotniho stylu, fyzickému
nasili ¢i projeviim nendvisti namifenym na Romy i dalsi jedince a skupiny, ktefi jsou povazovani za
,»Cikany*, jsou na tomto zékladé stigmatizovani, ¢i na tomto zékladé byli za dob nacismu nebo i dnes
cilem perzekuce. Z divodu této diskriminace se nasledn¢ s Romy zachazi jako s domnélou cizi,
odlisnou skupinou a jsou spojovani s celou fadou urazlivych stereotypl a zkreslenych predstav, které
samy osob& predstavuji specifickou formu rasismu“'® Tento jev bohuzel ovlivituje Zivoty Romi i
dnes.

Po pozitivnim obdobi na pocatku 90. let, kdy doslo k uznadni Roml jako narodnostni mensiny
a k zapojeni romskych piedstavitelti do politického Zivota, se zacalo socialni postaveni zna¢né ¢asti
romské mensiny rapidné propadat, pfi¢emz posilily tendence k jeji uzemni segregaci a marginalizaci.
V reflexi této situace pfijala vlada v roce 1997 tzv. Bratinkovu zpravu, ktera poprvé po roce 1989
na vladni urovni ukazala na dramaticky ekonomicky a socialni propad znacné casti romské mensiny.

Romské mensina je na tom oproti majoritni spolecnosti hlife napt. v oblasti bydleni ¢i predluzenosti;
vyrazné€ se projevuje uzemni segregace. Z novéjsich vyzkumu, realizovanych zejména Agenturou EU
pro zakladni prava (FRA), se pak postaveni Romu jevi jako hor$i oproti majoritni spolecnosti také
V oblasti vzd€lavani, zaméestnanosti ¢i zdravi. Tyto problémy vedou nebo mohou vést k socidlnimu
vylouceni jednotlivych Romd, jejich skupin a romskych rodin do socialné vyloucenych lokalit, pro
které je typicka nizka Zivotni a socidlni Uroven s typickou vysokou mirou nezaméstnanosti a
zadluzenosti a nizkou urovni dostupnosti a kvality vzdélani a zdravotni péce. Socidlnim vyloucenim
Romi pfitom rozumime proces, béhem n€¢hoz jsou jednotlivi Romové, romské rodiny ¢i celé skupiny
Romi (napf. v obci, Ctvrti) vytésnovany na okraj spole¢nosti; je jim ztizen ¢i omezen pristup ke

‘o M1 ove s Vv v r ’ ~ o v -1
zdrojtim a piileZitostem, které jsou b&zné dostupné ostatnim ¢lentim spolegnosti.'®

Podle Analyzy socialné vyloucenych lokalit z roku 2015 se odhaduje, Ze pocet lidi Zijicich v socialné
vyloucenych lokalitach se pohybuje mezi 95 000 az 115 000. Bylo také identifikovano 606 socialné
vylouéenych lokalit a piiblizné 700 ubytoven v celkem 297 méstech a obcich CR. V takovych
lokalitach ziji podle této analyzy obecné chudi, velmi Casto nezaméstnani lidé, jejichz zivotni situace v
zasad¢ replikuje situaci romské populace (zadluzenost, nizké vzdélani, apod.). Podle Agentury pro
socialni zacleniovani tvoii Romové priblizn¢€ 80 % vsSech obyvatel téchto lokalit.

Vzhledem k tomu, Ze se problematika romské integrace dotyka vétsiny ¢lenskych stati EU, zabyva se
romskou integraci i Evropska unie, zvlasté pak Evropska komise.

Na mezinarodni scéné je situace Romi v CR vniména spise se znepokojenim. CR se relativné Gasto
dostava do role statu kritizovaného pro nedodrzovani lidskych prav romské menSiny a romské téma
dominuje v zahrani¢i a na mezinarodni scéné jako jeden z tGstfednich lidskopravnich problému Ceské
spolecnosti.

194 r~ . 7 Loow o x : v oo . ’ v . s ’ s 1M
% Tamtéz, s. 128-133. Viz také Zavéreéné stanovisko vefejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych v

rozporu S pravem a navrhy opatfeni k naprave. 13.12.2005. Dostupné
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2596

1% Viz Mezinarodni aliance pro piipominani holocaustu v roce 2020, https://www.rommuz.cz/file/other/skoly-a-
deti/Materialy-ke-stazeni/CS_IHRA-Working-Definition-Antigypsyism-Anti-Roma-discriminationuu-
2020_Oct_8%201.pdf

19 Strategie romské integrace do roku 2020, s. 12.
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Kritika ze strany mezinarodnich organizaci se opira také o rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice. Stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava
podala skupina osmnacti mladych Romi z Ostravy, ktefi byli jako déti umisténi do zvlastnich $kol pro
zaky s mentalnim postizenim. Podle nich tak Romové byli nadmérné zatazovéani do Skol, které
nabizely redukované vzdélavaci programy, coz je nasledné¢ omezovalo v jejich dalSim vzdélani a
zaméstnani. Evropsky soud pro lidska prava v této véci v roce 2007 rozhodl, ze systém zatazovani
74k mimo hlavni vzd&lavaci proud v Ceské republice, atkoli pouziva etnicky neutralni kritéria,
zpusobuje diskriminaci Romu v pfistupu ke vzdélani. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti pak Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy pfipravilo ve spolupraci s dal§imi statnimi institucemi plan opatieni
k vykonu rozsudku.

18.7. Pocet Romii na tizemi CR

Podle posledniho Scitani lidu, domi a byt v roce 2011 se k romské narodnosti ptihlésilo z celkového
poc¢tu 10 436 560 obyvatel 12 953 osob (0,12 % populace), z toho se vyluéné k romské narodnosti
ptihlésilo 5 135 osob (0,05 % populace), k romské narodnosti v kombinaci s jinou ndrodnosti se pak
ptihlasilo 7 818 osob (0,07 % populace). Romstinu jako sviij rodny jazyk oznaéilo celkem 41 087
obyvatel. S¢itani lidu, domd a byt realizované Ceskym statistickym ufadem jednou za 10 let je
jedinym oficialnim zdrojem dat o poctu osob hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti. Uvedené
statistiky vSak nemusi zachycovat piesny pocet osob, které¢ samy sebe za Romy povazuji. Diivodem
muze byt napt. historicky podloZzena obava z mozného zneuziti udaji ziskavanych hromadné statnimi
organy ¢i strach ze stigmatizace okolim. Proto je tedy nutné pocitat s rozdilnym poctem osob, jez se
samy za Romy oznacuji (pfi sitani lidu ¢i jiné pfrilezitosti), a které jsou takto vnimany svym
okolim.'” Ze Zpravy o stavu romské menginy za rok 2018 vyplyva, ze dle kvalifikovanych odhada
krajskych koordinatorti pro romské zaleZitosti Zije na izemi CR cca 250 000 Romd.

18.8. Institucionadlni zajisténi integrace Romii

Dutlezitym ¢lankem v institucionalnim zajisténi integrace Romi je Rada vlady pro zalezitosti romské
mensiny (dale jen ,,Romska rada‘), ktera je poradnim organem vlady CR.

Cilem Romské rady je napomahat zlepSeni postaveni Romti ve vsech sférach zivota, odstranovat
nediivodné rozdily v postaveni Romt a vét§inové spolecnosti, a dosahnout bezkonfliktniho a vzajemné
obohacujiciho souziti Romt a vét§inové spole¢nosti. Romska rada ptipravuje a schvaluje podnéty a
stanoviska pro jednani a rozhodovani vlady, vyjadiuje se v ramci mezirezortniho ptipominkového
tfizeni, schvaluje dlouhodobé a stfednédobé strategie romské integrace, navrhuje dil¢i opatfeni a
podnéty v oblasti romské integrace. Cinnost Romské rady je vymezena jejim Statutem.

Predsedou Romské rady je ¢len vlady, v jehoz pisobnosti jsou lidska prava a rovné prilezitosti.
V ptipadé€, ze neni nikdo ze Clenti vlady touto agendou povéien, je predsedou Romské rady predseda
vlady. Dalsimi ¢leny Romské rady jsou pak predstavitelé tstfednich organt statni spravy a dalSich
instituci a predstavitelé romské obcanské spoleCnosti, ktefi tvoii alespon polovinu vSech ¢lent
Romské rady.

Organizacné zajiStuje chod Romské rady Oddé¢leni kancelate Rady vlady pro zélezitosti romské
menSiny a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni menSiny Utadu vlady CR, které je zaroven
narodnim kontaktnim mistem pro integraci Romt v ramci struktury EU.

Doporucend literatura:

PETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. Ch. (eds.) Mensiny a pravo v Ceské republice. V'yd. 1.
Praha: Auditorium, 2009;

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. Listina zédkladnich prav a
svobod. Komentdi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 539-571.
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Doporucené odkazy:

Listina zakladnich prav a svobod. Dostupné na: https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych zakona.
Dostupné na:  http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/Zakon-o-pravech-prislusniku-narodnostnich-
mensin.pdf
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19. Veiejny ochrdance (ochrdnkyné) prav v Ceské republice jako instituce napomdhajici
ochrané lidskych prav, poslani a éinnost
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A. Verejny ochrance prav a jeho pojeti v ¢eském pravu

Vefejny ochrance prav je typem ufadu tzv. ombudsmanského typu, ktery je nezavisly na vykonné
moci a kontroluje jeji ¢innost z povéfeni moci zdkonodarné. Tento institut vznikl v 19. stoleti ve
Svédsku a predeviim po 2. svétové valce se postupné rozsitil do vétsiny svétovych zemi. Hlavnimi
jeho atributy jsou pravé nezavislost, nestrannost a také neformalnost. Ombudsman muize piijimat
podnéty a stiznosti osob anebo Setfit jedndni ufadt z vlastni iniciativy. V ptipadé€ zjisténi pochybeni
pak muze doporuCovat opatfeni k napravé. Ombudsman nema vétSinou k dispozici autoritativni
mocenské prostfedky, nemize ménit postupy ufadil ani jim nic nakazovat. Ufady jsou vétsinou
povinné s ombudsmanem spolupracovat, nejsou vSak povinny jej poslechnout, resp. jeho doporu¢enim
vyhovét. Ochrance disponuje predevsim neformalnimi prostfedky odbornosti a pfirozené autority své
osobnosti a svého ufadu, diky kterym mulze pfesvédCovat o spravnosti svého postupu a svych
doporu¢eni. Ombudsman ma tak mozZnost feSit problémy neformalné, pruzné, rychle a levné a tak
predchéazet soudnim nebo jinym sporim a chybam, omyliim a problémtim budoucim. Postupné nekteti
ombudsmani ziskali napt. i urcitd zalobni ¢i donucovaci opravnéni. Vedle feSeni konkrétnich
problémi se Casto vénuje analytické a pfedev§im osvetové Cinnosti, do které zahrnuje nejen statni
spravu, ale i odborniky z praxe, akademické instituce i Sirokou vetejnost. VSemi témito aktivitami tak
prispiva k posileni ochrany lidskych prav.

Cesky vefejny ochrance prav byl ziizen zikonem &. 349/1999 Sb.. o Vefejném ochrénci prav (déle jen
»ZVOP*), s i¢innosti od 28. tinora 2000. Jeho hlavnim zakonnym ukolem je:

Lpusobit k ochrané osob pred jednanim uradu a dalsich instituci uvedenych v tomto zdakoné, pokud je
V rozporu s pravem, neodpovida principum demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz
i pred jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané zdkladnich prdav a svobod.*

Ochrance je tak specifickou instituci pfispivajici k ochrané zakladnich prav a svobod prosttednictvim
predev§im neformalnich odbornych postupti spocivajicich v analyze situace, posouzeni dodrzovani
prav a pravnich principti a formulovani pfipadnych doporuceni k napravé. Plvodné se puisobnost
ochrance tykala hlavné statnich organd, ale postupné se rozsitovala i na dalsi otazky ochrany lidskych
prav, jak je podrobné&ji rozebrano nize.

Verejni ochranci prav v historii CR

Vetejny ochrance prav Zastupce verejného ochrance prav
JUDr. Otakar Motejl (2000 — 2010) Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. (2001 — 2007)
RNDr. Jitka Seitlova (2007 — 2013)
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JUDr. Pavel Varvarovsky (2010 — 2013) JUDr. Stanislav Kiecek (2013 — 2019)
Mgr. Anna Sabatova (2014 — 2020)
JUDr. Stanislav Kieéek (2020 —) Mgr. Monika Siménkova (2019 —)

B. Podminky vvkonu funkce ochrance

Ochrance je volen do funkce Poslaneckou snémovnou, které odpovida za vykon své funkce.
Kandidaty na funkci ochrance mohou navrhnout Senat a prezident republiky, pficemz kazdy z nich
muze navrhnout az 2 osoby. Podminkou volitelnosti je volitelnost do Senatu, tj. vék 40 let. Funk¢ni
obdobi ochrance je 6 let. Ochrance mize byt zvolen pouze na dvé bezprostiedné po sobé jdouci
funkéni obdobi. Ochrance se ujima vykonu funkce slozenim slibu do rukou ptredsedy Poslanecké
snémovny.

Zakladnim principem c¢innosti ochrance je pfedev§im jeho nezavislost a nestrannost. Pro uchovani
nezavislosti zdkon formuluje podminky neslucitelnosti funkce ochrdnce. Funkce ochrance neslucitelna
je sjinymi ustavnimi funkcemi, jako jsou funkce prezidenta republiky, poslance, senatora a soudce,
jakoz i s jakoukoliv ¢innosti ve vefejné sprave. Pokud by se ochrance ujal nékteré z te€chto funkci ¢i se
zapojil do Cinnosti vefejné spravy, ztratil by tim svou funkci. Vykon funkce ochrance je také
neslucitelny s jinou vydélecnou Cinnosti, s vyjimkou spravy vlastniho majetku a Cinnosti védecke,
pedagogické, publicistické, literarni nebo umélecké. Tato ¢innost vSak nesmi byt na Gjmu vykonu
funkce ajeji distojnosti ¢i ohrozovat divéru v nezavislost a nestrannost vykonu funkce. Pokud by
k tomuto doslo, Poslanecka snémovna ochrance odvola z funkce. Stejny nasledek by mél vstup
ochrance do politické strany nebo politického hnuti, coz mu zakon rovnéz zakazuje.

Nezavislost a nestrannost ochrance je rovnéz chranéna tim, Ze jej nelze trestné stihat bez souhlasu
Poslanecké snémovny. Odepie-li Poslanecka snémovna souhlas, je trestni stihani ochrance vylouceno
po dobu vykonu jeho ptsobnosti. Pokud by vSak naopak ochrance byl za trestny ¢in béhem vykonu
funkce pravomocné odsouzen, je to opét divod k zaniku funkce. Konecné jsou statni organy
opravnény nahlizet do spisti ochrdnce nebo mu tyto spisy odejmout jen na zdkladé zikona a se
souhlasem ochrance, a odepfe-li ochrance souhlas, se souhlasem piedsedy Poslanecké snémovny.

Ochrance je rovnéZ povinen zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozveédél pii
vykonu funkce, a to i po ukonceni vykonu funkce. Této povinnosti jej muZe zprostit z vaznych dtvodi
predseda Poslanecké snémovny.

Ochrance ma vedle sebe k dispozici zastupce, ktery jej zastupuje v plném rozsahu v dobé jeho
nepfitomnosti. Pro pravni postaveni zastupce ochrance plati ustanoveni zdkona o ochranci obdobné, tj.
je volen stejnym zptisobem jako ochrance a musi dodrzovat stejné podminky pro volitelnost a vykon
sveé funkce. Ochrance mize povéfit zastupce vykonem ¢asti své pisobnosti, coz se doposud vzdy délo.
Zastupce se tak vénuje samostatné urcitym otazkam v plsobnosti ochrance. Za vykon funkce je vSak
nadale odpovédny predev§im samotny ochrance.

Ochrance mé k dispozici Kanceldf vetejného ochrance prédv, jejimz ukolem je plnit ukoly spojené
s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim ¢innosti ochrance. Jeji zaméstnance povétuje
ochrance vykonem své ¢innosti v oblastech své plisobnosti. VSichni zaméstnanci kancelafe jsou stejné
jako ochrance vazani mlcenlivosti. Podle zdkona jsou vydaje na Cinnost ochrance a jeho Kancelate
hrazeny ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu, coz rovnéz posiluje jeho nezavislost pfedevsim na
moci vykonné. Sidlem ochrance je Brno.

C. Cinnosti ochrance

19.1. Setieni stiznosti na éinnost uiadi

Pii svém vzniku byl vetejny ochrance prav zfizen jako klasicky ombudsmansky institut, jehoz ukolem
je chranit osoby pfed jednanim urada a dalSich instituci, které je v rozporu s pravem ¢i neodpovida
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principiim demokratického pravniho statu a dobré spravy, véetné jejich ne¢innosti. Ochrance tak mize
Settit:

a) ministerstva a jiné spravni urady s celostatni ptisobnosti a podiizené spravni ufady,

b) organy tizemnich samospravnych celkii pfi vykonu statni spravy,

¢) Ceskou narodni banku, pokud piisobi jako spravni uiad,

d) Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) Policii Ceské republiky,

f) Armadu Ceské republiky,

g) Hradni straz,

h) Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky,

i) organu spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy soudd,

J) zafizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova,

ochranné 1é¢eni, zabezpecovaci detence,
k) vetejné zdravotni pojistovny.

Setfit naopak nemiize Cinnost:

a) Parlamentu,

b) prezidenta republiky,

c) vlady,

d) Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

e) zpravodajskych sluzeb Ceské republiky,
f) organi ¢innych v trestnim Fizeni,

g) statnich zastupitelstvi,

h) soudt.

Ochrance Setii ¢innosti Ufadd na podnét jiné osoby Ci z vlastni iniciativy. Kazdy ma pravo obratit se
na ochrance zdarma s pisemnym podnétem ve véci, ktera patii do jeho ptsobnosti. Podnét musi
obsahovat identifikacni udaje stéZovatele, vylieni podstatnych okolnosti véci, oznaceni tfadu ¢i
osoby, jiz se podnét tyka, doklad o vyuziti pfipadnych prostfedkti napravy a piipadné dalsi nutné
podklady (rozhodnuti ve véci apod.). Pokud podnét nespada do plsobnosti ochrance, ten jej odlozi a
pak pouci stéZovatele o spravném postupu, zejm. moznosti podat opravny prostfedek v soudnim ¢i
spravnim fizeni véetné istavni stiznosti. Ochrance mize podnét rovnéz odlozit, jestlize nebyly splnény
formalni nalezitosti, podnét je zjevné neopodstatnény, opakujici se, tyka se véci starsi 1 roku ¢i véc je
jiz feSena v soudnim fizeni. StéZovatel je nésledné vyrozumén bud’ o odloZzeni, nebo o zahéjeni Setfeni.

Béhem provadéni Setieni ma ochrance pomérné Siroka opravnéni. VSechny statni organy a osoby
vykonavajici vefejnou spravu jsou povinny poskytovat ochranci v mezich své plisobnosti pfi Setfeni
pomoc, kterou si vyzada. Ochrénce, resp. jeho zaméstnanci jsou opravnéni s védomim vedoucich
uradl i bez ptedchoziho upozornéni:

a) vstupovat do vSech prostor tradu,
b) nahlizet do spist,
c) klast otazky jednotlivym zaméstnanciim Gfadd,
d) byt ptitomen pfi tstnim jednani a provadéni dikazi a klast otazky pfitomnym osobam,
e) rozmlouvat s osobami umisténymi v zafizenich bez pfitomnosti jinych osob.
Utady jsou povinny s ochrancem a jeho zamé&stnanci spolupracovat a:
a) poskytnout informace a vysvétleni,
b) pfedlozit spisy a jiné pisemnosti,
c) sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam,

d) provést dukazy, které ochrance navrhne,
e) provést ukony dozoru, k nimz jsou podle zdkona opravnény a které ochrance navrhne.

Pro tcely Setfeni zprosti na zadost ochrance opravnéna osoba jednotlivé zaméstnance utradu
mlcenlivosti.
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Po skonceni Setfeni ochrance o jeho vysledcich vyrozumi stézovatele i dotéeny ufad, a to jak kdyz
nezjisti Zadné problémy, tak pii jejich zjisténi. Pak vyzve tfad k vyjadieni k zjisténim do 30 dni.. Utad
by v odpovédi mél uvést, jak na zjisténi ochrance bude reagovat. Pokud ochrance shleda reakci
dostate¢nou, informuje o tom opét Grad i st€Zovatele. Pokud reakce neni dostatecna, vytvori zaveérecné
stanovisko s navrhy opatieni k napravé a to opét zasle Gfadu i stézovateli. Opatfeni k napravé mize

napf. spocivat v:

a) zahajeni prezkumného fizeni z ufedni moci,

b) provedeni ukont k odstranéni necinnosti,

C) zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni,

d) zahajeni stihani pro trestny ¢in, prestupek nebo jiny spravni delikt,
e) poskytnuti nahrady Sskody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody.

Utad je povinen do 30 dnii od dorudeni zavére¢ného stanoviska sdélit ochranci, jaka opatieni
k napravé provedl. Pokud ani poté neni reakce ufadu podle ochrance dostate¢na, ochrance bud’
vyrozumi nadiizeny ufad ¢i vladu, aby oni situaci feSili vramci ufedni hierarchie ¢i zakonnych
dozorovych pravomoci, anebo muze o svych zjisténich informovat vetejnost, aby tak jednak
informoval o zji§ténych nedostatcich a zaroven vytvoftil urcity vefejny tlak na ndpravu. Takto mtze
postupovat i v piipadé neplnéni jinych povinnosti spoluprace Gfadem. Stejna pravidla pak plati i pro
postupy ochrance z vlastni iniciativy.

19.2. Narodni preventivni mechanismus na ochranu osob omezenych na svobodé

Prvni novou plisobnosti bylo od roku 2006 opravnéni k ,,provddi systematické navstévy mist, kde se
nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé verejnou moci nebo v diisledku zavislosti
na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym,
ponizujicim zachdazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim.” Toto opravnéni bylo ochranci
svéfeno na zakladé ratifikace Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani_(¢. 78/2006 Sb.), ktery ulozil smluvnim statim
ziidit nezavislé organy, které by vykonavaly pravidelné navstévy v mistech omezeni osobni svobody a
dohlizely tam na podminky pobytu a zachdzeni s umisténymi osobami, aby pravé nedochazelo
k muceni ¢i jinym formam $patného zachazeni. Cilem ptisobnosti je tedy systematickymi navs§tévami
zatizeni a sledovanim podminek v nich pfispét k ochrané distojnosti a integrity osob pied moznym
$patnym zachdzenim v mistech, kde je omezena jejich osobni svoboda at’ jiz na zaklad¢é soudniho ¢i
spravniho rozhodnuti, anebo na zéklad¢é faktické zavislosti na péci poskytované v zafizeni. I v této
pusobnosti ochrance na zaklad¢ zjisténi formuluje doporuceni ke zlepseni, ktera by dané zatizeni mélo
naplnit.

Ochrance systematicky navstévuje:

a) veézenska zafizeni pro vykon vazby, trestu odnéti svobody ¢i zabezpecovaci detence,

b) policejni cely,

C) =zafizeni pro zajiténi cizincl a azylova zafizeni,

d) Skolska zatizeni pro vykon ochranné nebo tistavni vychovy,

e) psychiatrické 1é¢ebny pro vykon ochranného 1é¢eni,

f) mista omezeni svobody osob v dasledku zavislosti na poskytované péci, jako jsou napf.
zafizeni socialnich sluzeb, zdravotnicka zatizeni ¢i zafizeni socialné-pravni ochrany déti.

Na monitorovaci navstévy zatizeni se uplatni pfimeéfene povinnosti uradl pfi Setfeni. Zastupci zatizeni
jsou tedy povinny ochranci a jeho zamé€stnancim poskytnout veskerou povinnou sou¢innost, vpustit
jej do vSech prostor zafizeni a umoZnit mu mj. soukromy kontakt se zaméstnanci i umisténymi
osobami. Po navstéveé jednoho ¢i vicera zatfizeni vypracuje ochrance zpravu o svych zjisténich, jejiz
soucasti mohou byt opét doporuc¢eni nebo navrhy opatieni k napraveé. Tuto zpravu zasle zatizeni, jeho
ziizovateli, pripadné i vécné piislusnému ministerstvu a opét je vyzve k vyjadreni. Pokud je shleda
neuspokojivym, mize se opét obratit na nadfizeny organ ¢i vladu, aby zjednali napravu, nebo
informovat vefejnost.
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19.3. Organ pro rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci

Od roku 2009 je vefejny ochrance prav narodnim organem pro rovné zachazeni a ochranu pred
diskriminaci. Hlavnim cilem této plisobnosti je poskytovat pomoc a poradenstvi obétem diskriminace
a prostfednictvim vyzkumu a osvéty pfispivat k omezovani diskriminacniho chovani v ceské
spoleCnosti. Tuto pisobnost ziskal ochrance na zéklad¢ antidiskrimina¢niho zékona (zdkon ¢.
198/2009 Sb.), ve znéni pozdé&jsich predpist), resp. antidiskrimina¢niho prava EU, které uklada
¢lenskym statim vytvofit organ, ktery by podporoval, sledoval a prosazoval rovné zachazeni se vsemi
osobami bez diskriminace. Toto oprdvnéni neni v zédkoné blize vymezeno, ale v navaznosti na
antidiskriminacni zdkon lze fici, Ze se vztahuje na vSechny vefejnopravni i soukromopravni subjekty,
které maji ulozenou povinnost rovného zachazeni a zakaz diskriminace ze stanovenych divodu
v zédkonem stanovenych oblastech. V tomto sméru antidiskriminacni zdkon zakazuje diskriminaci
v oblasti:

a) prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,

b) pfistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,

C) pracovnich, sluzebnich poméru a jiné zavislé ¢innosti,

d) c¢lenstvi v organizacich zaméstnancti nebo zaméstnavateld ¢i profesnich komorach,
e) socialniho zabezpedeni,

f) pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,

g) pristupu ke zdravotni pééi a jejiho poskytovani,

h) pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani,

i) pfistupu ke zboZi a sluzbam, v¢etné bydleni, nebo pfi jejich poskytovani.

Antidiskrimina¢ni zakon pak zakazuje diskriminaci z duvodi:

a) rasy, etnického ptivodu ¢i narodnosti,

b) pohlavi,

C) sexualni orientace,

d) wvéku,

e) zdravotniho postiZeni,

f) nabozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

Ve vsech téchto situacich by se tedy méla uplatnit uvedena plisobnost ochrance.

Poradenstvi jednotliveim ohledné diskriminace neni zakonem pfili§ detailné upraveno. Lze opét
odkazat na opravnéni viici uradim. Ve strucnosti ochrance pro obdrzeni podnétu vyzve dotené strany
k vyjadfeni. Utady maji povinnost reagovat podle piisluinych ustanoveni, jak je popsino vyse.
Soukromé osoby, které pritom mohou byt obzvlasté v pfipad¢ diskriminace rovnéz dotéeny, vSak
zadnou takovou povinnost ze zakona pfimo nemaji. I kdyby ji mély, nelze ji s ohledem na jejich
zakladni prava a postaveni uplatnit stejnou mirou jako vici uradim. V praxi se tedy uplatni opét spise
neformalné. Ochrance po obdrzeni vSech informaci shrne sva zjisténi, zda k diskriminaci doslo ¢i
nikoliv, a doporuci obéti dalsi postup (napt. podat soudni Zalobu apod.). Podrobngji nejsou upraveny
ani analytické a osvétové aktivity ochrance spocivajici v provadéni vyzkumt a vydavani analyz a
doporuceni, které jsou rovnéz soucasti této plisobnosti. V praxi probihaji vétsinou tak, Ze ochrance si
shromazdi relevantni data od statnich ¢i nestatnich subjekti a na jejich zakladé formuluje sva
hodnoceni a zavéry.

19.4. Organ pro sledovani vyhost’ovani cizincii

Ochrance od roku 2011 ,provadi sledovani zajisténi cizincii a vpkonu spravniho vyhosténi, predani
nebo privozu zajisténych cizincii a trestu vyhosténi cizincii, kteri byli vzati do vyhoStovaci vazby nebo
kteri vykonavaji trest odnéti svobody.” Opravnéni plyne z prdva EU, konkrétné ztzv. navratové
smérnice. Ochrance sleduje jednotlivé ptipady zaji$téni ¢i spravniho vyho$téni a jak jsou pii nich
dodrZovéna prava cizincii. Na zaklad¢€ svych zjisténi pak miize opét formulovat doporuceni ke zlepseni
praxe pfi zajitovani a vyhoStovani.
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Na sledovani vyhosténi se uplatni pfiméfené povinnosti tfadt. Organy provadéjici vyhosténi jsou tedy
povinny ochranci a jeho zaméstnanciim poskytnout veskerou povinnou soudinnost. Policie CR je
povinna informovat ochrance s dostate¢nym piedstihem o vyhosténi a zaslat mu kopie relevantnich
rozhodnuti o zajisténi ¢i vyhosténi cizince. Po ukonceném sledovani vypracuje ochrance zpravu
0 svych zjisténich, jejiz soucasti mohou byt opét doporuceni nebo navrhy opatfeni k néprave. Tuto
zpravu zasle Policii CR a opét ji vyzve k vyjadieni. Pokud je shleda neuspokojivym, miize se opét
obratit na nadfizeny organ ¢i vladu, aby zjednali napravu, nebo informovat vetejnost.

19.5.  Orgidn pro sledovdni napliiovini Umluvy o prdvech osob se zdravotnim postifenim

Od roku 2018 plni ochrance tlohu narodniho organu pro sledovani napliiovani Umluvy o prévech
osob se zdravotnim postizenim (¢. 10/2010 Sb. m. s.). Tato tmluva smluvnim statim pfimo uklada
vytvofit nezavisly monitorovaci mechanismus, na kterém budou i€astny rovnéz osoby se zdravotnim
postizenim. Ulohou ochréance v této oblasti je predeviim sledovat napliiovani prav osob se zdravotnim
postizenim prostfednictvim vyzkumti a analyz a na jejich zakladé formulovat opatfeni ke zlepSeni
podobné jako Vv oblasti diskriminace. Dal§im tkolem je rovnéZ osv€tovymi akcemi posilovat
povédomi o pravech a problémech osob se zdravotnim postizenim. Participace osob se zdravotnim
postizenim je pak zajiSténa prostfednictvim poradniho sboru, jehoZ ¢leny jsou osoby se zdravotnim
postizenim a osoby hajici jejich prava azajmy. Cleny poradniho orginu jmenuje ochrance
po projednani s organizacemi osob se zdravotnim postiZzenim.

19.6. Organ pro poradenstvi obéaniim EU a jejich rodinnym prisluSnikiim

Od roku 2018 je ochrance rovnéz organem pro poradenstvi obfanim EU a jejich rodinnym
ptisluinikiim pobyvajicim v CR. Tato kompetence rovnéz plyne z prava EU, konkrétné z volného
pohybu pracovniki dle ¢l. 45 Smlouvy o fungovéani EU a ob¢and EU dle ¢l. 21 Smlouvy o fungovani
EU. Navazujici pravni predpisy pak zakazuji diskriminaci pracovniki EU a jejich rodinnych
prislusnikli na zakladé jejich statni piislusnosti v oblastech pristupu a podminek zaméstnavani,
odborového organizovani, ale tieba i odborného vzdélavani, rekvalifikace, bydleni ¢i vzdélavani pro
déti. Pro pomoc pii vykonu téchto prav (pfedevS$im napf. poskytovani informaci o podminkach
v daném clenském staté) a pro ochranu pred diskriminaci na zakladé statni prisluSnosti maji clenské
staty zfidit piislugné organy. Ukolem ochrance je zde tedy poskytovat poradenstvi a pomoc ob&antim
EU zijicim v CR s podminkami pobytu a piipadnou diskriminaci a tyto jevy zaroveni komplexné
zkoumat a analyzovat a tak odhalovat pfipadné problémy a bariéry a formulovat doporuéeni k jejich
odstranéni. V piipadé dotazu ob¢anti EU na situaci v CR ochrance nemusi ani provadét rozséhla
Setfeni a muZe rovnou jednoduSe odpovédét. Naopak zde ma pfimo povinnost aktivné zakladni
informace sdm zvefejiiovat. V obou pfipadech pak ochrance rovné€z spolupracuje s dalS$imi subjekty
v zahrani¢i, které se na dané oblasti specializuji, a s nimi mize sdilet dobré praxe.

19.7.  Zalobni oprdavnéni ochrdnce

Ochrance postupné ziskal i navrhova opravnéni podat v nékterych otazkach soudni Zalobu ¢i se
zucastnit soudniho fizeni. Predevs§im je to opravnéni podat zalobu ve vefejném zajmu proti spravnimu
rozhodnuti podle soudniho fadu spravniho. Tu miize ochrance podat, pokud k jejimu podani prokaze
zavazny vefejny zajem. Dale mize podat navrh na zahdjeni fizeni podle zakona o fizeni ve vécech
soudct a statnich zastupci a zacastnit se tohoto fizeni. Jsou jimi minéna predevsim karna fizeni proti
t&mto osobam. Koneéné je ochrance opravnén iniciovat & se z(castnit fizeni pred Ustavnim soudem.
Je opravnén navrhnout zruseni podzdkonného ¢i jiného predpisu mimo zakona nebo jeho ¢asti. Pokud
toto fizeni sam neinicializoval, miize se jen zcastnit jako vedlejsi ucastnik se stejnymi pravy a
povinnostmi jako bézny ucastnik. Jako vedlejsi ucastnik je pak opravnén se zucastnit i fizeni o zruseni
zakona ¢i jeho ¢asti. Jeho vedlejsi UcCastenstvi spociva v tom, ze muze podat k pfedmétu fizeni
stanovisko a v ném reflektovat své zkusenosti a postoje a seznamit s nimi Ustavni soud.
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19.8. Analytické a osvétové aktivity ochrdnce

Pfi své Cinnosti ve vSech oblastech ochrance shromazdi mnohé zkuSenosti a expertizu v riiznych
oblastech. Ty pak mtize a v n¢kterych ptipadech i ma sdilet a pfedavat dal. Zakon upravuje opravnéni
ochrance doporucovat ufadu ¢i vladé vydani, zménu nebo zruseni pravniho nebo vnitiniho ptedpisu,
na coz ma do 60 dnti reagovat. Zakon také ochranci uklada povinnost ptekladat kazdy rok Poslanecké
snémovn¢ zpravu o své ¢innosti a Ctvrtletné informace o své ¢innosti v¢etné neuspéchti a doporuceni.
Tyto zprédvy ochrance rovnéz zasild dalS$im ustavnim aktérim, jako jsou Sendt, prezident republiky,
vlada a ministerstva a jiné spravni afady. Ma rovné€Zz pravo zacastnit se schtize Poslanecké snémovny a
kdykoliv pozadat o slovo.

Osvétové aktivity ochrance zdkon piimo neupravuje. V praxi vSak ochrance publikuje sborniky
stanovisek na spole¢na témata ¢i oblasti, pofada konference, seminate ¢i odborna setkani s dotcenymi
aktéry, vydava rizné tematické piirucky a sborniky, vytvari videa, provozuje napt. vlastni stranku pro
déti uzptsobenou jejich véku apod. VSemi témito aktivitami se tak ochrance snazi zvysit povédomi o
lidskych prévech a jejich ochrané.

Doporucenad literatura:
SLADECEK, V. Zdkon o Verejném ochranci prav. Komentaf, Praha: C. H. Beck, 2011.

Doporucené odkazy:

Vetejny ochrance prav: https://www.ochrance.cz/
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20. Nestdtni neziskové organizace: vyznam nestatnich neziskovych organizaci pii podpoie
lidskych prav
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20.1. Nestatni neziskové organizace jako soucdst obcanské spolecnosti, jejich znaky
a funkce

Ustava Ceské republiky definuje ve své preambuli Ceskou republiku jako svobodny a demokraticky
stat, zalozeny na Ucté k lidskym pravim a na zasadach obcéanské spole¢nosti. Pojem ob¢anska
spole¢nost (jehoz pouziti v preambuli je ptipisovano Vaclavu Havlovi) jiZ na jiném misté v Ustavé ani
v Listing zakladnich prav pouZit neni a neni definovan ani zadnym pravnim piedpisem.'*® Nalezneme
jej v8ak v dalsich ptedpisech, naptiklad v zakonu ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich nebo v preambuli zikona &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich
rezimll a o Archivu bezpec¢nostnich slozek a o zméné nékterych zakoni. Rovnéz judikatura soudd se
opakované vyjadiuje k ob&anské spolecnosti (piedevsim Ustavni soud v ramei kontroly Gistavnosti).'

Pojem obcanska spolecnost 1ze chapat jak v SirSim smyslu, jako spole¢nost, v niZ jsou si ob¢ané rovni,
tak v uzsim vyznamu, ktery se prosadil ke konci 20. stoleti, jako spole¢nost, ktera stoji mimo sféru jak
statu, tak trhu a pasobi jako jejich protivaha.”®® Obganskou spole¢nost b&zné ztotoZiiujeme se , tietim
sektorem®, ,, pricemz prvnim sektorem se rozumi trh, v némz subjekty i cile jsou soukromé, a druhym
sektorem vidda, kde subjekty icile jsou verejné. Ve tretim sektoru, v obcanské spolecnosti, jsou
subjekty soukromé a cile verejné.“*®* Do tohoto prostoru patii cirkve, profesni komory a piedevsim
pocetna osobami svobodné vytvarena sdruzeni. Nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO*) jsou
tak nedilnou a soucasné klicovou soucasti obcanské spolecnosti.

NNO muzeme definovat jako neziskové, osobami dobrovolné zrizené subjekty, které vznikaji a jsou
organizovany na lokalni, narodni nebo mezindarodni urovni, jejichz naplni je reagovat na problémy
a otdzky s cilem zvysit verejné blaho.*® Mimo jiné se tak d&je i v oblasti podpory lidskych prav,
napiiklad prostiednictvim zpracovavani odbornych vyjadfeni, poskytovanim vcasnych varovani ¢i
sledovanim a kontrolou dodrzovani lidskopravnich zavazki.

Zakladni znaky NNO, existujicich v riznych pravnich fadech, se pokusili definovat sociologové L. M.
Salamon a H. K. Anheier. K zakladnim znakim podle nich patii:

- institucionalizovanost — existuje institucionalni (organizaéni) struktura organizace;

- soukromost — oddéleny od statni spravy, nejsou ji fizeny;

- neziskovost — nedochazi k pterozdélovani zisku mezi vlastniky, NNO mohou svou ¢innosti
vytvaret zisk, ale ten musi byt pouzit na cile dan¢ poslanim organizace;

- samospravnost a nezavislost — nejsou ovladany zvenci, mohou fidit samy sebe;

- dobrovolnost — dobrovolna u&ast na svych &innostech.?®

1% SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. KomentdF. Praha: C. H. Beck, 2007,
S. 4.

199 Viz napk. nalezy P1. US 2/10 ze dne 30. biezna 2010; Pl. US 13/05 ze dne 22. 6. 2005.

20 3 pojmem oblanské spolecnosti a jejim vyvojem se lze blize seznamit napiiklad prostfednictvim hesla
Obcanska spole¢nost od M. Petruska v Atlasu transformace, dostupné na
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-
spolecnost.html

“1 PETRUSEK, M., Ob&anska spolecnost, dostupné na http://www.monumenttotransformation.org/atlas-
transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-spolecnost.html

2 Jnited Nations, Civil Society, 2020. Dostupné z https://www.un.org/en/civil-society/page/about-us

23 \/iz SKARABELOVA, S. Definice neziskového sektoru: shornik prispévkii z internetové diskuse CVNS. Brno:
Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005, s. 24.

149



https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-spolecnost.html
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-spolecnost.html
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-spolecnost.html
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-spolecnost.html
https://www.un.org/en/civil-society/page/about-us

Lidskd prava — studijni text pro zvlastni cast urednické zkousky, obor statni sluzby ¢. 23

NNO prestavuji Sirokou $kalu subjektti a plni ve spole¢nosti fadu funkci. Mizeme rozliSovat naptiklad
funkci servisni, kdy NNO poskytuji sluzby klientiim, jako napiiklad sluzby socialni a zdravotni, funkci
advokacni, spo€ivajici v prosazovani hodnot ¢i vefejnych zajmu, jako jsou i podpora lidskych prav,
funkci zajmovou, spoCivajici v realizaci spoleCnych zajma a aktivit naptiklad v oblasti sportu ¢i
volného ¢asu a funkci filantropickou, kdy NNO, zpravidla ve formé nadaci ¢i nadacnich fondd,
poskytuji finan¢ni prostiedky na vefejné prospésné ucely ¢i dobrocinné dary.

Déleni NNO dle (ptevazujici) funkce zachycuje nize uvedena tabulka. Vedle hlavnich cinnosti je
uvedena také pfevazujici struktura organizace, tedy zda funguje na clenském ¢i spiSe neclenském
principu®®, a piiklady konkrétnich organizaci pisobicich v CR. Toto déleni ma vsak predevsim
vyznam pro ilustraci rozlicnych funkci NNO ve spole¢nosti, v praxi ¢asto jedna NNO kombinuje ve
své Cinnosti vicero funkci, napt. usiluje o systémové zlepSeni ochrany prav znevyhodnénych skupin a
soucasné¢ poskytuje sluzby, napi. poradenstvi individualnim klientim. Takovato kombinace je zvlaste
Vv oblasti lidskopravnich NNO casta.

Tabulka 1: Typologie nestatnich neziskovych organizaci (NNO) dle funkei

NNO dle Vnitini

funkee Hlavni ¢innosti ST Piiklady NNO piisobicich v CR*
Servisni Socialni a zdravotni péce | Prevazné - Charita Ceska republika
Vzdélani a vyzkum neclenské - Lékari bez hranic - Médecins Sans
Kultura Frontiéres in Czech Republic, o.p.s.
Humanitarni pomoc a - Armada spasy v Ceské republice, z.
charita S.
Rozvojova spoluprace - Asociace nezavislych divadel CR, z.
S.
Advokacéni Ochrana zivotniho Clenské i - Hnuti DUHA - Friends of the Earth
prostiedi neclenské Czech Republic
Ochrana lidskych prav - Liga lidskych prav
Prosazovani rovnosti a - Transparency International - Ceskd
nediskriminace republika, o.p.s.
Ochrana prav mensin - OBRAZ - Obranci zvirat, z. s.
Ochrana zvirat - Amnesty International Ceska
Ochrana prav republika, z.s.
spotiebiteld
Boj proti korupci
Kulturni aktivity
Zajmové Sport Clenské - Ceskda unie sportu, z.s.
Volny cas - Horskd sluzba CR, o.p.s.
Vcelati, myslivci, - Ceskd obec sokolskd
zahradkari
Komunitni spolky
Filantropické | Poskytujici granty a Prevazné - Obecné prospésnd spolecnost Sirius,
dotace neclenské 0.p.s.
- Nadace VIA
- Nadace Partnerstvi

* Priklady jsou ilustrativni.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Fric, P., 2015

% Jedna se o vnitini strukturu NNO. NNO (napf. spolky) jsou pravnické osoby tvofené spolecenstvim osob a

zalozené K napliiovani spoleéného zajmu. Neclenské NNO (napi. nadace a nada¢ni fondy) jsou pravnické osoby
tvofené majetkem, vyclenénym k ur¢itému ucelu - vznikaji za ucelem provozovani Cinnosti spolecensky a
hospodarsky uzitecné.
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20.2. Postaveni NNO v CR

Existence NNO vychézi z demokratickych principti zakotvenych v Gistavnim poiadku Ceské republiky,
konkrétné v Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®). Listina obsahuje v ¢l. 20 odst. 1
jedno ze zakladnich obcanskych prav, a to prdvo svobodné se sdruzovat — , kazdy md pravo spolu
S jinymi se sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich.” Toto pravo je pak nasledné
rovnéz explicitné pfiznano v ¢l. 25 odst. 1 osobam tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny, ktefi se
mohou sdruzovat v narodnostnich sdruzenich. Listina v ¢l. 27 dale stanovuje, Ze pravo se svobodné
sdruzovat mtize byt vykondvano i za icelem ochrany hospodaiskych a socialnich zajmi.

Ustavni pofadek umozituje sdruzovani za riiznym uéelem. Z pravniho hlediska existuje fada forem,
které mohou NNO mit. V soucasnosti jsou nekteré pravni formy NNO (pravnické osoby) upraveny
V obCanském zakoniku, dalsi v riiznych specifickych pravnich ptedpisech. I vzhledem k této ne zcela
systematické pravni ipravé neexistuje jednotné nazirani na to, jaké pravni formy spadaji pod pojem
NNO.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, ktera je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim
organem vlady Ceské republiky v oblasti NNO, se drzi uz§iho vymezeni a povazuje za NNO pravni
formy upravené obc¢anskym zakonikem (spolky, poboc¢né spolky, nadace, nada¢ni fondy a Ustavy) a
nékteré formy upravené zvlastnimi predpisy, konkrétné obecné prospésné spolecnosti evidované
cirkevni pravnické osoby a Skolské pravnické osoby. Tyto formy a jejich pravni Gpravy jsou uvedeny
nize. Podle jinych, SirSich pfistupti v§ak mohou byt mezi NNO fazeny také napiiklad odbory ¢i
politické strany.”®

Pravni formy nestatnich neziskovych organizaci:

- Spolky, popt. pobocné spolky — jsou upraveny zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
(§ 214 - § 302);

- Nadace a nadac¢ni fondy — jsou upraveny zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (§ 306
- § 401);

- Ustavy — jsou upraveny zakonem ¢&. 89/2012 Sb., obansky zakonik (§ 402 - § 418);

- Obecné prospeésné spolecnosti — ptivodni zdkon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech byl zrusen, existujici spolecnosti podle n¢j vsak stale funguji, nelze vSak
zakladat nové obecné prospesné spolecnosti;

- Evidované cirkevni pravnické osoby — upraveny zidkonem ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych
zakonil (zédkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech) (§16);

- Skolské pravnické osoby — upraveny zakonem &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim,
stiednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) (§ 124 - § 140).

O rozsahlosti neziskového sektoru svédci také mnozstvi NNO — pocty NNO dle jednotlivych pravnich
forem v roce 2018 jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Piestoze zdaleka ne vSechny pravné existujici
organizace jsou skute¢né aktivni, jedna se i tak o znaény pocet subjekta.

Tabulka 2: Poéet NNO v CR v roce 2018

Pravni forma NNO Pocet v roce 2018
Nadace 538
Nadacni fondy 1904
Spolky a pobo¢né spolky 94 284

2% DOBROZEMSKY, V., STEJSKAL, J. Nevydélecné organizace v teorii. 2. aktualizované vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2016.
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Ustavy 1048
Obecné prospésné spolecnosti 2 655
Evidované cirkevni pravnické osoby 4 155
Skolské pravnické osoby 314

Zdroj: Viasti zpracovdni na zakladé SUNI za rok 2018 (tabulka SA000110 Pocet neziskovych instituci
zahrnutych do satelitniho uctu podle pravni formy), dostupné online
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.satelit

20.3. Role NNO p¥i podpore lidskych prav

NNO maji vyznamnou roli pii obhajobé a prosazovani lidskych prav, a to jak v CR tak rovnéz
na mezinarodni urovni. Jejich role je historicky déna tim, ze tradicné byl povazovan pravé stat za
aktéra, ktery porusuje lidska prava. Jednani statu proto musi kontrolovat subjekty, které na ném nejsou
zavislé. Role NNO je v soucasnosti vyznamna jak pti vytvareni novych lidskopravnich standardi, tak i
pfi jejich implementaci.

Z geografického hlediska mohou NNO pulsobit na urovni lokalni, narodni, ¢i mezinarodni. Mezi
nejvyznamnéjsi mezinarodni nevladni lidskopravni neziskové organizace (INGOs) se Sirokym
zabérem Cinnosti patii Amnesty International, Human Rights Watch, the International Commission of
Jurists, the International Federation for Human Rights nebo Anti-Slavery International. Pravé posledné
jmenovana Anti-Slavery International (Anti-Slavery Society) vznikla jiz v roce 1839 a je povazovana
za nejstar$i organizaci tohoto druhu. Jiné vyznamné mezinarodni NNO se soustfed’'uji na vybrana
témata ¢i skupiny 0sob, napiiklad u nas je znamé Roma Rights Centre, organizace hajici prdva Romd.

Mezinarodni NNO mohou ziskat konzultativni status v ramci OSN nebo Rady Evropy. Konzultativni
rezim v ramci OSN je zalozen na ¢l. 71 Charty OSN. (Podle tohoto ¢lanku Hospodaiska a socialni
rada miiZze ucinit vhodna opatfeni pro poradni styk s nevladnimi organizacemi, které se zabyvaji vécmi
patficimi do jeji plisobnosti. Takova opatfeni mize dohodnout i s mezinarodnimi organizacemi, a kde
je to vhodné, i s organizacemi vnitrostatnimi po porad€¢ s ¢lenem Organizace spojenych narodd,
0 kterého jde.) Organizace, kterym byl pfiznan konzultativni status, se mohou ucastnit jak fadnych a
mimoiadnych zasedani Rady pro lidska prava, tak také praci na ptedkladani zprav smluvnich statd
0 stavu lidskych prav v ramci procesu tzv. univerzalniho periodického pfezkumu. Dal$i vyznamnou
oblasti vramci OSN je ucast mezinarodnich NNO na pfezkumu zprav, které ptredkladaji v ramci
smluvnich mechanismu jednotlivé staty vyborim OSN na zaklad¢ jednotlivych lidskopravnich amluv.
Smluvni Gprava této Ucasti je sice fragmentarni, jednotlivé vybory si vSak pii své Cinnosti postupné
ustavily funkéni spolupraci s mezinarodnimi NNO. Tyto organizace tak mohou zejména predkladat
vyborim své informace k projednavané zpraveé. Dal$i moznou aktivitou NNO je zastupovani
stézovatelll pfed kontrolnimi smluvnimi organy, pokud kontrolni mechanismy umoznuji podavani
individualnich oznameni.

V ramci Rady Evropy ptisobi Konference mezinarodnich nevladnich organizaci Rady Evropy (INGOs
Conference of the Council of Europe), ktera reprezentuje obc¢anskou spolecnost jiz od roku 1949.
V soucasné dobé ma pres 300 INGOs, tzv. participativni status, diky nimz je Konference, potazmo
Rada Evropy schopna lépe sledovat vyvoj ve spolecnosti a reagovat na n¢j. Zastupci Konference
kazdorocné navstévuji Clenské staty s cilem osvétlit jim roli Konference, spolupraci NNO a autorit
vefejné spravy. Z téchto navitév jsou vytvaieny zpravy.?”®® Podobné jako u vyborti OSN se &innost
NNO projevuje i pred ESLP, at’ uz se jedna pfimo o podavani individualnich stiznosti na poruseni

206 7pravy jsou dostupné zde https://www.coe.int/en/web/ingo/country-visits.
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EULP, pomoc jinym st&ovatelim, zasilani vyjadieni k vyznamnym otazkim feSenym ESLP atd.?”’
Rovné€Z na poruseni nékterého z ustanoveni ESCh mohou u Evropského vyboru pro socialni prava
podat kolektivni stiznost vybrané INGOs.”®

Na vyznamnou roli NNO p,fi hajeni prav konkrétnich skupin osob odkazuji i nékteré mezir}érodni
smlouvy, jako je naptiklad Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace zen (1979) nebo Umluva
0 pravech osob se zdravotnim postizenim (2008).

Umluva o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen

Tato mezinarodni imluva byla pfijata Valnym shromazdéni OSN v roce 1979, vstoupila v platnost dne
3. zati 1981. Smluvni strany se zavazuji uskutecnit fadu opatfeni k odstranéni diskriminace Zen ve
viech formach. Umluva mimo jiné ve svém ¢&l. 7 zakotvuje pravo Zen tUcastnit se v nevladnich
organizacich a sdruzenich zapojenych do vetejného a politického Zivota.

Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim byla piijata v ramci OSN v roce 2006, vstoupila
Vv platnost 3. kvétna 2008. Tato Umluva ve ¢l. 4 obsahuje obecny zavazek realizovat vSechna lidska
prava osob se zdravotnim postizenim, tedy vcetné svobody sdruzovani.

Na zaklad¢ ¢l. 29 pak staty budou aktivné podporovat prostiedi, v némz se mohou osoby se
zdravotnim postizenim pln¢ a bez diskriminace ucastnit nevladnich organizaci a sdruzeni zapojenych
do vefejného a politického zivota zemé, uCastnit se zakladdni organizaci osob se zdravotnim
postizenim, jez je budou zastupovat na mezinarodni, vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni a budou
vytvaret prostor pro dal$i sdruzovani. V neposledni fad¢ dle ¢l. 30 by dotéené osoby mély mit moznost
rozvijet sportovni a zajmové aktivity, organizovat je a mit ptistup k institucim, které takové aktivity
organizuji. Tento odstavec tedy ukazuje na moznost aktivni spolkové ¢innosti zdravotné postizenych.

Na narodni urovni mohou NNO rychle upozornovat na problematické jednani v lidskopravni oblasti.
Vyznam NNO pii prosazovani rovnosti a nediskriminace ¢i vyznam cinnosti NNO ve prospéch
znevyhodnénych osob a pfi ochran€ jejich opravnénych z4jmt a prav uznala i Statni politika viici
nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020, ktera usilovala o zavedeni partnerstvi mezi
stitem a NNO (resp. neziskovym sektorem) a o Upravu podporujici svobodny rozvoj obcanské
spole¢nosti a ¢innosti NNO. Na tuto strategii navazuje aktualni Strategie spoluprace vetejné spravy
S nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030.

NNO, které vznikly na zaklad€é zvlastniho pravniho pfedpisu za Gcelem ochrany pied diskriminaci
na zakladé¢ pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, nabozZenstvi, viry, svétového nazoru,
zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace mohou podle ustanoveni § 26 odst. 3 zakon ¢.
99/1963 Sb., obcansky soudni fad zastupovat v soudnim fizeni ucastnika fizeni. Podobné se mohou dle
§ 26 odst. 5 o. s. T., pripadné dle § 35 odst. 5 s. . s. nechat zastupovat cizi statni piislusnici. I tato
ustanoveni ukazuji na vyznamnou roli NNO pfi ochran¢ zakladnich prav, zejména prav zranitelnych
skupin osob.

Souvisejici pravni predpisy

- zéakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

- zékon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti a 0 zméné nekterych zakond

- zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

207 \/e vztahu k Ceské republice viz napt. piipady D. H. a ostatni proti Ceské republice (zékaz diskriminace
v pravu na vzdélani), http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160352; Dubski a Krejzova proti Ceské republice
(asistence u domacich poroda), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175417.

298 Vice informaci 1ze nalézt na strankach Ministerstva spravedlnosti, dostupné z:
https://www.justice.cz/web/msp/podani-kolektivni-stiznosti-k-evsp
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- zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad

- zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

- Ustava Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.)

- Listina zakladnich prav a svobod (¢. 2/1993 Sb.)

Pozn. Pro zkouSku z oboru statni sluzby Lidska prava neni vyZadovana znalost téchto predpisii
S wjimkou relevantnich ustanoveni Ustavy a Listiny.

Doporucena literatura.

FRIC, P. Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy. Diléi studie pro Koncepci politiky
vlady vuci nestatnim neziskovym organizacim. c2015. Dostupné z
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_fric_pro_web.pdf

PETRUSEK, M., Obcanska spolecnost. Dostupné z http://www.monumenttotransformation.org/atlas-
transformace/html/o/obcanska-spolecnost/3-obcanska-spolecnost.html

Doporucené odkazy:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-
767/ Stranka obsahuje obecné informace k NNO v CR

Rada  Evropy. Konference  mezinarodnich  nevladnich  organizaci Rady  Evropy.
https://www.coe.int/en/web/ingo/home?desktop=true

United Nations, Civil Society: Dostupné z https://www.un.org/en/civil-society/page/about-us

Podavani kolektivnich stiznosti k Evropskému vyboru pro socialni prava: Dostupné =z
https://www.justice.cz/web/msp/podani-kolektivni-stiznosti-k-evsp
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Pouzité zkratky:

CAT — Committee against Torture

CPT — Committee on the Prevention of Torture

CR — Ceska republika

ESCh — Evropska socialni charta

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

EU — Evropské unie

EULP — Evropska tmluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
FRA — Agentura EU pro zékladni prava

FS — Federalni shromazdéni

INGO — International Non-Governmental Organisation

Listina, LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

LZP EU — Listina zakladnich prav Evropské unie

MOP — Mezinarodni organizace prace

MPHSKP — Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
MPOPP — Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

NNO - nestatni neziskova organizace

OBSE - Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé

OP CAT — Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani

OSN — Organizace spojenych narodt

SDEU — Soudni dvtr Evropské unie / Evropskych spolecenstvi
SPT — Subcommittee on Prevention of Torture

Umluva — Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod

UNCAT — Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani

Ustava / Ustava CR — tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni listina 1920 — (Gstavni) zdkon &. 121/1920 Sb.z.a n., kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky

VDLP — Vseobecna deklarace lidskych prav

VOP — vetejny ochrance prav
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