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1. OBECNE K DANIM A DANOVEMU PRAVU

1.1 Daii

Dan¢ je mozné vnimat uz§im nebo SirSim slova smyslu.

1.1.1 Dan v uz§im smyslu

Dani v uz8§im slova smyslu je pouze takovy vetejny piijem vetfejného rozpoctu, ktery
je zékonem oznacen za dai a napliluje teoretické znaky dané.

Dang¢ jsou zpravidla v pravni teorii vymezovany jako povinné, nenavratné a neucelové
platby, které stat stanovi zakonem pro ziskavani piijmi pro ihradu celospolec¢enskych
poti‘eb, tj. pro verejny rozpocet, aniZ by pritom poskytoval néjaké ekvivalentni
protipInéni.

Pojem dail je pojmem ve spole¢nosti bézné uzivanym, jehoz obecny vyznam je jasny,
nicméné jeho teoretické vymezeni je obtizné. PovétSinou vSak panuje shoda na nékterych
zékladnich charakteristickych znacich dané. Tyto znaky je mozné délit na zdkladni
resp. obligatorni znaky, které musi byt dany u kazdé dan¢, a na ostatni resp. fakultativni znaky,
které se u dani obvykle vyskytuji, ale nemusi tomu tak byt vzdy.

Zakladnimi (obligatornimi) znaky dani jsou penézity charakter plnéni, zdkonnost,
nenavratnost, nedobrovolnost, neekvivalentnost, nesank¢nost, a to, Ze se jedna o vetejny piijem
vetejnych rozpoctl, spravovany statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vetejnou spravu.

Dan je tedy penézitym plnénim, a to z toho divodu, ze hradit dan nepenézni formou
neni pfipustné. DalSim znakem je zakonnost dané, coz vyplyva z¢l. 11 odst. 5 Listiny
zékladnich prav a svobod, kde je stanoveno, Ze dan¢ a poplatky je mozné ukladat pouze na
zékladé zakona.

Nenavratnost dané spoc¢iva v tom, Ze neexistuje povinnost statu jednou zaplacenou dan
vracet. Dan¢ jsou na jednu stranu nedobrovolnym plnénim, nebot’ povinnost k placeni dané je
ulozena zdkonem, avsak jedna se o plnéni nesankéni povahy, které neni ukladano za nesplnéni
pravni povinnosti.

Typickym znakem dané je jeji neekvivalentnost, dana absenci jakéhokoliv
bezprostifedniho protiplnéni ze strany vefejné moci. Protiplnéni mtize byt pouze nekonkrétni,
nepiimé a obecné.

Dané jsou spravovany spravei dané, kterymi mohou byt organy statu (napf. organy
Finanéni spravy Ceské republiky), izemnich samospravnych celkil (napt. obecni ufady) nebo
fyzické nebo pravnické osoby, na které byl pienesen vykon vefejné spravy.

Oznaceni dani jako vefejného prijmu verejnych rozpocti vyplyva ze skutecnosti, Ze
se jedna o plnéni plynouci do téchto rozpoctl na zaklad¢ vefejného prava.

Ostatni (fakultativni) znaky dané se vztahuji pravé k povaze dani jako vetejného
piijmu vetejnych rozpoctl. Témito znaky je to, Ze se jedna o piijmy zpravidla neticelové, fadné,
pravidelné a planované.



Netcelovost dani je dana tim, ze uhrada dan¢ neni zpravidla urcena na konkrétni ucel.
Radnost se dovozuje ztoho, e dan& jsou zpravidla pijmem periodickym a zpravidla
uvadénym jako ptijem vetejnych rozpocta.

Pravidelnost dani vyplyva z toho, ze Uhrada dani se zpravidla z hlediska urcitého
vetejné¢ho rozpoctu zpravidla periodicky opakuje, s ¢imz souvisi i dalsi fakultativni znak, a to
planovanost tohoto pfijmu, kdy z hlediska ptipravy veiejnych rozpoctl jsou dan¢ zpravidla
piijmem planovanym.

Na zakladé téchto znakli je mozné dojit k obecné definici dané, ktera je
nedobrovolnym, nesankénim, nendvratnym, neekvivalentnim penézitym plnénim, uklddanym
na zaklad¢ zékona, spravovanym statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou spravu,
které je vefejnym piijmem vetejnych rozpoctd, a to pfijmem zpravidla neucelovym, fadnym,
pravidelnym a planovanym.

1.1.2 Daii v §ir§im smyslu

Pojem dané v SirS§im slova smyslu je mnohem Sir$i nez pojem dané v uzsim slova
smyslu, nebot’” je pod né¢ mozné podradit jakékoli danové piijmy vefejnych rozpoctl,
tj. nejenom dan¢ v uzs$im slova smyslu, ale také poplatky a rovnéz cla, verejna pojistna nebo
dalsi jind obdobna penézitd plnéni (napf. odvody nebo uhrady). Poplatky ajind obdobna
penézitd plnéni jsou vymezeny v Castech 7 a 8.

1.1.3 Vlastnosti a funkce dani

vvvvvv

funkce fiskalni, alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni.

1.1.3.1 Fiskalni

piijmem vefejnych rozpoctl, tedy napliuji tyto rozpocty a umeoziuji tak kryt vydaje
z téchto rozpoctu.

1.1.3.2 Alokacni (rozdelovaci)

Alokacni nebo rozdélovaci funkce se uplatiiuje ve chvili, kdy trZzni mechanismy nejsou
schopny zajistit efektivnost v alokaci zdroji. Pokud tedy selze ¢ast trhu nebo je nutna
zvlastni podpora, stat prerozdéli prostiedky (napt. podpora zeméd€lstvi, podpora vetejné
prospésnych ¢innosti).

1.1.3.3 Redistribucni

Dané jsou nastrojem, ktery umoziuje zmirnit rozdily v diichodech jednotlivych
subjekti tim, Ze se ve veétsi mife vybiraji od bohatsich (napiiklad prostiednictvim progresivni
sazby dan¢), coZ umoZznuje statu prostfednictvim transfert zvySovat pfijmy chuds$im.

1.1.3.4 Stabilizacni

Stabilizatni funkce pfispiva ke sniZovani vlivu cyklickych zmén v ekonomice,
napf. pfi progresivnim zdanéni je pii ekonomickém rastu (vyssi ptijmy subjektli) z ekonomiky
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odCerpavano v podobé dani vice a dochazi k jeho utlumu, tim je eliminovan prudky ruast
a ekonomika je chranéna pred ,,pfehiatim*.

1.1.3.5 Stimulacni

Smyslem dani je urcitym zpisobem podporovat urcité chovani subjektd nebo je
naopak od urcitého chovani odrazovat.

Stimulaéni funkce vyuziva toho, Zze dané jsou subjekty vnimany zpravidla jako bfimé
a subjekty jsou motivovany k tomu, aby svou danovou povinnost omezily. Stat subjektim
poskytuje rtizné formy daniovych tilev anebo naopak je vystavuje vys§imu zdanéni, aby podpotil
ekonomicky riist nebo je motivoval ke spotfebé urcitych statku.

Existuji i také negativni stimulace, které maji subjekty odradit napt. vysoké zdanéni
alkoholu a cigaret.

1.1.4 Zasady danové politiky

Mezi zésady danové politiky je mozné fadit zejména jistotu, jednoduchost, horizontalni
a vertikalni daiiovou spravedlnost, platebni schopnost, neutralitu, ispornost a kone¢n¢ stabilitu
a predvidatelnost.

1.1.4.1 Jistota

Pozadavek jistoty vede k tomu, Ze danové predpisy by mély verejné znamym
a jednoznacnym zpusobem stanovit, jakou vysi dani, kdy a komu jednotlivé danové subjekty
maji zaplatit. Kazdy by tak mé&l znat své povinnosti a prava souvisejici se spravou dani a mél
by mit pfistup k informacim, které mu umozni zjistit si sdm vysi své dané.

1.1.4.2 Jednoduchost

S pravni jistotou souvisi 1 pozadavek na jednoduchost danovych ptedpisti. To vSak
neznamena, ze danové predpisy by mély byt srozumitelné kazdému, nebot’ se jednd o pomérné
slozitou problematiku a lze ptedpokladat, ze osoby bez pottebného vzdélani a bez pottebné
kvalifikace nebudou bez dal§iho danovym predpisim rozumét. Nicméné danové predpisy by
mély byt srozumitelné pro odbornou verejnost. Pro bézné uzivatele, nespecializované na
dané, by meéla existovat jednoduchd, srozumitelnd ajednoznacné interpretace danovych
predpisi.

1.1.4.3 Horizontadlni a vertikalni danova spravedInost

Horizontalni dafiova spravedlnost znamend, ze dafové subjekty ve stejné situaci by
meély platit dané€ ve stejné vysi.

Vertikalni dafiova spravedlnost znamend, Ze danové subjekty v lepsi situaci by mély
platit vySsi dané.

Stejnost a rozdilnost situace jednotlivych danovych subjektli se nejcastéji urcuje na
zéklad¢ ekonomickych velicin jako je ptfijem ¢i spotfeba. To znamena, ze danové subjekty se
stejnou urovni piijmu ¢i stejnou urovni spotieby by mély platit stejnou dan.



Soucasné vSak danové systémy vétSiny statii zohlednuji 1 dalsi neekonomické parametry
jako je rodinny ¢i zdravotni stav. Proto napt. rodina s vice détmi plati zpravidla mensi dané
z piijmi nez rodina se stejnym piijmem, ale s mén¢ détmi. Stejné tak zdravotné postizend osoba
plati mensi dané nez zdrava osoba, i kdyz maji stejny piijem.

Témto zasadam nejlépe odpovidd dan z ptijma fyzickych osob a vSeobecna dan ze
spotfeby (dan z pfidané hodnoty), které jsou zdkladnimi stavebnimi kameny modernich
danovych soustav.

1.1.4.4 Platebni schopnost

Zasada platebni schopnosti dopliiuje zasadu horizontalni a vertikdlni spravedlnosti.
Podle této zasady by danové subjekty mély platit dané imérné ke své platebni schopnosti,
resp. umérné k Gymée, kterou jim placeni dani zpiisobuje. Z toho n€ktefi dovozuji nejen to, Ze ti
s vyS$imi pfijmy by méli platit vyssi dané, protoze si to mohou dovolit zaplatit na danich vice
nez ti s nizkymi piijmy, ale i to, Ze ti s vy$Simi piijmy by méli platit na danich vyssi procento
ze svych piijml nez ti s niz§imi pfijmy, protoze stejné procento by pro n¢ predstavovalo nizsi
ujmu.

1.1.4.5 Neutralita

Dan¢ predstavuji pro ekonomiku €istou ztratu, to znamena, ze ¢astka, o kterou se snizi
disponibilni pfijmy ¢i majetek danovych subjektt, je vétsi nez Castka, kterou ziska vetejny
sektor. Diivodem je predevSim ekonomickéd neefektivita a naklady spojené s vybérem dani.
Dané by proto mé&ly byt neutralni, tj. nemély by ménit chovani osob, nebot’ pokiiveni trzni
alokace zdrojii zplsobuje neefektivitu a snizuje hospodaisky vykon. Vyjimkou je pouze
alokacni ¢i stimulaéni funkce dani, kdy je zména chovani (podpora urcitého chovani ¢i odrazeni
od jiného chovani) cilem danové politiky.

1.1.4.6 Uspornost

Niaklady na vybér dani by mély byt co nejnizsi, a to jak pokud jde o administrativni
naklady na strané spravce dané, tak vyvolané néklady na strané daflovych subjekta.

Vyvolanymi ndklady jsou nédklady jiné nez vlastni placeni dani, které musi danové
subjekty vynalozit, aby splnily povinnosti dané danovymi pravnimi predpisy.
1.1.4.7 Stabilita a predvidatelnost

Danovy systém by mél byt stabilni, nemélo by proto dochdzet pfili§ Casto k pfili§
velkym zménam. Zaroven by danovy systém mél byt 1 predvidatelny, proto by kazda zména
méla byt oznamena s dostateCnym piedstihem.

Stabilita a pfedvidatelnost zvySuje jistotu a sniZuje administrativni i vyvolané
naklady.

Stabilita a pfedvidatelnost danového systému soucasné umoziluji statu 1épe odhadovat
objem danovych vynosi, které v nasledujicich letech ziska.
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1.2 Daiiova soustava a dafiovy systém Ceské republiky

Danova soustava a dafovy systém jsou velmi pouzivanymi pojmy, nicmén¢ velmi ¢asto
dochazi k jejich zaménovani.

Darova soustava predstavuje souhrn dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych
plnéni vybiranych v urcitém staté v urcitém cCase.

Danovy systém je SirSim pojmem nez danova soustava, ktery zahrnuje samotnou
danovou soustavu a dale i systém instituci, které zabezpec€uji spravu dani, poplatkl a jinych
obdobnych penézitych plnéni, jejich stanoveni a placeni a systém ndstroji, metod a pracovnich
postuptl, které tyto instituce uplatiiuji ve vztahu k danovym subjektim, ptipadné vici dalsim
osobam.

Kritériem kvality dafiové soustavy je dodrzovani vySe uvedenych zasad danové politiky.
Daiiova soustava v Ceské republice je v sou¢asné dobé tvoiena témito danémi, poplatky
a jinymi obdobnymi penézitymi plnénimi:

e dané z pfijma

o dan z ptijma fyzickych osob
o dan z ptijmt pravnickych osob
e dan z pfidané hodnoty
e dané¢ spotiebni
o daf z mineralnich olejii
o dan z piva
o dan z lihu
o dan z vina a meziprodukti
o dan z tabdkovych vyrobkl
o dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki
o dan ze surového tabaku
e dané€ energetické
o dan ze zemniho plynu a né&kterych dalSich plynt
o dan z pevnych paliv
o dan z elektiiny

e dan z nemovitych véci

e dan silni¢ni

e dan z hazardnich her

e spravni poplatky

e soudni poplatky
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e mistni poplatky
e ostatni poplatky
e cla
e vefejna pojistna
o pojistné na socialni zabezpeceni
o pojistné na vetejné zdravotni pojisténi
e dalsi penézita plnéni obdobna danim a poplatkiim, a to naptiklad
o odvod z elekttiny ze slunecniho zafeni
o uhrady podle horniho zakona

Jednotlivé dané tvorici dafiovou soustavu jsou upraveny danovymi zékony, ¢imz je
dodrzen pozadavek ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého lze dané
a poplatky ukladat jen na zékladé zakona.

1.3 Druhy dani, poplatkii a jinych obdobnych penéZitych plnéni
Dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni 1ze délit podle celé fady metod a kritérii.

Dané jsou nejcastéji déleny na primé a nepfimé (timto délenim se zabyva bod 1.3.1).
Dal$im kritériem dé€leni je ptedmét dan€, podle kterého 1ze dané délit na dané majetkového
typu a dané diichodového (piijmového) typu, a dale na dan¢ univerzalni a selektivni.

Podle vzajemné kombinace se dan¢ déli na analytické a syntetické. Analytické dané
zdanuji vzdy jen jeden pramen dichodu (piijmu), zatimco syntetické dan¢ zdanuji dichod
(ptijem) jako celek. Podle periodicity vzniku danové povinnosti je mozné dané délit na
pravidelné se opakujici a dané jednorazové (ad hoc). Casto pouzivanym je také kritérium
kompetence danového piijmu, kterym je tfeba rozumét rozdéleni dani podle toho, do jakého
rozpoctu dané plynou. Z tohoto hlediska se dané rozliSuji na statni a komunalni (mistni), ptip.
nadnarodni (nadstatni). Z hlediska toho, zda je vynos dané¢ rozdélen mezi vice rozpoctd, ¢i
nikoliv, je mozné rozliSovat dan¢ vyluéné a sdilené (timto délenim se zabyva bod 1.3.2).
V piipadé, Ze stat pfenese na jiny subjekt moznost zavedeni a spravy dané€, hovoii se o tzv.
danich svérenych.

Kromé vyse uvedeného je mozné dané délit i podle méné vyuzivanych kritérii naptiklad
na dané hodnotové (valorické) a dané specifické v zavislosti na tom, zda dai navazuje na
cenu statku (napf. daii z ptijmil) anebo na statek sam, tedy na jeho miru, vdhu nebo pocet (napf.
dan z piva).

Poplatky mimo vyse uvedenych kritérii pro ¢lenéni dani se nejcastéji déli podle organu,
ktery poplatky vybira, a to na poplatky soudni, spravni a mistni. Jina obdobna penézita
pInéni mimo vyse uvedenych kritérii pro Clenéni dani nejcastéji délime podle jejich oznaceni
na cla, odvody, thrady a vefejna pojistna.

1.3.1 Primé a neprimé dané

Jak jiz bylo uvedeno, zakladni a nejcastéjsi déleni dani je na dan€ pfimé a nepiimé.
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1.3.1.1 Primé dané — diichodové, majetkové a ostatni dané

Nahlizeno na toto ¢lenéni kategorii pfijmu jsou piimé dané ty, které zdanuji piijem pii
jeho vzniku. Charakteristickym znakem pfimych dani je i to, Ze pro toho, kdo dani podléha,
resp. ji hradi, neexistuje Zadna moznost, jak daiiovou povinnost pfenést na nékoho jiného. Pfimé
dan¢ mizeme dale podle jejich predmétu delit na dané diichodové, majetkové a ostatni.

Diichodovymi danémi jsou typicky dan z piijma fyzickych osob adan z pfijmut
pravnickych osob, nebot’ zde dochézi ke zdanéni dichodu (piijmu) téchto subjekti.

Majetkovymi danémi jsou dané, které zdanuji jiny majetek, ktery neni diichodem,
tykaji se tedy movitych nebo nemovitych véci. Majetkovou dani je dai z nemovitych véci.

Mezi ostatni primé dané lze zaradit dan silni¢ni (n€kdy byva fazena mezi majetkové
dan¢) adan z hazardnich her. V minulosti patfila mezi ostatni piimé dan¢ i dai z nabyti
nemovitych véci (n¢kdy byvala fazena mezi majetkové dan¢, a to dané prevodni).

1.3.1.2 Neprimé dané — vseobecné a selektivni dané

Nahlizeno na toto ¢lenéni kategorii pfijmu o nepiimé dané se jedna tehdy, kdy zpravidla
dochazi ke zdanovani piijma az pti jeho upotiebeni. Charakteristickym znakem je také to, ze
subjektem dan¢ je v tomto piipadé osoba odli$na od osoby, na kterou dan skutecné ekonomicky
dopada. Neptimymi danémi jsou dané, které se uvaluji na spotiebu a které hradi vyrobce nebo
prodejce z objemu své produkce nebo svych prodeji. Prostfednictvim ceny téchto produkti mé
potom subjekt dané moZnost pfenést tuto dan pfedevsim na konecného spotiebitele. Neptimé
dan¢ 1ze dale vnitiné délit na vSeobecné a selektivni dané.

VSeobecné nebo také univerzalni dané se vztahuji na vSechno zbozi, sluzby nebo
plnéni, s vyjimkou téch, kterd jsou vyslovné osvobozena. V naSem pravnim fadu této
charakteristice odpovida dainl z pfidané hodnoty.

Selektivni dané se vyznacuji tim, ze se vztahuji pouze na zbozi, sluzby nebo plnéni
vyslovné vyjmenované. V naSich podminkach se jedna o dan¢ spotiebni a dan¢ energetické.

1.3.2 Vylucné a sdilené dané

Déleni dani na vyluéné a sdilen¢ vychazi z tzv. rozpoctového urceni dané, tedy toho, do
jakého verejného rozpoctu, resp. rozpoctl, plyne vynos konkrétni dang.

Vyluéné dané, jak uz jejich oznaceni napovida, jsou danémi, které jsou pfijmem jen
jediného vetejného rozpoctu. V zavislosti na tom, o jaky vetejny rozpocet se jednd, je mozné
vyluéné dané dale délit na statni a mistni. Dani, kterd plyne vyluén€ pouze do statniho
rozpoctu, jsou napiiklad spotfebni dan¢ s vyjimkou dan¢ z mineralnich oleji. Dani, ktera je
vyluéné pfijmem mistniho rozpoctu, je typicky dan z nemovitych véci. Vylu¢nou dani je ale
1 silni¢ni dan, jejiz vynos plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Sdilené dané jsou danémi, jejichz vynos je délen mezi vice vetejnych rozpocti podle
pomeru stanoveného zdkonem. Zasadné se jednd o rozdéleni mezi staitnim a mistnimi rozpocty.
Typickymi sdilenymi danémi jsou daii z pfidané hodnoty nebo dané z piijmi fyzickych
a pravnickych osob.
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1.4 Konstrukcni prvky dani, poplatkii a jinych obdobnych penéZitych plnéni

Kazda dan, poplatek nebo jiné obdobné penézit¢ plnéni byva vymezeno podle
jednotlivych konstruk¢énich prvkl. Jejich vymezeni ale neni zcela jednoduché, nebot’ riizni

wewvr

konstruk¢ni prvky zakladni a ostatni.

1.4.1 Zakladni konstrukéni prvky

Mezi zékladni konstrukéni prvky jsou obvykle fazeny subjekt, predmét, zaklad
a sazba. Dale také vypocet, obdobi a rozpoctové urceni. Jejich zafazenim mezi zakladni
konstrukéni prvky je vyjadiena jejich diilezitost, bez nich by dail nebyla dani. Zaklad, sazba
a vypocet muze byt nahrazen vysi dané. Vyjimkou je obdobi, které neni konstrukénim prvkem
u jednorazovych dani. Vzhledem k tomu, ze pojem konstruk¢énich prvka se neméni v zavislosti
na tom, zda se jedna o dan, poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni, je mozné hovoftit pouze
o konstrukénich prveich dang, pficemz pro poplatky a jiné obdobné penézita plnéni toto plati
obdobné.

1.4.1.1 Subjekt

Subjekt dané, poplatku nebo jiného obdobného penéZitého plnéni je jednim

podava danové piiznani a hradi dan spravci dané.

U ptimych dani byva oznacen jako poplatnik (osoba, jejiz piijmy nebo majetek je
podroben dani), u nepiimych jako platce (osoba, jejiz plnéni jsou podrobena dani). Kdo je
poplatnik, nebo platce, vymezuje vzdy ptisluSny danovy zékon.

Od subjektu dané je nutné odliSovat pojem darnovy subjekt, ktery je pojmem spravy
dani a ktery pouzivé danovy fad. Je to pojem $irsi, nebot’ pod pojem danovy subjekt je mozné
zafadit jak primarniho nositele daflové povinnosti (poplatnika nebo platce), tak sekundarniho
nositele daflové povinnosti (platce dan¢ ve smyslu danového fadu) a dale vSechny subjekty,
které zakon za daniové subjekty oznacuje.

Pliatce dané ve smyslu danového fadu je tieba odliSovat od vySe uvedeného
primarniho nositele danové povinnosti (oznaceného pouze jako platce, nebo poplatnika).
O platci dané hovotime tehdy, pokud dan neplati sdm primérni nositel danové povinnosti
(poplatnik nebo plétce). Jednd se o osobu, kterd dan vybira nebo srazi primarnimu nositeli
danové povinnosti (nejcastéji poplatnikovi) a na vlastni odpoveédnost ji odvadi spravci dan€.

Danové zdkony pouzivaji také pojem danovy rucitel, ktery vSak neni subjektem dané
ani daflovym subjektem, ale pouze nastupuje v roving platebni v piipad¢, Ze danovy subjekt
nezaplati stanovenou dan.

Od vyse uvedenych subjektii dané je tieba odliSovat subjekt opravnény ke sprave dané,
kterym je pfislusny spravce dané.

-14-



1.4.1.2 Predmeét (objekt)

Predmétem dan¢ je hospodarska skutecnost, na jejimz zdkladé je mozné ulozit
poplatnikovi dafiovou povinnost. Takovou skute¢nosti mize byt pfijem, véc, ukon, majetek,
¢innost apod. Samotny piredmét dané je Casto irozhodujici pro nazev dané (napiiklad dan
z nemovitych véci, u niz je pfedmétem dan¢ nemovité véc).

1.4.1.3 Zaklad dané

Zaklad dan¢ je urcitym zpisobem kvantifikovany predmét dané. Ziklad dan¢ se
vyjadiuje v penézich nebo jinych mérnych jednotkach. Zatimco predmét dané urcuje, co je
davodem pro stanoveni danové povinnosti, zaklad dan¢ urcuje, z ¢eho bude dan stanovena.
Zaklad dan¢ je mozné rozliSovat na valoricky a specificky.

Valoricky zaklad dané€ je urCen v penéznich jednotkéch, zatimco specificky zaklad
dan€ se urcuje v jednotkach nepenéznich (napf. mnozstvi, objem, hmotnost).

1.4.1.4 Sazba

Sazbou dan¢ se rozumi méritko, pomoci néhoz se stanovi dan z danového zakladu.
Danova sazba miize byt pevnd nebo pomérna.

Pevna sazba je sazbou urcenou pevnou castkou bez ohledu na hodnotové vyjadieni
danového zakladu (napf. sazba u dan¢ ze staveb a jednotek). V piipade pevné sazby se vychazi
ze specifického zakladu dané, urc¢eného napiiklad metry ¢tvrteCnimi plochy, tunami, nebo
hektolitry.

Pomérna sazba vyjadiuje pomér dané k daniovému zakladu v hodnotovém vyjadieni,
stanovena ur€itym procentem. Pomérnou sazbu je moZné rozliSovat na linedrni, progresivni
a degresivni.

Pomérna sazba linearni je stanovena jednotn€ urcitym procentem ze zékladu, bez
ohledu na vysi samotného zakladu. Piikladem muiZe byt dan z pfidané hodnoty, jejiz sazba €ini
urcité procento ze zakladu.

Pomérna sazba progresivni (vzestupna) se vyznacuje tim, ze s vysi daiového zakladu
se zvysuji 1 procentni sazby. V ramci tohoto druhu sazby je mozné rozliSovat jesté progresivné
stupniovité sazby, u kterych dochazi k ostrému zvyseni dan€ pii prechodu z jednoho pasma do
druhého a progresivné klouzavé sazby, u kterych je pfechod pozvolny. Progresivné klouzava
sazba je uplatiiovana u dané z piijmu fyzickych osob.

Pomérna sazba degresivni (sestupnd) spociva v tom, ze ¢im vyssi je danovy zéklad,
tim niZ3i je procento sazby. Tato sazba se u nas neuplatiiuje.

Sazby je mozné dé€lit ina jednotné a diferenciované v zavislosti na tom, zda je
stanovena vzdy jen jedna sazba dané, nebo je téchto sazeb vice. Jedna sazba je stanovena
naptiklad u dan¢ z elekttiny, diferenciované sazby jsou typické pro dan z pfidané hodnoty.

1.4.1.5 Vypocet

Vypocet mize byt u jednotlivych dani stanoven vyslovné nebo se pouze implicitné
dovozuje. Piikladem vyslovné upravy vypoctu jsou spotiebni dané, kde zakon o spotiebnich
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danich stanovi, ze dan se vypocte jako soucin zékladu dané a sazby dané stanovené pro dany
vyrobek. V ptipadech, kdy je nutné vypocet implicitné dovozovat, je zasadné¢ v zakoné
stanoveno pouze to, ze dan ¢ini ,,x*“ procent ze zakladu dané.

1.4.1.6 Obdobi

Obdobi je vymezeni ¢asového tseku, za které se zjiSt'uje zejména predmét a zaklad
dané. Jak jiz bylo uvedeno, ne vSechny dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni maji
obdobi, nebot’ v nékterych ptipadech se zaklad apfedmét dané urcuji ke konkrétnimu
okamziku, nikoliv obdobi.

Obdobim muze byt jakykoliv ¢asovy usek, nicméné v pravni upravé dani se nejcastéji
setkavame s obdobim v délce kalendainiho roku, Ctvrtleti nebo mésice. Nicméné obdobi
nemusi byt vdzané na obdobi kalendaini, pfikladem je hospodatsky rok udané z piijmu
pravnickych osob.

1.4.1.7 Rozpoctové urceni

Rozpoctovym urcenim je tieba rozumét stanoveni verejného rozpoctu, do kterého
plyne vynos dané. Jedna se konstrukéni prvek, ktery musi byt dan u kazdé dané, poplatku nebo
jiného obdobného penézitého plnéni.

Rozpoctové urceni dané je upraveno spole¢né s ostatnimi zakladnimi konstrukénimi
prvKky prislusné dané. Pro nékteré dan¢ v uzs§im smyslu existuje zvlastni zdkon o rozpoctovém
urceni dani, ktery urcuje, ze ¢asti vynosu nebo cely vynos nékterych dani (dani z ptijmt, dané
z pfidané hodnoty, dan¢ z nemovitych véci, silni¢ni dané a dan€ z mineralnich oleji) plyne
uzemnim samospravnym celkim nebo nékterym statnim fondim. Zbyvajici ¢ast je piijmem
statniho rozpoctu.

1.4.2 Ostatni konstrukéni prvky

Mezi ostatni konstrukéni prvky dané se vétSinou fadi osvobozeni, minimalni
a maximalni zaklad, odpocitatelné nebo pricitatelné polozky k zakladu nebo slevy ¢i
zvyseni dané, poplatku nebo jiného obdobného penéZitého plnéni.

Z divodi stanovenych zakonem muze byt subjekt dané v daném konkrétnim piipadé
osvobozen od dang. V takovém piipad€ mluvime o osobnim osvobozeni. Dailové zakony vSak
znaji 1 pojem vécného osvobozeni, kdy je osvobozeni vazano na piedmét dané (naptiklad
osvobozeni pfijmil z prodeje rodinného domu od dané z ptijmu fyzickych osob za podminek
stanovenych zakonem).

Za zékonem stanovenych podminek miize byt vypoctena dai sniZena nebo zvySena. Je
tomu tak napfiklad u dan¢ z piijmu fyzickych osob, nebot’ tuto dan lze snizit o tzv. slevu na
dani nebo danové zvyhodnéni.

Je tfeba zminit 1 pojmy minimalni daf a minimalni vySe dané. V piipadé minimalni
dané se jedna o takovou vysi dané, kterd se musi zaplatit bez ohledu na vysi danového zakladu.
Opakem je minimalni vySe dané, ktera je takovou dani, ktera se neplati, napiiklad pokud
nepresahne dan z pfijmi 200 K¢, neplati se.
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1.5 Prameny dariového prava

Pramenem prava ve formalnim slova smyslu je forma, ve které je pravni pravidlo
vyjadieno. Touto formou muze byt zakon, podzdkonny pravni piedpis nebo i mezinarodni
smlouva ¢i pravni piedpisy pfijaté na jejim zéklad¢. Z materialniho hlediska je vSak mozné
za pramen prava povazovat i judikaturu nebo vnitini predpisy.

1.5.1 Vnitrostatni prameny

Vnitrostatnimi prameny danového prava v Ceské republice jsou ustavni zakony,
zakony, zakonna opatieni Senatu, podzakonné pravni predpisy (nafizeni, vyhlasky apod.)
a nalezy Ustavniho soudu, kterymi se rusi pravni predpis nebo jeho ¢ast.

Ustavni zaklad datiového prava je obsazen v ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav
a svobod, podle kterého lze dané€ a poplatky ukladat pouze na zéklad¢ zakona. Z toho také
vyplyva, Ze pramenem prava, ktery primarné upravuje jednotlivé druhy dani, je zakon.

Zakony v oblasti daitiového prava upravuji jak jednotlivé druhy dani, tak 1 spravu dani.
Hmotnépravni apravu najdeme v téchto zakonech:

e zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu

e zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

e zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

e zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty

e zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

e (ast45. -47. zékona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl
e zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

e zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

e zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

o dalsi zdkony upravujici dalsi poplatky, cla, odvody, thrady, vefejna pojistna atd.

Procesnépravni uprava je obsazena v téchto zakonech:

e zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

e zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani

e zdkon €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii1 vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek

e zakon €. 335/2020 Sb., v

Zaroven je tieba si uvédomit, Ze hmotnépravni a procesnépravni Upravu nelze striktné
odd¢lovat. I hmotnépravni zakony v sobé obsahuji n¢kterd procesni ustanoveni, ktera upravuji
odchylky od obecné tpravy spravy dani podle dafiového tadu.

Dal$imi prameny danového prava jsou podzakonné pravni predpisy, tedy nafizeni
vlady, vyhlasky zejména Ministerstva financi, kterymi se provadi jednotlivé danové zékony,
a obecné zavazné vyhlasky obci zejména v oblasti dan¢ z nemovitych véci a mistnich poplatk.
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1.5.2 Evropské prameny

Z hlediska evropské upravy lze konstatovat, Ze spoluprace v oblasti dani je zakotvena
jiz v zakladacich smlouvach Evropské unie aje neustale rozSifovana. Tento trend se tyka
predevsim nepfimych dani. Pfimé dané zlstavaji v kompetencich narodnich vlad a z hlediska
harmonizacnich procesii zistavaji upozadény. Oproti tomu nepiimé dané (zejména dan
z ptidané¢ hodnoty, spotfebni dané¢ a energetick¢ dan¢) stoji v centru harmonizacnich snah
Evropské unie, které se projevuji celou fadou smérnic.

1.5.3 Mezinarodni prameny

Mezinarodni pravo v danové oblasti zahrnuje zejména fadu mezinarodnich smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni adale smlouvy o administrativni spolupraci, zejména
o vyméné informaci dalezitych pro spravu dani.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni maji branit tomu, aby piijem jedné osoby byl
zdanovéan opétovné v nékolika riiznych zemich. Ceskd republika méa uzavienou mezinarodni
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni s vice nez 80 staty svéta.
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2. SPRAVA DANi, POPLATKU AJINYCH OBDOBNYCH
PENEZITYCH PLNENI

2.1 Obecné o spravé dani

Ke spravé dani se vyjadiil Albert Einstein takto: ,, Na to, abyste odevzdali danoveé
priznani, musite byt filozofem, pro matematika je to prilis tezke. .

V nejobecnéj$im pojeti Ize spravu dani charakterizovat jako kondni zdkonem urcenych,
tedy pfislusnych organd, k naplnéni vefejnych rozpoctli zadkonem stanovenymi penczitymi
plnénimi.

2.1.1 Pojem spravy dani a jeji cil

Sprava dani je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich thrady.

Zakladni pravidla upravujici spravu dani jsou obsazena v zdkoné ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,dafiovy Fad). Specificka pravidla pro
spravu dani jsou upravena v zdkoné o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, zakoné
o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek a rovnéz v zékoné o
mezinarodni spolupréci pii feSeni dantovych sport v Evropské unii. Dalsi pravidla pro spravu
dani jsou podle specifickych potieb jednotlivych penézitych plnéni obsazena v zdkonech, které
upravuji konkrétni dané, poplatky nebo jina obdobna penézita plnéni.

Pojem dané Ize chapat jak ve smyslu pravnim, tak ekonomickém nékolika zptsoby. Pro
vykon spravy dani je vSak rozhodujici vymezeni pojmu dan tak, jak ho chape danovy fad
v rdmci vymezeni piedmétu spravy dani.

Podle danového fadu se za dan, pokud se jedna o piijem ¢i sniZeni vetejného rozpoctu,
povazuje:

o kazdé penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dai, clo, poplatek, jakoz i vratku,
odpocet, daflovou ztratu nebo jiny zplisob zdanéni a ptisluSenstvi dané,

e penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pii jeho spravé postupuje podle
danového tadu (napf. horni zdkon pro uhradu z dobyvaciho prostoru a tthradu
z vydobytych nerosti),

e penézité plnéni v ramci délené spravy (zejména pro penézitd plnéni, kterd jsou
ukladéana v rezimu spravniho fadu, naptiklad pokuty za ptestupky).

Délena sprava je podrobné upravena v danovém fadu. Je to instrument, ktery ma zajistit
jednotnost postupli pfi placeni prostiedkt plynoucich do vetfejnych rozpocth z penézitych
plnéni, kterd nejsou uklddana v rezimu danového fadu. I v pfipadé€ téchto plnéni jejich placeni
probiha v rezimu danového fadu, pficemz n¢kdy tak postupuje piimo organ, ktery stanovil
penéZzitého plnéni, jindy zakon urci jiny organ, ktery prevazné z diivodi specializace a kapacity
zajistuje provedeni tthrady takového penézitého plnéni do vetejného rozpoctu, popiipade jeho
vymoZzeni (v sou¢asnosti tuto roli tzv. obecného spravee dané plni organy Celni spravy Ceské
republiky).
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Danovy tad se pouzije jako subsididrni zdkonna uprava k zdkonlim upravujicim dang,
poplatky ajind obdobna penézitd plnéni (dale jen ,,zvlaStni danovy zakon®). V téchto
zvlastnich danovych zédkonech mohou byt stanoveny rtizné odchylky od obecné upravy
danového tadu a specialni pravidla platna pro tu kterou dan.

Vztah danového fadu k obecné tpraveé spravniho procesu prijaté zdkonem ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni Fad®), je vymezen tak, ze
1 kdyZ se jednd v obou ptipadech o spravni fizeni v Sirokém slova smyslu, nelze (az na vyjimky)
ustanoveni spravniho tadu pti spravé dani ptimo aplikovat.

Z hlediska vztahu k ob¢anskému soudnimu procesu upravuje danovy fad pfimé pouziti
n¢kterych ustanoveni obcanského soudniho fadu pii danové exekuci. Jedna se o ustanoveni,
ktera by musela byt duplicitné prevzata do pravni Upravy spravy dani.

2.1.2 Pusobnost danového Fadu

Pusobnost zakona je kromé¢ jiz zminéného pfedmétu déna tim, Ze je urceno kdo, kde
a kdy se ma pravidly v ném uvedenymi fidit. Jedna se o vécnou a osobni, mistni a ¢asovou
pusobnost.

Vécnou pusobnost danového tadu lze charakterizovat jako jiz zminéna pravidla pro
spravu dani urcujici chovani jak spravce dané, jemuz je kompetencnim zdkonem svéfena sprava
urcité dang, tak i danovych subjektli a dalSich osob zucastnénych na této sprave.

Sprava dani jakoZto souhrnny pojem zahrnuje dafiové fizeni, dalsi fizeni, kterd nevedou
piimo ke stanoveni nebo vybé&ru dani, a rizné postupy, dale vedeni evidenci, ukladani sankci
za poruSeni povinnosti atd.

Mistni piuisobnost je stanovena pro uzemi Ceské republiky. Specidlni ptedpisy
a mezinarodni smlouvy (zejména piedpisy Evropské unie a smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni uzavirané s jednotlivymi staty) upravuji spolupraci se zahrani¢im.

Casova pusobnost uréuje, od kdy je nutné se pravnim piedpisem fidit. U&innym se
danovy réad stal 1. ledna 2011.

2.2 Spravce dané a osoby zucastnéné na spravé dani

Spravce dané je ten organ vefejné moci, jemuz je prislusSnym kompetencnim zakonem
sveéfena pusobnost spocivajici ve spravé dané. Pojem osoby zucastnéné na spravé dani se
zavadi jako legislativni zkratka pro potteby daniového fadu tak, Ze za osoby zucastnéné na
spravé dani jsou povazovany danové subjekty (vCetné poplatnikii a platct dan€) a tieti osoby.

2.2.1 Spravce dané

Spravcem dang je jak spravni organ ve smyslu, v jakém je tento pojem pouzivan v celém
oboru spravniho prava, tak i1 dalSi orgadny vefejné moci, jimz je sveéfena pisobnost ke sprave
dani (napf. soudy pfi spravé soudnich poplatkl). Spravce dané vykonéva svou plisobnost
prostiednictvim ufednich osob. Spravce dané ma zplsobilost byt G€astnikem obcanského
soudniho ftizeni ve vécech souvisejicich se spravou dani a v tomto rozsahu ma i procesni
zpisobilost.
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2.2.2 Darovy subjekt

Danovy subjekt vymezuje danovy fad jako osobu, kterou za danovy subjekt oznacuje
zékon. Danovym subjektem je 1 osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo platce dane.
Zvlastni danovy zakon pfitom urcuje, kdo je danovym subjektem.

Je jim typicky primarni nositel dafiové povinnosti (subjekt dané typu poplatnika nebo
platce), sekundarni nositel danové povinnosti (ten, kdo dan od poplatnika vybira nebo mu ji
srazi a odvadi spravci dané oznacovany jako platce dang), ale 1 jiné osoby (napi. osoba povinna
k dani u dan€ z piidané hodnoty nebo opravnény piijemce u spottebnich dani).

Prava a povinnosti danovych subjekti pirechazeji na pravniho nastupce. V zakonem
stanovenych piipadech plni povinnosti dafiového subjektu podle okolnosti napf. osoba
spravujici pozistalost, svéfensky spravce nebo insolvenéni spravce. Rovnéz podle okolnosti
muze pii spraveé dani jednat za osobu zcastnénou na spravé dani jeji zastupce, kterym mize
byt zejména zmocnénec.

Specifickou soucasti daniového subjektu, kterd ma jistou procesni zplsobilost, je jeho
organiza¢ni jednotka, ktera je nékterym z danovych zakonil vymezena jako platcova pokladna
(vyuziti tohoto procesniho instrumentu je typické pro dail z ptijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti).

2.2.3 Treti osoby

Danovy fad stanovi, Ze tietimi osobami se rozuméji osoby jiné nez daiiovy subjekt, které
maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo jejichZ prava a povinnosti jsou spravou dani
dotCena. NejcCastgjsi tfeti osobou zucastnénou na spravé dani je svédek nebo napt. odborny
konzultant.

2.3 Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zésady upravené v Uvodnich ustanovenich datového fadu, vychazeji
z obecnych zasad pravniho fadu, které vyplyvaji pro vefejnou spravu z podstaty uplatiovani
vefejné moci v demokratickém pravnim statu ve smyslu ¢1. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky statni moc slouzi viem ob¢antim a lze ji
uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.

Obdobnou upravu obsahuje i Listina zékladnich prav a svobod v ¢l. 2 odst. 2, podle
kterého statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpusobem, ktery zakon stanovi. Nelze opomenout ani €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery stanovi, Ze dan¢ a poplatky 1ze ukladat jen na zaklad€ zakona.

Z uvedenych obecnych principt vychdzeji zakladni zasady pro spravu dani zakotvené
v danovém fadu.

Zasada zakonnosti ukladd spravci dané postupovat pii spravé dani v souladu se
zakony, ale idalSimi pravnimi pfedpisy, na jejich zdklad¢ vydanymi (nafizenimi vlady,
vyhlaskami). Soucasné toto ustanoveni upozornuje, ze stejné¢ zadvazné jsou i mezinarodni
smlouvy, které jsou v daitové oblasti velmi Cetné.
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Zasadou zakazu liboviile rozpracovava danovy fad negativnim zpisobem obecnou
zasadu zakonnosti a spravci dan¢ uklada uplatiovat svou pravomoc pouze k t€ém ucelim,
k nimz mu byla zdkonem nebo na zdklad¢ zdkona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla
svéfena. Spravce dané muze v ramci své ¢innosti konat pouze to, co mu zdkon vyslovné
dovoluje.

K zamezeni liboviile ze strany spravce dané¢ v konkrétnim ptipad¢ ptfispiva princip
vazanosti spravniho organu vlastni spravni praxi v piipadech, kdy zakon spravci dané
vymezuje prostor pro spravni uvazeni, pokud se takova spravni praxe jiz vytvofila.

Zasada primérenosti uklada spravci dané Setfit prava a pravem chranéné z4jmy osob
zuCastnénych na spravé dani. To znamend, Ze spravce dan¢ pouziva pfi vyzadovani plnéni
povinnosti od osob zucastnénych na spravé dani jen takové z dovolenych prostiedka, které
nejméné zatézuji tyto osoby. Zaroveil musi byt splnéna podminka, Ze pouziti takového
prostfedku umozni dosazeni cile spravy dani.

Zasada procesni rovnosti znamena, ze z hlediska procesniho zachazeni jsou si osoby
zucCastnéné na spravé dani rovny. Nejedna se tedy o rovnost mezi organem vetejné spravy jako
spravcem danég a daniovym subjektem. Nerovnost jejich postaveni neni znakem liboviile, ale je
pfesné nastavena zdkonem, popiipad¢ upravena ustalenou judikaturou.

I o rovnosti dafiovych subjektil a tietich osob vSak Ize hovofit pouze v ptipadech, kdy
se nalézaji ve srovnatelném postaveni.

Zasada soucinnosti ukladd povinnost vzajemné spoluprace pfii uplatiovani prav
a plnéni povinnosti pii spravé dani jak osobé zii€astnéné na spraveé dani, tak spravci dané, ktery
provadi spravu dané.

Ziasada poucovaci je plné v souladu se zdsadou soucinnosti a vzajemné spoluprace
a vyplyva z ustavni zasady zakotvené v ¢l. 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
které ma kazdy pravo na pravni pomoc v fizeni pfed statnimi organy, a to od pocatku fizeni.
Spréavci dané je zde uloZeno, aby poskytl pfiméfené pouceni o pravech a povinnostech osobam
zucastnénym na spravé dani, je-li to vzhledem k povaze tkonu potiebné nebo stanovi-li tak
pfimo zakon.

Zasada vstiicnosti a sluSnosti znamena, ze spravce dan¢ vychazi podle moznosti
dafiovym subjektim a tietim osobam vstiic. UFedni osoby (tj. konkrétni osoby, jejichZ
prostfednictvim spravce dané vykondva své pravomoci) jsou povinny vyvarovat se pii spraveé
dani nezdvoftilosti. 1kdyz to tato zdsada vyslovné neuvadi, jsou povinny se vyvarovat
nezdvoftilosti i osoby zucastnéné na spravé dani, coz vyplyva z hrozby pokutou stanovené
daniovym fadem. PoruSeni této zésady ze strany spradvce dané¢ automaticky neznamena,
ze rozhodnuti vydané spravcem dané je nezdkonné. Pouhé nesplnéni zéasady vstficnosti
a slusSnosti je mozno fesit stiznosti proti chovani jednotlivych Gfednich osob.

Zasady rychlosti a hospodarnosti ukladaji spravci dané povinnost postupovat
bez zbyte¢nych priitahil a soucasné tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady. K naplnéni
téchto povinnosti se zde spravci dané umoziuje konat ikony pro rizné fizeni nebo postupy
spole¢n¢ s tim, Ze musi byt v dokumentaci i v pfipadném rozhodnuti zfetelné, jaké skutecnosti
nebo okolnosti se jednotlivych fizeni nebo postupli tykaji. Typickym piikladem je danova
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kontrola, jejiz pfedmét se muze tykat nékolika danovych fizeni.

Zasada volného hodnoceni diikkazi spociva v tom, Ze prislusna ufedni osoba spravce
dan¢ hodnoti dikazy podle své uvahy, ptficemz posuzuje kazdy dikaz jednotlivé a vSechny
dikazy v jejich vzajemné souvislosti a je povinna ptihlédnout ke vSemu, co pii spravé dani
vyslo najevo. Zasada tedy vychazi z toho, Ze spravce dané posuzuje provedené jednotlivé
dukazy, pticemz hodnoti jejich zavaznost, to, zda byla dodrZena pfi jejich ziskdvani zasada
zékonnosti, a v neposledni fad¢ 1 vérohodnost dikazu. Hodnoceni diikazi jednotlivé a v jejich
vzajemné souvislosti predpokladd, ze zminéna kritéria, kterd byla nejprve posuzovana
izolovan¢ u jednotlivych dikazl (napt. vérohodnost svédka), jsou nasledné¢ posuzovana pfi
srovnavani s jinymi dikazy, které byly uznany také za vypovidajici o urcité relevantni
skute¢nosti. O této aplikaci zasady volného hodnoceni dikazi ajeho vysledku musi vzdy
existovat informace ve spise zachycena zpusobem, ktery odpovidd procesu, v némz bylo
dokazovano (napf. zprava o dainové kontrole).

Zasada legitimniho ofekavani uklada spravei dané dbét na to, aby pfi rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych ptipadl nevznikaly nedivodné rozdily. Legitimni
ocekavani vyvolavd zejména ustdlend spravni praxe, zalozend na jednotném metodickém
vedeni spravci dani, které se opird mimo jiné o ustdlenou judikaturu spravnich soudu,
popiipadé Ustavniho soudu. Jedna se o legitimni o¢ekavani jednotnosti v rozhodovaci &innosti
jak v ramci pisobnosti jednoho spravce dang, tak i u riznych spravci dani.

Zasada materialni pravdy urcuje, ze spravce dan¢ vzdy vychazi ze skute¢ného obsahu
pravniho jednédni nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu dani. To plati i v ptipad¢, kdy jde
o nahrazeni (simulovani) zdanlivym jednanim nebo kdy jde o jednani, jehoz Gcelem je zastfit
relevantni skute¢nosti (disimulovat). Pro posouzeni skutecnosti zakladajici vznik konkrétni
daniové povinnosti je rozhodny skutecny obsah pravniho vztahu, ze kterého je danovy subjekt
zavazan.

S ucinnosti od 1. dubna 2019 je v datiovém fadu explicitné upravena zasada zakazu
zneuZiti prava, ktera byla do té doby dovozovana soudy. Podle této zasady se pii spraveé dani
nepithlizi k pravnimu jednani a jinym skute¢nostem rozhodnym pro spravu dani, jejichz
pievazujicim ucelem je ziskani danové vyhody v rozporu se smyslem a ucelem danového
pravniho pifedpisu.

Ziasada neverejnosti a zachovavani ml¢enlivosti pri spravé dani je specifikem, které
reaguje na povinnost dainového subjektu sdé€lit spravci dan€ veskeré udaje, z nichz 1ze dovodit
daflovou povinnost (povinnost, resp. biemeno tvrzeni). Takové idaje je pak tieba chréanit pred
neopravnénym piistupem. Na druhou stranu dal$i Gdaje pak miZe spravce dané ziskavat i od
dalSich osob, jsou-li pottebné pro spravu dani.

Zasada oficiality vyjadifuje povinnost spravce dané soustavné vyhleddvat danové
subjekty k ur¢itym danovym povinnostem nebo danové povinnosti zjiStovat ve vztahu
ke konkrétnimu danovému subjektu a nasledné ¢init nezbytné tkony pro naplnéni cile spravy
dani. Jinymi slovy zejména zahajovat fizeni z moci Ufedni, provadét vyhledavaci ¢innost
a zajiStovat tak stanoveni a vybér dani.

Zisada vymezujici obecné pristup spravce dané k udajim znamena, Ze pro spravce
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dané je nezbytné, aby mél zajistén piistup ke vSem udajlim, které musi znat pro spravu dani.
Nelze tedy pti sprave dani viici spravcei dan€ utajovat tyto nezbytné tidaje z jinych diivodu jejich
ochrany. Tyka se to i osobnich tdaji o daitlovém subjektu. OvSem osobni tdaje miize spravce
dan¢ zpracovavat, jsou-li potiebné pro spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro
dosazeni cile spravy dani. Na druhou stranu ma pak spravce dan¢ jiz zminénou povinnost
mlcenlivosti.

2.4 Obecné k iizenim a dal§im postupium p¥i spravé dani

K realizaci cile spravy dani dochazi prevazné v ramci fizeni a dalSich formalizovanych
postupti, pfiemz o fizeni se jednd, pokud takovy postup kon¢i vydanim rozhodnuti.
U nékterych postupt je okamzik jejich zahdjeni dan v ramci zdkonné upravy konkrétniho
postupu, napft. pro fizeni plati, Ze je zahajeno dnem, kdy prislusnému spravci dan¢ doslo prvni
podani ve véci ucinéné osobou zicastnénou na spraveé dani, nebo dnem, kdy byl spravcem dané
vici osobé zcastnéné na spraveé dani ucinén prvni tkon ve véci. Jednotlivé postupy nejsou
striktné oddéleny, a je tak mozné, Ze jeden postup je provadén v ramci jiného postupu (napf.
vyhledéavaci ¢innost v rdmci danové kontroly provadéné v ramci dométovaciho fizeni, mistni
Setfeni v rdmci postupu k odstranéni pochybnosti provadéného v rdmei vymétovaciho fizeni,
apod.).

2.5 Neékteré postupy pri spravé dani

2.5.1 Vyhledavaci ¢innost

Jedna se o postup pfi spravé dani, pfi némz spravce dan¢ v duchu zasady oficiality
vyhledéava ditkazni prostfedky a dafové subjekty a zjist'uje plnéni jejich povinnosti pii spraveé
dani pfed zahajenim fizeni i v jeho pribéhu. Vyhledavaci ¢innost miize spravce dané provadét
1 bez soucinnosti (a védomi) danového subjektu. V ramcei vyhledavaci ¢innosti spravce dané
ovefuje uplnost evidence ¢i registrace danovych subjektli, zjist'uje tdaje tykajici se piijmi,
majetkovych pomérii a dalSich skutecnosti rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni
dané, shromazd’uje a zpracovava informace a vyuziva informacni systémy, opatfuje nezbytna
vysvétleni, poptipad¢ provadi mistni Setfeni.

2.5.2 Mistni Setieni

Mistni Setfeni je postupem pii spravé dani, ktery je provadén zejména v ramci
vyhledéavaci ¢innosti; ta mize byt zdroven provadéna v ramci jiného postupu. V ramci mistniho
Setfeni spravce dané zejména vyhledava ditkkazni prostfedky a provadi ohledani u danovych
subjektii ¢i tfetich osob, jakoz ina misté, kde je to vzhledem k uicelu mistniho Setieni
nejvhodnéjsi. Pravomoci a povinnosti spravce dané a prava a povinnosti osob, u nichzZ je mistni
Setfeni provadeéno, jsou upraveny v § 80 az § 84 danového fadu. O pritbéhu mistniho Setfeni
sepise spravce dané podle povahy Setfeni protokol nebo tfedni zaznam. Utedni zaznam je
sepisovan napt. v situaci, kdy spravce dan¢ provadi mistni Setfeni bez ui€asti danového subjektu
a tfetich osob (napf. pti obhlidce nemovitych véci).

2.5.3 Danova kontrola

Danova kontrola je postup upraveny v § 85 az § 88a danového fadu. Predmétem
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danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému fizeni.
Spravce dané predmét danové kontroly provétuje ve vymezeném rozsahu (napt. predmétem
dainové kontroly je dan z pfijmi fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2021, vymezenym
rozsahem jsou cestovni ndhrady). Danovou kontrolu lze provadét spolecné pro vice danovych
fizeni tykajicich se jednoho danového subjektu. Rozsah danové kontroly vymezuje spravce
dané pii jejim zahajenim, pfi¢emz v prubéhu danové kontroly jej lze ménit (rozSifovat i
zuzovat), a to v rdmci doru¢ovaného (formou zaprotokolovaného jednani ¢i korespondencné)
oznameni o zahgjeni, resp. o zmén¢ rozsahu danové kontroly. Aby bylo mozno povazovat
daniovou kontrolu za zahdjenou, je tfeba soucasn¢ nebo v piiméfené Casové navaznosti
(bez zbyte¢ného odkladu) na formélni zahajeni danové kontroly také zah4jit faktickou kontrolni
¢innost (zjistovat danové povinnosti nebo provéfovat tvrzeni daitového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dang). Respektovani tohoto principu
materialniho pojeti zahdjeni danové kontroly je podminkou toho, aby zahajeni daiiové kontroly
mélo ucinek v podobé preruSeni lhity pro stanoveni dané.

Na zdkladé¢ provedené kontrolni Cinnosti sepiSe spravce dané dosavadni vysledek
kontrolniho zjiSténi obsahujici hodnoceni dosud zjiSténych dikazl. V pfipade,
ze z dosavadniho vysledku kontrolniho zjiSténi vyplyva, Ze na jeho zaklad¢ dojde k vydani
rozhodnuti o stanoveni dané, informuje spravce dan¢ kontrolovany danovy subjekt a stanovi
mu pifiméfenou lhatu pro pfipadné vyjadieni. Danovy subjekt tak ma moznost
(nikoli povinnost) jest¢ v prubéhu danové kontroly reagovat na zjisténé skutecnosti a dosavadni
hodnoceni provedenych diikaznich prostfedkii a navrhnout doplnéni kontrolniho zjisténi.
Po této fazi pfistoupi spravce dané k finalizaci danové kontroly, v niZ zohledni ptipadné
vyhrady kontrolovaného danového subjektu. Danovd kontrola je ukonfena dorucenim
oznameni o ukonceni danové kontroly, k némuZ je pfilozena zprava o daniové kontrole
(obsahujici zejména kone¢ny vysledek kontrolniho zjisténi).

2.5.4 Postup k odstranéni pochybnosti

Ma-li spravce dan€ konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti
podaného datiového tvrzeni nebo jiné pisemnosti predloZzené danovym subjektem nebo
o pravdivosti udajii v nich uvedenych, vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti.
Postup k odstranéni pochybnosti ohledné udaji v fadném ¢i dodateCném danovém tvrzeni
(jedna se o nejcastéjsi pripady vyuziti tohoto postupu) lze zahdjit pouze od okamziku podani
tohoto danového tvrzeni do okamzZiku stanoveni dan¢; to neplati v pfipad¢ tzv. samovymeéieni.

Postup k odstranéni pochybnosti je zahdjen oznamenim vyzvy podle § 89 danového
fadu, v niZ spravce dané pochybnosti konkretizuje zptisobem, umoziujicim daitlovému subjektu
se k nim vyjadfit, doplnit netiplné udaje, vysvétlit nejasnosti, opravit nepravdivé tidaje nebo
prokézat pravdivost uvedenych udaju a predlozit diikazni prostfedky. Lhita stanovena v této
vyzveé nesmi byt kratSi nez 15 dnt.

O pribéhu postupu k odstranéni pochybnosti sepise spravce dané podle povahy svého
ukonu protokol nebo ufedni zaznam. Nedoslo-li k odstranéni pochybnosti a vySe dan¢ nebyla
prokdzéna dostatecn¢ vérohodné, sdéli spravce dan¢ danovému subjektu vysledek postupu
k odstranéni pochybnosti. Danovy subjekt je opravnén do 15 dni ode dne seznameni
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s vysledkem postupu k odstranéni pochybnosti podat navrh na pokra¢ovani v dokazovani spolu
s navrhem na provedeni dalSich dikaznich prostiedkd. Pokud spravce dané neshleda divody
pro pokracovani v dokazovani, vyda do 15 dni od podani navrhu na pokracovani v dokazovani
rozhodnuti o stanoveni dané¢.

2.6 Darioveé rizeni

Danové fizeni je zakladnim typem Fizeni, které se vede za ticelem naplnéni cile spravy
dani. Danové ftizeni je zahdjeno bud’ podanim danového tvrzeni, tedy v disledku jednéni
danového subjektu, nebo z moci Gfedni, napt. vyzvou k podani daitového tvrzeni. Specificky
je konec danového fizeni, nebot’ materidlné¢ kon¢i uplynutim lhity pro stanoveni dané ¢i lhity
pro placeni dan¢. PFredmétem danového Fizeni je dan bud’ ve vztahu ke zdaiiovacimu obdobi
u dani, které maji zdaiiovaci obdobi, nebo ve vztahu k jednotlivé skutec¢nosti u jednorazovych.

Vzhledem k nutnosti co nejpeclivéji a nejspravnéji dané zjistit a vybrat, je vytvoren
vysSe uvedenymi lhiitami dostateCny Casovy prostor, ve kterém lze naplnit cil spravy dani
v prib¢hu danového fizeni. V rdmci tohoto danového fizeni probihaji diléi danova Fizeni
(napf. vymeétovaci fizeni a dométovaci fizeni, fizeni o poseckdni, exekucni fizeni).

2.6.1 Dil¢i danové rizeni nalézaci

Nalézaci fizeni je spole¢né oznaceni pro vymeétfovaci a dométfovaci fizeni (vCetné
ptipadnych fizeni o fadnych opravnych prostiedcich proti rozhodnutim vydanym v téchto
fizenich). Cilem nalézaciho fizeni je spravné zjisténi a stanoveni dan¢. Zakladem pro spravné
zjiSténi a stanoveni dané je fadné dainové tvrzeni a dodatecné danové tvrzeni podavané
danovym subjektem.

2.6.1.1 Vymérovaci Fizeni

Vymérovaci fizeni je zpravidla zahdjeno podanim fadného danového tvrzeni nebo
vydanim vyzvy kjeho podani. Danovy subjekt je povinen fadné danové tvrzeni podat
(tzv. bfemeno tvrzeni) ve lhiité, kterou mu uklada zakon. Nevyplyva-li ze zvlastniho daitového
zéakona néco jiného (napt. zdkon o dani z nemovitych véci), je dan soucasné splatna v posledni
den této lhiity. Spravce dané danové tvrzeni daflového subjektu posoudi, a bud’ stanovi dan ve
stejné vysi, nebo podle okolnosti zahdji postup k odstranéni pochybnosti ¢i dafiovou kontrolu.
Pokud danovy subjekt povinnost podat dafiové tvrzeni nesplni, zahajuje spravce dané fizeni
z moci ufedni vyzvou k podéani danového tvrzeni.

Diikazni bifemeno primarné¢ nese danovy subjekt, tj. danovy subjekt je povinen
prokézat vSechny skute¢nosti, které¢ uvadi v dailovych tvrzenich a ve svych dalSich podanich.
Nelze-li vysi dané dokazat, upravuje zakon stanoveni dan¢ podle pomiicek nebo v nékterych
pfipadech umoziuje isjednani dané. Ve vymeétfovacim fizeni stanovuje spravce dané dan
rozhodnutim, které daniovy fad oznacuje jako platebni vymér.

2.6.1.2 Domeérovaci rizeni

~rooMr r

Doméfovaci fizeni je dal$i dil¢i fizeni probihajici v ramci danového fizeni. Pokud
daniovy subjekt nesplni svoji povinnost tvrdit dan ve spravné vysi jiz v fadném danovém
tvrzeni, umoziuje mu zakon toto napravit dodatecné tim, ze podd dodatecné daiové tvrzeni
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s tim, Ze k jeho podani je povinen vzdy, méla-li byt dan vyssi nebo daiiova ztrata nizsi. Pokud
m¢éla byt dan nizs$i nebo danova ztrata vyssi, daiovy subjekt podat dodatecné danové tvrzeni
muze, ale nemusi. Timto podanim se zahaji dométovaci fizeni. Pfi dodatecném tvrzeni dané
v dodate¢ném danovém ptiznani (které je ptipustné), na jehoz zaklad¢ doslo k doméfeni dané,
nevznika daiiovému subjektu povinnost uhradit penale z takto tvrzené dané.

Nastat muze i situace, kdy je danovy subjekt k podani dodate¢ného danového ptiznani
vyzvan samotnym spravcem dané. Jde o ptipady, kdy spravce dané pti vyhledavaci ¢innosti
zjisti €1 ziska urcité indicie o tom, ze povinnost daitiového subjektu piiznat dai nebyla fadné
splnéna. Vyzva k podani danového tvrzeni nezahajuje nalézaci (vymeétovaci nebo dométrovaci)
fizeni z moci ufedni. To je zahajeno az samotnym podanim danového tvrzeni danovym
subjektem, popt. dnem uplynuti lhiity pro podani danového tvrzeni v disledku absence reakce
danového subjektu na vyzvu vydanou spravcem dang.

Domeétovaci fizeni mize byt béhem lhity pro stanoveni dané vzhledem k cili spravy
dani zahdjeno nékolikrat.

2.6.1.3 Lhiuita pro stanoveni dané

Lhuta pro stanoveni dané predstavuje Casovy usek, ve kterém je mozné vést nalézaci
fizeni.

Zakladni lhita pro stanoveni dané je 3 roky. Ttiletd lhlita bézi ode dne, v némz uplynula
lhita pro podani fadného danového tvrzeni. Tato lhita je prekluzivni, to znamena, Ze po jejim
uplynuti zanika pravomoc spravce dané dan stanovit a moznost danového subjektu dan pfiznat.
Tato zakladni lhita se prodluzuje o 12 mésicti, pokud v pribéhu poslednich 12 mésict lhity
pro stanoveni dan¢ nastanou skute¢nosti, které stanovi danovy fad (§ 148 odst. 2). Jedna se
zejména o podani dodatecného danového tvrzeni, ozndmeni rozhodnuti o stanoveni dané,
zahdjeni fizeni o0 mimotadném opravném prostiedku atd.

V ptipadé€ zahajeni danové kontroly, podani fadného daitového tvrzeni nebo ozndmeni
vyzvy k podéani fadného dailového tvrzeni se lhiita prerusuje a bézi znovu ode dne, kdy byl tento
ukon ucinén (§ 148 odst. 3 danového radu).

V ptipadech stanovenych danovym fadem dochdzi i ke stavéni béhu této lhity (§ 148
odst. 4). Pokud se napt. kona fizeni o otazce, o niz je pfisluSny rozhodnout soud, a kterd je
nezbytnd pro spravné stanoveni dané, neplyne lhita pro stanoveni dané, dokud neni o této
otazce pravomocn¢ rozhodnuto.

Bez ohledu na ptipadné prodlouZeni, pferuseni nebo stavéni lhiity pro stanoveni dané,
znichz n¢které mohou nastat iopakované, skon¢i lhiita pro stanoveni dané nejpozdéji
uplynutim 10 let od jejiho pocatku. Dvé vyjimky tvoii pouze okolnosti nastalé v souvislosti
s trestnim fizenim vztahujicim se ke spachani dafiového trestného Cinu.

2.6.2 Placeni dani

2.6.2.1 Evidence dani

Kazdy spravce dané, iten ktery zajisStuje nékterou cast délené spravy (vybirani nebo
vymahani, popiipadé oboje), vede evidenci dani, kde zaznamendva stanoveni dan¢, vznik,
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splnéni, poptipad¢ jiny zadnik dafiovych povinnosti, a z toho vyplyvajici preplatky, nedoplatky
a piipadné pievody. Tyto tidaje jsou evidovany na osobnich datiovych tétech. Clenéni evidence
zvetejiiuje pro spravee dané fizené v jeho gesci Ministerstvo financi ve Finan¢nim zpravodaji
a zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Ostatni spravei dané (tedy mimo Finanéni spravu
Ceské republiky a Celni spravu Ceské republiky) jsou povinni zvefejnit tyto udaje zptisobem
podle ustanoveni danového fadu, které upravuje informacni povinnost spravce dane.

2.6.2.2 Nedoplatek a preplatek

Pro placeni dani je charakteristicky pojem nedoplatek, pticemz nedoplatkem se rozumi
castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dan¢. Kromé nedoplatku vsak
muze vzniknout i preplatek, tedy ¢astka, o kterou uhrn plateb a vratek evidovanych na kreditni
strané (dal) ptislusného osobniho danového uctu, ptevysuje soucet predpisi a odpisii na debetni
strané (ma dati) tohoto Uctu. Spravce dané ma pravomoc prevadet preplatky na nedoplatky
téhoz daniového subjektu a 1ze tak Cinit i mezi riznymi spravei dané spravujicimi napi. v délené
spraveé dané téhoz danového subjektu. Na zaklade zadosti je rovnéz opravnén pievést pieplatek
na nedoplatek jiného danového subjektu. Pokud nemé danovy subjekt zadné nedoplatky, stava
se pfeplatek vratitelnym preplatkem.

2.6.2.3 Lhuta pro placeni dané

Uhradu nedoplatku smi spravce dané pozadovat, resp. nedoplatek vymaéhat, jen ve Ihiité
pro placeni dang, ktera je rovnéz lhiitou prekluzivni. Zékladni lhita pro placeni dan¢ ¢ini 6 let
ode dne, kdy nastala splatnost dang, a kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let. Je-li nedoplatek
zajistén zastavnim pravem zapsanym do vetejného rejstiiku, ¢ini lhita 30 let po tomto zapisu.

Danovy fad uvadi skute¢nosti, které kdyZ nastanou, pocne bézet Sestileta lhita znovu
(§ 160 odst. 2 a3). Toto tzv. preruSeni lhuty zplsobi zahdjeni exeku¢niho fizeni, ztizeni
zastavniho prava ¢i oznameni rozhodnuti o poseckani dané. I v behu lhiity pro placeni dané
dochazi k jejimu stavéni. Jedna se o situace, kdy je napt. danova exekuce odlozena na navrh
danového subjektu (§ 160 odst. 4 danového fadu).

2.6.2.4 Vybirani dani

Danovy tad tesi i dalsi otdzky souvisejici s vybiranim dani. V prvé tadé tesi zpiisob
placeni dané. Dan se plati v ¢eské meén¢ a ptisluSnému spravci dané. Lze vyuzit v podstaté
vSech platebnich prostiedkii. Dan je mozné platit bezhotovostnim pievodem z Gc¢tu u banky ¢i
jiného poskytovatele platebnich sluzeb. Bezhotovostnim pifevodem, k némuz je dan platebni
ptikaz prostiednictvim platebni karty nebo obdobného platebniho prostfedku, 1ze daii hradit,
pokud tak zvefejni spravce dané na své ufedni desce a zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup.
Pokud se jedna o platbu v hotovosti, tak 1ze vyuzit i postovni poukazku, Sek atd. Za platbu se
povazuje i prevod pieplatku (viz vySe). Daii Ize hradit 1 kolkovymi zndmkami, pokud to stanovi
zvlastni zékon; jde zejména o tthradu spravnich nebo soudnich poplatkd.

Zakon rovnéz presné urcuje, ktery den je povazovan za den platby. Tento instrument
se vposlednich desetiletich vyvijel vsouladu sdobou nezbytnou pro uskuteénéni
bezhotovostni platby a nyni plati, Ze za den platby se povazuje den, kdy byla ¢astka ptipsana
na ucet spravce dané. U platby provadéné v hotovosti je dnem platby den, kdy ufedni osoba
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platbu pievzala.

Jestlize neni danovy subjekt schopen uhradit dan v zdkonné lhité, muize pozadat
o poseCkani uhrady dané nebo rozloZeni jeji ihrady na splatky. Spravce dané v tomto
ptipadé vzdy posuzuje splnéni zdkonnych podminek dafiovym subjektem, ato ive vztahu
k budouci inkasovatelnosti poseCkané dané (schopnosti daiiového subjektu v budoucnu dostat
svym daiiovym povinnostem) a ve vztahu k pfipadné vetejné podpoie. Poseckat ihradu dan¢
lze 1zmoci ufedni (ex officio), ptip. mize byt thrada dané poseCkana ze zékona
(§ 157a danového tadu).

2.6.2.5 Zajisteni dani

Zajisténi neuhrazené dané, resp. daflového nedoplatku, a to i v ptfipadé, Ze spravcem
dan¢ bylo povoleno jeho poseckani nebo rozloZeni na splatky, 1ze provést

e zastavnim pravem, které ziidi spravce dané¢ svym rozhodnutim za podminek
stanovenych obcanskym zdkonikem k majetku dafiového subjektu,

e zastavnim pravem, které ziidi spravce dan¢ k majetku osoby odlisné od danového
subjektu po jejim piredchozim pisemném souhlasu s ufedné ovérenym podpisem,

e zikonnym rucenim, pokud zékon ruciteli povinnost ruceni uklada,

e rozhodnutim o pfijeti ruceni osoby odliSné od danového subjektu na zékladé jejiho
pisemného prohlaseni s ufedn¢ ovétenym podpisem, nebo

e rozhodnutim o pfijeti finanéni (resp. bankovni) zaruky na zdklad¢ pisemného
prohlaseni vystavce v zarucni listiné; nejde-li o bankovni zaruku, musi byt zaru¢ni
listina opatfena Gfedné oveéfenym podpisem.

Danovy tad obsahuje jesté dva dalsi instrumenty zajisténi. Prvnim z nich je zajist'ovaci
prikaz, ktery spravce dan¢ pouziva jako jisté ,,pfedbézné opatieni® v pripadech, kdy dan jesté
neni stanovena nebo neni splatnd. V obou pfipadech je podminkou vydéani zajisStovaciho
piikazu odiivodnéné obava, Ze nedoplatek na zajistované dani bude v dob¢ své vymahatelnosti
nedobytny. Druhym typicky dafiovym instrumentem zajiSt'ujicim v budoucnu splatnou dan je
zaloha. O tom, kterd dan je splatna formou zéaloh, se rozhoduje podle druhu dané (napft. dai
z piijmil) a soucasné zvlastni danovy zakon stanovi povinnost platit zalohy na dan, jejich vysi
a lhtity. Zaplacené zalohy se zapocitavaji na thradu dané.

2.6.2.6 Vymdhani dani

Nedoplatky lze vymahat jak v rdmci vlastnich pravomoci sprdvce dané¢ danovou
exekuci, tak spravce dané mize zabezpecit vymahani prostiednictvim soudniho exekutora.
Rovnéz lze nedoplatek uplatnit v insolven¢nim fizeni ¢i jej pifihlasit do vefejné drazby.
Pti volbé zptsobu vymahani nedoplatku je spravce dan¢ vazan zejména cilem spravy dani
a zakladnimi zdsadami spravy dani, coz je jesté¢ zdiiraznéno v danovém tadu tak, ze spravce
dané je povinen zvolit zplisob vymahani nedoplatku, pii kterém vySe ndkladd spojenych
s vymahanim, jez bude danovy subjekt povinen uhradit, nebude ve zjevném nepoméru k vysi
nedoplatku.

9.



Pokud spravce dan€ podle okolnosti zvoli daiiovou exekuci, je tato zahajena vydanim
exekuéniho prikazu, ve kterém jsou vedle ostatnich nalezitosti rozhodnuti uvedeny také
zpusob provedeni danové exekuce, vyse nedoplatku, pro ktery je exekuce nafizovédna, vyse
exekucnich ndkladi a odkaz na exekuéni titul. Exekucnim titulem je vykaz nedoplatkii
sestaveny z udaji evidence dani nebo vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanovena dai.
Specifickym exekucnim titulem je vykonatelny zajiStovaci prikaz (viz vyse).

Danovou exekuci Ize provést témito zplisoby:
e srazkami ze mzdy,
e piikdzdnim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e prikdzanim jiné penézité pohledavky,
e postizenim jinych majetkovych prav,
e prodejem movitych véci,
e prodejem nemovitych véci.
2.7 Dalsi Fizeni pFi spravé dani
Sprava dani zahrnuje krom¢ danového fizeni idalsi fizeni, kterd nevedou piimo
ke stanoveni nebo vybéru dani. Tato fizeni, ktera nejsou zahrnuta do pojmu daiové fizeni, fesi
rovnéz otazky spojené se stanovenim dané, pfipadné zajiSténim jeji Uhrady. Tato fizeni
podporuji usnadnéni a dosaZeni cile spravy dani. Jedna se napf. o registracni fizeni, fizeni
o delegaci nebo fizeni o zavazném posouzeni.

2.7.1 Registraéni fizeni

Registracni povinnost vznik4 dailovému subjektu, kterému vznikne povinnost podat
piihlaSku k registraci k jednotlivé dani. Povinnost je ur€ena v jednotlivych zvlastnich danovych
zakonech podle charakteru dang, kterou upravuji. Registracni fizeni je zahajovano podanim
ptihlasky k registraci ptislusnou osobou nebo spraveem dané z moci tiedni a kon¢i pravni moci
rozhodnuti o registraci. V piihlaSce k registraci (formulafovém podéni) je danovy subjekt
povinen uvést predepsané tidaje potiebné pro spravu dani. Pro vétSinu informaci, které je tieba
vyplnit v ptihlasSce k registraci, plati povinnost ohlasit jejich zménu do 15 dnii ode dne, kdy
nastala. Pokud vSak spravce dan¢ mize informaci o zméné¢ ziskat automatizovanym zptisobem
z rejstiikil ¢i evidenci, ozndmeni dafiového subjektu neni nezbytné (okruh téchto tdaji spravce
dan¢ zvefejiuje na své ufedni desce a zptisobem umoziujicim dalkovy piistup).

V ramci registrace je piidéleno dafiovému subjektu daiiové identifikacni ¢islo, které se
sklada z kédu ,,CZ* a kmenové Casti tvofené obecnym identifikatorem, kterym je v soucasnosti
rodné Cislo fyzické osoby a identifikacni ¢islo pravnické osoby, neni-li jich, tak je ptidélen
danovému subjektu vlastni identifikator spravce dané. Soucasné je s ohledem na zajiSténi
ochrany osobnich tdaji danovému subjektu umoznéno pozadat, aby byl pro ucely tvorby jeho
danového identifikaéniho c¢isla namisto rodného Ccisla fyzické osoby vyuzit tzv. vlastni
identifikator spravce dané, ktery je na rozdil od rodného ¢isla koncipovan jako bezvyznamovy
a soucasné neni univerzalnim identifikatorem, ktery by ztotoznoval danou osobu napfi¢ celou
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sférou vykonu verejné moci.

Dojde-li ke zméné podminek pro uréeni mistni ptislusnosti spravce dan¢ spravujiciho
dané, k nimz je danovy subjekt registrovan, probéhne zména mistni piislusnosti registrovanych
danovych subjektt podle pravidel, které¢ stanovi danovy rad.

2.7.2 Rizeni o0 zavazném posouzeni

V nékterych piipadech vznikd danovému subjektu pravo pozadat spravce dané
o rozhodnuti o zdvazném posouzeni. Jednd se o pfipady stanovené zvlastnimi danovymi
zakony, napt. zakon o danich z pfijml v § 34e umoziluje danovému subjektu si vyzadat
zavazné posouzeni vydaji vynalozenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do polozek
odecitatelnych od zakladu dané. Spravce dan€ po probéhlém fizeni vyda rozhodnuti
o zdvazném posouzeni danovych dusledkl, které pro danovy subjekt vyplynou z danové
povinnosti vyplyvajici ze skuteCnosti jiz nastalych nebo ocekéavanych, ato podle popisu
uvedeného danovym subjektem v zadosti. Takové rozhodnuti zavazuje spravce dané, ktery
rozhodnuti vydal, po dobu bud’ stanovenou zédkonem ¢i po dobu stanovenou spravcem dané
v rozhodnuti.

2.8 Prostiedky ochrany pii spravé dani

Pti aplikaci prava je Casto citovana zdsada ,,prava nélezeji bdélym®. Zvlastni pozornost
si v této souvislosti pii spravé dani zaslouzi prostfedky ochrany prav datiového subjektu,
popiipad¢ i dalSich osob zucastnénych na spravé dani, které poskytuje danovy fad.

Mezi opravné a dozor¢i prosttedky se fadi odvolani, navrh na povoleni obnovy fizeni,
nafizeni obnovy fizeni anafizeni pfezkoumani rozhodnuti. Nejedna se vSak o veskeré
instrumenty, které poskytuji danovym subjektim moznost domahat se pii spravé dani jisté
ochrany svych prav. Je tfteba zminit i dalSi instituty zajiSt'ujici také ochranu prav danového
subjektu zaclenéné podle jejich specializace v jinych castech zékona.

, ., ) Zahajuje se na navrh danového subjektu?
Jedna se zejména o tyto instrumenty:

ANO/NE
Navraceni lhity v predesly stav ANO, idalsich osob zucastnénych na spraveé
dani
Ochrana pted necinnosti NE, pouze podnét danového subjektu, i dalSich

osob zucastnénych na spravé dani; neni zahajeno
fizeni koncici rozhodnutim, ale postup koncici

vyrozumeénim

Netcinnost doruceni ANO, idalsich osob, které jsou adresaty
pisemnosti

Vylouceni tifedni osoby ANO, i dalsich osob zicastnénych na spraveé

dani, postacil by ipodnét, protoze je povinen
konat i spravce dané z moci ufedni, jakmile se
0 mozné podjatosti dozvi

Oprava rozhodnuti NE, pouze podnét, ale idalSich osob
zuCastnénych na spravé dani, zajistuje se z moci
ufedni

Nicotnost rozhodnuti NE, lze podat pouze podnét, ale i dalSimi

31-



osobami zu€astnénymi na spraveé dani, zjistuje se
z moci Ufedni

Poseckani ANO, idalsich osob zucastnénych na spravé
dani, 1ze poseckat i z moci tfedni

Némitka ANO, i dalsich osob ziucastnénych na sprave dani

Stiznost na postup platce dan¢ ANO, jedna se o pravo poplatnika

Rizeni o prominuti dané nebo piisludenstvi ANO

dané (zejména penale, pokuty za opozdéné
tvrzeni dané, troku z prodleni a z poseckani)

Hromadné prominuti dan¢ nebo prtislusenstvi NE, jedna se o vylu¢nou pravomoc ministra

Dané financi uplatiovanou z moci ufedni (Ize podat
podnét)

Stiznost na postup spravce dané nebo proti NE, pouze podnét, ale idalSich osob

nevhodnému chovani ufedni osoby ziCastnénych na spravé dani; neni zahajeno

fizeni koncici rozhodnutim, ale postup koncici
vyrozuménim.

Charakteristickym znakem, podle né¢hoz lze rozlisit opravné a dozor¢i prostiredky, je
forma zah4jeni fizeni. Pro opravné prostiedky plati, Ze fizeni miize byt zahdjeno pouze
na navrh osoby zucastnéné na spravé dani, zatimco v piipad¢ dozoréich prostredki se fizeni
zahajuje z moci ufedni, pfi¢emZ mohou byt maximalng iniciované podnétem osoby zi€astnéné
na spravé dani. Pro pouziti obou zminénych typt prostfedkii ochrany prav pfti spravé dani je
podminkou, Ze jeSté¢ bézi materidlné chapané dainové fizeni, ve kterém bylo pfedmétné
rozhodnuti vydano, a jsou dodrZzeny zdkonem stanovené lhility pro uplatnéni kazdého z nich.

2.8.1 Opravné prostiedky

2.8.1.1 Rddné opravné prostiedky

Odvolani je zakonem oznaceno jako fadny opravny prostiedek, tedy prosttedek napravy
sméfujici vii¢i nepravomocnému rozhodnuti. Obecné plati, ze 1ze odvolani podat, pokud zakon
nestanovi jinak, a Ze odvolani nema odkladny ucinek, nestanovi-li zdkon jinak. Nelze podat
odvolani pouze proti odivodnéni rozhodnuti nebo procesni vyzve, pokud zakon nestanovi jinak
(naptf. vyzva ruciteli). Navrh na zahajeni odvolaciho fizeni podava pfijemce rozhodnuti
u spravce dané, ktery toto rozhodnuti vydal. Musi tak ucinit zpravidla do 30 dna ode dne
doruceni rozhodnuti, pokud rozhodnuti netrpi vadou v pouceni.

Spravce dané, ktery vydal rozhodnuti, tedy spravce dan¢ prvniho stupné, v odvolacim
fizeni nejprve posoudi, zda odvoléni spliiuje formalni podminky, ptipadné vyzve odvolatele
k jejich doplnéni. Tento spravce dané déle zjistuje, zda nejsou dany divody pro zamitnuti
odvolani, a ptipadn€ rozhodne o odvolani, pokud mu zcela nebo ¢astecné vyhovi. Pokud nelze
timto zpisobem odvolaci fizeni ukoncit, zpracuje spravce dané stanovisko a postoupi jej a cely
spis odvolacimu organu, tedy nejblize nadfizenému spravci dané.

V pfipadé odvolani v danovém fizeni plati rezim uplné apelace, tj. moZnost
pfezkoumani rozhodnuti po skutkové i pravni strance, kdy odvolaci orgdn muize rozhodnuti

zmeénit, potvrdit i zrusit a miize rovnéZz piihlizet k novym skute¢nostem a diikaziim. Za danové
specifikum lze povazovat usporné feSeni danového fadu, podle n&jz miize vady fizeni
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odstranovat podle pokynti odvolaciho organu ve stanovené lhlté i prvoinstancni spravce dané.
Pti respektu k principu dvojinstan¢nosti ve spravnim procesu bylo oSetfeno seznameni
danového subjektu s vysledky ptipadného dokazovani ¢i zmény pravniho posouzeni
v odvolacim fizeni a vytvofen prostor pro jeho vyjadieni ke zméndm. Proti rozhodnuti
o odvolani vydanému odvolacim organem se nelze odvolat a ozndmenim se stava toto
rozhodnuti pravomocnym.

2.8.1.2 Mimoradné opravné prostredky

Za dudlni prostiedek ochrany prav danovych subjekt 1ze povazovat obnovu Fizeni,
ktera muze byt zahajena vii¢i pravomocnému rozhodnuti jak na zakladé navrhu osoby
zucastnéné na sprave dani (pak se jednd o mimotadny opravny prostiedek), tak z moci uiedni
jako prostiedek dozor¢iho prava. Diivodem pro obnovu fizeni je zejména to, ze vySly najevo
nové skuteCnosti nebo dikazy, které nemohly byt bez zavinéni piijemce rozhodnuti nebo
spravce dané uplatnény v fizeni jiz dfive a mohly mit podstatny vliv na vyrok rozhodnuti,
rozhodnuti bylo u¢inéno na zaklad¢ falzifikatu, bylo dosazeno trestnym ¢inem nebo zaviselo
na posouzeni predbézné otazky a prislusny organ vetrejné moci o ni dodate¢n¢ rozhodl jinak.

4

K podani navrhu na povoleni obnovy fizeni zakon navrhovateli stanovi Sestimési¢ni
lhitu ode dne, kdy se navrhovatel dozvédél o divodech k jeho podéni. Po probéhlém
obnoveném fizeni se novym rozhodnutim ve véci plivodni rozhodnuti rusi.

2.8.2 Dozor¢i prostiedky

2.8.2.1 Narizeni obnovy Fizeni

Jak jiz bylo feceno, lze obnovu fizeni nafidit 1 z moci Ufedni. Divody pro nafizeni
obnovy jsou totozné s diivody, pro které 1ze podat navrh na obnovu fizeni. Rozhodnuti spravce
dané¢ o nafizeni ¢i povoleni obnovy fizeni vydava spravce danég, ktery ve véci rozhodl
v poslednim stupni s uvedenim ditvodi provedeni obnoveného tizeni. K zahéjeni obnovy fizeni
zmoci Ufedni zdkon zvlastni lhiitu nestanovi, avSak spravce dané¢ musi vydat rozhodnuti
o nafizeni obnovy ve lhité pro stanoveni dané, jiZ se ma obnova tykat.

2.8.2.2 Prezkumné rizeni

Klasicky prostfedek dozorciho prava je prezkumné Fizeni. Je to spravce dané€, kdo
muZze z moci ufedni nafidit pfezkoumani rozhodnuti i v ptipad¢, Ze jesté neni pravomocné, poté,
co zjisti, ze rozhodnuti bylo vyddno v rozporu s pravnim ptedpisem. PrisluSnym spravcem dan¢
k natizeni pfezkoumani rozhodnuti je spravce dané nejblize nadtizeny spravci dané, ktery ve
véci rozhodl jako posledni. Vlastni pfezkumné tizeni pak provede ten spravce dané, ktery ve
véci rozhodl jako posledni a rozhodne, zda se piivodni rozhodnuti rusi nebo méni, ptipadné
muze prezkumné fizeni zastavit.

2.8.3 Priklady dalSich prostfedkii ochrany

2.8.3.1 Namitka

Namitka je specidlni jednoinstancéni prostfedek ochrany prav osob zucastnénych
na spravé dani proti ukonu pri placeni dani. Timto tkonem muze byt i rozhodnuti spravce
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danég, pokud proti nému nelze uplatnit fddny opravny prosttedek, tj. odvolani. Toto své pravo
mohou osoby zucastnéné na spravce dani vyuzit do 30 dnl ode dne, kdy se o tkonu v platebni
rovin¢ dozvédely. V piipadé, Ze se ndmitka tyka rozhodnuti, bude se jednat o lhitu, kterd poc¢ne
bézet nasledujici den poté, co doslo k oznameni rozhodnuti, a to i v pfipad€ uplatnéni fikce
doruceni. Namitka smétuje ke spravci dané, ktery ukon ucinil. Tento spravce dané namitku
posoudi a vyda rozhodnuti, nebot’ se jedna o jednoinstan¢ni opravny prostiedek. Rozhodnuti,
které namitce pln¢ vyhovuje, nemusi spravce dané odavodiiovat. Proti takto vydanému
a ozndmenému rozhodnuti nelze uplatnit zadné opravné prostiedky, tedy ani odvolédni, ani
obnovu fizeni.

2.8.3.2 Podnét na necinnost spravce dané

Danovy fad umoziuje podat podnét na necinnost spravce dané jak danovému subjektu,
tak 1 dalS$im osobam zlc¢astnénym na spravé dani. Podnét se podavéa nejblize nadiizenému
spravci dan€. Ma-li byt podnét nadiizenym spravcem dané posouzen jako opravnény, musi se
Setfenim tohoto organu prokazat, ze spravce dané nepostupuje v fizeni bez zbytecnych prutaht,
coz lze dovodit z toho, ze

¢ marné uplynula zakonem stanovena lhiita, v niz mél spravce dan¢ provést tikon,

e spravce dan¢ neprovedl tkon ve lhiité, kterd je pro provedeni takového ukonu
pfi spravé dani obvykla,

e spravce dan¢ nevydal rozhodnuti bezodkladné poté, co doslo k shromazdéni podkladi
potiebnych pro rozhodnuti, nebo

e spravce dan¢ nevydal rozhodnuti, ackoli uplynuly 3 mésice ode dne, kdy byl u¢inén
vici osobé¢, ktera podala podnét, nebo touto osobou posledni ukon v fizeni, které¢ho se
predpokladand ne€innost tyka.

Podle vysledku proSetfeni nadfizeny spravce dané ve lhité 30 dni bud ptikaze
podfizenému spravci dané, aby zjednal napravu (taktéZ do 30 dnt), anebo vyrozumi osobu,
ktera podala podnét o tom, zZe jej divodnym neshledal. Za situace, kdy podfizeny spravce dané
v 30 denni lhité piikaz nadfizeného spravce dané neprovede, je povinen zjednat napravu
nadfizeny spravce dang, a to 1 s vyuZitim atrakce.

2.8.3.3 Stiznost na postup platce dané

Tento prostfedek ochrany prav danového subjektu se pouzije v ptipadé spravy dané
vybirané srazkou. V soucasnosti je tento prostiedek ochrany typicky pro dané z piijmd.
Pti spravé téchto dani jsou aktivni dva danové subjekty. Jednim je poplatnik, ten, kdo je
nositelem primarni danové povinnosti. Srazky provadi jiny daiiovy subjekt — platce dané,
tj. osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpoveédnosti odvadi spravci dané dan poplatnikim
srazenou, piip. od poplatnikl vybranou.

Stiznost na postup platce dan€ je mozné pouzit v ptipadé, kdy mé poplatnik pochyby
o spravnosti srazené nebo vybrané dané. V takovém piipadé mulze poplatnik nejpozdéji
do 60 dnii ode dne, kdy se o vysi srazené nebo vybrané dani dozvédél, pozadat platce dané
o vysvétleni. V zadosti uvede davody svych pochybnosti. K vyfizeni zadosti je platce dané
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povinen podat poplatnikovi pisemné vysvétleni do 30 dnti ode dne, kdy ji obdrzel, a v téze 1haté
pfipadnou chybu opravit a formou dodatecného danového tvrzeni (nasledné hlaseni nebo
dodate¢né vyuctovani) oznamit spravcei dané.

Pokud poplatnik nesouhlasi i nadale s nazorem platce dan€, mize podat ve lhuté 30 dnt
ode dne, kdy vysvétleni od platce dan¢ obdrzel, stiZnost spravcei dané, ktery je tomuto platci
dané mistné piislusny. Spravce dané bud’ stiznost zamitne, anebo stiznosti vyhovi a soucasné
ulozi platci dané zjednat napravu.

2.8.3.4 StiZnost

Osoba zacastnénd na spravé dani ma pravo podat spravci dané stiZnmost proti
nevhodnému chovani jeho ufednich osob nebo proti postupu tohoto spravce dané,
neposkytuje-li danovy zakon jiny prostfedek ochrany.

Stiznost musi byt vyfizena do 60 dni ode dne jejiho uplatnéni u spravce dané
prislusného k jejimu vyfizeni. Stanovenou lhitu Ize piekrocCit jen tehdy, nelze-li v jejim
prabéhu zajistit podklady potfebné pro vytizeni stiznosti. Pokud s tim, jak stiznost spravce dané
vyfidil, neni stézovatel spokojen, miize se obratit na jeho nadfizeného spravce dan¢ a ten je
povinen vyfizeni stiznosti proSetfit. Vyrozuméni o vysledku proSetfeni na obou stupnich
spravct dani neni rozhodnutim podle danového radu.

2.8.3.5 Prominuti danée nebo prislusenstvi dané

Danovy tad upravuje obecny procesni postup v ptipadé€, ze bud’ sam daovy fad, nebo
zvlastni danovy zdkon pfipousti moznost prominuti dané¢ nebo jejiho ptisluSenstvi. Podle
obecné Gpravy procesu promijeni 1ze Zadosti o prominuti dané nebo ptislusenstvi dan€ vyhoveét
od vzniku dafiové povinnosti aZz do doby uplynuti lhiity pro placeni dané, a to i poté, kdy doslo
k jeho tihrad¢. Je-li Zadost zamitnuta, 1ze ji opakovat nejdiive po 60 dnech, avSak musi byt
podana z jinych diivodi. Proti rozhodnuti o zaddosti nejsou opravné prostredky ptipustény.

Podle danového tadu Ize pozadat o prominuti ¢asti penale, avSak pouze tehdy, pokud
penalizovana dan byla jiz uhrazena. Maximalni ¢ast penale, kterd miize byt prominuta, Cini
75 %. Ustanoveni omezuje obecnou lhiitu pro podani Zadosti na 3 mésice ode dne pravni moci
dodatecného platebniho vyméru. Daéle 1ze poZadat o prominuti pokuty za opoZdéné tvrzeni
dané. K c¢astecnému nebo uplnému (pfi zohlednéni, zda ekonomické nebo socidlni poméry
danového subjektu zaklddaji tvrdost vzniklé pokuty) prominuti této pokuty mize dojit
v piipad¢, ze k prodleni s podanim danového tvrzeni doslo z divodu, ktery lze s prihlédnutim
k okolnostem daného piipadu ospravedlnit. Podle daniového fadu lze pozéadat i o prominuti
uroku z prodleni a uroku z poseCkané ¢astky. Izde zakonodarce stanovil podminku,
Ze pii promijeni Uroku se musi jednat o urok z jiz zaplacené dang. Pii posuzovani Zadosti
se zejména zjist'uje, zda je diivod, pro ktery doslo k prodleni s tthradou danég, ospravedlnitelny
a zda ekonomické nebo socialni poméry daniového subjektu zakladaji tvrdost uplatnéného
uroku. Pro promijeni jsou spole¢né stanovena dalSi kritéria, kterd ma spravce dané pii
posuzovani zadosti zohlednit. Jedna se o Cetnost porusovani povinnosti pii spravé dani
danovym subjektem a o pfipadné zdvazné porusovani danovych a ticetnich predpist.

Hromadné prominuti dané nebo piislusenstvi dan¢ je ve vylucné pravomoci ministra
financi a umozituje mu z moci ufedni zcela nebo Castecné prominout dan nebo piislusenstvi
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dané, pokud se jedna o dané, které spravuji jim fizené spravni organy (organy Finan¢ni nebo
Celni spravy Ceské republiky), ato jednak zd@vodi spoéivajicich v nesrovnalostech
vyplyvajicich  zuplatiovani  daflovych zdkonii, ajednak zdavodi spocivajicich
v mimofadnych, zejména zivelnich udalostech. Rozhodnuti ministra financi se oznamuje
zvetejnénim ve Finan¢nim zpravodaji.

2.9 Nasledky poruSeni povinnosti p¥i spravé dani

Dojde-li k poruseni povinnosti pfi spravé dani danovym subjektem, poptipadé nékterou
z dalSich osob zucCastnénych na spravé dani, uplatni se pfevdzné sankce upravené obecnou
upravou danového fadu. Tyto sankce byvaji oznaCovany jako platebni delikty v Sirokém slova
smyslu. Jedna se o kvalitativné€ rozdilné nésledky. Obecné tvoti tyto nasledky, které se ukladaji
podle danového zékona ¢i pfimo vznikaji ze zdkona bez fizeni, prisluSenstvi dané. Jsou to
zejména uroky, penale a pokuty. Pro iroky, penale a pokutu za opoZdéné tvrzeni dané, plati,
ze sleduji osud dang. To obecné znamend, ze pokud dojde ke zméné stanovené dang, dojde 1 ke
zméng¢ tohoto piislusenstvi bez rozhodovani o této zméné.

2.9.1 Penale

Penale je ptislusenstvi dané, které vznikd ze zdkona za pochybeni pfi tvrzeni spravné
vyse dané k ur€itému zdanovacimu obdobi u dani, které maji zdanovaci obdobi, nebo ve vztahu
k jednotlivé skute¢nosti u dani jednordzovych. Tato sankce je spojena s doméFenim dané
z moci ufedni na zaklad¢ zjiSténi spravce dané. Pokud vSak své pochybeni napravi danovy
subjekt sdm podanim dodate¢ného dafiového tvrzeni, sankce nevznika. Sankce rovnéz nevznika
pii zméné vyse dané ptfiznané v fadném danovém tvrzeni, 1 kdyz zvySeni zjisti spravce dané
z moci ufedni. Jednd se tedy o poruSeni povinnosti v nalézaci roviné danového fizeni. Vyse
penale je odvozena od doméfené dan€ a je dana procentni sazbou a sdé€lena daniovému subjektu
platebnim vymérem.

2.9.2 Uroky

2.9.2.1 Urok z prodleni

Jedna se o ptislusenstvi dan¢€ vznikajici ze zakona, které je sankci za nezaplaceni dané¢,
tedy sankci v platebni roving, kterd statu (vefejnému rozpoctu) kompenzuje Gjmu za to, ze
danovy subjekt neuhradil dan Fadné a v€as. Soucasné je to 1 sankce z ¢astky neopravnéné
uplatnéného odpoctu nebo dané (tzn. ptesahujici zakonny nérok). VySe Uroku z prodleni
odpovidd vysi uroku z prodleni podle obcanského zakoniku (resp. nafizeni vlady
&.351/2013 Sb.). Konkrétné jde o vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni
den kalendainiho pololeti, které¢ predchazi kalendainimu pololeti, v némz doslo k prodleni
(resp. jeho vzniku), zvysené o 8 procentnich bodi. . Urok z prodleni vznika (i) od étvrtého dne
nasledujiciho po ptivodnim dni splatnosti dané do dne jeji platby, nebo (ii) ode dne vraceni,
pouziti nebo pievedeni vratky vzniklé v dasledku stanoveni dafiového odpoctu nebo dané,
anebo predepsani zalohy na dailovy odpocet do dne jeji platby. Vyrozuméni o ptedepsani uroku
je spravce dan€ povinen provést vzdy poté, co dojde k predepsani troku do evidence dani po
skonceni obdobi, po které dany urok vznikal. Vzhledem k tpravé potadi uhrady dané podle
danového tadu se thrada dan¢ na osobnim danovém uc¢tu danového subjektu nejprve pouzije
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na uhradu neuhrazené splatné dané, teprve poté na neuhrazené piislusenstvi, které se netiroci.
Urok z prodleni nevznika ani pfi placeni penézitého plnéni v rdmci délené spravy.

2.9.2.2 Urok z poseckané castky

Danovy subjekt mtze spravce dan¢€ pozadat o povoleni poseckani ihrady dané nebo
rozloZeni uhrady dané na splatky. Poseckani se miize vztahovat i na dobu, ktera jiz uplynula
vzniklého uroku z prodleni. Po dobu poseckani se nedoplatek namisto Groku z prodleni troci
urokem z poseckané Castky. VySe uroku z poseCkané castky odpovidd polovin€ uroku
z prodleni (napf. pfi vysi repo sazby 4 % by trok z prodleni byl 12 % - 4 + 8 % - a Grok
z poseckané &astky 6 % - 2 +4 %). Urok z poseckané &astky nevznika ani pii placeni penéZitého
plnéni v rdmci délené spravy.

2.9.2.3 Urok z vratitelného preplatku

Vratitelny preplatek (bod 2.6.2.2), ktery eviduje spravce dan¢ na osobnim dafiovém uctu
datlového subjektu, je vjeho dispozici. Pokud sprdvce dané nedodrzi stanovenou lhiitu
pro vraceni vratitelného pieplatku na zadost, popt. zakonnou lhiitu pro vraceni vratitelného
ptreplatku v nékterych ptipadech bez zadosti, vznikd mu povinnost uhradit danovému subjektu
urok z vratitelného preplatku. Vyse uroku z vratitelného pteplatku odpovidd vysi uroku
z prodleni (bod 2.9.2.1), méni se v zavislosti na vyhlaSené vysi repo sazby pro prvni den
prislusného kalendainiho pololeti. O vzniklé vysi uroku spravce dan¢ informuje danovy subjekt
prostiednictvim vyrozuméni o pfedepsani troku. Za den vraceni vratitelného pieplatku se
povazuje den, kdy doslo k jeho odepséani z uctu spravce dané.

2.9.2.4 Urok z nespravné stanovené dané

Danovy tad spojuje pochybeni spravce dané¢ v nalézaci roviné¢ danového fizeni
(pti vyméteni nebo doméfeni dan€) se vznikem naroku na Grok z nespravné stanovené dan€.
Konkrétné se tento typ reparacni ndhrady vztahuje na (i) stanoveni ,.kladné“ dané, kterou
je dattovy subjekt povinen uhradit, (ii) pochybeni pii stanoveni danového odpoctu
a (ii1) ,,predbéznou” uwhradu dan€ vycislené prostiednictvim castky uvedené v ramci
zajistovaciho ptikazu, ktery je pozdéji zrusen z diivodu nezékonnosti nebo u kterého dojde
k prohlaSeni nicotnosti. Nezbytnym pfedpokladem pro vznik naroku na tento trok je existence

pri¢inné souvislosti mezi nespravnym stanovenim dané a thradou této dané, popiipadé
zadrzenim dafiového odpoctu.

Urok z nespravné stanovené dané vznikd v obecné roviné za dobu, po kterou druha
strana nemohla disponovat s pfislusSnymi finanénimi prostiedky. VySe uvedeného repara¢niho
uroku opét odpovida vysi troku z prodleni (bod 2.9.2.1). Za dobu, kdy je vedeno exekucni
fizeni, se vySe uroku z nespravné stanovené dan¢ zvysSuje na dvojndsobek.

Nérok na urok z nespravné stanovené dané€ vznika ze zakona pii naplnéni stanovenych

podminek, pticemz jeji vyse je ddna pauSalnim zpiisobem bez ohledu na ptipadnou vysi skody,
ktera je pochybenim spravce dan¢€ zptsobena (miize byt vyssi 1 nizsi). Nahrada Skody nebo
zadostiuc¢inéni za vzniklou nemajetkovou jmu zptisobenou danovému subjektu spravcem dané

v souvislosti s nespravné stanovenou dani by ale méla pokryvat pouze tu ¢ast negativnich
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dasledkt jednani spravce dané, ktera neni nahrazena Grokem hrazenym spravcem dang.

2.9.2.5 Urok z daiiového odpoctu

Od uroki, které maji sank¢ni charakter, je nutné odliSovat trok z daitového odpoctu,
ktery neni uklddan v ptipadé poruSeni pravni povinnosti, ale v piipadé, kdy danovy odpocet
neni vracen v urcité lhite. Jednd se tedy o urok, ktery ma finanén¢ kompenzovat urcité
obdobi, po které nema danovy subjekt v dispozici jim pozadovany daitovy odpocet. Bude tomu
tak zejména v ptipadech, kdy spravce dané bude provadét postup k odstranéni pochybnosti
nebo daiiovou kontrolu.

Urok z datiového odpoétu dafiovému subjektu nalezi ode dne nasledujiciho po uplynuti
doby 4 mésici od posledniho dne lhiity stanovené pro podani fadného datiového tvrzeni nebo
dodate¢né¢ho daniového tvrzeni, ze kterého vyplyva, Ze danovému subjektu ma vzniknout
datlovy odpocet, nebo ode dne, kdy bylo toto tvrzeni poddno, pokud bylo podano po lhuté
stanovené pro jeho podani, do dne (i) vraceni danového odpoctu, (ii) do dne jeho prevedeni
nebo pouziti, (iii) do marného uplynuti lhity pro vraceni vratitelného pteplatku vzniklého v
disledku stanoveni dainového odpoctu, nebo (iv) do dne, kdy dojde k uplatnéni ucinki zadosti,
v niz danovy subjekt projevi vili, aby mu vznikly vratitelny pieplatek nebyl vracen.

Sazba troku z dafiového odpoctu odpovida poloving troku z prodleni.

Vzhledem k tomu, Ze by uvedend kompenzace méla pokryvat pouze Cast financnich
prostfedkii, kterd je dafiovému subjektu zadrzovéna, narok na Urok z danového odpoctu
nevznikd z ¢asti danového odpoctu, které odpovida zaloha na daitovy odpocet.

2.9.3 Pokuty

2.9.3.1 Pokuta za opozdeéné tvrzeni dané

Tato pokuta nélezi mezi pfislusenstvi dané, které sleduje osud dané, nebot’ povinnost
uhradit pokutu vznikd piimo ze zakona ajeji vySe se odviji od dané stanovené
na zakladé opozdéné podaného fadného nebo dodate¢ného daniového tvrzeni. Povinnost uhradit
pokutu vzniké za opozdéné tvrzeni dané, které je delsi nez 5 pracovnich dnti a tyké se jak dané
urcené k uhradé, tak i danového odpoctu, jakoz i tvrzeni, kde se uplatiiuje danova ztrata.
Vsechny sazby pro tyto jednotlivé piipady jsou stanovené za kazdy den prodleni a omezeny
maximalni vysi pokuty 5 % ze stanovené €astky v nalézacim fizeni. Pokutovano je 1 opozdeéné
podani tvrzeni formou hlaSeni nebo vyactovani platcem dan€. Zde je vSak nejvyssi hranice
urc¢ena na 0,5 % z celkové castky, kterou byl platce dan¢€ povinen v hlaSeni nebo vyuctovani
uvést. V pripadech, kdy danovy subjekt viibec nesplni povinnost podat tvrzeni, pouzije se vzdy
horni hranice vySe pokuty z ¢astky stanovené dan€ s tim, Ze je zde i dolni limit, a to ve vysi 500
K¢&. Navic existuje jest¢ definitivni hranice omezujici vysi pokuty, a to ¢astkou 300 000 K¢.

Jedna se o pokutu vznikajici pfimo ze zékona. Danovy subjekt miize pozadat o ¢astecné
¢1 uplné prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni dan¢, a to v piipade, ze k prodleni s poddnim
danového tvrzeni doSlo z divodu, ktery Ize s ptihlédnutim k okolnostem daného ptipadu
ospravedlnit. Danlovy fad dale umoziuje snizit pokutu na polovinu, pokud jsou splnény dveé
podminky. Prvni podminkou je, Ze zpozdéni s poddnim tvrzeni nesmi byt delsi nez 30 dn.
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Druhé podminka vyzaduje, Ze v daném kalendainim roce nesmi byt spravcem dané u danového
subjektu, v dob¢ vydani platebniho vyméru, zjisténo jiné prodleni pti podéani fddného danového
tvrzeni nebo dodatecného danového tvrzeni.

2.9.3.2 Poradkova pokuta

Pokutu az do vySe 50 000 K¢ mtze spravce dané ulozit tehdy, pokud osoba pii jednani
vedeném spravcem dan¢é navzdory piedchozimu napomenuti rusi poradek, neuposlechne
pokynu ufedni osoby, navzdory pfedchozimu napomenuti se chova urazlivé k ufedni osobé
nebo osob¢ ziiCastnéné na spravé dani nebo ucini hrubé¢ urazlivé podani.

Pokutu do vySe 500 000 K¢ 1ze ulozit, pokud nékdo zavazné zt€¢zuje nebo maii spravu
dani tim, Ze bez dostate¢né omluvy nevyhovi ve stanovené lhiité vyzvé ke splnéni procesni
povinnosti nepenczité povahy, ktera mu byla stanovena zakonem nebo spravcem dané, pokud
nestanovi zékon jiny disledek.

Moznost ulozeni poradkové pokuty je ¢asoveé omezena lhiitou 1 roku ode dne, ve kterém
doslo k jednani, které je divodem k jejimu ulozeni.

Poradkovou pokutu lze ulozit i opakované, pokud dosavadni ulozeni pokuty nevedlo
k napravé a protipravni stav trva.

2.9.3.3 Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézite povahy

Tuto pokutu Ize ulozit rovnéz do vyse 500 000 K¢, ale pouze ve vymezenych pripadech.
Prvnim ptipadem je situace, kdy danovy subjekt nesplni registracni, ohlasovaci nebo jinou
oznamovaci povinnost ¢i ziznamni nebo jinou eviden¢ni povinnost stanovenou dafiovym
zakonem nebo spravcem dané.

Druhym ptipadem je postih toho, Ze daiiovy subjekt nesplnil svou povinnost ucinit
podani elektronicky, anebo podani nebylo u¢inéno ve stanoveném formatu nebo strukture,
a tuto vadu neodstranil ani na vyzvu spravce dan¢. Pokuta ve vysi 1 000 K¢ v tomto piipade
vznikd ze zakona a spravce dan€ rozhodne o povinnosti ji platit deklaratornim platebnim
vymérem s tim, ze pokuta je splatna ve lhuté 30 dnii od jeho ozndmeni. Tuto pokutu lze vsak
jeste zvysit uloZzenim pokuty do vyse 50 000 K¢, pokud danovy subjekt neodstranénim vady
podani, u néhoZ nedodrzel povinnou elektronickou formu, zavazné¢ ztézuje spravu dani.

Pokutu lze ulozit nebo rozhodnout o povinnosti ji platit nejdéle do 3 let ode dne,
ve kterém doslo k poruseni povinnosti.

2.9.4 Dalsi pokuty, prestupky a delikty

Pti sprave dani je mozné se setkat i s dal§Simi druhy pokut, ale i s pFestupky a dalSimi
delikty.

Zminit je tfeba pokutu az do 500 000 K¢ za poruseni povinnosti ml¢enlivosti, kterou
fyzické osobg, ktera porusila povinnost ml¢enlivosti, jiZ je vazana, uklada spravce dané€ nejblize
nadiizeny spravci dané€, k jehoZ ¢innosti se povinnost mlcenlivosti vztahuje. Danovy tad
stanovi, ze v ptipad¢ poruSeni povinnosti mlCenlivosti se jedna o prestupek. Tim dochézi
k tomu, Ze skutkova podstata a poruSovand povinnost je vymezena v daiiovém fadu, ale
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soucasn¢ se postupuje ipodle zdkona o odpovédnosti za piestupky aftizeni onich se
subsididrnim pouzitim spravniho fadu.

Dalsi pokuty jsou upraveny ve zvlastnich danovych zakonech podle potieby
sankcionovat nesplnéni té které¢ danové povinnosti.

Jednd se napf. o prestupky tykajici se spravy spotifebnich dani podle zikona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisti, nebo delikty tykajici se
kontrolnich hlaseni podle zakona C¢.235/2004 Sb., o dani zptfidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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3. ORGANIZACE SPRAVY DANI, POPLATKU A JINYCH
OBDOBNYCH PENEZITYCH PLNENI

3.1 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je Gstifednim spravnim ufadem v fad¢ oblasti, mimo jiné v oblasti
dani, poplatkt a cel. Z toho vyplyva, Ze zkouma spolecenskou problematiku v téchto oblastech,
analyzuje dosahované vysledky a Cini opatieni k feSeni aktualnich otdzek. Ministerstvo financi
pecuje o nalezitou pravni upravu v téchto oblastech, pfipravuje navrhy zakont a jinych
pravnich ptedpist tykajicich se téchto oblasti a dba o zachovavani zdkonnosti v téchto
oblastech a ¢ini podle zakont potiebna opatfeni k napravé. Kone¢né€ ministerstvo zabezpecuje
v téchto oblastech ukoly souvisejici se sjedndvanim mezinarodnich smluv, s rozvojem
mezistatnich stykii a mezinarodni spoluprace.

Ministerstvo financi je ziizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
tstiednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Finanéni
sprava Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky je podiizena Ministerstvu financi.

3.2 Finanéni sprava Ceské republiky

V souvislosti s nabytim téinnosti zakona &.456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, doslo od 1. ledna 2013 k rozsahlé reorganizaci klicové
soustavy organii pro vykon spravy dani v Ceské republice. Soustava tizemnich finanénich
organii byla nahrazena soustavou organii Finanéni spravy Ceské republiky.

Finan¢ni sprava Ceské republiky je soustavou organd, kterou tvofi:

e Generalni financni feditelstvi,
e QOdvolaci finan¢ni feditelstvi,
e finan¢ni ufady.

Generalni financni feditelstvi je podfizeno Ministerstvu financi, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi je podfizeno Generdlnimu financnimu feditelstvi, finan¢ni ufady jsou podiizeny
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi.

Generalni finanéni Feditelstvi vykonavéa ptisobnost pro celé uzemi Ceské republiky
ajeho sidlem je hlavni mésto Praha. Odvolaci finanéni Feditelstvi vykonava piisobnost
pro celé izemi Ceské republiky a jeho sidlem je Brno. Ctrnact finanénich uiadi vykonava
plsobnost na uizemi vySsich izemnich samospravnych celki (krajit), jejichZ ndzvy jsou soucasti
nazvu jednotlivych finan¢nich ufadd. Sidlem financ¢niho Ufadu je sidlo vy$s$iho uzemniho
samospravného celku, na jehoz izemi vykonava plsobnost. Finan¢ni Gfady vSak soucasné
vykonavaji tzv. vybranou piisobnost na celém tzemi Ceské republiky. Vybranou piisobnosti
se rozumi provadéni vyhledavaci ¢innosti nebo kontrolnich postupl pii spravé dani, pficemz
kontrolni postup pfi spraveé dani provede ten finan¢ni ufad, ktery jej zahdjil nejdiive. Patnactym
tifadem je Specializovany finanéni tifad, ktery vykonavéa ptisobnost na celém tGzemi Ceské
republiky a jeho sidlem je hlavni mésto Praha.

VSechny finan¢ni ufady disponuji tzemnimi pracovisti, ktera jsou jejich vnitfnimi
organiza¢nimi jednotkami (nesamostatnymi vnitfnimi Utvary) a kterd obvykle vykonavaji ¢ast
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vécné pisobnosti finanéniho Gfadu na uréeném uzemi. Uzemni pracovisté finanénich Giadi,
ktera se nenachézeji v jejich sidlech, jsou stanovena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 48/2012
Sb., 0 izemnich pracovistich finan¢nich ufadi, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. Uzemni
pracoviste, kterd se nachazeji v sidlech finan¢nich uradu, jsou stanovena organiza¢nim fadem
Finanéni spravy Ceské republiky.

Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady maji
postaveni spravnich ufadu, jsou tedy opravnény jménem statu vykonavat vrchnostenskou
spravu v oblasti své ptisobnosti. Postaveni tzv. acetni jednotky ma s uc€innosti od 1. ledna 2011
pouze Generalni financni feditelstvi, a je tedy opravnéno samostatné hospodafit s majetkem
statu, a to rovnéz za podiizené Odvolaci financni feditelstvi a finan¢ni ufady, které maji pro
ucely hospodateni s majetkem statu postaveni jeho vnitinich organizacnich jednotek. Pfijmy
a vydaje Generalniho finan¢niho feditelstvi jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva
financi.

Jednou z nejdilezitéjsich kompetenci Finanéni spravy Ceské republiky je sprava dani.
Zakladni agendu Finanéni spravy Ceské republiky tvofi sprava nasledujicich dani:

e dané z pfijma fyzickych osob,

e dang z pfijmu pravnickych osob,

e dané silni¢ni,

e dané z nemovitych véci,

e dan¢ z hazardnich her,

e dan¢ z pfidané hodnoty (s vyjimkou uvedenou nize, kdy spravu vykonavaji organy
Celni spravy Ceské republiky).

Vnitini fungovani Finanéni spravy Ceské republiky je dano jejim organizanim fadem,
ktery schvaluje generalni feditel Generdlniho finan¢niho feditelstvi.

3.2.1 Generalni finanéni reditelstvi

Generalni finanéni feditelstvi idi generalni Feditel. Generalniho feditele zastupuje
zastupce generalniho feditele. Vybér, jmenovani a odvolani generdlniho feditele a jeho
zastupce se fidi zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle
jen ,,zakon o statni sluzbé*). Generalnim feditelem muize byt jmenovan a jeho zéstupcem miiZe
byt pouze zaméstnanec, ktery je nebo byl zafazen v organu Finanéni spravy Ceské republiky,
v izemnim finan¢nim organu nebo Ministerstvu financi, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani
studiem v ramci magisterského studijniho programu, podilel se na vykonu pravomoci téchto
organu alespon po dobu 5 let. S funkci generalniho feditele a jeho zéastupce je neslucitelné
Clenstvi v politické stran€ nebo politickém hnuti.

Generalni financ¢ni feditelstvi vykonava celou fadu ¢innosti, které jsou vymezeny
v zakoné o Finanéni spravé Ceské Republiky, zejména se podili na piipravé navrhi pravnich
ptedpisii, vykonava pisobnost spravniho organu nejblize nadiizeného Odvolacimu finanénimu
feditelstvi, provadi fizeni o spravnich deliktech, vykondva z povéfeni Ministerstva financi
pusobnost Ustfedniho kontaktniho orgéanu, dil¢iho kontaktniho orgadnu nebo kontaktniho utvaru
pii vymahani nékterych financnich pohledavek, vykonavd z povéfeni Ministerstva financi
pusobnost ustfedniho kontaktniho organu pii provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé
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dani, vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organii Finan¢ni spravy
Ceské republiky atd.

4 7z o

Organizacni Gtvary v pfimé Fidici pisobnosti generalniho rFeditele jsou:

e Sekce fizeni Gifadu

e Sekce metodiky a vykonu dani

e Sekce pravni

e Sekce danové kontroly a analytiky
e Sekce informatiky

¢ Sekce ekonomiky

e Seckce personalni

e Kancelaf generdlniho feditele

¢ (Oddéleni interniho auditu

3.2.2 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi #idi Feditel. Reditele zastupuje zastupce feditele. Vybér,
jmenovani a odvolani feditele a jeho zastupce se fidi zdkonem o statni sluzbée.

Odvolaci finan¢ni feditelstvi vykonava pilsobnost spravniho organu nejblize
nadiizeného finanénim ufadim, provadi fizeni o spravnich deliktech, vykonavéa z povéteni
Ministerstva financi pusobnost dil¢iho kontaktniho organu nebo kontaktniho ttvaru
pfi vymahani nékterych financnich pohledavek, vykonava z povéfeni Ministerstva financi
plusobnost kontaktniho organu pii provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani a vede
evidence a registry nezbytné pro vykon ptisobnosti organi Finanéni spravy Ceské republiky.

3.2.3 Finan¢ni Girady

Finan¢ni ufady jsou zfizeny zdkonem o Finan¢ni spravé Ceské republiky a jejich
uzemni pusobnost je stanovena v § 8 tohoto zdkona. Finan¢nimi ufady vykonavajicimi
plusobnost na Gizemi vys$Siho tzemniho samospravného celku jsou

e Financni Gfad pro hlavni mésto Prahu,

e Financ¢ni Gfad pro Stfedocesky kraj,

e Finan¢ni Gfad pro JihoCesky kraj,

¢ Finan¢ni Gfad pro Plzeiisky kraj,

¢ Financ¢ni Gfad pro Karlovarsky kraj,

e Finanéni tfad pro Ustecky kraj,

¢ Finan¢ni Gfad pro Liberecky kraj,

¢ Finan¢ni ufad pro Kralovéhradecky kraj,
¢ Financ¢ni Gfad pro Pardubicky kraj,

¢ Finan¢ni Gfad pro Kraj Vysocina,

¢ Finan¢ni Gfad pro Jihomoravsky kraj,

¢ Finan¢ni Gfad pro Olomoucky kraj,

¢ Financ¢ni Gfad pro Moravskoslezsky kraj,
e Financni ufad pro Zlinsky kraj.
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Financni ufad tidi Feditel finan¢niho uradu. Reditele zastupuje zastupce teditele.
Vybér, jmenovani a odvolani feditele a jeho zastupce se tidi zdkonem o statni sluzbé.

Cinnost finanéniho wiFadu zahrnuje zejména vykon spravy dani, provadéni fizeni
o spravnich deliktech, vykon finanéni kontroly a spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné,
vybér a vymahani pen&zitych plnéni, které ulozily organy Finanéni spravy Ceské republiky,
vykon z povéteni Ministerstva financi ptisobnosti dil¢iho kontaktniho organu nebo kontaktniho
utvaru pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, vykon z povéieni Ministerstva financi
pusobnosti kontaktniho organu pii provadéni mezinarodni spolupréce pii spravé dani, vedeni
evidenci a registrii nezbytnych pro vykon ptisobnosti organti Finanéni spravy Ceské republiky
a dalsi.

v 7

3.2.4 Specializovany finan¢ni Giad

Specializovany finan¢ni Ufad plni stejny okruh kol jako ostatni finan¢ni Gfady. Jeho
specifiénost spo¢iva v tom, Ze svoji piisobnost vykonava na celém tizemi Ceské republiky, a to
pouze vuci vybranym subjektiim. Je tedy mozné fici, ze Specializovany finan¢ni tfad je
finan¢nim ufadem pro vymezeny okruh subjekti. Divodem pro jeho vytvoteni byla potieba
centralizovat vykon uréitych ¢innosti v piisobnosti organti Finanéni spravy Ceské republiky do
jednoho organu.

Pojem vybrany subjekt vymezuje zdkon o Finanéni spravé Ceské republiky. Primarné
se jim rozumi pravnickd osoba zaloZend za ucelem podnikani, kterd dosdhla obratu vice nez
2 mld. K¢ adale subjekty se specifickym predmétem podnikani jako je napiiklad banka,
spofitelni a avérni druzstvo, pojiStovna, zajiStovna, investi¢ni fond, penzijni spole¢nost nebo
poplatnik dan¢ z hazardnich her.

Specializovany finan¢ni ufad nevykonava spravu dan¢ z nemovitych véci.

Stanovi-li jiny zakon, ze Specializovany finan¢ni Gfad vykonava urcitou pisobnost jako
jediny z finan¢nich tradd, je pro ucely vykonu této plsobnosti prisluSnym ipro jiné nez
vybrané subjekty.

Specializovany finanéni tiad fidi Feditel Specializovaného finanéniho ufadu. Reditele
zastupuje zastupce feditele.

3.3 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky, stejné jako celni spravy jinych statl, ma tyto zakladni
ukoly:

e vykon dohledu nad mezindrodnim obchodem Evropské unie anad zboZim, které
piekracuje vnéjsi hranici Evropské unie,

e ochrana a regulace trhu Evropské unie prostfednictvim vykonu spravy cla z dovdZzeného
zbozi,

e vykon dohledu nad tim, aby vybrané druhy zboZzi dovéazeného nebo pohybujiciho
se na iizemi Ceské republiky neohroZovaly Zivoty nebo zdravi lidi, zvifat &i rostlin a aby
ani jinym zpisobem neporusovaly pravni piedpisy,

e vykon spravy vybranych dani.
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Historicky vyvoj ekonomické situace, véetné zahajeni piiprav na Clenstvi v Evropské
unii, naléhavé vyzadoval, aby celni sprava pti plnéni svych ukolii co nejvice usnadiovala
legélni mezinarodni obchod. Tohoto cile mohlo byt dosazeno jen za pomoci modernizace celni
spravy, a to jak v oblasti celniho fizeni, tak i v oblasti technického vybaveni, zejména celniho
informacniho systému. Dalsi vyznamnou okolnosti, ktera vyrazn¢ predurcila sou¢asnou podobu
celni spravy, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Z pohledu celni spravy neslo jen
o samotny akt vstupu, ale o dlouholeté obdobi sblizovani celni legislativy a celnich postupti
s evropskymi standardy. Navic doSlo v dasledku rozsifeni Evropské unie ke zrusSeni
pravidelnych celnich kontrol na pozemnich hranicich Ceské republiky a naopak celni spravé
ptibyly nové ukoly, napt. v oblasti spole¢né zemé&délské politiky nebo statistiky vnitrounijniho
obchodu. Soucasné s témito zménami doslo také ke snizeni poctu zaméstnancti celni spravy
a k upravé jeji organizacni struktury.

Vyznamnou zménou, kterd pfinesla celni spravé dalsi novy zakladni tikol a kterd méla
vyznamny vliv na soucasnou podobu a strukturu celni spravy, bylo prevzeti spravy
vymezenych druhu dani od tehdejSich tizemnich finan¢nich orgénd. Orgéany celni spravy
spravuji od 1. ledna 2004 vesker¢ spotiebni dang. Od 1. ledna 2008 orgéany celni spravy spravuji
také noveé vzniklé energetické dané. Od 1. ervence 2015 spravuji rovnéz spotiebni dan ze
surového tabaku a od 1. dubna 2019 rovnéZz dan ze zahtivanych tabdkovych vyrobkl. Konecné
pak jsou organy celni spravy spravcem dané z pridané hodnoty, to vSak pouze v piipadech
dovozu zbozi ze tietich zemi, kdy deklarant neni v Ceské republice registrovan jako platce dang
z ptidané hodnoty.

Dne 1.ledna 2013 vstoupil v u¢innost zdkon ¢&. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich
organil a ozbrojenym bezpeénostnim sborem. Jako organy Celni spravy Ceské republiky byly
ziizeny Generalni Feditelstvi cel a celni urady, které jsou spravnimi Ufady a organiza¢nimi
slozkami statu. Generalni feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi. Celni Gfady jsou
podfizeny Generdlnimu feditelstvi cel.

Generalni feditelstvi cel vykonavéa piasobnost pro celé tizemi Ceské republiky a jeho
sidlem je hlavni mésto Praha. Ctrnact celnich Gifadéi vykonava piisobnost na tizemi vyssich
uzemnich samospravnych celkt (krajit), jejichz ndzvy jsou soucasti nazvu jednotlivych celnich
uradii. Patnactym Gfadem je Celni tfad Praha Ruzyné.

VSechny celni tfady disponuji uzemnimi pracovisti, kterd jsou jejich vnitfnimi
organizaénimi jednotkami (nesamostatnymi vnitinimi utvary). Uzemni pracovi§té celnich
uradul, kterd se nenachézeji v jejich sidlech, jsou stanovena vyhldskou Ministerstva financi
¢. 328/2020 Sb., o tzemnich pracovistich celnich Ufadl, ktera se nenachazeji v jejich sidlech.
Uzemni pracovisté, kterd se nachézeji v sidlech celnich ufadt, mohou byt stanovena
organiza¢nim fadem Celni spravy Ceské republiky, ktery schvaluje generalni feditel Generalni

7o~

feditelstvi cel, nicméné dosud k vytvoteni Zadného takového pracovisté nedoslo.

Generalni feditelstvi cel je ucetni jednotkou. Celni Gifady nejsou ucetnimi jednotkami
a pro ucely hospodareni s majetkem statu, i€etnictvi a pracovnépravnich vztahli maji postaveni
vnitinich organizacnich jednotek Generalniho feditelstvi cel. Piijmy a vydaje Generdlniho
feditelstvi cel jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva financi.
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4. PRIME DUCHODOVE DANE

4.1 Daii 7 piijmu fyzickych osob

4.1.1 Vyznam a funkce dané z piijmu fyzickych osob

Zdanéni ptijmi fyzickych osob je zakladem modernich daiiovych systému vétSiny stat
svéta. Dan z piijmt fyzickych osob je vétSinou progresivni a soucasné umoziuje zohlednit
1 dalsi aspekty, jako je rodinna ¢i zdravotni situace, a proto byva povazovana za dan, ktera mize
velmi dobie napliovat zasadu horizontalni i vertikdlni spravedlnosti.

Dan z ptijmu fyzickych osob je opakujici se pfima dan dichodového typu. Dale je
mozné ji fadit mezi dané analytické a dan¢ sdilené.

Jak bylo feceno v €asti 1, hlavni funkci vSech dani je vybér penéznich prostredka pro
financovani vetejnych statkti. Diky své povaze dan z ptijmu fyzickych osob plni i dalsi funkce,
jako je funkce redistribucni a stabilizacni.

Dalsi funkci, ke které je v praxi fada dani vyuzivdna, je napliiovani cilii jinych
verejnych politik. Konkrétné u dané z ptijmi fyzickych osob je danovy bonus (¢ast datiového
zvyhodnéni na vyZivované déti ptimo vyplacena poplatnikiim) spiSe soucasti rodinné politiky
nez danové politiky. Takovéto pouziti dani k nedalovym ucelim sice neni v souladu
s danovymi zdsadami jednoduchosti, neutrality ¢i Uspornosti, ale z hlediska celkové politiky
statu mize byt presto preferovanym feSenim.

Pravni uprava zdanéni pfijmi fyzickych osob je obsazena v zdkoné ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen ,,zakon o danich z pFijmua‘).

4.1.2 Konstruk¢ni prvky dané z prijmi fyzickych osob

4.1.2.1 Subjekt dané

Poplatniky dang z ptijmi fyzickych osob jsou fyzické osoby. Poplatnici jsou danovymi
rezidenty Ceské republiky, nebo dafiovymi nerezidenty. Na daiiové rezidenty Ceské republiky
se vztahuje dafiovd povinnost k pi{jmim ze zdrojii na tzemi Ceské republiky ize zdroji
v zahrani¢i. Danovi nerezidenti maji daflovou povinnost, kterd se vztahuje jen na piijmy
plynouci ze zdrojti na tizemi Ceské republiky (viz § 22 zédkona o danich z pijmi).

4.1.2.2 Predmeét dané
Predmétem dané z ptijmi fyzickych osob je pFijem, pfi¢emz piijmem je tfeba rozumét

prijem penéZni i nepenéZni dosazeny i sménou. Jde o

a) prijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 zdkona o danich z ptijmil),

b) pfijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 zdkona o danich z ptijmil),

c) priijmy z kapitalového majetku (§ 8 zakona o danich z ptijmi),

d) piijmy z ndjmu (§ 9 zdkona o danich z ptijmil),

e) ostatni pfijmy (§ 10 zdkona o danich z piijma).

Mezi prijmy ze zavislé Cinnosti se fadi zejména piijmy ze soucasného nebo

vvvvvv
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za praci Clena druzstva, spolecnika spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo komanditisty
komanditni spolecnosti a odmény ¢lena organu pravnické osoby nebo likvidatora.

Piijmy ze samostatné ¢innosti zahrnuji predev$im piijmy ze zeméd€lské vyroby,
lesntho a vodniho hospodafstvi, z zivnostenského podnikdni nebo jiného podnikani
vyzadujiciho podnikatelské opravnéni a déle podil spole¢nika vetejné obchodni spolecnosti
a komplementafe komanditni spoleCnosti na zisku. Za piijem ze samostatné Cinnosti je
povazovan i pfijem za poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi, autorskych prav, pfijem
z najmu majetku zarazeného v obchodnim majetku a pfijem z vykonu nezavislého podnikani.
To vSe za predpokladu, ze se nejedna o ptijmy ze zavislé ¢innosti.

Piijmem z kapitilového majetku je mimo jiné podil na zisku obchodni korporace
nebo podilového fondu, je-li v ném podil pfedstavovan cennym papirem, Groky, vyhry a jiné
vynosy z vkladl na vkladnich knizkach, davky penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem
a doplitkkového penzijniho spoteni, plnéni ze soukromého zivotniho pojisténi, uroky a jiné
vynosy z poskytnutych avérit nebo zaptjcéek apod., neni-li mozné tyto piijmy zatadit mezi
ptijmy ze zavislé ¢innosti nebo nejde-li o piijmy spolecnikil vetejné obchodni spolecnosti nebo
komplementart komanditni spole¢nosti.

Pod pFijmy z najmu zakon fadi pfijmy z n4jmu nebo pachtu nemovitych véci nebo byti
a pfijmy z ndjmu nebo pachtu movitych véci kromé pfilezitostného ndjmu, nejde-li o néktery
z vySe uvedenych druhti piijma.

Konecn¢ ostatni prijmy zahrnuji zejména piijmy z pfilezitostnych cinnosti
a ptilezitostného ndjmu nebo pachtu movitych véci, piijmy z tplatného pfevodu nemovité véci,
cenného papiru nebo jiné véci, ptijmy z pievodu Ucasti na obchodni korporaci, nékteré druhy
podilt spole¢nika na obchodni korporaci, vypotadaci podily, pfijmy z vyher v hazardnich
hréach, pfijmy z pfevodu jméni na spole¢nika nebo bezuplatné piijmy, a to pokud se nejedna
o néktery z vySe uvedenych druht piijmi.

Uvedené jednotlivé druhy ptijmi jsou podkladem pro ur€eni tzv. dil¢ich zaklad dané.

Nepenézni prijmy se pro ucely dan¢ zpfijmi fyzickych osob ocenuji podle
ocenovacich ptedpisl, nebo jako pétinasobek hodnoty ro¢niho plnéni, pokud pfijem spociva
v jiném majetkovém prospéchu, jehoz obsahem je opakujici se plnéni na dobu neurcitou, na
dobu Zivota ¢loveéka nebo delsi nez 5 let.

4.1.2.3 Osvobozeni od dané

Od dan¢ z ptijma je pii splnéni zakonnych podminek osvobozena fada ptijmi obecné
pro vSechny druhy pfijmi. Dale jsou v ramci pfijmi ze zavislé Cinnosti a ostatnich pfijmu
osvobozeny dal$i piijmy nad rdmec obecné osvobozenych piijmi.

Obecné jsou od dan¢ z piijml fyzickych osob pii splnéni zdkonnych podminek
osvobozeny zejména nasledujici piijmy (bliZe viz § 4 a § 4a zdkona o danich z piijmi):

a) pfijem z prodeje nemovitych véci (za splnéni asového testu),
b) piijem z prodeje hmotné movité véci s vyjimkami,

¢) plnéni z pojisténi majetku s vyjimkami,

d) davky nebo sluzby z nemocenského, dichodového pojisténi,
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g)

h)

piijmy z vybranych penzi a jinych plnéni z pojisténi,

ptijem z uplatného ptevodu podilu v obchodni korporaci (za splnéni ¢asového testu),
ptijmy z uplatného ptevodu cennych papiri (kombinace objemového limitu a ¢asového
testu),

vybrané bezuplatné piijmy, napi. znabyti dédictvi nebo odkazu, vybrana nabyti
vlastnickych prav nebo na humanitarni nebo charitativni ucel nebo z vetejné sbirky
apod.

Od dan¢ zptijmt fyzickych osob jsou vedle uvedenych piijmt dale osvobozeny

vybrané prijmy ze zavislé ¢innosti, jako naptiklad

a)
b)
©)

d)

g)

h)

nepenézni piijem vynalozeny zaméstnavatelem na odborny rozvoj zaméstnancii nebo
na rekvalifikaci,

hodnota stravovani a nealkoholickych ndpoji poskytovanych zaméstnavatelem ke
spotieb¢ na pracovisti,

vybrand nepenézni plnéni poskytovand zaméstnavatelem z fondu kulturnich
a socialnich potieb, ze socidlniho fondu, ze zisku po zdanéni,

zvyhodnéni poskytovand zaméstnavatelem provozujicim vefejnou dopravu osob svym
zaméstnancim ve formé bezplatnych a zlevnénych jizdenek,

hodnota pfechodné¢ho ubytovani, nejde-li o ubytovani na pracovni cesté (nejvyse do
3500 K& mésién¢),

piijmy za praci zakl a studentl z praktického vyucovani a praktické ptipravy,

platby zaméstnavatele do 50 000 K¢ ro¢né jako piispévky na vybrand pojisténi
a pojistné (penzijni pojisténi, zivotni pojisténi, doplitkové penzijni spoteni atd.),
majetkovy prospéch zaméstnance pti beztirocné zaphjcce (do thrnu 300 000 K¢ jistin).

Od dané zpiijma fyzickych osob jsou vedle uvedenych piijmt dale osvobozeny

vybrané ostatni prijmy, jako napiiklad

a)

b)

c)
d)

piijmy z ptileZitostnych ¢innosti nebo z ptileZitostného najmu nebo pachtu movitych
véci do 30 000 K¢ ve zdanovacim obdobi,

vyhry z hazardnich her (pokud vysSe vyhry nebo rozdil mezi thrnem vyher a thrnem
vkladii neptesahuje ¢astku 1 000 000 K¢),

bezuplatné ptijmy (podle ptfibuznosti, souziti s osobou, obmysleného),

bezuplatné piijmy nabyté piilezitostné (do ¢astky 15 000 K¢ roéné od téhoz poplatnika).

4.1.2.4 Zaklad dane

Zaklad dané z piijmi fyzickych osob je dan souctem dil¢ich zakladi dané, které se 1isi

v zavislosti na druhu pifijmu, ktery je predmétem dané. Tyto dil¢i zadklady dané jsou
tzv. valorickymi zéklady dané, nebot’ jsou vyjadieny v penéznich jednotkach.

U prijmi ze zavislé ¢innosti obecné plati, ze dil¢im zékladem dané jsou piijmy ze

zavislé Cinnosti. U pifijmil ze zavislé Cinnosti nelze uplatnit Zadné vydaje.

V piipad¢ prijmu ze samostatné ¢innosti a u prijmu z najmu je dil¢im zékladem

Castka, o kterou pifijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi piesahuji vydaje
prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Tyto vydaje 1ze uplatnit bud’
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v prokdzané vysi, nebo v pausalni vysi (vySe odpovida ur¢itému procentu z piijmi a je
limitovana absolutni ¢astkou).

U prijmi z kapitalového majetku je dil¢im zdkladem dané piijem, pfiCemz vSak lze
jako vydaje uplatnit v zdsad¢ pouze uhrazené uroky z ¢astek pouzitych na poskytnuti Gvéra
a zépujcek a zaplacené prispévky na davky penzijniho ptipojisténi se statnim piispévkem,
penzijniho pojisténi a dopliitkového penzijniho spofeni a zaplacené pojistné na soukromé
zivotni pojisténi.

U ostatnich piijmua vyse uvedené plati obdobné s tim, Ze lze uplatnit pouze vydaje
prokazatelné vynaloZzené na dosazeni piijmu. Jsou-li vydaje spojené s jednotlivym druhem
ostatniho pfijmu vyssi nez ptijem, k rozdilu se nepfihlizi (celkove nelze tedy u ostatnich piijmu
vytvofit dalovou ztratu).

4.1.2.5 Snizeni zakladu dané

Zaklad dané se pfi splnéni zdkonnych podminek snizuje o nezdanitelné ¢asti zakladu
dan¢ a od¢itatelné polozky od zékladu dan¢. V obou ptipadech je podstata ve snizeni zékladu
dan¢ shodn4, odc¢itatelné polozky jsou identické i pro pravnické osoby.

Nezdanitelnymi ¢astmi zakladu dané jsou ¢astky vynalozené na poskytnuta bezaplatna
plnéni (dary), Groky z uvérli na bytové potieby, penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem,
penzijni pojisténi, doplitkové penzijni spofeni, soukromé Zivotni pojisténi, ¢lenské piispévky
zaplacené odborové organizaci a uhrady za zkousky ovétujici vysledky dalsiho vzdélavani.

Hodnotu beziplatnych plnéni (dari) na verejné prospésné uéely si mohou odecist
od zékladu dané jak poplatnici dan¢ z pfijmu fyzickych osob, tak poplatnici dané z piijmi
pravnickych osob, ale konkrétni pravidla a podminky se 1i8i. Poplatnik dané z piijmu fyzickych
osob si miZe od zdkladu dané odecist hodnotu bezlplatného plnéni poskytnutého zakonem
vyjmenovanym subjektiim na stanoveny ucel (napf. véda a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové
ucely, kultura, Skolstvi, ochrana mladeze, sociélni, ekologické, humanitarni ¢i ndbozenskeé
ucely, sport, ochrana zvitat atd.). Hodnota daru musi ¢init alespoii 1 000 K¢&, v thrnu 1ze odecist
nejvyse 15 % ze zékladu dané.

Odcitatelnou polozkou je dafova ztrata, odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje
a odpocet na podporu odborného vzdelavani.

4.1.2.6 Darova ztrata

Pokud podle ucetnictvi, daflové evidence nebo podle zdznamu o pfijmech a vydajich
pfesahnou vydaje pfijmy ze samostatné ¢innosti nebo najmu, je rozdil danovou ztratou.
O danovou ztratu se sniZi thrn dil¢ich zakladl dané zjiSténych podle jednotlivych druht pfijmt
s vyjimkou piijmu ze zavislé ¢innosti. Tuto dafiovou ztratu nebo jeji ¢ast, kterou nelze uplatnit
pfi zdanéni piijmi ve zdatiovacim obdobi, ve kterém vznikla, l1ze odecist od thrnu dil¢ich
zékladl dané zjisténych podle jednotlivych druhti ptijmt s vyjimkou piijmt ze zavislé ¢innosti
ve 2 bezprostiedné¢ pifedchazejicich zdatiovacich obdobich nebo v 5 bezprostiedné
nasledujicich zdanovacich obdobich.
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4.1.2.7 Sazba dané

Sazba dané z ptijmu fyzickych osob ¢ini 15 % pro cast zdkladu dan¢ do 48nasobku
pramérné mzdy a 23 % pro ¢ast zakladu dané presahujici 48ndsobek pribérné mzdy (tzv. sazba
klouzava progresivni).

4.1.2.8 Vypocet dané

Zaklad dang, stanoveny jako soucet dil¢ich zaklad dané, se snizi o nezdanitelnou ¢ast
zakladu dané a o odcitatelné polozky od zakladu dané. Z této ¢astky se po zaokrouhleni vypocte
dan jako soucet soucint ptislusné ¢asti zakladu dané a sazby pro tuto ¢ast zakladu dané.

4.1.2.9 Slevy na dani a danové zvyhodnéni

Dan z ptijmu fyzickych osob Ize snizit o slevu na dani z titulu zaméstnavani zdravotné
postiZzenych osob, slevu z titulu investi¢nich pobidek, slevy na poplatnika a dalSi osoby
s vazbou na poplatnika a dainové zvyhodnéni na vyZivované dité.

Poplatnik muze uplatit za zdafiovaci obdobi tyto slevy na dani na poplatnika a dalsi
osoby s vazbou na poplatnika (vySe pro rok 2022):

a) zakladni sleva ve vysi 30 840 K¢ na poplatnika,

b) sleva na manzela ve vysi 24 840 K¢ na manzela zijiciho s poplatnikem ve spolecné
hospodaftici domacnosti, pokud nema vlastni pfijem piesahujici za zdanovaci obdobi 68
000 K¢, je-li manzelovi ptiznan narok na prikaz ZTP/P, zvysuje se ¢astka 24 840 K¢
na dvojnésobek,

c) zékladni slevu na invaliditu ve vysi 2 520 K¢, je-li poplatnikovi pfiznan invalidni
diichod pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné,

d) rozsifend sleva na invaliditu ve vysi 5 040 K¢, je-li poplatnikovi pfiznan invalidni
diichod pro invaliditu tfetiho stupné,

e) sleva na drzitele prikazu ZTP/P ve vysi 16 140 K&, je-li poplatnikovi pfiznan ndrok na
prukaz ZTP/P,

f) sleva na studenta ve vys$i 4 020 K¢ u poplatnika po dobu, po kterou se soustavné
pfipravuje na budouci povolani studiem nebo pfedepsanym vycvikem, ato az do
dovrSeni véku 26 let nebo po dobu prezencni formy studia v doktorském studijnim
programu az do dovrSeni véku 28 let,

g) sleva za umisténi ditéte v zdkonem stanovenych ptedskolnich zafizenich (maximalné
do vySe minimalni mzdy).

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité Zijici s poplatnikem ve spolecné hospodatici
domacnosti na izemi ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodarsky
prostor ¢ini (pro rok 2022):

a) 15204 K¢ rocné na jedno dité,
b) 22 320 K¢ ro¢né na druhé dité a
c) 27 840 K¢ rocné na treti a kazdé dalsi dite.
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Danové zvyhodnéni miize poplatnik uplatnit formou slevy na dani, daiového bonusu
nebo slevy na dani a dafiového bonusu. Danovy bonus vznika, je-li narok poplatnika na
danové zvyhodnéni vyssi nez vypoctena dai.

Poplatnik miize daniovy bonus uplatnit

a) mél-li ve zdanovacim obdobi pifijem ze zavislé Cinnosti nebo samostatné Cinnosti
alespon ve vysi Sestindasobku minimalni mzdy a

b) pokud vyse danového bonusu ¢ini alespon 100 K¢.

4.1.2.10 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim dané z ptfijma fyzickych osob je kalendaini rok. To plati
i v ptipad¢, ze poplatnik s pfijmy ze samostatné ¢innosti uctuje v hospodaiském roce.

4.1.2.11 Rozpoctoveé urceni dané

Dan z ptijmu fyzickych osob patii mezi dané sdilené. Vynos této dané je tedy pomérné
délen mezi statni rozpocet, rozpocCty kraji a rozpocCty obci.

4.1.3 Pausalni reZim a pausalni dan

Zakon o danich z pfijmt umoznuje poplatnikovi dané z ptijmu fyzickych osob, kterému
plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti, vstoupit do tzv. pausalniho rezimu, v rdmci kterého se
na n¢ho vztahuje specidlni Uprava platby zaloh na daii a zaroven i zaloh na pojistné na
dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a na pojistné na zdravotni
pojisténi. Podminkami vstupu do pauSalniho reZimu jsou zejména pifjmy ze samostatné
¢innosti v pfedchazejicim nepiekracujici 1 mil. K¢, skute¢nost, Ze poplatnik neni platcem dané
z ptidané hodnoty a Ze nevykonava ¢innost, Ze které plynou piijmy ze zavislé ¢innosti, a podani
oznameni o vstupu do pauSalniho rezimu.

Poplatnik v pausalnim rezimu plati do 20. dne kazdého kalendafniho mésice spravci
pausalni zalohy, které zahrnuji zalohu na dan z pfijmu, zalohu na pojistné na dichodové
pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a na pojistné na zdravotni pojisténi.
Zalohu na pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti pfevadi
spravce dané centralni Gdet Ceské spravy socialniho zabezpeeni a zalohu na pojistné na
zdravotni pojiSténi pfevadi na zvlaStni et vefejného zdravotniho pojiSténi spravovany
Vseobecnou zdravotni pojistovnou.

Pokud poplatnik za zdanovaci obdobi, ve kterém je v pauSalnim rezimu, splni stanovené
podminky, je za toto zdafiovaci obdobi jeho dain rovna pausalni dani, jejiz vySe se rovna souctu
zéaloh na dan za dané zdanovaci obdobi, a jeho pojistné na diichodové pojisténi a piispeévek na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojiSténi se také rovnaji pfisluSnym
zaloham za dané obdobi. Diky tomu poplatnik nemusi podavat daitové pfiznani ani piehledy
k uvedenym vefejnym pojistnym. Podminkami pro to, aby byla dan rovna pauséalni dani, jsou
zejména piijmy ze samostatné ¢innosti do 1 mil. K¢ a jiné ptijmy do 15 000 K¢ s vyjimkou
piijml, ze kterych je dan vybirdna srazkou podle zvlastni sazby dané, pfijmi od dané
osvobozenych a pfijmu, které nejsou predmétem dané, a skute¢nost, Ze poplatnik neni platcem
dné z ptidané hodnoty.
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Pokud poplatnik za zdanovaci obdobi, ve kterém je v pausalnim rezimu, nesplni
stanovené podminky pro to, aby byla jeho dai rovna pausalni dani, musi podat danové ptiznani
i prehledy k uvedenym vetejnym pojistnym podle obecné pravni upravy, svou daii i pojistna
vycislit podle obecné pravni Upravy a zalohy zaplacené v ramci pausalnich zaloh si na né
zapocist.

4.1.4 Danova evidence

Poplatnici s piijmy ze samostatné ¢innosti, ktefi nevedou Gi€etnictvi, neuplatiiuji vydaje
pausalni ¢astkou a jejichz dan za dané zdanovaci obdobi neni rovna pausalni dani, jsou povinni
vést danovou evidenci (§ 7b zdkona o danich z pfijmt).

Danovou evidenci se pro Ucely dani z pfijmil rozumi evidence pro tcely stanoveni
zakladu dané a dané z prijmi. Tato evidence obsahuje udaje o

a) prijmech a vydajich, v ¢lenéni potfebném pro zjisténi zékladu dané a
b) majetku a dluzich.

Pro obsahové vymezeni slozek majetku v daitové evidenci se pouziji ti€etni predpisy,
nestanovi-li zékon o danich z pfijmil jinak (napt. vymezeni hmotného majetku).

Poplatnik je povinen uschovavat dailovou evidenci za vSechna zdanovaci obdobi, pro
ktera neuplynula lhiita pro stanoveni dané.

4.2 Daii z piijmu pravnickych osob

4.2.1 Vyznam a funkce dané z pfijmi pravnickych osob

Pravnické osoby jsou pravni fikci a jsou vzdy v konecné Grovni ovladany fyzickymi
osobami. Zdanéni pravnickych osob vSak nemize rozdily v Grovnich piijmu jejich kone¢nych
vlastnikli ¢i beneficienti zohlednit. K tomu by bylo tfeba zdanovat zisky pravnickych osob na
urovni jednotlivych kone¢nych vlastnikt ¢i beneficientd, tj. fyzickych osob.

Vedle toho vSak existuji relevantni dévody hovofici ve prospéch existence dané
z prijmi pravnickych osob.

Za prvé je to usnadnéni spravy dani. Je snazsi vybrat dail z celého zisku pravnické
osoby od této pravnické osoby, nez tuto dan vybirat od jednotlivych fyzickych osob, které jsou
jejimi spolecniky nebo ¢leny a kterych mtze byt v ptipadée akciovych spolecnosti velmi mnoho.

Za druhé je to princip uzitku. Fyzické osoby mohou (spolu)vlastnit pravnické osoby
umisténé v jinych statech. Piijmy ze zdrojii na uzemi téchto jinych statd jsou dosaZeny
mj. s vyuzitim pravniho fadu a infrastruktury financovanych z vetejnych prostredkii téchto
jinych stath. Ti, kteti na izemi daného statu dosahuji ptijmt, by se méli podilet na financovani
vefejnych statki poskytovanych timto stitem. Tomuto principu odpovidd zdanovani
pravnickych osob ve state jejich rezidence, 1 kdyz fyzické osoby, které je ovladaji, sidli v jinych
statech.

Dal8im divodem pro existenci dané€ z piijml pravnickych osob je zabrianéni danové
optimalizaci. Pokud by pfijmy pravnickych osob nepodlé¢haly dani, fyzické osoby by své zisky
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dosahovaly prostfednictvim jimi vlastnénych pravnickych osob, které by financovaly jejich
soukromou spotiebu.

Obdobné¢ jako dan z ptijmu fyzickych osob, i dan z pfijmi pravnickych osob neslouzi
pouze vybéru penéznich prostiedkl pro vefejné rozpocty ¢i dal§im danovym funkcim, ale je
Casto pouzivana pro dosahovani cilti jinych vetejnych politik (podpora investic, podpora védy
a vyzkumu atd.), 1 kdyz to mize byt v rozporu s nékterymi zasadami danové politiky.

Stejné jako dan z piijmu fyzickych osob je dan z piijmt pravnickych osob opakujici se
piimou dani dichodového (piijmového) typu. Dale je mozné ji fadit mezi dan¢ syntetické

a dané sdilené.

Prévni Giprava zdanéni piijmt pravnickych osob je rovnéz obsazena v zakoné o danich
z prijmu, dil¢i uprava pak v zakoné o rezervach pro zjisténi zakladu dan€ z ptijmu.

4.2.2 Konstrukéni prvky dané z prijmi pravnickych osob

4.2.2.1 Subjekt dané
Subjekty dané z piijmi pravnickych osob jsou poplatnici.
Poplatniky jsou entity, které nejsou fyzickou osobou (podrobné je definuje § 17 zakona
o danich z ptijmil). Jsou jimi zejména pravnické osoby (obchodni korporace, spolky, fundace,
ustavy) a dalSi entity, které¢ z pohledu ob¢anského prava nemaji pravni osobnost, ale kterym
zéakon o danich z ptijmt dava danovou (kvazi)osobnost a stanovi je za samostatného poplatnika
dané z pfijmi, jsou jimi zejména:
a) organizacni slozky statu,
b) podilové fondy,
¢) podfondy akciovych spolecnosti s proménnym zékladnim kapitalem,
d) fondy penzijnich spole¢nosti,
e) svéfenské fondy,
f) entity zfizené podle cizich pravnich tada,
g) fond ve spravé Garancniho systému finan¢niho trhu.

Poplatniky Ize délit podle sidla na dafové rezidenty, kterym je kazdy poplatnik, jenz
ma na uzemi Ceské republiky sidlo nebo misto vedeni, a daifiové nerezidenty, kteii nemaji na
tizemi Ceské republiky sidlo nebo misto vedeni anebo o kterych to stanovi mezinarodni
smlouvy.

V Ceské republice podléhaji dani celosvétové piijmy eskych datiovych rezidentt (tedy
i piijmy ze zdrojii na izemi jinych statii) a pfijmy ze zdrojii na uzemi Ceské republiky daiiovych
nerezidentil (viz § 22 zdkona o danich z ptijmi). Otazku zamezeni dvojimu zdanéni popisuje
kapitola 4.6.

DalSim dilezitym prvkem je ucel zaloZeni, podle kterého lze poplatniky délit na
poplatniky zaloZené za ucelem podnikani, jejichz veskeré piijmy z Cinnosti a nakladani
s majetkem podléhaji dani z pfijmia pravnickych osob, a tzv. verejné prospéSné poplatniky,
jejichz pravidla pro vypocet dan€ z ptijmi jsou specificka. Vetejné prospeéSnym poplatnikem je
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poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami,
zakonem nebo rozhodnutim organu vetejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost,
kterd neni podnikanim (napf. jde o organiza¢ni slozky statu, verejné vysoké Skoly, vetejné
vyzkumné instituce, ustavy, odborové organizace, fundace, atd.).

4.2.2.2 Predmét dane

Predmétem dané jsou pFrijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem.
Poplatnici, kteti vedou jednoduché ucetnictvi, zjisti vysi piijmil z G€etni evidence. Pro ostatni
uctujici poplatniky, kteti uctuji o vynosech a ndkladech, jsou vynosy pfijmem a naklady
vydajem. Zakon uvadi, ze nckteré pfijmy nejsou piedmétem dané (napt. nékteré piijmy
zdravotnich pojistoven ¢i spoleCenstvi vlastnikl jednotek).

Specificky je uréen pfedmét dané u verejné prospéSnych poplatniki. Vybrani
poplatnici, napt. vetejné vysoké Skoly ¢i poskytovatelé zdravotnich sluzeb, jsou zdanovani
stejn¢ jako obchodni spolec¢nosti (uplatituji tzv. Siroky predmét dané). VéEtsina ostatnich déli
své piijmy na ty, které plynou z hlavni, neziskové ¢innosti (tyto pfijmy pak nejsou predmétem
dan¢) a na ty, které plynou z vedlejsi (podnikatelské) ¢innosti konané za ucelem dosazeni zisku
(uplatiuji tzv. tzky predmét dané).

4.2.2.3 Osvobozeni od dané

Osvobozené piijmy se obdobné jako piijmy, které nejsou predmétem dané, nezahrnuji
do zakladu dané a z ucetniho vysledku hospodareni se vylucuji. Zaroven plati, ze také vydaje
vynaloZené na tyto osvobozené piijmy nejsou daflové uznatelné. Taxativni vycet piijmi, které
jsou od dané€ osvobozené, upravuje ustanoveni § 19 a § 19b zédkona o danich z ptijmi.

Nejvyznamnéj$i osvobozené piijmy lze pro piehlednost rozdélit do nékolika zdkladnich
skupin:

1) Prijmy, které plynou mezi kapitialové propojenymi spole¢nostmi (toto osvobozeni plati
pouze pro danove rezidenty Clenskych statii Evropské unie a nékterych dalSich vybranych
statll, vychazi ze smérnic Evropské unie a divodem jeho zavedeni bylo odstranéni dvojiho,
¢1 vicenasobného zdanéni). K tomuto typu osvobozenych piijmil patii

a) osvobozeni pii{jmi z podilu na zisku (dividendy) vyplacené dcefinou spolecnosti
matefské spolecnosti; matetskou spolecnosti je obchodni korporace, kterd ma nejméné
po dobu 12 mésict neptetrzité alespoit 10% podil na zdkladnim kapitalu dcefiné
spolec¢nosti,

b) osvobozeni licen¢nich poplatk a uroki z uvérti mezi dcefinou a matetskou spolecnosti.

2) Zakonem vymezené piijmy nékterych vybranych vefejnych instituci, jako napt. Ceské
narodni banky, Garan¢niho systému finan¢niho trhu a dalSich.

3) Bezuplatné prijmy

a) prijmy z nabyti dédictvi nebo odkazu,

-54-



b) pfijmy v podobé majetkového prospéchu, pokud od téze osoby ve zdanovacim obdobi
nepiesahnou 100 000 K¢ u vydluzitele pti beztirocné zaptjcce, vypujcitele pti vypljcce
a vyprosnika pfi vyprose,

c) bezuplatné piijmy vefejné prospéSnych poplatnikl, které spliuji podminky pro
osvobozeni (§ 19b odst. 2 pism. b) zdkona o danich z ptijmu).

4) Ostatni osvobozené prijmy
a) Clenské piispévky u zajmovych sdruzeni pravnickych osob, spolkl, odborovych
organizaci, politickych stran,

b) piijmy z ndjemného u druzstevniho bytu, které plynou bytovému druzstvu,

c) prijmy plynouci z odpisu dluhi pii oddluzeni nebo reorganizaci provedené podle
insolven¢niho zakona, pokud jsou zauétovany ve prospéch vynost,

d) dalsi pfijmy uvedené v § 19 a § 19b zdkona o danich z piijmu.

4.2.2.4 Zaklad dane

Zakladem dané je ¢astka, o kterou ptijmy plynouci poplatnikovi ve zdafiovacim obdobi
ptresahuji vydaje prokazateln¢ vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.

Zaklad dan€ je vyjadien v penézich, proto se jedna o tzv. valoricky zaklad dang¢.

Pro zjisténi zdkladu dané z ptijml prévnickych osob se u ucetnich jednotek vychdzi
z vysledku hospodateni zjiSténého z Gi€etnictvi, kterym muize byt zisk nebo ztrata. Vysledek
hospodareni se upravuje o pifjmy, které nejsou predmétem dané¢ nebo jsou od dané
osvobozené, a dale se upravuje o polozKky zvySujici ¢i sniZujici vysledek hospodareni podle
§ 23 zadkona o danich z pfijmi. NejcetnéjSimi polozkami zvySujicimi vysledek hospodateni
jsou danové neuznatelné naklady (§ 25 zdkona o danich z piijmu), které jsou blize popsany
niZe.

Specialni zplisob stanoveni zakladu dané z piijmi maji vefejné obchodni spole¢nosti
a komanditni spolecnosti, kdy se ¢ast zdkladu dané spoleCnosti stdva soucasti zakladu dané
spole¢nika vetejné obchodni spolecnosti nebo komplementaie komanditni spolecnosti.

4.2.2.5 SniZeni zakladu dané

Zaklad dané€ se snizuje o od¢itatelné polozky, které tvofi:
a) danova ztrata,

b) odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje,

¢) odpocet na podporu odborného vzdélavani,

d) odpocet daru na vetejné prospésné ucely,

e) odpocet poskytovany vetejné prospéSnym poplatnikiim.

Odcitatelné polozky, které mohou uplatiiovat poplatnici dané z pfijmt pravnickych
1 fyzickych osob (tj. od¢itatelné polozky uvedené v pism. a) az c)) jsou popsany v bodu 4.5.1.

Hodnotu dart na verejné prospésné ucely si mohou odecist od zadkladu dané jak
poplatnici dan€ z pfijmt pravnickych osob, tak poplatnici dané z pfijmt fyzickych osob, ale
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konkrétni pravidla a podminky se lisi. Poplatnik dané z pfijmi pravnickych osob si miize od
zakladu dané odecist hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého zdkonem vyjmenovanym
subjektim na stanoveny ucel (napt. véda a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové tcely, kultura,
Skolstvi, ochrana mladeze, socialni, ekologické, humanitarni ¢i nabozenské ucely, sport,
ochrana zvitat atd.). Hodnota daru musi ¢init alespoit 2 000 K¢, v tthrnu lze odecist nejvyse
10 % ze zékladu dan¢ sniZzeného o daniovou ztratu a odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje
nebo odpocet na podporu odborného vzdélavani.

Vétsina verejné prospéSnych poplatniki muze zaklad dan¢ snizeny o odpocet na
podporu vyzkumu a vyvoje a odpocet na podporu odborné¢ho vzdelavani jesté snizit o 30 %,
avSak minimalné o 300 000 K¢ a maximalné o 1 milion K¢ (v ptipad€ vetfejnych vysokych kol
a vefejnych vyzkumnych instituci o 60 %, minimalné o 1 milion K¢ a maximaln¢ o 3 miliony
K¢). Podminkou ale je, aby prostifedky ziskané touto tsporou na dani pouzil poplatnik ke kryti
vydaji souvisejicich s hlavni ¢innosti.

4.2.2.6 Sazba dané
Ceska republika uplatiiuje sazbu dané z pi{jmu pravnickych osob ve vysi 19 %.

Zakladni investicni fondy podléhaji nizs$i sazbé dané ve vysi 5 %. Zakladnim
investi¢nim fondem se rozumi naptiklad otevieny podilovy fond podle zdkona ¢. 230/2013 Sb.,
o investicnich spolecnostech a investi¢nich fondech (podrobnéji § 17b zdkona o danich
z ptijmu).

Sazba dané pro fondy penzijni spolecnosti je 0 %.

Sazba dané ze samostatného zdkladu dané podle § 20b zédkona o danich z pfijmt Cini 15
% (samostatny zéklad dané tvoii piijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i z podilti na zisku,
vyporadacich podild, podild na likvidacnim ztstatku nebo jim obdobna plnéni).

4.2.2.7 Vypocet dané

Z:aklad dané stanoveny z upraveného vysledku hospodateni (viz vyse) se dale upravi
o polozky odcitatelné od zakladu dan¢. Zaklad dan¢ se zaokrouhli na celé tisicikoruny dold.

Na zaokrouhleny zadklad dané je dale aplikovana ptislusna sazba dané, tj. dan se
vypocte jako soucin zékladu dan€ a pfislusné sazby dané. V pfipadé€, kdy ma poplatnik narok
na slevy na dani, tak v této ¢asti vypoctu je mozné tento narok uplatnit a dail snizit.

Timto postupem je tak ziskana dan za zdanovaci obdobi. Zpravidla to vsak neni
Castka, kterou poplatnik po podani danového ptiznani bude platit. Pokud poplatnik platil
v priibéhu zdanovaciho obdobi zélohy, dan se o zaplacené zalohy snizi a poplatnik doplati
pouze rozdil, pfipadné¢ mu bude rozdil, pokud byly zalohy vyssi nez daii, vracen.

4.2.2.8 Zdanovaci obdobi

Ze zdanovaciho obdobi se vychazi pii ur€eni zakladu dan€. Znamena to, ze zaklad dané
tvofi piijmy ziskané a vydaje vynalozené béhem daného ¢asového obdobi (u ucetnich jednotek
se pritom vychazi z jejich akrualnich zachyceni, tj. z vynost a naklada).
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Zasadné je zdanovacim obdobim dané z pfijmi pravnickych osob kalendarni rok.
U tcetnich jednotek se vychazi pro urCeni zdanovaciho obdobi z tcetniho obdobi.
Zdanovacim obdobim miize byt i hospodarsky rok (tj. 12 po sobé jdoucich kalendainich
mésici zaCinajicich jinym mésicem nez lednem).

4.2.2.9 Rozpoctové urceni dané

Vynos dané z piijmi pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji) je rozdélen
mezi obecni rozpocCty, krajské rozpocty a statni rozpocet.

Dan z pfijmt pravnickych osob placend obcemi a kraji plyne do rozpocti téch obci
a krajt, které tuto dan zaplatily.

4.3 Sprava dani z piijmi fyzickych a pravnickych osob

Sprava dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob se fidi zdkonem o danich z ptijmi
a subsididrné daitiovym fadem.

4.3.1 Spravce dané

Vykon spravy dani z piijmil vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské republiky. Ty
jsou tvotfeny v prvnim stupni finanénimi Grady.

4.3.2 Danova tvrzeni

Danové pfiznani udani vyméfovanych za zdanovaci obdobi, které ¢ini nejméné
12 mé&sicli, se podava nejpozdéji do 3 mésicii po uplynuti zdafiovaciho obdobi. Danové
pfiznani k dani z pfijmi fyzickych osob a danové pfiznani k dani z pfijmi pravnickych osob se
v ptipadech, kdy je utéchto dani zdanovacim obdobim kalendédini rok, podava zasadné
nejpozdéji do 1. dubna nasledujiciho roku.

Danovy fad dale stanovi, Ze pokud dafiové ptfiznani nebylo podano v 3mésicni lhtté,
muze byt do 4 mésict po uplynuti zdanovaciho obdobi podano elektronicky. Jde-li o dafovy
subjekt, ktery ma zdkonem ulozenou povinnost mit cetni zdvérku ovérenou auditorem, nebo
jehoz danové ptiznani zpracovava a podava danovy poradce nebo advokat, podava se dafové
pfiznani nejpozdéji do 6 mésicii po uplynuti zdafiovaciho obdobi, tj. v piipadé zdanovaciho
obdobi, kterym je kalendarni rok, zdsadné nejpozdéji do 1. Cervence nasledujiciho roku.

Kromé danového pfiznani se v oblasti dani z pfijmt podava téz hlaSeni a vyucétovani,
a to platcem dané. HlaSeni se podle obecné ipravy podava do 20 dnl po uplynuti mésice,
v némz vznikla platci dan€ povinnost, ktera je predmétem hlaSeni. Vyuctovani se podle obecné
upravy podava do 3 meésicti po uplynuti kalendarniho roku.

4.3.2.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Danové priznani k dani z piijmu fyzickych osob je povinen podat kazdy, jehoz rocni
zdanitelné piijmy (vyjma pifijmi od dané osvobozenych a pfijmi, z nichZ je dan vybirana
srazkou podle zvlastni sazby dang) piesédhly 15 000 K¢, nebo ten, kdo vykazuje daitovou ztratu.
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Danové piiznani je vSak povinen podat poplatnik, ktery je danovym nerezidentem a
uplatiiuje napf. slevu na dani na druhého z manzeld, slevu na dani z titulu invalidity, daflové
zvyhodnéni na vyzivované dité nebo nezdanitelnou ¢ast zakladu dang.

Danové pifiznani neni povinen podat poplatnik, ktery mé piijmy ze zavislé ¢innosti
pouze od jednoho anebo postupné od vice platcti dan€, za podminky, Ze poplatnik u€inil u vSech
téchto platcti dan€ na piislusné zdanovaci obdobi prohlaseni k dani, a (vyjma piijmt od dané
osvobozenych a pfijmt, z nichz je dan vybirdna srdzkou podle zvlastni sazby dané€) nema jiné
zdanitelné piijmy vyssi nez 6 000 K¢,

Déle neni povinen podat pfiznani poplatnik, jemuz plynou pouze piijmy ze zavislé
¢innosti ze zahranic¢i, které jsou vyjmuty ze zdanéni.

V ptipadech stanovenych zakonem o danich z pfijmu, jako je insolvenéni fizeni, umrti
poplatnika apod., je stanovena povinnost podavat dafové priznani i za obdobi kratsi, nez je
zdanovaci obdobi, tj. kalendaini rok.

4.3.2.2 Dan z prijmu pravnickych osob

Poplatnik dané z pfijmt pravnickych osob je povinen podat pfiznani k dani z pfijma
pravnickych osob. Je-li zdanovaci obdobi kratsi nez 1 rok, podava se danové pfiznani ve lhuté
aza podminek pro podani datového pfiznani za zdatiovaci obdobi, které ¢ini nejméné
12 mésicu.

V ptipadech stanovenych zdkonem o danich z pfijmu, jako je naptiklad fuze, zmé&na
pravni formy, zména zdanovaciho obdobi z kalendainiho roku na hospodarsky rok a naopak,
piemény atd., se dafiové ptiznani podava nejpozdéji do 3 mésicii od konce mésice, do které¢ho
spadéa rozhodny den pro vznik povinnosti dailové ptiznani podavat.

Povinnost podat danové ptiznani nema verejné prospésny poplatnik, pokud ma pouze
ptijmy, které nejsou predmétem dané, jsou od dané€ osvobozené nebo ze kterych je vybirana
dan srdzkou podle zvlaStni sazby dané, anema povinnost uplatnit postup v souvislosti
s poruSenim podminek pro pouziti tispory na dani.

Povinnost podat danové pfiznani nema také spolecenstvi vlastniki jednotek, pokud
ma pouze piijmy, které nejsou pfedmétem dané nebo které jsou od dan€ osvobozené, anebo ze
kterych je dan vybirdna sraZkou podle zvlastni sazby dang, a verejna obchodni spolecnost
nebo zanikajici nebo rozdélovana obchodni korporace za obdobi od rozhodného dne
pfemény do dne zapisu ptemény do obchodniho rejstiiku, neni-li stanoveno jinak.

4.3.3 Zalohy na dan

Poplatnici dané z ptijml pravnickych osob 1 dané z ptijmu fyzickych osob plati zalohy
na dail v zavislosti na vysi posledni zndmé danové povinnosti. Zalohy na dan plati poplatnici
dané z ptijmu fyzickych osob s pfijmy ze samostatné ¢innosti, kapitdlového majetku a najmu.
Na ostatni piijmy se povinnost dan zalohovat nevztahuje.

Zalohy na dan z pfijml se plati v prib¢hu zalohového obdobi, kterym je obdobi od
prvniho dne néasledujiciho po uplynuti posledniho dne lhity pro podani daniového piiznani za
minulé zdanovaci obdobi do posledniho dne lhiity pro podani dafiového piiznani v nésledujicim
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zdanovacim obdobi. Pfi stanoveni vySe a periodicity zaloh se vychazi z posledni zndmé danové
povinnosti. Za posledni zndmou dafiovou povinnost se pro stanoveni periodicity a vyse zaloh
v zalohovém obdobi povazuje ¢astka, kterou si poplatnik vypocetl a uvedl v dafiovém ptiznani
za obdobi bezprostiedné predchazejici zdanovacimu obdobi.

Poplatnici, jejichz posledni znama danova povinnost presahla 30 000 K¢, avsak
nepiesahla 150 000 K¢, plati zalohy na dan na zdaiovaci obdobi, a to ve vysi 40 % posledni
znamé danové povinnosti. Prvni zaloha je splatna do 15. dne Sestého mésice zdanovaciho
obdobi a druha je splatna do 15. dne dvanactého mésice zdanovaciho obdobi.

Poplatnici, jejichz posledni znama danova povinnost presahla 150 000 K¢, plati
zéalohy na dan na zdanovaci obdobi, a to ve vysi 1/4 posledni znamé daniové povinnosti. Prvni
zaloha je splatnd do 15. dne tfetiho mésice zdanovaciho obdobi, druh4 zaloha je splatna do
15. dne Sestého mésice zdanovaciho obdobi, tieti zaloha je splatna do 15. dne devatého mésice
zdanovaciho obdobi a ¢tvrta zaloha je splatna do 15. dne dvanactého meésice zdanovaciho
obdobi.

Poplatnik dané€ z piijml fyzickych osob pro ucely vypoctu posledni znamé danové
povinnosti vylouci ostatni piijmy a souvisejici vydaje.

Po skonceni zdanovaciho obdobi nebo obdobi, za néz je podavano danové piiznani, se
zaplacené zalohy na dan, splatné v jeho prubchu, zapocditavaji na ihradu skuteéné vyse dané.
Ze zaloh, u nichz doslo k prodleni s placenim, se na uhradu skute¢né vyse dan¢ zapocitaji pouze
zalohy zaplacené do lhiity pro podani danového ptiznani.

Zalohy neplati poplatnik, jehoZ posledni znaméa danovd povinnost nepiesihla
30 000 K¢, obec, kraj a zlstavitel ode dne jeho smrti.

Pfi zméné& posledni znamé danové povinnosti v priubéhu zdaiiovaciho obdobi se zalohy
do té doby splatné neméni.

Poplatnik neni povinen platit zalohy na dai, jestlize ukon¢il ¢innost, z niZ mu plynuly
zdanitelné piijmy, nebo zanikl zdroj zdanitelnych piijma, a to od splatky nasledujici po dni,
v némz doslo ke zméné rozhodnych skute€nosti; tyto skutecnosti je poplatnik povinen oznamit
spravci dané.

4.3.4 Sprava dané prostiednictvim platce dané

Platci dané jsou osoby a jiné entity se sidlem nebo mistem vedeni anebo bydlistém na
tizemi Ceské republiky, které vyplaci piijem ze zavislé &innosti, pfijem, ze kterého je daf
vybirdna srazkou podle zvlastni sazby dan€, nebo ptijem, ze kterého se srazi uhrada na zajisténi
dang. Platci dané z téchto piijmua vybiraji nebo srdzeji dan nebo zélohu na dai a odvadeéji je
spravci dané.

4.3.4.1 Zadlohy na dan z prijmii ze zavislé c¢innosti

Rovnéz v ptipadé pfijmi ze zavislé Cinnosti se dai plati prostfednictvim zaloh.
Vyjimkou je situace, kdy se jedna o piijem plynouci na zakladé¢ dohody o provedeni prace,
jehoz thrnna vyse u téhoz platce dané nepfesdhne za kalendaini mésic ¢astku 10 000 K¢,
a poplatnik neucinil prohlaSeni k dani nebo se jedna o odménu c¢lena pravnické osoby —
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danového nerezidenta; zde se srazi srazkova dan. Zaloha na dan ze zékladu pro vypocet zalohy,
zaokrouhleného do 100 K¢ na celé koruny nahoru a nad 100 K¢ na celé stokoruny nahoru, ¢ini
15 % za kalendaini mésic, pticemz zédkladem dan€ jsou pfijmy ze zavislé ¢innosti. Pfi vypoctu
zalohy je nutné sledovat vysi piijma, a to z divodu dvou sazeb zélohy, kdy pro ¢ast zakladu
pro vypocet zalohy do ¢tyinasobku praimérné mzdy se pouzije sazba 15 % a pro ¢ast zakladu
pro vypocet zalohy ptfesahujici 4nasobek primérné mzdy se pouZzije sazba 23 %.

Zpusob stanoveni zaloh na dan z ptijmut ze zavislé ¢innosti zavisi na tom, zda poplatnik
u daného platce dan¢ ucinil prohlaSeni k dani z piijmut ze zévislé Cinnosti. Kazdy poplatnik si
muze zvolit pouze jednoho (hlavniho) platce dané (za stejné obdobi kalenddiniho roku),
u kterého prohlaseni k dani ucini. Ucinéné prohldseni k dani je jednou z podminek, aby
poplatnik mohl jiz v prubéhu zdanovaciho obdobi uplatnit mési¢ni slevy na dani pro poplatniky
dan¢ z piijmu fyzickych osob (kromé¢ slevy na manzela a slevy za umisténi ditéte) a ptisluSnou
castku mésicniho danového zvyhodnéni. Danovy nerezident mize meési¢né u platce dané
uplatnovat pouze slevu na poplatnika a slevu na studenta.

Platce dané srazi zalohu pii vyplat€ nebo pfipsani piijmi ze zéavislé Cinnosti
poplatnikovi k dobru bez ohledu na to, za kterou dobu se pfijem ze zavislé ¢innosti vyplaci.
Provadi-li platce dan€ zGctovani piijmul ze zavislé cinnosti mésicné nebo pravidelné za delsi
casové obdobi, srazi zalohu pii zactovani piijmu ze zavislé innosti.

Platce odvede thrn srazenych zéaloh nebo uhrn ¢astek, které mély byt jako zalohy na
dani srazeny, nejpozdéji do 20. dne kalendarniho mésice, v némz povinnost srazit zalohy
vznikla.

Platce danég, ktery ve zdanovacim obdobi zGc¢toval nebo vyplatil piijmy ze zavislé
¢innosti, je povinen podat spravci dan¢ vyuctovani dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti vybirané srdzkou formou zaloh, a to do dvou meésicli po uplynuti kalendainiho roku
(tato lhtita pro podani vyuctovani je tedy oproti obecné lhiité specialni). Pokud platce dan€ ma
povinnost podat vyuctovani elektronicky, popt. podé toto vyactovani dobrovolné elektronicky,
je lhiita pro podéani prodlouzena do 20. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku.

Lhiitu pro podani vyuctovani dan€ z piijmi ze zavislé ¢innosti nelze prodlouZit.

Nepozada-li poplatnik o ro¢ni zuctovani zaloh a daflového zvyhodnéni, je sraZzenymi
zélohami z pfijmi ze zavislé ¢innosti jeho dafiova povinnost spln€na, pokud neni povinen podat
danové pfiznani.

Poplatnik ma pravo pozadat platce dan¢ pisemné o ro¢ni ziétovani zaloh a daiiového
zvyhodnéni do 15. tinora nésledujiciho roku jen za podminky, Ze za toto zdafiovaci obdobi nema
povinnost podat danové pfiznani, a za podminky, ze pobiral pfijmy ze zavislé ¢innosti pouze
od jednoho platce dan¢ nebo od vice platcii dan¢ postupné za sebou. Podminkou ovSem je, Ze
u vSech téchto platcti dané ucinil na pfisluSné zdanovaci obdobi prohldseni k dani anebo je
ucinil alespon zpétn¢ se zadosti o rocni zactovani zaloh a daitového zvyhodnéni.

Pokud tedy poplatnik nemé povinnost podat danové ptfiznani, v rdmci kterého dojde
k za¢tovani zaloh z piijmu ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni, mize pozadat platce
dan€ o provedeni ro¢niho zac¢tovani zaloh a danového zvyhodnéni, a to nejpozdéji do 15. tnora
po uplynuti zdafiovaciho obdobi a uplatnit ro¢ni slevy na dani, nezdanitelné ¢asti zakladu dané,
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piip. dodatecn¢ uplatnit islevy, které je mozno poskytovat mésicn€, avSak které nebyly
v pribehu roku poplatnikem uplatnény.

4.3.4.2 Dan z prijmu vybiranad srazkou podle zvlastni sazby dané

Dan vybira platce dané srazkou podle zvlastni sazby dané u vybranych p¥ijmi, mezi
které patii zejména

a) prijmy na zakladé dohody o provedeni prace, jejichz thrnna vySe u téhoz platce
dané neptesahne za kalendaini mésic ¢astku 10.000 K¢ a poplatnik u tohoto platce
neucinil prohlaseni k dani,

b) podily na zisku,

¢) vypotadaci podily pti zaniku ucasti spole¢nika v obchodni korporaci,

d) podil na likvidaénim ziistatku spole¢nika v obchodni korporaci,

e) zptijmi fyzickych osob zuroki, vyher ajinych vynost z vkladl na vkladnich
knizkach, z trokii z vkladd na uctech, které nejsou podle podminek toho, kdo ucet
vede, urceny k podnikani,

f) zdéavek z penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem, z davek z dopliikkového
penzijniho spofeni a z penzijniho pojisténi,

g) z plnéni ze soukromého Zivotniho pojisténi a

h) dalsi ptijmy vymezené v § 36 zdkona o danich z ptijmi.

Zvlastni sazba dané Gini 35 % u pifjmd ze zdroji na uzemi Ceské republiky, pokud
jsou vyplaceny poplatnikiim, ktefi nejsou dafiovymi rezidenty Ceské republiky nebo jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo dalsiho statu tvoticiho Evropsky hospodarsky prostor nebo
tietiho statu nebo jurisdikce, se kterymi ma Ceska republika uzavienu mezindrodni smlouvu
upravujici zamezeni dvojimu zdanéni vSech druht pfijml, kterd je provadéna, nebo
mezinarodni smlouvu upravujici vyménu informaci v daitovych zaleZitostech pro oblast dani
z ptijmu, kterd je provadéna, nebo které jsou smluvnimi stranami mnohostranné mezinarodni
smlouvy obsahujici ustanoveni o vyméné danovych informaci v dané oblasti.

Zvl1astni sazba dané ve vysi 19 % se pouzije u poplatnikti dan€ z piijma pravnickych
osob pro urokovy ptijem z uc¢tu u verejné prospésného poplatnika, ktery neni obci, krajem, nebo
poplatnikem vyjmenovanym zakonem (tj. vefejna vysoka Skola, vefejnd vyzkumna instituce,
poskytovatel zdravotnich sluzeb, obecné prospé$nd spolecnost austav), a u spolecenstvi
vlastniki jednotek.

Zvlastni sazba dané ve vysi 5 % z Uplaty u finan¢niho leasingu se pouZije u tohoto
institutu.

V ostatnich piipadech, vymezenych v § 36 odst. 1 a2 zédkona o danich z pfijmu, Cini
sazba dané 15 %.

Srazku dané je povinen provést platce dané zpravidla pii vyplaté, poukazani nebo
pfipsani thrady ve prospéch poplatnika.

Platce dan¢ je povinen sraZenou dan odvést spravei dané do konce kalendainiho
mésice nasledujiciho po kalendaifnim mésici, ve kterém byl povinen provést srazku dan¢. Pokud
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je platce povinen podat danové ptiznani v pritbé¢hu zdanovaciho obdobi, je povinen srazenou
dain odvést spravci dané nejpozdeji do terminu pro podani tohoto danového ptiznani. Tyto
skute¢nosti je platce dané povinen uvést v hlaSeni.

Platce dané je povinen podat spravci dané vyhactovani dané z ptijml vybirané srazkou
podle zvlastni sazby dané. Lhiitu stanovenou pro podani tohoto vyuctovani nelze prodlouzit.

Danova povinnost poplatnika, pokud jde o pfijmy nebo zalohy na n¢, z nichz je srazena
dan, se povazuje za splnénou Fadnym a véasnym provedenim srazky dané. V piipadech
stanovenych zékonem o danich z pfijmi Ize s takto srazenou dani zachazet jako se zadlohou na
dan, resp. tuto dan zapocist na celkovou dan (§ 36 odst. 6 a 7 zdkona o danich z pfijmu).

4.3.4.3 Zajisteni dané

K zajisténi dan¢ ze zdanitelnych ptijmt poplatnikil, z nichz neni dan vybirdna srazkou
podle zvlastni sazby dané, jsou platci dan€ povinni srazit zajiSténi dané poplatnikiim, kteti
jsou danovymi nerezidenty, s vyjimkou danovych rezidenti clenského statu Evropské unie
nebo dalSich statl, které tvoii Evropsky hospodarsky prostor. Tuto povinnost maji pii vyplate,
poukazani nebo ptipsani thrady ve prospéch poplatnika, nejpozdéji v den, kdy o dluhu tctuji.

Vyse zajiSténi dané ¢ini 1 % z piijma z ¢astky vyplacené pii splatnosti dluhopisu,
vkladniho listu vydaného jako cenny papir nebo cenného papiru vkladnimu listu na roven
postaven¢ho u pfijml plynoucich z pradva na splaceni uvedenych cennych papirt, prodeje
investi¢nich nastroji podle pravniho ptfedpisu upravujictho podnikdni na kapitdlovém trhu
a z ptijma z thrad pohledavky nabyté postoupenim. V piipadé ostatnich piijml ze zdrojli na
tizemi Ceské republiky vyse zajisténi dané &ini 10 %. Tato povinnost se nevztahuje na banky,
jde-li o penézité plnéni, poukdzani nebo piipsani urokd u bank.

Povinnost zajiSténi dané se nevztahuje na thrady za zbozi ¢i sluzby provadéné
v maloobchod¢, kde prodejcem je danovy nerezident, auuhrad ndjemného placeného
fyzickymi osobami za bytové prostory uzivané k bydleni a ¢innostem s nim spojenym.

Castka zajisténi dané se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Castky zajiSténi dané sraZzené platcem dané se odvadéji spravci dané€ do konce mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém vznikla povinnost zajisténi dané srazit. Soucasné s platbou
zajisténi dan€ je platce dan€ povinen podat spravci dané hlaSeni o provedeném zajiSténi dané.

Srazené zajisténi dané se po skonceni zdanovaciho obdobi zapofte na celkovou
dafovou povinnost poplatnika, na kterou bylo zajist'ovano. Pokud nelze zajisténi dan€ nebo
jeho cast zapocist na celkovou daniovou povinnost proto, Ze poplatnikovi vznikla danova
povinnost ve vysi nula, nebo vykazal dafiovou ztratu anebo jeho celkova danova povinnost je
niz§i nez zajisténi dané srazené platci dané, vznikne poplatnikovi ve vysi zajiSténi dané
srazenych platci dané, kterd nelze zapocist, preplatek na dani.

Vyuctovani srazeného zajisténi dané platce dan€ neni povinen podavat.

4.3.5 Prokazovani pivodu majetku

K odhaleni nepfiznanych nebo zatajenych piijmi a k jejich naslednému zdanéni miize
spravce dan¢ vyzvat poplatnika dané z prijmi k prokazani vzniku a pivodu prijmi, pokud
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existuje vyznamny rozdil (zdkon stanovi hranici alesponn 5 mil. K¢) mezi naristem jméni
poplatnika, jeho spotiebou nebo jinym vydanim a piijmy tvrzenymi nebo ozndmenymi spravci
dané. Poplatnik je tak povinen prokazat, ze narist jméni, spotieba nebo jina vydani byla
financovana z piijmu, které byly fddn¢ zdanény, nebo zdanéni nepodléhaji.

Pokud poplatnik dikazni biemeno neunese, bude mu dar stanovena podle pomucek.
V zavislosti na odhadu vySe stanovené dané, spravce dané vyuzije bud’ standardni pomucky
podle danového fadu, nebo zvlastni pomiicky podle zakona o danich z ptijmt. Podminkou pro
pouziti téchto zvlastnich pomucek je o¢ekdvana vyse stanovené dané presahujici 2 mil. K¢. Pti
stanoveni dan¢ podle zvlastnich pomicek je zédklad dan¢ zdanén obecnou sazbou dané
Z prijmia ve vysi 15 %, nebo 19 % v zavislosti na typu poplatnika a poplatnik je zaroven
povinen uhradit penale ve zvySené vysi 50 %, nebo 100 % stanovené dané v zavislosti
na poskytnuté soucinnosti.

Spravce dané téz mize pfi naplnéni zdkonem stanovenych podminek poplatnika dané
z ptijm0 vyzvat k podani prohlaseni o majetku s cilem zjistit podrobné informace o stavu
jeho jmeéni.

4.4 Daiiové odpisy

4.4.1 Podstata odpisovani

Z hlediska ucetnictvi souvisi problematika odpisovani v nejobecnéjsi roviné
s problematikou dlouhodobych aktiv, kterd nejsou primarné pofizovana se zamérem
budouciho prodeje, ale k dlouhodobému uZivani. Vydaje za potizeni téchto aktiv se postupné
v pribéhu let presouvaji do provoznich vydaji ve formé odpist. Ty pak vyjadiuji snizeni
hodnoty majetku v disledku jeho opotiebeni. Proto neni odpisovanym aktivem pozemek, kde
k opotiebeni nedochazi. Potizovaci vydaje na aktiva, u nichz se ptedpoklada, ze budou pfinaSet
uzitek po del§i dobu nez jedno bézné obdobi (v ucetnictvi zpravidla rok) jsou postupné
odpisovany, pficemz odpis je pené¢Zznim odhadem céstky (vyjadiené jako naklad b&zného
obdobi), o niz se dlouhodobé aktivum opotiebovalo. Princip postupného sniZzovani hodnoty
dlouhodobého aktiva odpisovanim je zalozen pro uctujici poplatniky v jejich ucetnictvi.
V souladu s G¢tovou osnovou a postupy uctovani se dlouhodoby majetek odpisuje na zaklade
odpisového planu. Uetni odpisy si ucetni jednotka v ramci své pravomoci — pii povinnosti
zachovat platné UcCetni principy a postupy — stanovi sama a Cini tak s ohledem na redlné
opotiebeni odpovidajici béznym podminkdm jeho uzivéani. V prubéhu tcetniho obdobi ucetni
jednotka nemiize zplisob odpisovani bezdiivodné ménit.

Ugetni odpisy jsou &asové rozlisenou potizovaci cenou majetku zahrnovanou postupné
do ndkladl po dobu, kdy je majetek uzivan. Zplsob ucetniho odpisovani stanovi pravni
predpisy upravujici ucetnictvi. Uletni odpisy zobrazuji miru opotiebeni odpisovaného
dlouhodobého majetku, jsou povinnou slozkou vysledku hospodateni a nelze je pterusit ¢i
neuplatnit. U&etni odpisy Ize oznagit jako povinné (obligatorni).

Zpusob danovych odpisii stanovuje zdkon o danich z pfijmu. Jejich uplatnéni jako
dafiové u¢inného vydaje (nakladu) zavisi na rozhodnuti poplatnika. Ugelem dafiového
odpisovani je postupné zahrnuti vstupni ceny majetku ve formé¢ danovych odpisti do zékladu
dang, nikoliv uplatnéni vstupni ceny jako jednordzového vydaje.
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Podstatné rozdily mezi ti¢etnimi a danovymi odpisy jsou dany jiz ve vymezeni rozsahu
odpisovaného majetku. Danové odpisovany majetek je oznaCovan jako hmotny majetek
a jeho vymezeni bylo vzdy oproti ucetné odpisovanému majetku uzsi. Rozdily mezi ucetnimi
a danovymi odpisy jsou dany dale jednak stanovenim konkrétnich sazeb a koeficientll v zdkoné
o danich pfijmu, které je tieba pro vypocet dannového odpisu pouzit, a jednak systémem sazeb
pro danové odpisovani pouzivanych pro prvni rok odpisovani a nésledujici roky odpisovani
a sazeb pouzivanych pro odpisovani majetku v pfipadech zvySeni ocenéni odpisovaného
majetku.

4.4.2 Predmét odpisovani

Definice odpisovaného majetku se v pojeti ucetnich a danovych piedpisi lisi. Zatimco
ucetni predpisy definuji dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, daniové ptedpisy znaji pouze
majetek hmotny. Zakon o danich z pfijma navic definuje tzv. ,,jiny majetek jako soucdast
hmotného majetku.

V zasad¢ je vSak takto oznacovan majetek, ktery je pouzivan poplatnikem delsi dobu
nez jeden rok. Vydaje spojené sjeho pofizenim (vCetné vedlejSich nakladi spojenych
s pofizenim) se povazuji za investi¢ni vydaje a nemély by byt chapany jako jednorazové. Jejich
zobrazeni v ndkladech uctujicich poplatniki neni smérovdno do jednoho obdobi, ale
1 z hlediska ucetnich ptedpisii je rozdéleno do vSech obdobi uzivani majetku.

Datiovy pohled na dlouhodoby majetek neni tiplné totozny s pohledem uéetnim. Uéetni
predpisy zminuji ¢lenéni majetku cetnich jednotek na majetek dlouhodoby a majetek
kratkodoby v zakon¢ o ucetnictvi. Navazné na tuto vySe uvedenou obecnou upravu je pak dale
dlouhodoby majetek z Gicetniho hlediska pifesn&ji vymezen v pfislusnych provadécich
vyhlaskéch pro ptisluSnou mnoZinu tcetnich jednotek, které se provadeci predpis tyka. Zasadni
vyznam pro danové odpisovani ma ucetni vymezeni dlouhodobého nehmotného majetku,
protoze ten neni v zdkoné o danich z pfijmi vécné urfen a odkazuje se v tomto na Ucetni
ptedpis.

4.4.2.1 Hmotny majetek

Hmotny majetek, jehoz odpisy lze uplatiovat v danovych vydajich zpiisobem
uvedenym v zakoné€ o danich z piijmi, je taxativné vymezen v zdkon¢ o danich z ptijma v jeho
§ 26 odst. 2 a 3.

Hmotnym majetkem se tedy rozumi zejména samostatné hmotné movité véci,
popfipadé€ soubory hmotnych movitych véci se samostatnym technickoekonomickym uréenim,
jejichz vstupni cena (viz dale) je vys$si nez 80 000 K¢ a maji provozné-technické funkce delsi
nez jeden rok, budovy, domy a jednotky, stavby s urCitymi vyjimkami, vymezené péstitelské
celky trvalych porostli s dobou plodnosti delsi nez tfi roky a dospéla zvirata a jejich skupiny,
jejichz vstupni cena je vyssi nez 80 000 K¢.

Za samostatné hmotné movité véci se povazuji také vyrobni zafizeni, jakoz i zafizeni
a predméty slouzici k provozovani sluzeb (vykontll) aucelovd zafizeni a predmeéty, kterad
s budovou nebo se stavbou netvoii jeden funkéni celek, i kdyz jsou s ni pevné spojeny.
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Souborem hmotnych movitych véci se samostatnym technickoekonomickym uréenim
se rozumi dil¢i ¢ast vyrobniho ¢i jiného celku. Soubor hmotnych movitych véci je nutné
evidovat zvlast’ tak, aby byly zajistény prikazné technické i hodnotové udaje o jednotlivych
vécech zafazenych do souboru, urceni hlavniho funkéniho piedmétu a o vSech zméndch
souboru (pfirtstky, ubytky) vcetné tidajii o datu zmény, rozsahu zmény, vstupnich cenach
jednotlivych pfirtstkti nebo ubytkt, celkové ceny souboru véci a dale ¢astky odpist véetné
jejich zmén vyplyvajicich ze zmény vstupni ceny souboru hmotnych movitych véci.

Soubor hmotnych movitych véci se zafazuje do odpisové skupiny podle hlavniho
funk¢niho predmétu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, mnoZina hmotného majetku podle zdkona o danich
z piijmi je uzsi nez mnozina dlouhodobého hmotného majetku podle ucetnictvi. Na rozdil od
ucetnictvi nejsou podle zdkona o danich z pfijmi hmotnym majetkem napiiklad pozemky
(pozemky nejsou odpisovany ani ucetné ani danove), samostatné movité véci, jejichz vstupni
cena neptesahuje 80 000 K¢, provozni dulni dila, drobné stavby na pozemcich uréenych
k plnéni funkce lesa (parametricky vymezeno zastavénou plochou a vySkou). Tyto majetky jsou
odpisovany podle ucetnich predpist s tim, ze zédklad dan¢ z pfijmu lze snizit o ¢astky ve vysi
ucetnich odpist. Pro uplatnéni zastatkovych cen téchto majetk plati stejné podminky jako pro
uplatnéni danovych ziistatkovych cen.

Hmotnym majetkem 1itzv. jiny majetek. Jinym majetkem se rozumi technické
zhodnoceni a vydaje na otvirky novych lomii, piskoven a hlinist’, pokud nezvySuje vstupni cenu
a zustatkovou cenu hmotného majetku, technické rekultivace, vydaje hrazené uzivatelem, které
tvofi soucast ocenéni hmotného majetku, ktery je pfedmétem financ¢niho leasingu, a které
v uhrnu se sjednanou kupni cenou ve smlouvé prevysi u movitého majetku hodnotu 80 000 K¢,
a pravo stavby u poplatnika, ktery nevede ucetnictvi.

Do konce roku 2020 byl v zdkoné€ o danich z pfijmii vymezen i nehmotny majetek a
stanoven postup jeho odpisovéni, tato tiprava vSak byla s G¢innosti od 1. ledna 2021 zruSena.
Nehmotny majetek se tedy odpisuje pouze podle pravnich ptedpist upravujicich ucetnictvi.

4.4.3 Vstupni cena a ziistatkova cena majetku

Cena, ze které je majetek odpisovan, je vymezena jako vstupni cena v ustanoveni § 29
odst. 1 pism. a) az h) zdkona o danich z pfijmt.

Vstupni cenou pro odpisovani je porizovaci cena, byl-li majetek nabyt aplatné. Pii
ocenéni majetku nabytého potizovaci cenou se fakticky zcela akceptuje ocenéni cenou potizeni
podle ucetnich predpisti a ve standardnich situacich (koup€, sména) by nemél byt v ocenéni
odpisovaného majetku zadny rozdil. Vlastnimi naklady se ocefiuje majetek, ktery byl vyroben
nebo porizen ve vlastni rezii. V ostatnich ptipadech a pfi nabyti majetku bezuplatné se oceiiuje
reprodukéni porizovaci cenou urc¢enou podle zdkona o oceniovani majetku. Soucasti vstupni
ceny je 1 technické zhodnoceni provedené po uvedeni véci do stavu zpiisobilého k obvyklému
uzivani, s vyjimkou technického zhodnoceni provedeného na nemovité kulturni pamatce a na
majetku vylou¢eném z odpisovani, nejpozd¢ji vSak v prvnim roce odpisovani.
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Dojde-li v pribéhu odpisovani ke zméné vstupni ceny zjiného divodu, nez je
technické zhodnoceni, upravi poplatnik cenu v tom zdanovacim obdobi, kdy ke zméné ocenéni
dojde, aniz by ménil sazbu nebo koeficient platny pro vypocet rocniho odpisu, ato
prostfednictvim institutu zménéné vstupni ceny.

Zistatkova cena je definovana v ustanoveni § 29 odst. 2 zakona o danich z piijmu jako
rozdil mezi vstupni cenou majetku a celkovou vysi odpist, a to i tehdy, pokud poplatnik uplatni
v danovych vydajich jen pomérnou ¢ast odpist z celkového vypocteného roc¢niho odpisu.
Uplatnéni zastatkovych cen v danovych vydajich upravuje zakon o danich z ptijmu predevsim
pii prodeji majetku, jeho likvidaci a povinném vydani majetku.

4.4.4 Technické zhodnoceni

Podle § 33 zdkona o danich z pfijm0 se technickym zhodnocenim majetku rozumi
vydaje na dokoncené nastavby, piistavby a stavebni upravy, rekonstrukce a modernizace
majetku, pokud pievysily u jednotlivého majetku ¢astku 80 000 K¢. Technické zhodnoceni
zvySuje vstupni cenu a zaroven zistatkovou cenu pfislusného odpisovaného majetku ve
vlastnictvi poplatnika, a to v tom zdanovacim obdobi, kdy je technické zhodnoceni uvedeno do
uzivani podle zvlastniho ptedpisu.

U vydajl charakteru technického zhodnoceni, které neptesdhnou ¢astku 80 000 K¢, se
muze poplatnik rozhodnout (u kazdého majetku samostatng), zda predmétné vydaje bude
posuzovat jako technické zhodnoceni, nebo zda je uplatni jako jednordzovy vydaj.
Rekonstrukei se pro ucely zdkona o danich z pfijmli rozumi zasahy do majetku, které maji za
nasledek zménu Ucelu nebo technickych parametri. Modernizaci pak rozsifeni vybavenosti
nebo pouzitelnosti majetku.

V souvislosti s technickym zhodnocenim je tfeba jesté uvést, Ze soucasné ucetni
ptedpisy obsahuji rovnéz definici technického zhodnoceni, kterd obsahové z definice uvedené
v zakon¢ o danich z pfijmi vychazi, avSak stanoveni hodnotového limitu pro technické
zhodnoceni je v pravomoci ucetni jednotky.

V praxi dochazi n¢kdy k problémiim pii odliSeni vydaji poplatnika na technické
zhodnoceni, zvysujicich ve standardnich pfipadech ocenéni majetku, od vydaji charakteru
oprava, které byvaji v zdkladu dan€ z pfijmu jednorazovym vydajem. Tyto problémy se zesiluji
naptiklad pfi stejném obdobi identifikace vydajl, stejném dodavateli pfijatych plnéni apod.
Naprtiklad vyména zafizeni vymezeného jako nedilna soucast stavebniho dila pfi zachovani
technickych parametrii je opravou, pii zméné téchto technickych parametrti je vSak technickym
zhodnocenim. Vydaj, ktery ma charakter opravy aje vyvolan (podminén) provadénym
technickym zhodnocenim, je soucésti hodnoty technického zhodnoceni.

4.4.5 Odpisové skupiny

Zaevidovany majetek je poplatnik povinen podle § 30 odst. 1 zakona o danich z piijmi
zatfidit do odpisovych skupin podle piilohy €. 1 k zdkonu o danich z pfijma. Tato povinnost
se nevztahuje na majetky odpisované c¢asoveé. Movity majetek je zatfidén do odpisovych
skupin 1 az 3, pfitom pokud neni v nékteré z odpisovych skupin zattid'ovany majetek konkrétné
uveden, zatfidi se do odpisové skupiny 2. Stavebni dila se odpisuji v odpisovych skupinach

-66-



4 az 6, a to podle hlavniho uzivani. Obdobnou funkci jako odpisova skupina €. 2 u movitého
majetku ma pro zatfidovani stavebnich d¢l, ktera nelze zatiidit do piislusné odpisové skupiny,
odpisova skupina €. 5. Ke kazdé odpisové skupiné je v zakoné o danich z pfijmu pfifazena
minimalni doba odpisovani (viz tabulka).

Odpisova 1 2 3 4 5 6
skupina
Minimalni dob

ML €062 | 3 oky | 5 let 10 let 20 let 30 let 50 let
odpisovani

4.4.6 Metody odpisovani

Pro vlastni vypocet danovych odpisti lze vyuzit dvé zékladni metody, a to metodu
rovnomérného odpisovani a metodu zrychleného odpisovani. Zptisob odpisovani stanovi
poplatnik a nelze jej po celou dobu odpisovani ménit. Vedle téchto dvou zakladnich metod se
pro vymezené majetky uplatni tzv. casové odpisovani (podil vstupni ceny a stanovené doby
trvani nebo pouzitelnosti).

4.4.6.1 Rovnomerné odpisovani

Rovnomeérné nebo také linearni danové odpisy se pocitaji ze vstupni ceny pomoci
ro¢nich odpisovych sazeb stanovenych v ustanoveni § 31 zakona o danich z pfijmu. Poplatnik
mize na zékladé svého rozhodnuti pouzit isazby niz§i, neZ jsou maximalni sazby, ato
u kazdého majetku odlisné.

Linearni odpisovani ze vstupni
ceny

rocni
odpisova
sazba

Vedle stanovenych sazeb poplatnik mize u movitych véci ve vymezenych piipadech
pouzit sazbu zvySenou v prvinim roce odpisovani oproti ,,zakladni* sazb&é pro prvni rok
odpisovani. Sazba se zvySuje o 50, 75 nebo 100 % (tj. ¢ini 1,5 nasobek, 1,75 nasobek nebo
dvojnasobek sazby), coz ma pak dopad do nizSich sazeb pro nasledujici roky odpisovani
v tabulkach uvedenych dale v zdkoné o danich z pfijmi. Pro navySeni sazby v prvnim roce
odpisovani musi byt mj. splnéna podminka, Zze se jednd o prvniho vlastnika odpisovaného
majetku. Tuto podminku nenaplni naptiklad poplatnik, ktery pofidi majetek z repasovanych
dilt.
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4.4.6.2 Zrychlené odpisovani

Druhym moznym zplisobem odpisovani je zrychlené odpisovani. Ve srovnani
s rovnomérnymi odpisy umoziuje tento zpiisob odepsat v prvnich letech odpisovani vyssi
castky nez urovnomérnych odpisti. Pii vypoctu zrychlenych odpisti se nepouzivaji ro¢ni
odpisové sazby, ale koeficienty pro zrychlené odpisovani, stanovené pro jednotlivé odpisové
skupiny. Koeficienty jsou stanoveny zvlast pro prvni rok odpisovani apro dal$i roky
odpisovani.

V prvnim roce odpisovani se vypocte zrychleny danovy odpis jako podil vstupni ceny
a ptifazeného koeficientu pro prvni rok.

Zrychlené odpisovani ze vstupni
ceny - 1. rok

koeficient

Ve druhém roce a dalSich letech odpisovani se potom vypocte ro¢ni odpis jako podil
dvojnasobku zlistatkové ceny a koeficientu pro druhy rok po odecteni poctu let, po které byl
majetek jiZ odpisovan.

Zrychlené odpisovani ze vstupni
ceny - dalSi roky

2 zUstatkova
X cena

pocet let, po
které bylo
odpisovano

Zakon o danich z piijm1 stanovi dalsi detaily, jako je moZnost zvySit odpis v prvnim
roce o 10 az 20 % vstupni ceny, a to za stejnych podminek jako u rovnomérného odpisovani.
Vysledkem volby metody zrychleného odpisovani je, Ze se nejvyssi objem odpist koncentruje
do prvniho roku odpisovéani a celkové v prvni poloviné celkové doby odpisovani je mira
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odepsani majetku vyssi nez urovnomérné metody odpisovani. Ve druhé poloviné doby
odpisovani se vSak situace obraci.

4.4.6.3 Odpisovani po technickém zhodnoceni

Postup poplatnika po dokonceném technickém zhodnoceni upravuje obecné
1 v zavislosti na poplatnikem zvolené metod¢ odpisovani zakon o danich z piijma.

Ve standardnich ptipadech, kdy dokoncené technické zhodnoceni je soucasti ocenéni
majetku, na kterém je dokonceno, je vlastnik povinen zvysit vstupni cenu (u zrychleného
odpisovani i zistatkovou cenu) v obdobi, kdy je technické zhodnoceni dokonceno a uvedeno
do stavu zpusobilého k obvyklému uzivani.

Technické zhodnoceni dokoncené na jiz odpisovaném majetku ovliviiuje pribch
odpisovani, a to v zavislosti na zvoleném zptisobu.

U rovnomérného odpisovani poplatnik po zvySeni vstupni ceny pokracuje
v odpisovani s pouzitim sazby pro zvySenou vstupni cenu, coz vSak prodluzuje dobu
odpisovani.

U zrychleného odpisovani poplatnik v roce dokonceni zvysi nejen vstupni cenu, ale
i zGstatkovou cenu apro vypocCet ro¢niho odpisu musi pouzit koeficient pro zvySenou
zustatkovou cenu.

U ,,éasovych® odpisii majetku se vychazi z obecné platné upravy. Poplatnik zvysi
vstupni cenu a nove se propocita neodepsand cena na zbyvajici pocet mésictli, po které bude
majetek jesté odpisovan. Dojde tak k navySeni mési¢nich odpist.

Zakon o danich z ptijml vymezuje dale ptipady, kdy technické zhodnoceni nezvysuje
ocenéni vlastnika majetku, jde napft. o ptipady technického zhodnoceni dokon¢ené na nemovité

kulturni pamatce nebo technické zhodnoceni na majetku, ktery nedosahuje hodnotového limitu
80 000 K¢ stanoveného pro hmotny majetek.

4.5 Dalsi spolecna ustanoveni k danim 7 piijmit
4.5.1 Polozky odcitatelné od zakladu dané

4.5.1.1 Odpocet ztraty

Poplatnikovi, ktery ve zdanovacim obdobi vykazal danovou ztratu, umoziuje zakon
o danich z pfijmi uplatnit ji ve 2 bezprostiedné pfedchéazejicich zdafovacich obdobich nebo
v nasledujicich 5 zdanovacich obdobi jako odcitatelnou polozku.

Poplatnik se mtize vzdat prava na uplatnéni danové ztraty pro zdanovaci obdobi
nasledujici po obdobi, za které se tato danova ztrata stanovi, ozndmenim spravci dané ve lhaté
pro podéani daflového ptiznani za obdobi, za které se danova ztrata stanovi. Tato skute¢nost ma
vyznam z hlediska béhu lhity pro stanoveni dané€ (viz § 38r odst. 2 zakona o danich z piijmil).

4.5.1.2 Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje

Zakon umoziuje od zékladu dané odecist od¢itatelnou polozku na vyzkum a vyvoj ve
vysi 100 % nékladii vynalozenych pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje. Pokud vySe odpoctu
v béZném roce prekroci vysi odpoctu v pfedchozim roce, mize si poplatnik odecist 110 %
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zvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj oproti pfedchozimu roku a 100 % ze zbylych vydaji
vynalozenych v bézném roce.

Vydaji vynaloZzenymi na vyzkum a vyvoj zahrnovanymi do odpoctu se rozumi vydaje,
které poplatnik vynalozil ode dne podani oznameni o zdméru odecist od zakladu dané odpocet
na podporu vyzkumu a vyvoje pii realizaci projektu vyzkumu a vyvoje na experimentalni,
teoretické, projek¢ni a konstrukéni prace, vypocty, navrhy technologii, vyrobu funkéniho
vzorku nebo prototypu produktu nebo jeho Casti souvisejici s realizaci projektu vyzkumu
a vyvoje. Do odpoctu nelze zahrnout vydaje, na néz byla (byt’ jen ¢astecn¢) poskytnuta podpora
z vetejnych zdroju.

Pokud nelze odpocet odecist z dlivodu nizkého zédkladu dané nebo ztraty, 1ze jej uplatnit
nejpozdéji ve tretim zdanovacim obdobi nasledujicim po obdobi, ve kterém narok na néj vznikl.

4.5.1.3 Odpocet na podporu odborného vzdélavani

Odpocet na podporu odborného vzdélavani tvoii soucet dvou dil¢ich odpoctd, a to
odpoctu na podporu potizeni majetku na odborné vzdélavani a odpoétu na podporu vydaji
vynalozenych na zaka nebo studenta v ramci odborného vzdélavani. Zakladni podminkou je,
ze podnikatel uzavie se Skolou (stfedni, vyssi odbornou, vysokou) smlouvu o praktickém
vyucovani, odborné praxi, resp. o vzdélavaci cCinnosti pro obor souvisejici s jeho
podnikatelskou ¢innosti.

Odpocet na podporu porizeni majetku na odborné vzdélavani ¢ini vysi 50 % nebo
110 % vstupni ceny majetku, ktery je pofizen a pouzit pro ucely odborného vzdélavani. Tento
odpocet milize ¢init nejvySe castku ve vysi soucinu 5 000 K¢ apoc¢tu hodin praktického
vyucovani, odborné praxe nebo vzdélavaci ¢innosti.

Odpocet na podporu vydaji vynaloZenych na Zika nebo studenta v ramci
odborného vzdélavani Cini soucin 200 K¢ a po¢tu hodin praktického vyucovani, odborné
praxe a vzdélavaci ¢innosti a ma kompenzovat €as, ktery byl vénovan vedeni studentii namisto
béZné Cinnosti.

Pokud nelze odpocet odecist z dlivodu nizkého zékladu dané€ nebo ztraty, I1ze jej uplatnit
nejpozdéji ve tietim zdanovacim obdobi nasledujicim po obdobi, ve kterém narok na néj vznikl.

4.5.2 Slevy na dani

4.5.2.1 Investicni pobidky

Poplatnik v rezimu investi¢nich pobidek mize aktudlné uplatiiovat slevu na dani
z piijm v 10 po sobé bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich, ato pfi splnéni
podminek aktudlnich v dobé&, kdy poplatnik o investi¢ni pobidky Zadal. Poplatnik v rezimu
investicnich pobidek je ten, ktery obdrZel rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu
o piislibu investi¢nich pobidek podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni
pozdéjsich predpist.

V piipad¢ poplatnikii, ktefi v souvislosti s realizaci investicni akce podpotené
investi¢nimi pobidkami povazovanymi za vefejnou podporu zaloZili novou entitu, je mozné
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uplatiovat slevu na dani k téméf celé vysi dané. Ze zdkladu dané pro ucely vypoctu slevy je
nutné vyloucit pouze irokové ptijmy a s nimi souvisejici vydaje.

Zvlastni uprava se vztahuje i na poplatniky stavajici, tj. ty, ktefi jiz pfed realizaci
podpoiené investicni akce existovali a podnikali. Sleva na dani je konstruovana tak, ze
poplatnik muze uplatnit slevu pouze k ptirtstku vyse dané (S1 minus S2). Tim je zaruceno, ze
inkaso dan¢ dosahované z predchazejicich aktivit dotceného poplatnika nebude kraceno.

Poplatnik v rezimu investicnich pobidek musi splnit vSeobecné podminky dané
zékonem o investi¢nich pobidkach, zvlastni podminky, které jsou definovany v zdkoné
o danich z piijmt, ataké podminky vyplyvajici z vyjimky zobecného zékazu vefejné
podpory, tj. podminky vztahujici se k nutnosti zachovani podpoiené investice po stanovenou
dobu.

Sleva na dani v jednotlivych letech nesmi piekrocdit celkovou miru vefejné podpory
a také miru podpory vztazenou k dosud vynalozenym nakladim tj. k dosud proinvestovanym
nakladim na podpofenou investici. O mife vetejné podpory a o jeji celkové vysi stanovené
v absolutni ¢astce rozhoduje v souladu s pravidly nastavenymi Evropskou unii o vyjimkach ze
zékazu vetejné podpory pro jednotlivé regiony Ministerstvo primyslu a obchodu a uvadi je
v rozhodnuti o pfislibu investi¢nich pobidek.

4.5.2.2 Sleva za zaméstnavani zdravotné postizenych osob

Sleva na dani z titulu zaméstnavani zdravotné postiZenych osob ¢ini

1. 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postiZenim, s vyjimkou
zamé&stnance s té¢Z§im zdravotnim postiZenim, a pomérnou cast z této castky, je-li
vysledkem primérného ro¢niho prepocteného poctu téchto zaméstnancii desetinné
¢islo,

2. 60000 K¢ za kazdého zaméstnance s téZ$im zdravotnim postiZenim a pomérnou ¢ast
z této cCastky, je-li vysledkem primérného rocniho piepocteného poctu téchto
zaméstnancl desetinné Cislo.

4.6 Zamezeni dvojimu zdanéni

Jednim z hlavnich ciléi zahrani¢ni politiky Ceské republiky je rozvoj vsestrannych
a vzajemné vyhodnych hospodéiskych vztahi. Tak, jak se neustale rozvijeji mezinarodni
hospodaiské vztahy, nabyvaji stidle na vétSim vyznamu mezinarodni hospodaiské smlouvy,
pficemz nedilnou soucasti mezinarodnich hospodaiskych vztahli je feSeni problematiky
vylouceni mezinarodniho dvojiho zdanéni prijmu, resp. zamezeni takovému zdanéni.
V soudasné dobé méa Ceska republika v platnosti jiz vice nez 80 takovychto smluv.

Utelem téchto smluv je vylou¢it mezinirodni dvoji zdanéni p¥ijmi, zabranovat
danovym unikiim a podvodiim, umoznit ptimou spolupraci ptislusSnych organti smluvnich stati,
zajistit daitlovou nediskriminaci, podpofit vzajemné hospodaiské, obchodni, védecké, kulturni

a jiné vztahy mezi staty a zajistit objektivni rozdéleni dafiového vynosu mezi oba smluvni staty.

Jedna se otzv. smlouvy komplexni, které wupravuji zdanovani a eliminaci
mezinarodniho dvojiho zdanéni u vSech moznych druht piijml. Tyto smlouvy stanovi, ve
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kterém staté¢ mtize byt ten ktery pfijem zdanén a jakéd metoda vylouc¢eni mezinarodniho dvojiho
zdanéni se u toho které¢ho ptijmu uplatni ve staté danové rezidence skutecného vlastnika ptijmu.

Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni v zddném piipadé neumoziuji poplatnikim
vybrat si zemi, ve které bude jejich piijem, resp. ptijem jejich zahrani¢niho partnera, zdanén.
Smlouvy obsahuji povinnost obou statii vyloucit stanovenym zptisobem mezinarodni dvoji
zdanéni u svych danovych rezidentt.

Mezinarodnimu dvojimu zdanéni se v Ceské republice zamezuje v souladu
s ptrisluSnymi ustanovenimi jednotlivych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, a to tedy bud’
aplikaci metody vynéti, popt. aplikaci metody tzv. prostého zapoctu, kdy se vychazi
z obecného predpokladu, ze dan z piijma zaplacend v zahranici v souladu se zahrani¢nimi
danovymi predpisy, a pfipadné modifikovand mezinarodni smlouvou o zamezeni dvojimu
zdanéni, se zapocte na dan v tuzemsku, maximaln¢ vSak do vySe dané, kterd by pripadala
pomérné na zahranicni pfijem v tuzemsku.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie nemél zadny dopad na existenci smluv
o zamezeni dvojimu zdanéni, kterymi byla Ceskd republika vazana k 1. kvétnu 2004.
Problematika téchto smluv ndlezi nadale do vylucné kompetence jednotlivych suverénnich
Clenskych stath Evropské unie. Zmény v praktické aplikaci jednotlivych smluv s ¢lenskymi
staty Evropské unie vyplyvaji piimo z vnitrostatnich pravnich ptedpisi Ceské republiky, do
kterych byly ajsou implementovany smérnice Evropské unie tykajici se oblasti pfimého
zdaniovani, tedy zdanovani podilt na zisku, troka atd.
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5. PRIME MAJETKOVE A OSTATNI DANE

Piimou majetkovou dani v Ceské republice je dai z nemovitych véci (kapitola 5.1). Dait
silni¢ni (kapitola 5.2) je ostatni pfimou dani (ackoliv nékdy je tato dan fazena mezi piimé
majetkové dan€). Do stejné kategorie jako dan silni¢ni byla dfive fazena i dai z nabyti
nemovitych véci, ktera viak byla v Ceské republice k 1. lednu 2021 zruena, a to zpétnd
s u¢inky pro nabyti nemovité véci od 31. bfezna 2020. Ostatni pfimou dani je rovnéz dan
z hazardnich her (kapitola 9.4).

5.1 Darii z nemovitych véci

5.1.1 Vyznam a funkce dané z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci, upravend zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zakon o dani z nemovitych véci®), je soucasti daiiového
systému Ceské republiky od 1. ledna 1993 atvoii ji dai zpozemku adaii ze staveb
a jednotek. Rozd¢leni na dvé dané je pfitom odivodnéno rozdilnosti konstrukénich prvka pro
urceni zakladu dang, s jejichz vyuzitim se vypocet dané ze staveb a jednotek a dané z pozemkti
provadi oddé€lené, ale v ramci jednoho spoleéného danového priznani. Dan z nemovitych véci
je potom vysledkem souctu téchto jednotlivych dani.

Dan z nemovitych véci je kazdorocné se opakujici primou majetkovou dani, nebot’ se
vaze k vlastnictvi nemovitého majetku. Tato dan existuje v riznych podobéch ve vSech statech
Evropské unie.

Zékladni funkci dané z nemovitych véci je funkce fiskalni, nebot’ predstavuje dilezity
a tradi¢ni zdroj pfijmu pro obce, na jejichz izemi se nemovité véci nachazi.

5.1.2 Konstrukéni prvky dané z pozemki

5.1.2.1 Subjekt dané

Pravni uprava klade diraz na vlastnika pozemku jako poplatnika dané z pozemkd.
U pozemk ve vlastnictvi Ceské republiky je poplatnikem dané organiza¢ni slozka statu, statni
piispévkova organizace, statni fond, statni podnik nebo jina statni organizace, které jsou
piislusné hospodafit nebo maji pravo hospodafit s majetkem statu.

Poplatnikem dané z pozemkl je rovnéZ svétensky fond, podilovy fond nebo fond
obhospodafovany penzijni spolecnosti, je-li pozemek v téchto fondech. V piipadé¢ pozemku
zatizeného pravem stavby je poplatnikem stavebnik.

V ptipadech vyslovné uvedenych v zdkon€ o dani z nemovitych véci je poplatnikem
dan€ z pozemkl najemce ¢i pachtyt, a to u pozemk pronajatych nebo propachtovanych, jsou-
li evidovany v katastru nemovitosti zjednoduSenym zptisobem, u pozemkd, s nimiz je piislusny
hospodafit Statni pozemkovy Gfad nebo Sprava statnich hmotnych rezerv, nebo byly ptevedeny
na zakladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi. Neni-li znam vlastnik pozemku, je
poplatnikem dané z pozemkt uZzivatel pozemku.
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5.1.2.2 Predmét dane

Predmétem dan¢ z pozemkil jsou pozemky na tzemi Ceské republiky evidované
v katastru nemovitosti.

Zakon o dani z nemovitych véci rovnéz stanovi i negativni vycet, tj. vymezuje pozemky, které
zdanéni nepodléhaji. Z predmétu dané z pozemk jsou vylouceny tyto pozemky:

o pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy téchto
staveb,
. lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni,

. pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikt slouzicich k intenzivnimu
a prumyslovému chovu ryb,

o pozemky uréené pro obranu Ceské republiky,

o pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podild na nich, které jsou
soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu, a jiné pozemky ve
spoluvlastnictvi vlastniki zdanitelnych jednotek v budové bytového domu
uzivané spoleén¢ s témito jednotkami, ato vrozsahu odpovidajicim vysi
spoluvlastnickych podilii téchto spoluvlastnikli na nich.

5.1.2.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni pozemkll od dan€ z pozemkl je pomé&rné rozséhlé. Duvody pro osvobozeni
jsou jak osobniho charakteru, tj. zohlediiuji vlastnictvi nemovité véci, tak charakteru
vécného, kdy osvobozeni je vazano na ucel, k némuZ nemovita véc slouzi. Osvobozeni je
pfitom vzdy vazano na splnéni podminek stanovenych zdkonem o dani z nemovitych véci.

Osvobozeny jsou napf. pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky, nejsou-li uzivany
k podnikdni, pronajimdny nebo propachtovany. Jsou-li tyto pozemky pronajaty nebo
propachtovany obci, kraji nebo organizacni sloZzce statu anebo piispévkové organizaci, jsou
osvobozeny za predpokladu, Ze nejsou uzivany k podnikani.

U pozemki ve vlastnictvi obce je podminkou osvobozeni od dané z pozemku jejich
poloha, tj. nachazi-li se v katastralnim uzemi obce, ktera je jejich vlastnikem.

Pozemky ve vlastnictvi kraje jsou osvobozeny, nachézi-li se v jeho tzemnim obvodu,
a nejsou-li uzivany k podnikani, pronajimany nebo propachtovany.

Vécné diivody pro osvobozeni pozemkt l1ze spatiovat jak v oblasti vefejného zajmu,
a to zejména v oblasti kulturni, vzdélavaci, zdravotni ¢i socidlni, vyzkumu, ochrany Zivotniho
prostfedi, pfipadn€ omezené moznosti vyuziti t€chto pozemk, tak také v oblasti pfenosove,
piepravni nebo distribu¢ni soustavy nebo v oblasti vefejné dopravy. Osvobozeny jsou tak
napf. pozemky zastavéné stavbou podle stavebniho zékona, ktera je dalnici, silnici, mistni
komunikaci, vetfejnou ucelovou komunikaci, stavbou drah a na draze nebo leteckou stavbou,
pokud jsou v souladu s kolaudacnim rozhodnutim podle stavebniho zdkona uzivany k vefejné
doprave.
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Osvobozeni pozemkii od dané z pozemkii se vztahuje na pozemek ¢i jeho Cést,
ptip. pozemky, které tvoii jeden funkéni celek se zdanitelnou stavbou nebo zdanitelnou
jednotkou. Napf. osvobozeny jsou pozemky tvofici jeden funkéni celek se zdanitelnou
stavbou, kterd je budovou, nebo se zdanitelnou jednotkou ve vlastnictvi obecné prospéSnych
spolecnosti nebo spolki, nejsou-li uzivany k podnikani, pronajimany nebo propachtovany.
Osvobozeny jsou rovnéz napi. pozemky tvofici jeden funkéni celek se zdanitelnou stavbou
nebo zdanitelnou jednotkou slouzici Skole nebo Skolskému zarizeni zapsanému ve Skolském
rejstiiku, knihovné vedené v evidenci knihoven, zdravotnickému zaFizeni uvedenému
v rozhodnuti o udé€leni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb nebo v rozhodnuti
o registraci, nebo fundaci anebo tstavu k jimi vykondvané vetrejné prospesné cinnosti, nejsou-
li uzivany k podnikani, nebo pronajimany, nebo propachtovany.

Do pravni upravy osvobozeni pozemkl se rovnéz promitla investiéni pobidka ve
vladou schvalenych zvyhodnénych primyslovych zénach podle zékona upravujiciho investi¢ni
pobidky. Pozemky pofizené pro ucely realizace investi¢ni akce v této pramyslové zoné, pro
kterou je vyddno rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky ve formé osvobozeni od dané
z nemovitych véci, budou osvobozeny od dané€ z pozemkil nejdéle na dobu 5 let, jestlize obec
zcela nebo ¢astecné osvobodi pozemky ve zvyhodnéné primyslové zoné obecné zavaznou
vyhlaskou.

Obec muize osvobodit obecné zavaznou vyhlaskou také pozemky orné piidy, chmelnic,
vinic, ovocnych sadi a trvalych travnich porosti nebo pozemky dotéené mimoiadnou
udalosti, a to nejdéle na dobu 5 let.

5.1.2.4 Zaklad dane

Zakladem dan¢ je bud’ cena pozemku (tzv. valoricky zaklad dan¢), nebo vyméra
pozemku (tzv. specificky zaklad dané). Ptritom plati, ze pro ucely dané z pozemkd, a tedy i pro
stanoveni zékladu dan¢, je rozhodujici druh pozemku evidovany v katastru nemovitosti bez
ohledu na to, zda odpovida skutecnému stavu. Pouze v pfipadég, Ze v katastru nemovitosti neni
evidovan u pozemku jeho druh, je pro Gcely dané z pozemkul rozhodujici jeho skute¢ny stav
odpovidajici jednotlivym druhiim pozemku podle katastralniho zakona.

Cena pozemku je zakladem dané u pozemkii orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadi a trvalych travnich porosti a zjisti se jako soucin skute¢né vyméry pozemku
v m? a primérné ceny pozemku stanovené na 1 m? ve vyhlasce vydané na zakladé zmocnéni
v § 17 zdkona o dani z nemovitych véci. Touto vyhlaskou se upravuje seznam katastralnich
uzemi s pfifazenymi primérnymi cenami pozemkil orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadl a trvalych travnich porosti odvozenymi z bonitovanych ptidné ekologickych
jednotek.

U pozemkii hospodarskych lest a rybnikii s intenzivnim a priitmyslovym chovem
ryb je rovnéz zakladem dan¢ cena pozemku zjistend podle platnych cenovych predpisii
k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo cena zjisténa jako soucin skuteéné vyméry pozemku v m?
a Castky 3,80 K¢.

Skutefna vyméra pozemku je zdkladem dan¢ u ostatnich pozemkii.
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5.1.2.5 Sazba dané

Sazba dané zpozemkl je stanovena rozdiln¢ v zavislosti na druhu pozemku.
V nékterych ptipadech je stanovena jako procentni sazba ze zdkladu dan€ (tzv. sazba pomérna
linearni), v nékterych pripadech je potom dana éastkou za m? (tzv. pevna sazba).

Sazba dan¢ ¢ini u
. orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt 0,75 %

o trvalych travnich porostli, hospodarskych lesi arybnikd s intenzivnim
a prumyslovym chovem ryb 0,25 %

U ostatnich pozemkd je dana ¢astkou v K¢ za kazdy 1 m?.

Sazba dan¢ u pozemki ostatnich ploch nebo zastavénych ploch a nadvofii s vyjimkou
zpevnénych ploch pozemki, je stanovena ve vysi 0,20 K&/m?.

Pozemky evidované v katastru nemovitosti jako ostatni plocha nebo zastavéna plocha
a nadvorti, jejichz povrch je zpevnén stavbou bez svislé nosné konstrukce, uzivané k podnikani
nebo v souvislosti s nim, jsou definovany jako zpevnéna plocha pozemku. Pokud tyto
pozemky slouzi pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi, maji stanovenou
sazbu dané 1,00 K&m? Jde-li ozpevnénou plochu pozemkd slouzicich pro pramysl,
stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zeméd¢lskou vyrobu a ostatni druhy podnikani, pro
tyto pozemky je stanovena sazba dané 5,00 K&/m?.

U stavebnich pozemkii je zdkladni sazba dané 2,00 K& m?, tato sazba dané se nasobi
koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel z posledniho s¢itani lidu.
Nejnizsi koeficient ve vysi 1,0 je v obcich do 1000 obyvatel, nejvyssi mozny koeficient ve vysi
4,5 je v Praze. Pro jednotlivé €asti obce mize obec obecné zavaznou vyhlaskou koeficient,
ktery je pro ni stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie v ¢lenéni
koeficientil; koeficient 4,5 lze zvysit na koeficient 5,0.

Stavebnim pozemkem se pro uUcely dan€ znemovitych véci rozumi zdanitelnou
stavbou nezastavény pozemek urceny podle pravomocného povoleni stavby podle stavebniho
zdkona k zastavéni zdanitelnou stavbou, a to v rozsahu vyméry pozemku v m*> odpovidajici
zastaveéné ploSe nadzemni ¢asti zdanitelné stavby. Stavebnimi pozemky nejsou pozemky uréené
k zastavéni né€kterymi zdanitelnymi stavbami, které jsou od dané¢ ze staveb a jednotek
osvobozené. Pozemek prestane byt stavebnim pozemkem, pokud se zdanitelnd stavba nebo
vSechny jednotky v ni stanou pfedmétem dané ze staveb a jednotek, nebo pokud povoleni
stavby pozbude platnosti.

5.1.2.6 Mistni koeficient

Obce maji moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou jeden mistni koeficient
vrozmezi 1,1 az 5 s pfesnosti na jedno desetinné misto, a to pro vSechny nemovité véci na
uzemi celé obce nebo pro vSechny nemovité véci na uzemi jednotlivé ¢asti obce, s vyjimkou
pozemki orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych travnich porostt.

5.1.2.7 Vypocet dané

Dan z pozemk se urci jako soucin zakladu dané z pozemki a sazby dané z pozemkii.
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Jestlize obec stanovila obecné zavaznou vyhlaskou mistni Kkoeficient, timto
koeficientem se vynésobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemkul, poptipadé jejich
souhrny, s vyjimkou pozemku orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych
travnich porostl. Takto vypoctena dan je vyslednou dani z pozemkii.

5.1.2.8 Zdanovaci obdobi

Dan z pozemkd se stanovi na zdaniovaci obdobi podle stavu k 1. lednu roku, na ktery
je dan stanovovana. Zdanovacim obdobim je kalendarni rok. Ke zménam skutecnosti
rozhodnych pro dan, které nastanou v priibéhu zdanovaciho obdobi, se neptihlizi.

5.1.2.9 Rozpoctové urceni dané

Vynos dan¢ z pozemk je pfijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi se pozemek nachazi.
5.1.3 Konstrukéni prvky dané ze staveb a jednotek

5.1.3.1 Subjekt dané

Pravni uprava klade diraz na vlastnika zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky
jako poplatnika dan¢ ze staveb a jednotek.

U zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek ve vlastnictvi Ceské republiky je
poplatnikem dané organizacni slozka statu, statni ptispévkova organizace, statni fond, statni
podnik nebo jiné statni organizace, které jsou ptislusné hospodatit nebo maji pravo hospodafit
s majetkem statu.

Poplatnikem dané ze staveb a jednotek je rovnéZz svétensky fond, podilovy fond nebo
fond obhospodafovany penzijni spolecnosti, pokud se jednd o zdanitelné stavby nebo
zdanitelné jednotky v nich.

Najemce nebo pachty¥ jsou poplatnikem dané ze staveb a jednotek vzdy u pronajaté
nebo propachtované zdanitelné jednotky, kterd zahrnuje nebytovy prostor jiny nez sklep nebo
komoru, nebo u zdanitelné¢ stavby, s vyjimkou budovy obytného domu, jestlize Statni
pozemkovy ufad nebo Sprava statnich hmotnych rezerv jsou pfislusné s nimi hospodatit,
pfipadné byla-li zdanitelna stavba nebo zdanitelna jednotka prevedena na zéklad€ rozhodnuti
o privatizaci na Ministerstvo financi.

5.1.3.2 Predmet dane
Predmétem dan¢ ze staveb a jednotek jsou zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky.

Zdanitelnou stavbou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi dokoncenéd nebo
uzivand budova podle katastralniho zakona a dokonfend nebo uZivani inZenyrskd stavba
vyslovné uvedena v ptiloze k zdkonu o dani z nemovitych véci. Budovou je nadzemi stavba
spojend se zemi pevnym zékladem, ktera je prostorové soustiedéna a navenek prevazné
uzaviena obvodovymi sténami a stfeSni konstrukci.

Zdanitelnou jednotkou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi jednotka, kterd je
dokonc¢ena nebo uzivana.
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Predmétem dané ze staveb a jednotek neni zdanitelné stavba, v niZ jsou zdanitelné
jednotky.

5.1.3.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek od dan¢ ze staveb a jednotek
je pomérné rozsahlé. Diivody pro osvobozeni jsou jak osobniho charakteru, tj. zohlediuji
vlastnictvi nemovité véci, tak charakteru vécného, kdy osvobozeni je vazano na ucel, k némuz
nemovita véc slouzi, a na splnéni podminek stanovenych zdkonem o dani z nemovitych véci.

Osvobozeny jsou napf. zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky ve vlastnictvi Ceské
republiky. S vyjimkou budov obytnych domt je vSak u takovych staveb a u takovych jednotek
ve vlastnictvi Ceské republiky, které zahrnuji nebytovy prostor jiny nez sklep nebo komoru,
nutné posuzovat, zda jsou-li uzivany k podnikéni, pronajimany nebo propachtovany. Pokud by
k témto ucelim byly uzivany, pak se osvobozeni neuplatni. JestliZe jsou tyto stavby a jednotky
pronajaty nebo propachtovany obci, kraji nebo organizacni slozce statu anebo ptispeévkové
organizaci, jsou osvobozeny za predpokladu, Ze nejsou uzivany k podnikéni. U zdanitelnych
staveb nebo zdanitelnych jednotek ve vlastnictvi obce je podminkou osvobozeni od dané ze
staveb a jednotek jejich poloha, tj. jsou osvobozeny, nachazi-li se v katastralnim uzemi obce,
ktera je jejich vlastnikem. Zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky ve vlastnictvi kraje jsou
osvobozeny, nachazi-li se v jeho izemnim obvodu.

Vécné ditvody pro osvobozeni lze spatiovat jak v oblasti verejného zajmu, ato
zejména v oblasti kulturni, vzdélavaci, zdravotni ¢i socidlni, vyzkumu, ochrany Zivotniho
prostiedi, tak v oblasti pfenosové, ptepravni nebo distribucni soustavy nebo v oblasti hromadné
osobni pfepravy. Osvobozeny jsou tak napt. zdanitelné stavby drah a na drdze nebo stavby
letecké, pokud jsou uzivany k vetejné dopravé.

Déle jsou napt. osvobozeny zdanitelné stavby, které jsou budovou, nebo zdanitelné
jednotky ve vlastnictvi obecné prospésnych spolecnosti nebo spolkii, nejsou-li uzivany
k podnikani, nebo pronajimany, nebo propachtovany. Nebo zdanitelné stavby nebo zdanitelné
jednotky slouZici Skole nebo Skolskému zafizeni zapsanému ve Skolském rejstiiku,
knihovnam vedenym v evidenci knihoven, nebo zdravotnickému zafizeni uvedenému
v rozhodnuti o udéleni opradvnéni k poskytovani zdravotnich sluZzeb nebo v rozhodnuti
o registraci nebo fundaci nebo ustavu k jimi vykondvané veiejné prospésné ¢innosti.

Do pravni tpravy osvobozeni zdanitelnych staveb se nové promitla investi¢ni pobidka
ve vladou schvalenych zvyhodnénych pramyslovych zénach podle zdkona upravujiciho
investi¢ni pobidky. Zdanitelné¢ stavby pofizené pro ucely realizace investicni akce v této
prumyslové zén¢€, pro kterou je vydano rozhodnuti o piislibu investi¢ni pobidky ve formé
osvobozeni od dané¢ z nemovitych véci, budou osvobozeny od dané¢ ze staveb a jednotek,
nejdéle na dobu 5 let, jestlize obec zcela nebo ¢astecné osvobodi tyto zdanitelné stavby ve
zvyhodnéné primyslové zon€ obecné zdvaznou vyhlaskou.

Obec muze osvobodit obecné zdvaznou vyhlaskou také zdanitelné stavby a zdanitelné
jednotky dotcené mimoradnou udalosti, a to nejdéle na dobu 5 let.
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5.1.3.4 Zaklad dane

U zdanitelnych staveb, tj. budov a inzenyrskych staveb, je zdkladem dan¢ ze staveb
a jednotek vyméra zastavéné plochy této zdanitelné stavby v m? (tzv. specificky zaklad dang).
Zastavénou plochou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi zastavéna plocha stavby
podle stavebniho zakona odpovidajici nadzemni ¢asti zdanitelné stavby.

U zdanitelné jednotky je zdkladem dan¢ upravena podlahova plocha, kterou je
vyméra podlahové plochy této jednotky v m? vynasobena koeficientem 1,22 nebo 1,20.

Koeficient 1,22 se pouzije, je-li zdanitelna jednotka v budové bytového domu a jeji
soucasti je podil na pozemku (resp. je s ni spojen podle zakona ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi
bytil) nebo je-li jeji vlastnik spoluvlastnikem jiného pozemku ve spoluvlastnictvi vlastnika
takovych zdanitelnych jednotek uzivaného spole¢né s témito jednotkami. V ostatnich ptipadech
se pouzije koeficient 1,20.

5.1.3.5 Sazba dané

Sazby dané jsou stanoveny ¢astkou za m? (tzv. pevna sazba). Sazba se pritom lisi podle
toho, o jaky typ stavby nebo jednotky se v daném piipad¢ jednd, resp. zda jsou uzivany
k podnikani.

Zakladni sazba dané naptiklad u budovy obytného domu ¢ini 2 K& za m? zastavéné
plochy. V ptipadé budovy pro rodinnou rekreaci je sazba 6 K& za m? zastavéné plochy.
Samostatn& stojici gardZe jsou zdanény sazbou 8 K& za m?* zastavéné plochy. Sazba dané
u zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky, jejichZ pfevazujici ¢ast podlahoveé plochy je uzivana
upravuje 1 dal$i stavby a jednotky, u kterych urcuje sazby dané s tim, Ze pro ostatni vyslovné
neuvedené zdanitelné stavby urcuje sazbu 6 K& za m? zastavéné plochy apro ostatni
zdanitelné jednotky sazbu 2 K¢& za m? upravené podlahové plochy.

Zakladni sazby dané& za m? zastavéné plochy zdanitelné stavby se zvysuji o 0,75 K¢& za
kazdé dals$i nadzemni podlaZi, jestlize zastavéna plocha nadzemniho podlazi pfesahuje dvé
tietiny zastavéné plochy. U zdanitelné stavby k podnikani se zékladni sazba dané za m?
zastavéné plochy zvySuje o0 0,75 K¢ za kazdé dals$i nadzemni podlazi, v€etné ucelove uréeného
podkrovi, jestlize zastavéna plocha téchto podlazi presahuje jednu tfetinu zastavéné plochy této
zdanitelné stavby.

Zékladni sazba dan¢ u budovy obytného domu a budovy tvofici ptisluSenstvi k budove
obytného domu, piipadné zvySena za dal$i nadzemni podlazi, ataké u ostatni zdanitelné
jednotky, se nasobi koeficientem piifazenym k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel
z posledniho s¢itani lidu (obdobné jako je tomu u stavebnich pozemkl u dané z pozemk).
U budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uzivané pro rodinnou rekreaci
a u budovy, ktera plni doplitkovou funkci k témto budovam, s vyjimkou garaze, se zakladni
sazba dan¢, ptipadné zvySend o dalsi nadzemni podlazi v t€chto budovach, nasobi koeficientem
2,0 nebo se koeficient ve vysi 1,5 (je-li obci stanoven) ndsobi koeficientem 2,0, pokud jsou tyto
budovy umistény v narodnich parcich a v zénach 1. chranénych krajinnych oblasti.
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Pfi stejném poméru podlahovych ploch uzivanych k riznym tcelim se u zdanitelné
jednotky pouzije nejvyssi piislusna sazba. U zdanitelné stavby, jejiz podlahova plocha
nadzemni ¢4asti je uzivana ve stejném poméru k riznym druhim podnikéni, se pouzije nejvyssi
pfislusna sazba.

Sazba dan¢ u zdanitelné stavby uzivané pro podnikdni se pouzije rovnéz pro zdanitelnou
stavbu (napi. budovu obytného domu), ve které je prevazujici ¢ast podlahové plochy nadzemni
¢asti uzivana k podnikani.

5.1.3.6 Mistni koeficient

Obce maji moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou jeden mistni koeficient
vrozmezi 1,1 az 5 s pfesnosti na jedno desetinné¢ misto, a to pro vSechny nemovité véci na
uzemi celé obce nebo pro vSechny nemovité véci na uzemi jednotlivé ¢asti obce. Pro zdanitelné
stavby a zdanitelné jednotky neni na rozdil od pozemkl Zadna vyjimka z tohoto koeficientu
stanovena.

5.1.3.7 Vypocet dané

V pfipad¢ zdanitelnych staveb je tfeba urcit soucin vyméry zastavéné plochy
zdanitelné stavby s vyslednou sazbou dané. Pouze u budov obytnych domt se v ptipad¢, ze
v domé je provozovana podnikatelskd Cinnost v nebytovém prostoru, zvysi vypoctend dan
o0 2 K¢& za m? takového nebytového prostoru, pokud neni uzivan k zemédélské prvovyrobé nebo
osvobozen.

V ptipad¢ zdanitelnych jednotek je tifeba urcit sou€in upravené podlahové plochy
s vyslednou sazbou dané. Pokud jednotka zahrnuje i nebytovy prostor pro podnikéani, zvysi se
dan o kladny rozdil mezi sazbou dané pro jednotku a sazbou dané pro podnikani vynasobeny
upravenou podlahovou plochou tohoto nebytového prostoru.

Jestlize obec stanovila obecné zavaznou vyhldskou mistni koeficient, timto
koeficientem se vynéasobi dail poplatnika za jednotlivé druhy zdanitelnych staveb nebo
zdanitelnych jednotek, popiipade jejich souhrny, takto vypoc¢tena dai je vyslednou dani ze
staveb a jednotek.

5.1.3.8 Zdanovaci obdobi

Dani ze staveb a jednotek se stanovi na zdanovaci obdobi podle stavu k 1. lednu roku,
na ktery je dan stanovovana. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Ke zménam skutecnosti
rozhodnych pro daf, které nastanou v prib¢hu zdanovaciho obdobi, se nepfihlizi.
5.1.3.9 Rozpoctové urceni dané

Vynos dané ze staveb a jednotek je piijmem rozpoctu obce, na jejimz izemi se nemovita
véc nachézi.
5.1.4 Sprava dané z nemovitych véci

Sprava dan¢€ z nemovitych véci se fidi zadkonem o dani z nemovitych véci a podplrné
danovym fadem.
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Spravecem dané z nemovitych véci jsou organy Finanéni spravy Ceské republiky. Ty
jsou tvofeny v prvnim stupni finanénimi GrFady. Mistné prisluSnym ke spravé dané
z nemovitych véci je spravee dané, v jehoz obvodu tzemni plisobnosti se nachazi nemovita véc,
ktera je pfedmétem dané z nemovitych véci.

Daiiové priznani je poplatnik povinen podat do 31. ledna zdafiovaciho obdobi. Danové
pfiznani se nepodava, pokud je poplatnik podal v pfedchozim zdanovacim obdobi nebo dan
byla stanovena z moci Ufedni. Dojde-li ve srovnani s piedchozim zdaniovacim obdobim ke
zméné okolnosti rozhodnych pro stanoveni dan¢ nebo ke zméné v osobé poplatnika, je
poplatnik povinen dan do 31. ledna zdanovaciho obdobi pfiznat, nejde-li pouze o zmény
tykajici se sazeb dan¢, primérné ceny pudy, zméné koeficientii pro zvySeni sazby dan¢ nebo
mistniho koeficientu a dalSich v zdkon¢ uvedenych zmén.

Z tohoto obecného pravidla existuje vyjimka pro piipady, kdy na pielomu
kalendarniho roku dochazi ke zméné vlastnického prava. Jestlize o ndvrhu na povoleni
vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti nebylo rozhodnuto do 31. prosince, je
poplatnik povinen za nemovitou véc podat danové pfiznani nejpozdéji do konce tietiho
kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz byl zapsan vklad prava
vlastnického (kterym toto vlastnické pravo vznikd) do katastru nemovitosti. Daflové ptiznéni
poplatnik podavé na zdanovaci obdobi nasledujici po roce, v némz vznikly pravni G¢inky
vkladu. Povinnost podat danové pfiznani nevznika, pokud daiové pfiznani za nemovitou véc
podal soucasny spole¢ny zastupce nebo spole¢ny zmocnénec.

Poplatnici, ktefi jsou spoluvlastniky nemovité véci, nebo u nichZ nelze urcit podil na
nemovité véci, jsou povinni plnit dalovou povinnost spoleéné a nerozdiln€. Poda-li danové
pfiznani jeden z poplatnik majicich vlastnickd nebo jind prava k téZe nemovité véci, povazuje
se tento poplatnik za jejich spoleéného zastupce, pokud si nezvoli spole¢ného zmocnénce nebo
neni-li podano dafové ptiznani za spoluvlastnicky podil.

Pokud je podano danové pifizndni za spoluvlastnicky podil na nemovité véci, ma
povinnost podat danové ptiznani kazdy spoluvlastnik za svij podil na nemovité véci
samostatn¢. V tomto pripad¢ plati dai ve vysi svého podilu na celkové dani odpovidajici jeho
podilu na nemovité véci.

Splatnost dané zavisi na vysi ¢astky a zaroven na ¢innosti, kterou poplatnik provozuje.
Neptesahne-li roéni dan z nemovitych véci ¢astku 5000 K¢, je splatna najednou, a to nejpozdéji
do 31. kvétna zdanovaciho obdobi. Ke stejnému datu lze dan znemovitych véci zaplatit
najednou i pfi vyssi Castce.

Jde-li o poplatniky provozujicich zemédélskou vyrobu a chov ryb, je dan splatna ve
dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. srpna a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi.
U ostatnich poplatniki dané je dan splatna ve dvou stejnych splatkach, ato nejpozdéji do
31. kvétna a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi.
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5.2 Dari silnicéni

5.2.1 Vyznam a funkce dané silni¢ni

Dan silni¢ni je upravena zakonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jSich
predpistt (dale jen ,,zdkon o dani silni¢ni*). Tento druh dané€ je povazovan za jeden
z vyznamnych ekonomickych nastroji, nebot je vyznamnym zdrojem piijma Statniho fondu
dopravni infrastruktury. V ramci této dan€ se uplatiiuje fada motivacnich opatteni ptispivajicich
k obnové¢ vozového parku ¢i k pofizovani vozidel, jejichz provozovani je Setrnéjsi k zivotnimu
prostiedi. Tato dan je svym charakterem opakujici se prima ostatni dan.

5.2.2 Konstrukéni prvky dané silni¢ni

5.2.2.1 Subjekt dane

Obecn¢ plati, Ze poplatnikem dan¢ silnicni je ten, kdo je zapsan v technickém
prikazu vozidla jako provozovatel vozidla. Provozovatelem silni¢niho vozidla je osoba, ktera
je v registru silni¢nich vozidel zapsana jako vlastnik vozidla, neni-li jako jeho provozovatel
v registru  silni¢nich vozidel zapsédna jind osoba (§ 2 odst. 15 zakona ¢.56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich).

V piipad¢, ze osoba zapsana v technickém priikazu jako provozovatel zemfela, zanikla
nebo byla zrusena, je poplatnikem této dan¢ ten, kdo vozidlo uziva.

Poplatnikem dané je rovnéz zaméstnavatel, pokud vyplaci cestovni nahrady svému
zaméstnanci za pouZziti osobniho automobilu nebo jeho ptipojného vozidla, a to za podminky,
ze danova povinnost nevznikla jiz samotnému provozovateli vozidla.

V ptipadé osob se sidlem nebo trvalym pobytem v zahrani¢i, které provozuji vozidla
podléhajici zdanéni v Ceské republice, je poplatnikem dané silni¢ni organizaéni slozka téchto
osob. Pro Ucely dan¢ silni¢ni se za organizac¢ni slozku osoby se sidlem nebo trvalym pobytem
v zahrani¢i povazuje také stala provozovna podle pravnich predpist upravujicich dan¢ z ptijmu.
Poplatnikem dané silni¢ni je 1osoba, kterd pouzivd vozidlo registrované aurcené jako
mobilizacni rezerva nebo pohotovostni zasoba.

Je-1i u téhoZ vozidla poplatnikl vice, plati dail spole¢né a nerozdilné.

5.2.2.2 Predmét dane

Predmétem dané silni¢ni jsou motorova vozidla a jejich pripojna vozidla (dale jen
,.vozidla®) za pfedpokladu, Ze jsou v Ceské republice registrovana, provozovana a pouZivana
poplatnikem dané z pfijmi pravnickych osob (s vyjimkou pouzivani k ¢innosti vefejné
prospésného poplatnika dan€ z pfijmt pravnickych osob, pokud piijmy z této jeho Cinnosti
nejsou pfedmétem dané z piijmil), nebo pouzivana poplatnikem dané z piijmi fyzickych osob
k ¢innosti nebo v piimé souvislosti s ¢innosti, ze kterych plynou piijmy ze samostatné ¢innosti
ve smyslu § 7 zakona upravujiciho dané€ z ptijmi. Jde o tfi kumulativné stanovené podminky,
které v ptipad¢, Ze vozidlo podléhd zdanéni dani silnicni, musi byt splnény soucasné. Pii
absenci splnéni kterékoliv z nich tak neni zcela naplnén predmét dan€ silni¢ni a takové vozidlo
pak dani silni¢ni v Ceské republice nepodléha. Vyjimku tvoii ndkladni automobily s nejvétsi
povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny registrované v Ceské republice a piipojna vozidla
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s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny registrovana v Ceské republice, ktera jsou vzdy
pfedmétem dané.

Verejné prospésnym poplatnikem je poplatnik, ktery vsouladu se svym
zakladatelskym pravnim jedndnim, statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu
vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni podnikénim (dle § 17a odst.
1 zakona o danich z ptijmi). Jedna se naptiklad o zajmové sdruzeni pravnickych osob (neni-li
ziizeno za icelem podnikani), spolek, odborovou organizaci, politickou stranu a politické hnuti,
registrovanou cirkev a nabozenskou spolecnost, nadaci a nada¢ni fond, obecné¢ prospésnou
spolecnost austav, vefejnou vysokou Skolu a vefejnou vyzkumnou instituci, Skolskou
pravnickou osobu, organizaci zaméstnavateld, organizacni slozku statu, obec, kraj, dobrovolny
svazek obci, pfispévkovou organizaci, statni fond, organizaci zaméstnavateld atd. U zajmovych
sdruzeni pravnickych osob zastupujicich podnikatelské subjekty je kritériem pro zatazeni do
skupiny vefejné prospesnych poplatniki skute¢nost, Ze maji osvobozeny ¢lenské ptispévky od
dan¢ z ptijmi.

V ptipadé vetejné prospeSnych poplatniki podléhaji zdanéni dani silni¢ni vozidla za
ptedpokladu naplnéni tfech kumulativnich podminek, tj. Ze se jedna o vozidlo registrované
v Ceské republice, provozované v Ceské republice a vefejné prospésny poplatnik predmétné
vozidlo pouziva k ¢innosti, z niz pfijmy jsou pfedmétem dané z pfijmil podle § 18a zakona
o danich z pfijmu.

Pro udely dané silni¢ni se Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kancelaf
a zdravotni pojiStovna povazuji za vefejné prosp€sné poplatniky dané z pfijmi pravnickych
osob. Ptijmy téchto subjektl se pro Ucely dané silni¢ni urcuji, jako by tito poplatnici byli
vetejné prospéSnymi poplatniky dané€ z piijmi pravnickych osob.

Vozidla vyfazena z provozu dani silni¢ni nepodléhaji.

Zakon o dani silni¢ni rovnéz stanovi 1 negativni vycet, tj. vyslovné né€ktera vozidla
vyjimé ze zdanéni. Pfedmétem dan¢ tedy nejsou

e specialni pasové automobily aostatni vozidla, jakoz izeméd¢lské a lesnické
traktory a jejich ptipojné vozidla a dalsi zvlastni vozidla a

e vozidla, kterym byla ptidélena zvlastni registracni znacka.
5.2.2.3 Osvobozeni od danée

Zakon o dani silni¢ni stanovi taxativni vycet vozidel, ktera jsou za ptedpokladu naplnéni
vSech zakonnych podminek od silni¢ni dan¢ osvobozena. Zédkonna Uprava kombinuje rizné
predpoklady pro uplatnéni osvobozeni, napi. osobu provozovatele vozidla, ucel uzivani
vozidla, ¢i specifické vybaveni vozidla aj.

Obecné plati, Ze narok na osvobozeni od dané silni¢ni lze uplatnit pouze za cely
kalendaini mésic, resp. kalendaini mésice, v jejichZ celém pribéhu byly vSechny zdkonem
stanovené podminky pro uplatnéni osvobozeni splnény. V piipadé, ze podminky pro uplatnéni
naroku na osvobozeni dan¢ vozidlo spliiuje pouze po Cast kalendainiho meésice, nelze narok na
osvobozeni od dan¢ uplatnit.

Od dané silni¢ni jsou osvobozeny napiiklad
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e motocykly a jejich pfipojna vozidla,

e vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni piepravu za ptredpokladu, ze
ujedou pro tento ucel vice nez 80 % kilometri z celkového poctu kilometrti jimi
ujetych ve zdaiovacim obdobi,

e za stanovenych podminek vozidla provozovana ozbrojenymi silami, vozidla civilni
obrany, vozidla bezpecnostnich sboril, obecni policie, sboru dobrovolnych hasict,
vozidla poskytovatele zdravotnich sluzeb, vozidla dilni a horské zadchranné sluzby
a poruchové sluzby plynarenskych a energetickych zatizeni.

5.2.2.4 Ziklad dané
Podle § 5 zakona o dani silni¢ni je zakladem dané u
e osobnich automobili zdvihovy objem motoru v cm?,

e navésii souCet nejvétSich povolenych hmotnosti na napravy v tundch a pocet
napravu,

e ostatnich vozidel nejvétsi povolena hmotnost v tunach a pocet naprav.

Pro ur€eni zadkladu dan¢ jsou vzdy rozhodujici tidaje zapsané v technickém prikazu
vozidla. Zéklad dan¢ l1ze charakterizovat jako specificky zaklad.

5.2.2.5 Sazba dané

Koncepce zékladni sazby dané silni¢ni je zaloZzena na ro¢ni sazbé dané (tzv. pevna
sazba). Jedinou vyjimkou je ve specifickém piipad€ moznost vyuziti denni sazby dané.

V ptipad¢ osobnich automobilii se sazba dan¢ pohybuje v rozmezi 1 200 az 4 200 K¢.
V ptipad¢ ostatnich vozidel se sazba dan¢ pohybuje v zévislosti na zakladu dané€ od 1 800 K¢
(uvozidel s jednou nédpravou s nejvyssi povolenou hmotnosti do 1 tuny) az do 37 800 K¢
(u vozidel s tfemi nadpravami s nejvyssi povolenou hmotnosti nad 36 tun).

Roc¢ni sazba dané se urcuje podle udaji uvedenych v technickém pritkazu vozidla.

U vozidel pouzivanych pro ¢innosti vyrobni povahy v rostlinné vyrobé, je-li
poplatnikem dan€ osoba provozujici zemédé€lskou vyrobu, se rocni sazba dané sniZuje
0 25 %. Toto snizeni nelze uplatnit u osobnich automobili.

V souvislosti s datem registrace vozidla (bez ohledu na druh ¢i kategorii vozidla) se
ro¢ni sazba dané miiZe sniZzit o 48 %, 40 %, ¢i 25 %. Ptislusna vyse snizeni se odviji od stari
vozidla, resp. data prvni registrace vozidla a plati vzdy po dobu 36 kalendainich mésicti. Narok
na prislusné sniZeni sazby dané vznika pocinaje kalendarnim mésicem prvé registrace vozidla
a kon¢i u téhoz vozidla nejpozdéji po 108 kalendainich mésicich. Pfi zméné provozovatele
vozidla s narokem na sniZeni sazby dan¢ lze u nového provozovatele uplatnit pfislusné snizeni
sazby dan¢ nejdiive v kalendainim meésici zapisu zmény provozovatele v technickém priikazu.
Snizeni ro¢ni sazby dané se uplatiiuje u kazdého vozidla samostatné podle udajii uvedenych

v technickych prikazech vozidel.

Bez ohledu na datum prvni registrace vozidla se sniZuje ro¢ni sazba dané o 100 %
u nakladnich automobilii a ptipojnych vozidel s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny
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améné nez 12 tun, a 0 48 % u uvedenych vozidel s nejvétsi povolenou hmotnosti 12 a vice tun,
pokud

a) jsou tato vozidla pouZivina verejné prospéSnym poplatnikem dané z piijma
pravnickych osob pouze k ¢innosti, z niz plynouci pfijmy nejsou piredmétem dané
z piijmu,

b) jsou tato vozidla pouzivéna fyzickou osobou pouze k ¢innosti, ze které nebo v pfimé
souvislosti se kterou neplynou prijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 zdkona o danich
z ptijmu), nebo

c) jde ovycvikova vozidla podle pravniho predpisu upravujiciho ziskavani
a zdokonalovéani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel (zakon ¢. 247/2000
Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve
znéni pozd¢jSich predpist), kterd nejsou pouzivana k ¢innosti, z niz plynouci ptijmy
jsou predmétem dané¢ z piijmi pravnickych osob, nebo plynou piijmy ze samostatné
¢innosti ve smyslu § 7 zakona o danich z piijma.

U vozidel poprvé registrovanych v Ceské republice nebo v zahraniéi do 31. prosince
1989 se ro¢ni sazba dan¢ zvysuje o 25 %.

Pro nékteré ptipady zakon o dani silni¢ni stanovi zdkaz kombinovat naroky na sniZeni,
resp. zvyseni ro¢ni sazby dané.

Denni sazbu lze vyuzit v pfipadech, kdy je poplatnikem dané¢ zaméstnavatel, ktery
vyplaci zaméstnanci za pouziti osobniho automobilu nebo jeho pifipojného vozidla cestovni
nahrady. Denni sazba dané ¢ini 25 K¢&. Postup pfi placeni zaloh (denni sazbou nebo pomérnou
casti rocni danové sazby) nelze u téhoZ osobniho automobilu nebo jeho ptipojného vozidla
v prubéhu zdanovaciho obdobi ménit. Zvoleny postup pii placeni zaloh 1ze zménit pii vypoctu
dané v danovém pfiznani, pfitom nelze kombinovat u t€hoz osobniho automobilu nebo jeho
ptipojného vozidla roéni a denni sazbu.

5.2.2.6 Sleva na dani

Zakon o dani silni¢ni stanovi podminky a pravidla pro poskytnuti slevy na dani silni¢ni
u vozidel, kterd jsou pouzivdna v tzv. kombinované dopravé. Principem kombinované
dopravy je uskutectiovat dopravu v urcité prepravni jednotce nebo silni¢nim vozidle. Jako
pfepravni jednotku zdkon o dani silni¢ni uvadi velky kontejner, vyménnou nastavbu c¢i
odvalovaci kontejner. V tomto ohledu zdkon o dani silni¢ni pfipousti vedle pfepravni jednotky
pouziti také ndkladniho automobilu, ptivésu, navésu s tahacem nebo néveésu bez tahace. Dal§Sim
vyznamnym piedpokladem je skutecnost, ze pii prekladce nékladu, kdy dochazi ke zméné
pouzivané¢ho druhu dopravy, se manipuluje pouze s prepravni jednotkou ¢i s vozidlem, v némz
je néklad ulozen. K pfimé manipulaci se zbozim zde nesmi dochdzet. Pro kombinovanou
dopravu charakteristicky plati, Zze v pfipadé piekladky dopravovaného nédkladu se preklada
pouze nakladova jednotka kombinované dopravy, nikoliv samotné zbozi.

Kromé vyse zminénych podminek zdkon o dani silni¢ni stanovi i dal§i podminky, jez je
tieba splnit, napf. naplnéni minimalni vzdalenosti, pii které je doprava uskutecnéna po Zeleznici
¢i vnitrozemské vodni cesté.

-85-



Vlastni vySe poskytované slevy na dani u vozidel pouzivanych v kombinované dopravé
se odviji od pfislusného poctu uskuteénénych jizd v kombinované dopravé v piislusném
zdanovacim obdobi. Vyse slevy mtize poté ¢init 90 %, 75%, 50 % ¢i 25 % dané. Slevu na dani
silni¢ni ve vysi 100 % lze uplatnit u vozidel pouzivanych vyluéné k pfepravé v pocate¢nim
nebo kone¢ném tseku kombinované dopravy.

5.2.2.7 Vypocet dané

V ptipadé, ze danova povinnost u vozidla trva celé zdanovaci obdobi, urci se dan
silni¢ni v zavislosti na zdkladu dané podle § 6 odst. 1 a 2 zakona o dani silni¢ni, popf. se upravi
o prislusné snizeni ¢i zvySeni rocni sazby.

U vozidel, u nichz dafiové povinnost vznikne, nebo zanikne v pribéhu zdanovaciho
obdobi, se dann vypocte jako soucin jedné dvanictiny rocni sazby dané (popf.upravené
o ptislusné sniZeni ¢i zvySeni ro¢ni sazby dané€) a poctu kalenddinich mésicti, ve kterém
u vozidla trvala, vznikla nebo zanikla danova povinnost ve zdafiovacim obdobi.

V ptipadech, kdy je poplatnikem dan€¢ zaméstnavatel, ktery zvoli denni sazbu dané, se
dan silni¢ni uréi jako soucin denni sazby dané a poctu ptislusnych dni.
5.2.2.8 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok.

5.2.2.9 Rozpoctové urceni dané

Vynos dan€ silnicni je pfijmem rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

v 7

5.2.3 Sprava dané silni¢ni
Sprava dané silni¢ni se fidi zakonem o dani silni¢ni a podptirné danovym tadem.

Spravcem dané silni¢ni jsou organy Finan¢ni spravy Ceské republiky. Ty jsou tvotfeny
v prvnim stupni finanénimi urady.

Novy poplatnik dané je povinen podat pFihlasku k registraci k dani silni¢ni ve 1huté
splatnosti nejbliZsi zalohy.

Zalohy silni¢ni dan¢ se standardné plati ¢tyfikrat ro¢né. Za kazdy kalendarni mésic, ve
kterém vznikla, trvala nebo zanikla dafiova povinnost, se plati jedna dvanactina ro¢ni sazby
dan¢ (pfip. upravené o piislusné zvysSeni nebo snizeni ro¢ni sazby dang) za kazdy kalendéini
meésic, ve kterém vozidlo v rozhodném obdobi podléhalo dani silni¢ni. V odivodnénych
piipadech muze spravce dané stanovit zalohy na dan silni¢ni nizsi, popt. povoli vyjimku
z povinnosti dai zalohovat, a to 1 za celé zdanovaci obdobi (§ 174 danového tadu).

Zalohy se plati za ctvrtleti (resp. posledni dva kalendarni mésice) piedchazejici
kalendainimu meésici, na ktery ptipada splatnost zalohy, a to:

. 15. dubna za L. ¢tvrtleti (leden, inor, biezen)
. 15. Cervence za Il. Ctvrtleti (duben, kvéten, Cerven)
. 15. fijna za IIL Ctvrtleti (Cervenec, srpen, zari)
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. 15. prosince za predchazejici dva mésice (fijen, listopad).

Danové priznani k dani silni¢ni se podava nejpozdéji do 31. ledna kalendéainiho roku
nasledujiciho po uplynuti zdanovaciho obdobi. Piipadne-li posledni den lhlty na sobotu, ned¢€li
nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejblize nasledujici pracovni den.

Danové pfiznani nemaji povinnost podat ti poplatnici, ktefi jsou provozovateli vozidla
se snizenou sazbou o 100 % (viz § 6 odst. 9 zdkona o dani silni¢ni), avSak pouze za podminky,
ze dani nepodléhaji dalsi vozidla téchto poplatniku.

Dan silni¢ni je splatnd v posledni den lhity pro podani danového pfiznani, ptfiCemz
castky zaplacené na zalohach na dan se zapocitavaji na thradu dang.
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6. NEPRIME DANE

6.1 Daii 7 pridané hodnoty

6.1.1 Vyznam a funkce dané z pridané hodnoty

Podstatou dan¢ z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH*) je zdanéni pfidané hodnoty,
tj. hodnoty zbozi ¢i sluzby, kterou si platce této dané pridava k hodnoté nakoupeného zbozi
a sluzeb. Timto mechanismem je dosazeno danové neutrality (na rozdil od dané z obratu),
nebot’ na dan jiz jednou zaplacenou v cen¢ nakoupeného zbozi Ci sluzby se dan jiz znovu
neuvaluje.

Soudni dvir Evropské unie ve své judikatute charakterizuje DPH jako:

e obecnou dan ze spotieby aplikovanou na zbozi a sluzby postupné az do faze
kone¢ného prodeje,

e dan primo umérnou cené zboZi a sluZeb, kterd je nezdvisla na poctu
uskutecnénych transakci probéhnutych béhem vyroby a distribuce ptredchazejici
kone¢nému prodeji zbozi nebo sluzby,

e dan vybiranou poté, co byla odectena daii ze zboZi a sluZeb na vstupu ptislusné
vyrobni nebo distribu¢ni faze.

Rada piednich dafiovych teoretikii zastava nazor, Ze pravé vieobecna dan ze spotieby
tohoto typu by méla v danovém systému dominovat, resp. jeji podil v ném by se mél zvySovat.
Na vyznamu tato dain nabyva predevSim v souvislosti s nutnosti konsolidace vetfejnych
rozpoctl, kde se volba zvySeni sazeb dani ze spotieby jevi jako vhodny nastroj k naplnéni
piijmul vetejnych rozpocta.

DPH Ize charakterizovat jako opakujici se nepiimou vSeobecnou dari.

DPH ma mnoho funkci a vlastnosti. VSeobecné 1ze konstatovat, Ze DPH je neutralni
dan. V domacim obchodu je neutrality dosazeno tak, ze obchodnikovi je DPH placeno
odbératelem na vystupu s tim, Ze odbératel si potom na oplatku mtze odecist DPH, kterou
zaplatil na vstupu. Vyvazeni zboZi nepodléhd DPH, zatimco dovozy podléhaji stejné DPH jako
rovnocenné vnitrostatni zbozi.

DPH ma déle funkci dané ze spotieby. Z ekonomického hlediska ji 1ze vnimat jako dan
na konecnou spotfebu domdcnosti a statu. Z pravniho i praktického pohledu jde v podstaté
o dan z transakci.

DPH je uloZena na tokovou veli¢inu. Tato tokova veli¢ina je ohrani¢ena ¢asovym
usekem od-do. Standardni Casovy usek je mésic €1 Ctvrtleti. DPH je ukladana nejen na trh
produktt, ale i na trh vyrobnich faktort.

Dale je DPH vyhodna pro mezinarodni obchod. Technika dan€ umoziiuje, aby vyvoz
byl provadén bez dané (pouziva se osvobozeni od dané s narokem na odpocet dang).

Diilezitou vlastnosti DPH je to, Ze se jedna o jednu z nejvynosnéjSich dani v Ceském
daiiovém systému.
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DPH je upravena zakonem ¢.235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,zdkon o DPH®). DPH je dani harmonizovanou s pravem
Evropské unie, stejné jako spotfebni a energetické dané. Zakladni smérnici v této oblasti je
smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

6.1.2 Konstrukéni prvky dané z pridané hodnoty

6.1.2.1 Darnové subjekty

Z hlediska danovych subjektii je tfeba v oblasti DPH rozliSovat osobu povinnou k dani,
skupinu, platce a identifikovanou osobu.

Osoba povinna k dani je podle § 5 zakona o DPH fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo
jednotka bez pravni osobnosti, ktera samostatné uskuteciiuje ekonomické c¢innosti. Podle
zékona o DPH ekonomickou ¢innosti je ¢innost vyrobct, obchodnikli a osob poskytujicich
sluzby, v€etné dilni ¢innosti a zemédelské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych
povolani za ucelem ziskdvani pravidelného piijmu. Za ekonomickou Cinnost se povazuje
zejména ¢innost spocivajici ve vyuziti hmotného a nehmotného majetku za Gcelem ziskdvani
pravidelného piijmu.

Osobou povinnou k dani neni zaméstnanec. Samostatn¢ uskutecnovanou ekonomickou
¢innosti neni ¢innost zaméstnancti nebo jinych osob, ktefi maji uzavienou smlouvu se
zaméstnavatelem, na zakladé niz vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
pracovnépravni vztah, pfipadné Cinnosti osob, které jsou zdanovany jako pfijmy ze zavislé
¢innosti.

Z povinnosti k dani jsou rovnéZ vyjmuty osoby a jednotky verejné moci (stat, kraje,
obce, organizacni slozky statu a pravnické osoby zfizené nebo zaloZené na zaklad¢ zvlaStniho
pravniho ptredpisu anebo zvlastnim pravnim predpisem) pii vykonu plisobnosti v oblasti vefejné
spravy, pokud nedojde k vyraznému naruSeni hospodatské soutéze uskuteciiovanim nékterych
téchto ¢innosti.

Specifickou osobou povinnou k dani je skupina (§ 5a anésl.). Jde o oznaCeni pro
skupinu spojenych osob se sidlem nebo provozovnou v Ceské republice, ktera se povazuje za
samostatnou osobu povinnou k dani. Spojenymi osoby jsou kapitdlové spojené osoby (osoby,
které se podili na kapitalu ¢i hlasovacich pravech v urcitém podilu) nebo jinak spojené osoby
(osoby, na jejichz vedeni se podili alespoii jedna shodna osoba). Kazd4 osoba mlize byt ¢lenem
pouze jedné skupiny. Ucast ve skupiné je dobrovolna. Osoby, které jsou soucasti jedné skupiny,
nemusi uplatiovat DPH pfi plnéni mezi sebou a podavaji danové pfiznani, souhrnné a kontrolni
hlaseni za celou skupinu.

Platcem (§ 6 a nasl.) se stane osoba povinna k dani, pokud naplni zdkonem stanovené
12 bezprosttedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésici. V takovém ptipadé je
osoba povinnd k dani platcem od prvniho dne druhého meésice nésledujiciho po mésici, ve
kterém piekrocila stanoveny obrat. Obratem se rozumi souhrn uplat bez dané, které osobé
povinné k dani nalezi za uskutecnénd plnéni. Kromé zékonem stanovenych divodi, na jejichz
zaklad¢ se osoba povinnd k dani stane platcem ze zédkona, se osoba povinna k dani mlze stat
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platcem dobrovolné. Platcem je i skupina, ktera je registrovana k dani jako platce podle § 95a
zékona o DPH.

Spravce dané¢ muze rozhodnout, ze platce je nespolehlivym pliatcem, pokud platce
zavaznym zpusobem porusSi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Obdobné osoba
povinnd k dani mize byt nespolehlivou osobou. Tyto skute¢nosti maji disledky z hlediska
moznosti urceni zdanovaciho obdobi a ruceni.

Identifikovana osoba (§ 6g anasl.) ma obdobné postaveni jako platce DPH pro
preshraniéni plnéni, v Ceské republice ziistava neplatcem (zjednodusené feceno). Nema také
narok na odpocet zaplacené DPH. Pokud je subjekt jiz platcem DPH, nemiize se stat
identifikovanou osobou.

6.1.2.2 Predmeét dane

Tento institut je v zdkoné¢ o DPH vymezen v ustanoveni § 2, podle kterého je
pfedmétem dané

e dodani zbozi,
e poskytnuti sluzby,
e porizeni zbozZi z jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Vyse uvedena plnéni jsou predmétem dané, pouze pokud jsou uskutecnovana za aplatu
osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, s mistem plnéni v Ceské republice.

Piedmétem dané je také porizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského
statu za uplatu osobou nepovinnou k dani.

V neposledni fad¢ je predmétem dané dovoz zbozi ze zemi mimo Evropskou unii (tj. ze
tietich zemi) s mistem plnéni v Ceské republice.

Plnéni, které je predmétem dané a neni osvobozeno od dané, je zdanitelné plnéni.

Zakon o DPH také upravuje povinnost darn priznat nebo zaplatit (soucésti povinnosti
danl pfiznat je 1 povinnost dail zaplatit, povinnost dan zaplatit vSak miZe existovat 1 samostatn¢).
Tato povinnost vznika ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Pokud dojde k pfijeti tplaty
(zalohy) pted uskutecnénim zdanitelného plnéni, vznika tato povinnost ke dni pfijeti této uplaty.

6.1.2.3 Zaklad dané

Zékladem dan¢ je vSe, co platce obdrzel nebo ma obdrZet jako uplatu za
uskutecnéné zdanitelné plnéni, a to bez DPH za toto plnéni. Tuto Uplatu mize obdrzet od
osoby, které poskytl zdanitelné plnéni, nebo od tfeti osoby.

Pti pfijeti Uplaty (zalohy) pfed uskutecnénim zdanitelného plnéni je zédkladem dané
Castka ptijaté uplaty snizend o DPH.

Do zakladu dané se zahrnuji také jiné dang, poplatky nebo jina obdobné penézité plnéni,
vedlejsi vydaje zejména naklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize nebo material piimo
souvisejici s poskytovanou sluzbou. Zéklad dan¢ se snizuje o slevu z ceny.
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6.1.2.4 Sazba dane

U zdanitelného plnéni se uplatiiuji celkem t¥i sazby dané, tedy zékladni sazba dan¢
a dv¢ snizené sazby dané. Jedna se o diferencovanou pomérnou linearni sazbu.

Zakladni sazba dané ¢ini 21 %.

Prvni sniZena sazba dan¢ ve vysi 15 % se uplatiiuje na potraviny a napoje, rostliny
a jejich semena, zdravotnické prostiedky a pomucky, zbozi pouzivané ke zmirnéni nasledkt
nemoci, sbér a pfepravu komunalniho odpadu, leteckou hromadnou pravidelnou dopravu
cestujicich a jejich zavazadel, socialni péci atd. (ptiloha €. 2 a 3 zakona o DPH).

Druha sniZena sazba dané ¢ini 10 % a uplatiiuje se u tepla, chladu, kojenecké vyzivy,
vybranych mlynskych vyrobkt, pitné vody, 1€k, knih a hudebnin (§ 47 a ptiloha ¢. 3a zdkona
o DPH) a nekterych sluzeb uvedenych v ptiloze €. 2a zdkona o DPH (napt. pozemni hromadna
pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel a osobni doprava lyzafskymi vleky nebo
ubytovaci sluzby).

U zdanitelného plnéni se uplatni sazba dané€ platna v den vzniku povinnosti pfiznat da.
Pti pfijeti uplaty (zalohy) se uplatni sazba dané€ platnd ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan
z této uplaty.

Mantinely pro uplatnéni snizenych sazeb jsou upraveny evropskym pravem. Divody
pro uplatnéni snizené¢ sazby dan¢ u zboZi mohou byt napft. socialni nebo kulturné socialni
a vétSinou souvisi se zdkladnimi zivotnimi potfebami. Snizena sazba dané je také aplikovana
v oblasti sluZeb a divody jejich uziti jsou obdobné.

6.1.2.5 Vypocet dané

Vypocet dan¢ se odvozuje od toho, zda se vychazi z ceny zahrnujici DPH ¢i nikoliv.

Pokud cena nezahrnuje DPH, dan se vypocte podle nasledujiciho vzorce (§ 37 pism. a) zédkona
o DPH) — tzv. vypocet zdola:

sazba dané

DPH = bez DPH X
cena bez 100

Priklad:

Cena bez DPH za zdanitelné plnéni je 1 000 K¢, zdanitelné plnéni podléhé sazbé dané ve vysi
21 %. Vypocet dan¢ by podle vyse uvedeného vzorce probihal nasledovné:

DPH =1000 21
= X —
100

DPH = 210 K¢

Pokud cena zahrnuje DPH, dan se vypocte podle nasledujiciho vzorce (§ 37 pism. b) zékona
o DPH) — tzv. vypo¢et shora:

sazba dané
100 + sazba dané

DPH = cena s DPH X

Priklad:
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Cena s DPH za zdanitelné plnéni je 1 000 K¢, zdanitelné plnéni podléha sazb¢ dané€ ve vysi 21
%. Vypocet dané by dle vyse uvedeného vzorce probihal nasledovné:

DPH = 173,55 K¢

6.1.2.6 Osvobozeni od dané

Zakon o DPH rozeznava 2 typy osvobozenych plnéni, a to plnéni osvobozena bez
naroku na odpocet (§ 51) a pInéni osvobozena s narokem na odpocet (§ 63).

Pti splnéni podminek jsou od dan¢ bez naroku na odpocet dané osvobozeny zejména
zakladni poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, financni, pojistovaci a penzijni
¢innosti, dodani a najem nemovitych véci, vychova a vzdélavani, zdravotni sluzby a dodéani
zdravotniho zbozi, socialni pomoc, nebo provozovani hazardnich her. Lze uvést, Ze bez naroku
na odpocet dané se osvobozuje fada konkrétnich odvétvi povazovanych za nezbytné ze
socialnich divodl, zejména zdravotnictvi, Skolstvi a charita, dalSim diivodem mulze byt
administrativni naro¢nost nebo regulace daného odvétvi.

Pti splnéni podminek je od dané s narokem na odpocet dané osvobozeno napt. dodani
zbozi do jiného ¢lenského statu Evropské unie, vyvoz zbozi, pieprava osob nebo poskytnuti
sluzby do treti zemé.

PInéni osvobozena od dané bez naroku i s ndrokem na odpocet dané je platce povinen
uvést do danoveho pfiznani.

6.1.2.7 Odpocet dané

Platce ma podle § 72 anasl. zdkona o DPH moznost odecist si dan zaplacenou
dodavateli (kterou pfipadné musel sam ptiznat) od dan¢ vybrané od svych odbératel. Neboli
DPH, kterou zaplatil pti nadkupech svych vstupli dodavatelim, tzv. DPH na vstupu, si mize
odpocitat od dané, kterou obdrzi za své vystupy (produkty) od svych odbérateld, tzv. DPH na
vystupu.

Obecné plati, ze narok na odpocet dané ma platce, pokud pfijatd zdanitelnd plnéni
pouzije pro ucely uskutecovani své ekonomické Cinnosti. Platce je opravnén k odpoctu dané
na vstupu napiiklad u pfijatého zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych
¢innosti pouZzije k uskute¢novani zdanitelnych plnéni (dodani zboZzi nebo poskytnuti sluzby)
s mistem plnéni v tuzemsku, nebo k uskutecniovani plnéni osvobozeného od dané s narokem na
odpocet dan¢ s mistem plnéni v tuzemsku. Pokud platce piijata zdanitelnd plnéni pouzije jak
pro uskute¢néni své ekonomické €innosti, tak pro ucely s ni nesouvisejici, ma narok na odpocet
dan€ pouze v pomérné vysi odpovidajici rozsahu pouziti pro ekonomickou ¢innost.

Narok na odpocet dan€ vznikd okamzikem, kdy nastaly skutecnosti zakladajici
povinnost tuto dai pfiznat. Pro uplatnéni naroku na odpocet dané je tfeba splnit podminky
stanovené¢ zdkonem o DPH (napf. mit danovy doklad). Platce ma na uplatnéni naroku na
odpocet dan¢ 3 roky od jeho vzniku.
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V piipadé, ze za zdanovaci obdobi pievysi odpocet dané dai na vystupu, oznacuje se
takto vznikly rozdil jako nadmérny odpocet.

6.1.2.8 Zdanovaci obdobi

Zéakladnim zdanovacim obdobim je kalendarni mésic (§ 99).

rv__ 7 W

Zdanovaci obdobi 1ze zménit na kalendaini ¢tvrtleti (§ 99a), pokud platce splni tyto
podminky:

e jcho obrat za bezprostiedné predchazejici kalendaini rok neptesahl 10 000 000 K¢,

e neni nespolehlivym platcem,

e neni skupinou a

e zménu zdanovaciho obdobi oznami spravci dané do konce mésice ledna pirislusného
kalendatniho roku.

Zména zdanovaciho obdobi se ¢ini na cely kalendaini rok. Zménu zdanovaciho obdobi
nelze ucinit pro kalendaini rok, v némz byl platce registrovan, ani pro bezprostiedn¢ nasledujici
kalendaini rok.

6.1.2.9 Rozpoctové urceni dané

DPH patii mezi dané sdilené. Vynos této dan¢ je tedy pomérné délen mezi statni
rozpocet, rozpocCty kraji a rozpocCty obci.

6.1.2.10 RezZim preneseni danové povinnosti

ReZim pteneseni dafiové povinnosti, tzv. reverse charge, je v ramci mechanismu
uplatiiovani DPH reZimem specifickym. Na rozdil od béZného mechanismu uplatiiovani DPH,
kdy povinnost pfiznat a zaplatit dain na vystupu za uskutecnéné zdanitelné plnéni ma
poskytovatel plnéni (platce, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil), v rezimu preneseni danové
povinnosti je povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu pienesena na piijemce plnéni. Rezim
pieneseni daflové povinnosti se nepouzije, pokud ptijemce dotéeného zdanitelného plnéni neni
platcem DPH.

Platce, ktery dotcené zdanitelné plnéni uskuteénil, vystavi dafiovy doklad, kde oproti
béznému danovému dokladu neuvede vysi DPH — namisto toho uvede sdéleni, ze vysi dané je
povinen doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo plnéni uskute¢néno.

Rozlisuji se dve kategorie tuzemskych plnéni, u kterych dochazi k preneseni danové
povinnosti, a to bud’ trvale, nebo docasné.

Trvalé pouZiti rezimu pieneseni dailové povinnosti se tyka napiiklad dodani zlata,
dodani zboZi uvedeného v pftiloze €. 5 zakona o DPH (napt. Zelezny Srot, sbérovy papir) nebo
poskytnuti stavebnich nebo montéaznich praci.

Docasné pouziti rezimu pteneseni danové povinnosti se tyka dodani zbozi nebo
poskytnuti sluZzby uvedenych v ptfiloze ¢. 6 zdkona o DPH auplatni se také v piipadé
mechanismu rychlé reakce. Docasnost plyne z omezeni doby, po kterou se tento rezim mtize
uplatnit, a to na zakladé¢ smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané
hodnoty (¢l. 199a a 199b).

-03-



Konkrétni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, na které se doCasny rezim pireneseni
danové povinnosti pouZzije, se stanovuje nafizenim vlady (nafizeni vlady ¢.361/2014 Sb.).
Jedna se naptiklad o pievod povolenek na emise sklenikovych plyni, dodani elektfiny nebo
plynu, poskytnuti vybranych sluzeb elektronickych komunikaci (telekomunikaéni sluzby) nebo
dodani tzv. vybraného zbozi. V ptipad¢ vybraného zbozi se rezim pfeneseni daniové povinnosti
uplatni za podminky, ze zaklad dan¢ vybraného zbozi piesdhne hodnotu 100 000 K¢.

Natizeni vlady povazuje za vybrané zbozi napiiklad tyto komodity:

e obiloviny a technické plodiny, v¢etné olejnatych semen a cukrové fepy,
e nckteré kovy vcetné drahych kovd,

e mobilni telefony,

e integrované obvody,

¢ notebooky, tablety,

e herni konzole.

6.1.3 Sprava dané z piidané hodnoty

Sprava DPH se tidi zdkonem o DPH a podptrné daiovym fadem.

6.1.3.1 Spravce dané

Vykon spravy DPH vykonavaji organy Finan¢ni spravy Ceské republiky. Ty jsou
tvofeny v prvnim stupni finanénimi Grady. Pii dovozu zboZi neplatci je sprdvcem dané celni
ufad.

6.1.3.2 Darnova tvrzeni a splatnost dané

Danové priznani ma povinnost podat kazda osoba, které vznikla povinnost pfiznat dan.
Typicky se bude jednat o platce nebo identifikovanou osobu. Platce je povinen podat danové
pfiznéni 1 v ptipadé, Ze mu nevznikla povinnost pfiznat dan. Danové pfiznani se podava do 25
dnti po skonc¢eni zdanovaciho obdobi, tj. po skonceni kalendarniho mésice, nebo kalendainiho
Ctvrtleti.

Platce nebo identifikovanad osoba jsou v urCitych ptipadech povinni podavat také
souhrnné hlasSeni. Spravce dané je tak informovan o zdanitelnych plnénich, kterd se
uskuteciiuji se subjekty z jinych €lenskych stati Evropské unie. Souhrnné hlaSeni se podava do
25 dnt po skonceni kalendainiho mésice.

Platce je povinen podéavat také kontrolni hlaSeni. Kontrolni hlaSeni nenahrazuje tadné
danové ptiznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. V kontrolnim hlaSeni se uvadi udaje z danovych
dokladd, které se jiz v soucasné dobé povinné eviduji. Pravnické osoby podavaji kontrolni
hlaSeni mésicné, ato do 25. dne po skonceni kalendainiho mésice. Fyzické osoby podavaji
kontrolni hlaSeni ve lhité pro podani danového ptiznéni, tedy v zavislosti na zdanovacim
obdobi konkrétniho platce bud’ za kalendaini meésic, nebo za kalendaini ¢tvrtleti. Kontrolni
hlaseni bylo zavedeno jako efektivni prostfedek k odhaleni daflovych niki a podvodu. Jeho
cilem asmyslem je umoZnit spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich
realizovanych platci a ve spojeni s dal§imi udaji identifikovat rizikova sdruzeni osob (fetézce,
karusely) odCerpavajici neopravnéné penézni prostiedky z vetejnych rozpocti. Po provedené
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analyze se na tato spojeni bude zamétovat kontrolni ¢innost spravce dané, tak aby k jejich
odcerpavani nedochazelo.

Danové pfiznani, souhrnné ikontrolni hlaseni a pfilohy téchto tvrzeni se v zasadé
podavaji elektronicky.

DPH je splatna ve lhiit¢ pro podani daiiového ptiznani.

6.1.3.3 Vraceni nadmeérného odpoctu

Na rozdil od situace, kdy ma platce povinnost DPH uhradit ve standardni 1hité podle
danového tadu (tj. do konce lhlity pro podani daiiového ptiznani), ma spravce dané v situaci
opacné, kdy vznikéd platci nadmérny odpocet a v diisledku stanoveni nadmérného odpoctu
vratitelny pfeplatek, pro jeho vraceni vymezenu lhiitu 30 dni od jeho vyméienti.

6.1.3.4 Ruceni

V zdkoné¢ o DPH je upraveno ruceni prijemce zdanitelného plnéni (§ 109 zdkona
o DPH) za nezaplacenou dan z daného zdanitelného plnéni. Pfijemcem zdanitelného plnéni
je platce DPH, ktery od jiného platce DPH piijal zdanitelné plnéni v tuzemsku nebo ktery za
takové zdanitelné plnéni zaplatil. Zakon o DPH pro vznik ruceni piedpoklada bud’ naplnéni
tzv. védomostniho testu (tj. pfijemce zdanitelného plnéni védel nebo védét mél a mohl, ze napf.
dojde ke zkraceni dan¢ nebo vylakani jiné danové vyhody), nebo jinych skutecnosti. Jinou
skuteCnosti mize byt napiiklad to, ze uplata za zdanitelné plnéni byla poskytnuta
bezhotovostnim pievodem na bankovni ucet vedeny mimo tuzemsko nebo Ze poskytovatel
zdanitelného plnéni je nespolehlivym platcem.

Kromé& ruceni pfijemce zdanitelného plnéni upravuje zakon o DPH také ruceni
opravnéného piijemce (§ 108a zdkona o DPH).

Riziku ruceni se 1ze vyhnout tim, Ze piijemce zdanitelného plnéni vyuzije tzv. zvlastni
zpusob zajisténi dang, tj. Ze dan za zdanitelné plnéni uhradi ptimo spravci dan€ (§ 109a zakona
o DPH).

6.2 Spotiebni dané

6.2.1 Vyznam a funkce spotiebnich dani

Primarni funkci spotiebnich dani je funkce fiskalni, tedy zajisténi ptilivu penéznich
prostfedkti do vefejnych rozpocth pii relativné nizkych administrativnich ndkladech. Jedna se
o opakujici se nepFimou dai selektivni, tedy zamétenou na urcity okruh osob nakladajicich
se specifickymi vyrobky. Sekundarni funkei téchto dani mize byt snaha ovlivnit spotfebu
rizikovych vyrobki s negativnim dopadem na zdravi obyvatel, popiipad¢ s negativnim
dopadem na Zivotni prostiedi.

Pii zméné sazeb se vyrobky podléhajici spotiebni dani vyznacuji relativné nizkou
elasticitou poptavky. Citlivé navySeni sazby spotfebni dané proto nevede ve vétsing pripada
k vyraznému snizeni poptavky po daném vyrobku, a vede tak k dodateCnym rozpoctovym
piijmim. Naopak neumérné nebo necitlivé zvysSeni sazby spotiebni dané zpravidla vede
k nartistu Sed¢ ekonomiky (napf. pasSovani ¢i ¢ernad vyroba vyrobkl podléhajicich spotiebni
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dani). Takovéto nekalé chovani mtze vést k ohrozeni primarni i sekundarni funkce spotiebnich
dani.

Spotiebni dané jsou upraveny zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (déle jen ,,zakon o spotfebnich danich®). Spotiebni dané jsou danémi
harmonizovanymi s pravem Evropské unie, stejné¢ jako DPH. Zakladni smérnici v oblasti
spotfebnich dani je smérnice Rady 2008/118/ES o obecné uprave spotiebnich dani.

6.2.2 Druhy spotitebnich dani
Spotiebnimi danémi (§ 1) jsou:

a) dan z mineralnich oleju,

b) dan z lihu,

¢) dan z piva,

d) dan z vina a meziprodukti,

e) dan z tabakovych vyrobkd,

f) dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki a
g) dan ze surového tabaku.

Spotiebni dan ze zahf¥ivanych tabakovych vyrobki a spotfebni dan ze surového
tabaku nejsou na rozdil od ostatnich spotiebnich dani harmonizované na Grovni Evropské unie.
V Ceské republice byly zavedeny proto, Zze byly v minulosti identifikovany dafiové tniky
v oblasti tabdkovych vyrobki.

6.2.3 Konstrukéni prvky spotiebnich dani

6.2.3.1 Subjekt dané

Platci spotfebni dané (§ 4 zakona o spotiebnich danich) jsou pfedevSim subjekty, které
vybrané vyrobky vyrabi v reZimu podminéného osvobozeni od dan¢ (provozovatelé dafiového
skladu), dopravuji z jiného ¢lenského statu Evropské unie v rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢ (opravnéni prijemci) nebo dovazi ze tieti zemé (dovozci).

6.2.3.2 Predmet dane

Predmétem spotiebnich dani jsou vybrané vyrobky, které jsou vyrobené nebo
dovezené na uzemi Evropské unie (§ 7 zdkona o spotiebnich danich). Vybranymi vyrobky jsou
(§ 1 odst. 2 zakona o spotiebnich danich)

e mineralni oleje,
e lih

® Dpivo,

2

e vino a meziprodukty a
e tabakové vyrobky, které jsou pfedmétem dané z tabakovych vyrobkd.

Mezi mineralni oleje, které jsou vybranymi vyrobky, patii

e benziny,
e stfedni a tézké plynové oleje (napft. nafta, petrolej, lehké topné oleje),
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e zkapalnéné ropné plyny (LPG),

o tézké topné oleje,

e odpadni oleje,

e vSechny ostatni oleje a smési oleju, které jsou pouzivany k pohonu motorti nebo vyrob¢
tepla.

Lihem, ktery je vybranym vyrobkem, se rozumi

¢ lih (etanol) obsazeny v jakychkoliv vyrobcich, pokud celkovy obsah lihu ¢ini vice nez
1,2 % objemovych etanolu,

e lih obsazeny ve vyrobcich (vino, pivo, meziprodukty, ostatni kvasené napoje), pokud
celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich €ini vice nez 22 % objemovych etanolu.

Pivem, které¢ je vybranym vyrobkem, se rozumi

e pivo ze sladu, které obsahuje vice nez 0,5 % objemovych alkoholu (k6d nomenklatury
celniho sazebniku 2203),

e smesi piva ze sladu s nealkoholickymi népoji, které obsahuji vice nez 0,5 %
objemovych alkoholu (kéd nomenklatury celniho sazebniku 2206).

Vinem a meziproduktem, které¢ jsou vybranym vyrobkem, se rozumi
e Sumivé vino,
e tiché vino,
e meziprodukty (napf. portské vino).

Tabakovymi vyrobky, které jsou vybranymi vyrobky, se rozumi

e cigarety,
e doutniky a cigarillos,
e tabdk ke koufeni (v¢. dymkového a lulkového tabaku).

Danova povinnost v pfipadé¢ vybranych vyrobkll vznikd bud vyrobou vybranych
vyrobkid na danovém uzemi Evropské unie, nebo dovozem vybranych vyrobkii na danové
uzemi Evropskeé unie.

Podstatou spotiebnich dani je zdanéni vybranych vyrobki, které podléhaji spotiebni
dani, v zemi jejich spotieby. Pro tento cel zédkon o spotiebnich danich pouziva tzv. rezim
podminéného osvobozeni od dané. Tento rezim odklada povinnost dan pfiznat a zaplatit az
do okamziku, kdy jsou tyto vyrobky uvedeny do volného dafiového obéhu (tj. uvolnény ke
konecné spotiebg), ackoliv u nich jiz dfive vznikla danova povinnost. Povinnost dan pfiznat
a zaplatit v Ceské republice vznika uvedenim vybranych vyrobkii do volného dafiového ob&hu
(uvolnénim ke koneéné spotiebé) v Ceské republice. B&hem odloZeni piiznani a zaplaceni dané
(tj. po dobu trvani rezimu podminéného osvobozeni od dan€) musi byt spotifebni dan
z vybranych vyrobku v ur€ité vysi pokryta zajiSténim dan€.

Zahrivané tabakové vyrobky nejsou na rozdil od ostatnich vySe uvedenych komodit
vybranym vyrobkem. U spotifebni dan¢ ze zahtivanych tabdkovych vyrobki je pfedmétem dané
tabak obsazeny v zahfivaném tabdkovém vyrobku. Zahiivanym tabdkovym vyrobkem je
tabakovy vyrobek, ktery obsahuje tabak, je uren k uzivani, které nezahrnuje postupné
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spalovani tabaku, uzivani nosem nebo zZvykani, a neni predmétem dan¢ z tabakovych vyrobki.
Zakon zavadi fikci, Ze na zahiivany tabakovy vyrobek se hledi jako na vybrany vyrobek, tj.
plati pro zahfivané tabakové vyrobky ustanoveni o vybranych vyrobcich (napf. ustanoveni
o vzniku danové povinnosti, podminéném osvobozeni od dang¢).

Rovnéz surovy tabak neni na rozdil od ostatnich komodit vybranym vyrobkem.
V ptipad¢ spotiebni dané ze surového tabaku je predmétem dan¢ surovy tabak, tj. primarni
tabakova surovina (sklizena rostlina) nebo jakykoli polotovar z ni vyrobeny, ktery neni upraven
k prodeji kone¢nému spotiebiteli, tj. nebyl pouzit pro vyrobu tabakovych vyrobkt. Uprava viak
vyuziva zavedenych principt spotifebni dan€, a to s vyjimkou uplatnéni rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ a rezimu volného danového ob¢hu.

Daiiova povinnost v piipadé surového tabaku vznikd dnem pouziti surového tabaku
pro jiny ucel nez pro
e vyrobu tabdkovych vyrobkl v daitovém skladu,
e dodani surového tabdku pro vyrobu tabdkovych vyrobkll provozovateli daiiového
skladu, nebo
e dodani do jiného ¢lenského statu nebo tieti zemé.

6.2.3.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni od spotiebni dané je mozné rozdélit na obecna (napt. § 11 zdkona
o spotiebnich danich) a specificka (napt. § 49, § 71 zdkona o spotiebnich danich).

Osvobozeni obecné se tyka spottebnich dani, jejichZ pfedmétem jsou vybrané vyrobky,
a tyka se zejména pfilezitostného dovozu vybranych vyrobk fyzickymi osobami, spotieby ve
stavu ohroZeni nebo véle¢ného stavu, spotieby osobami pozivajicimi vysad a imunit a dovozu
vybranych vyrobki, pokud se na néj podle mezinarodnich smluv vztahuje osvobozeni od DPH.

Osvobozeni specifické je vzdy ureno pouze pro konkrétni druh spotifebni dané.

Naptiklad od spotfebni dané z lihu je osvobozen lih vyuZity pro vyrobu potravin nebo
pro vyrobu léCiv nebo lih denaturovany. Jako ptiklad osvobozeni od spotifebni dané z piva Ize
uvést pivo pouzité pro vyrobu octa, potravinaiskych vyrobkd nebo pivo vyrobené fyzickou
osobou pro vlastni spottebu do 200 litri za kalendaini rok bez moznosti prodeje.

Vyjimkou je pravni uprava zdanéni zahfivanych tabakovych vyrobki a surového
tabaku, které jako jediné neobsahuji osvobozeni od této dan¢.

6.2.3.4 Zaklad dané

Zakladem spotiebni dané je obecné¢ mmnoZstvi vybraného vyrobku, zahiivaného
tabakového vyrobku nebo surového tabaku. Vyjimku predstavuji cigarety, kde kromé mnozstvi
vybraného vyrobku do zékladu dan€ vstupuje i cena pro kone¢ného spotiebitele.

Mnozstvi vybraného vyrobku, zahfivaného tabdkového vyrobku nebo surového tabaku
muZe byt vyjddfeno mnozstevnimi nebo objemovymi jednotkami.

MnozZstevnimi jednotkami jsou tuny (napi. u zkapalnénych ropnych plynit), kilogramy
(napf. u tabaku ke koufeni nebo surového tabaku) a kusy (napt. u doutniki).
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Objemovymi jednotkami jsou hektolitry (napf. u piva), hektolitry etanolu pii 20
°C (u lihu) nebo 1 000 1 pfti teploté 15 °C (napt. u motorové nafty).

Zaklad dan¢ je upraven u jednotlivych spottebnich dani, ato v § 47, § 69, § 84, § 95,
§ 102, § 130b a § 131d zékona o spottebnich danich.

6.2.3.5 Sazba dane

Sazba spotiebni dané je ujednotlivych druhli spotfebnich dani stanovena rtzné,
nicméné koncept je v zdsad¢ stejny. Sazba dané predstavuje uréitou konkrétné stanovenou
¢astku v korunach ceskych za jednotku, at’ uz je jednotka mnozstevni nebo objemova.

U piva se zohlednuje kazdé celé hmotnostni procento extraktu pavodni mladiny.

Vyjimku predstavuji cigarety, u kterych je sazba dan¢ stanovena kombinaci procentni
a pevné Casti. Procentni ¢ast €ini urcité procento ceny jednotkového baleni pro kone¢ného
spotiebitele a pevné ¢ast urcitou castku za kus. Celkem vSak musi dail ¢init nejméné urcitou
¢astku za kus.

Sazba spottebni dan¢ ze surového tabaku odpovida sazbé spotiebni dané z tabaku ke
koufeni.

6.2.3.6 Vypocet dané

Obecné se spottebni dan vypocte jako soucin zakladu dané a sazby dané. U nékterych
komodit je vSak nutno pii zjiSténi zdkladu dané pocitat s urcitou koncentraci vybraného
vyrobku. Takovou komoditou je napt. lih. V piipad¢ 1 hektolitru vyrobku s obsahem 80% lihu
pii sazbé dané stanovené ¢astkou 32 250 K¢ za hektolitr ¢istého 100% lihu se spotiebni dan
vypocte takto:

Spotiebni dan z lihu = 1 X 32 250 X 0,8
Spottebni dan z lihu = 25 800 K¢

Spotfebni dan u piva konkrétni koncentrace (extrakt plivodni mladiny) se vypocte jako
soucin mnozZstvi piva v hektolitrech, prislusné vySe procenta koncentrace piva a sazby
spotiebni dané. V ptipad¢ hektolitru piva s 10° extraktu piivodni mladiny pfi sazbé spotiebni
dané 32 K¢ se spotiebni dan vypocte takto:

Spotiebni dan z piva = 1 X 10 X 32

Spottebni dan z piva = 320 K¢

vvvvvv

dané. Vyse dané u cigaret se vypocita jako soucet procentni a pevné slozky dan¢. Procentni
slozka se vypocita jako soucin procentni ¢asti sazby dan¢ a ceny pro kone¢ného spotiebitele
téchto cigaret. Pevna slozka se vypocita jako soucin pevné ¢asti sazby dané a poctu kusi. Je-li
vysledek vypoctu za pouziti procentni a pevné slozky nizsi nez sou€in minimalni sazby dané
a poctu kusi, pak dan €ini tento soucin.

V piipad¢ krabicky s 20 kusy cigaret, ktera stoji 74 K¢ pfi procentni ¢asti sazby dané
30 %, pevné ¢asti sazby dané 1,61 K¢ a minimalni sazby dané 2,90 K&, se spotfebni dail vypocte
takto:
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Soucet procentni a pevné slozky dané = 74 x 0,30 + 1,61 x 20
Soucet procentni a pevné slozky dané = 54,40 K¢
Soucin minimalni sazby dané a poctu kust = 2,90 x 20
Soucin minimalni sazby dané a poctu kust = 58,00 K¢
Soucet procentni a pevné slozky dané < Soucin minimalni sazby dané a poctu kusu

Spottebni dan z cigaret = 54,40 K¢

6.2.3.7 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim (§ 17, § 131f zakona o spotiebnich danich) je u spotiebnich dani
kalendaini mésic.

6.2.3.8 Rozpoctové urceni dané

Vynos ze spotiebnich dani je s jedinou vyjimkou ptijmem statniho rozpoctu. V ptipadé
dan¢ z mineralnich oleji je 9,1 % vynosu z této dan¢ pfijmem rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

6.2.4 Sprava spotiebnich dani

Sprava spotiebnich dani se fidi zdkonem o spotfebnich danich a podpiirn¢ daiiovym
fadem.

Vykon spravy spotiebnich dani vykonavaji organy Celni spravy Ceské republiky.
Ty jsou tvofeny v prvnim stupni celnimi urady.

Danové priznani se podava do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém
vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.

Dani je splatna do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit. Z této obecné upravy jsou vSak pro nékteré druhy spotitebnich
dani stanoveny urcité vyjimky. Naptiklad v ptipadé spotiebni dané z lihu je dai splatna ve lhité
55 dntli nebo v piipadé spotiebni dan¢ ze surového tabdku je dan splatna ve lhaté pro podani
danového pfiznani.

V ptipadé¢ tabakovych vyrobkii plni funkci daiiového pfiznani objednavka tabadkovych
nalepek. Dan je zaplacena pouzitim tabdkové nalepky, ¢imz se rozumi jeji umisténi na
jednotkové baleni. Tabdkova nalepka musi byt pouZzita v okamziku vzniku povinnosti dan
pfiznat a zaplatit (okamzZikem uvedeni do volného dantového ob&hu).

6.3 Energetické dané

6.3.1 Vyznam a funkce energetickych dani

Primarni funkci energetickych dani je funkce fiskalni, tedy zajisténi ptilivu penéznich
prostiedkll do statniho rozpoctu pti relativné nizkych administrativnich ndkladech. Sekundarni
funkci téchto dani miize byt snaha o zménu chovani subjektt tak, aby dochézelo ke snizeni

-100-



energetické naro¢nosti ekonomiky a snaha o omezeni negativnich vlivi vyroby, respektive
spotieby environmentalné skodlivych vyrobk.

Energetické dan¢ Ize charakterizovat jako opakujici se neprimé selektivni dané.

Energetické dané jsou upraveny zakonem ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych
rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta*), kde
obsahem casti Ctyficaté paté je dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna, ¢asti Ctyficaté
Sesté dan z pevnych paliv a ¢asti Ctyficaté sedmé dan z elekttiny.

Energetické dan¢ jsou danémi harmonizovanymi s pravem Evropské unie, stejné jako
DPH a spotiebni dané. Zdanéni vyrobkl podléhajicich energetickym danim vychazi ze
smérnice Rady 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Pro tyto dané se
nepouziva rezim podminéného osvobozeni od dané, jako je tomu u spotiebnich dani. V ptipadé
energetickych dani je systém odlozeni vzniku povinnosti pfiznat a zaplatit dain zalozen na
systému vydavani povoleni k nabyti energetickych vyrobktl bez dané€. To se tyka vSech subjektt
v obchodnim fetézci az do okamziku dodéni vyrobkil podléhajicich energetickym danim ke
konecné spottebé. Elektiinu bez dané¢ muze tedy nabyt pouze obchodnik s elektfinou, pevna
paliva a zemni plyn bez dan¢€ pouze jejich dodavatel.

6.3.2 Druhy energetickych dani

Energetickymi danémi jsou dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu, dan
z pevnych paliv a dan z elektFiny.

6.3.3 Konstrukéni prvky energetickych dani

6.3.3.1 Subjekt dane

Platcem energetickych dani (§ 3 ptisluSnych ¢asti zakona o stabilizaci vetejnych
rozpoctil) jsou predevsim subjekty, které

a) dodavaji vyrobky podléhajici energetickym danim koneénému spotiebiteli na
danovém uzemi,

b) pouziji osvobozené vyrobky podléhajici energetickym danim k jinym acelim, nez
na které se osvobozeni od dané vztahuje,

c) spotiebuji nezdanéné vyrobky podléhajici energetickym danim (s vyjimkou
zékonem osvobozenych).

6.3.3.2 Predmet danée

Predmét energetickych dani (§ 4 pfisluSnych ¢asti zakona o stabilizaci vefejnych
rozpoc¢tl) se 1isi v zavislosti na druhu energetické dané, pficemz predmét dané do jisté miry
urcuje 1 oznaceni druhu energetické dané.

V ptipad¢ dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu je pfedmétem dané
zejména zemni plyn, svitiplyn nebo vodni plyn, které jsou urceny pro zdkonem vymezené tucely
(napft. pro pohon motori).

U dané z pevnych paliv je pfedmét dané pomérné Siroky, nebot’ zahrnuje zejména
¢erné uhli, brikety a dal$i pevna paliva vyrobena z ¢erného uhli, hnédé uhli a pevna paliva z n¢j
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vytvotené, koks a polokoks z cerného uhli, hnédého uhli nebo raseliny, nebo raselinu, pokud je
urc¢ena k pouziti, nabizena k prodeji nebo pouzivana pro vyrobu tepla.

Nejjednodussi je ur€eni predmétu dané v piipadé dané z elektFiny. Predmétem dan€ je
zde elektfina.

Povinnost dail pfiznat a zaplatit (§ 5 prisluSnych Casti zdkona o stabilizaci vetejnych
rozpoctl) vznika v piipadé energetickych dani dodanim predmétu dané konecnému spotiebiteli
nebo spotiebou predmétu dané.

6.3.3.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni od energetickych dani (§ 8 pfislusnych casti zdkona o stabilizaci vetfejnych
rozpoctil) ma povahu vécného osvobozeni, které se vztahuje na taxativné vyjmenované piipady.

U zemniho plynu a nékterych dalSich plyni je zejména osvobozeno jejich pouZiti pro
vyrobu tepla v domacnostech a domovnich kotelnéch, k vyrobé elektfiny nebo ke kombinované
vyrob¢ elektiiny a tepla, pokud je teplo dodavano domacnostem.

Pevna paliva jsou osvobozena od dan¢ naptiklad tehdy, pokud jsou pouzita k vyrobé
elektfiny, nebo pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny, pokud je teplo dodavano
domécnostem, nebo pokud jsou pouzita v chemickych redukénich, metalurgickych
a mineralogickych procesech nebo k vyrob¢ koksu.

Osvobozeni od dan¢ v pfipadé€ elektFiny se zejména vztahuje na elektfinu vyrobenou
v dopravnich prostfedcich, pokud je tam spotfebovana, na elektfinu vyrobenou ze zdanénych
energetickych a vybranych vyrobkd, na elektfinu pouzivanou pfi provozovani drahy a drazni
dopravy (zeleznice, tramvaje, trolejbusy) nebo na elekttinu pouzivanou k technologickym
ucellim nezbytnym pro vyrobu elektfiny nebo kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla.

6.3.3.4 Zaklad danée

Zaklad dan¢ (§ 6 prislusnych ¢asti zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti) je odlisny
v zavislosti na druhu energetické dané. Spole¢né vSem zdkladim dané je, Ze vychazeji
z mnozstvi dané komodity, ktera je pfedmétem dané.

U dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii je zdkladem dané mnozstvi plynu
v megawatthodinéach spalného tepla.

Pevna paliva maji zdklad dané urcen jako mnozstvi pevnych paliv vyjadiené
v gigajoulech spalného tepla v plivodnim vzorku.

V ptipad¢ dané z elektfiny je zdkladem dan€ mnozZstvi elektiiny v megawatthodinach.

6.3.3.5 Sazba dane

Sazba dané (§ 6 ptislusnych ¢asti zadkona o stabilizaci vefejnych rozpoctl) je v pripade
energetickych dani sazbou pevnou. Je tedy stanovena pevnou ¢astkou v korunach ceskych.
Naptiklad sazba dan€ z elektiiny je stanovena na 28,50 KE/MWh.
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6.3.3.6 Vypocet dané

Vyse dané (§ 7 ptislusnych ¢asti zdkona o stabilizaci vetejnych rozpoctl) se u vyrobkl
podléhajicich energetickym danim urci jako soucin zadkladu dan€ a sazby dané.
6.3.3.7 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim (§ 25, resp. § 24 ptislusnych casti zdkona o stabilizaci vefejnych
rozpoctl) u vyrobki podléhajicich energetickym danim je kalendafni mésic.
6.3.3.8 Rozpoctove urceni dané

Vynos z energetickych dani je pfijmem statniho rozpoctu.

6.3.4 Sprava energetickych dani

Sprava energetickych dani se fidi pfislusnymi ¢astmi zdkona o stabilizaci vetejnych
rozpoctil a podpirné danovym fadem.

Vykon spravy spotiebnich dani vykonavaji organy Celni spravy Ceské republiky. Ty
jsou tvotfeny v prvnim stupni celnimi urady.

Danové priznani se podavéd a dan je splatnd do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.
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7. POPLATKY

7.1 Obecné k pravni upravé poplatkii

V ptipadé poplatkii neexistuje jeden pravni piedpis, ktery by upravoval komplexné
celou materii. Pravni tpravu poplatkti nalezneme za prvé ve zvlastnich zakonech, které upravuji
jednotlivé druhy poplatkti (napt. zédkon o spravnich poplatcich) a dale v zakonech, které
upravuji jinou vécnou problematiku, se kterou dany poplatek tzce souvisi (napf. zékon
o ochrang pfirody a krajiny).

Zakladnim ustanovenim tykajicim se upravy poplatki je ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zékladnich prav a svobod, podle kterého lze poplatky (stejné jako dané) ukladat pouze na
zékladé zakona.

Povinnost zaplatit poplatek je pfitom tradicné¢ spojena s ¢innosti soudnich nebo
spravnich organti nebo organli iIzemni samospravy.

7.1.1 Pravni a ekonomické pojeti poplatku

V pravni teorii jsou poplatky vétSinou vymezovany jako povinné platby, které
predstavuji ¢aste¢nou thradu nakladd spojenych s Cinnosti statnich organti nebo za opravnéni
poskytovana poplatnikovi. Poplatky jsou tedy plnénim ekvivalentni povahy, které jsou
poskytovany zpravidla jednordzové za urcité protiplnéni ze strany vefejné moci.

Stejné¢ je mozZné vnimat poplatek iz hlediska ekonomického, tedy jako penéZni
ekvivalent za sluzby poskytované verejnym sektorem.

Z charakteristickych znakl poplatkii je mozné vytvofit jejich obecnou definici, a to, Ze
se jednd o penézité¢ plnéni, zadkonné, nendvratné, nedobrovolné, ekvivalentni, nesank¢ni,
spravované statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou spravu, které je vefejnym
piijmem vetejnych rozpoctl, ato pifijmem zpravidla ucelovym, fadnym, pravidelnym
a planovanym.

Je nepochybné, Ze poplatek je plnénim penézitym, které Ize provést bezhotovostnim
pfevodem, v hotovosti nebo piipadné kolkovymi znamkami. Platné pravo nepfipousti platit
poplatky v naturalni formé¢.

Z hlediska znaku zakonneosti poplatka je tfeba pfipomenout ustanoveni ¢l. 11 odst.
5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle které 1ze poplatky ukladdat pouze na zéklad¢ zakona.

Dal$imi znaky jsou nenavratnost a nedobrovolnost. Zisadné neexistuje pravni
povinnost, ktera by statu ukladala jednou zaplaceny poplatek, tomu, kdo jej zaplatil, vratit.
Nedobrovolnost spociva v tom, Ze se jednd o zdkonem uloZenou povinnost poplatek zaplatit.
Dobrovolné je pouze jednani, které vede k povinnosti zaplatit poplatek (tedy rozhodnuti, zda
napfi. zadost podat nebo nepodat), nicméné zaplaceni poplatku, v ptipadé, Ze se osoba rozhodne
zadost podat, uz poté dobrovolné neni.

Ekvivalence je jednim ze znakt, kterym se poplatky odlisuji od dani, nebot’ zaplaceni
poplatku vede k individudlnimu prospéchu toho, kdo ho zaplatil, ptip. tfeti osoby. Protiplnéni
by ptitom mélo byt bezprostiedni, pfimé a konkrétni.
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Poplatek nema povahu sankéniho pInéni, nebot’ neni ukladéan jako sankce za nesplnéni
pravni povinnosti.

Spravcem poplatku jsou organy stitu, izemnich samospravnych celkli, nebo jiné
fyzické nebo pravnické osoby, na které byl prenesen vykon vetejné spravy. Vzdy se tedy jedna
o entity vykonavajici vefejnou spravu.

Takto vymezené znaky poplatkli jsou vétSinou oznaCované za znaky obligatorni, tedy
zékladni, protoze musi byt dany u kazdého poplatku.

Kromé vyse uvedeného je pro poplatky charakteristické, Ze jsou vefejnym piijmem
vefejného rozpodtu, ktery je zpravidla uéelovy, fadny, pravidelny a planovany. Uéelovost
spociva v tom, ze thrada poplatku by méla byt zpravidla ur¢ena na konkrétni ucel. Zpravidla
Ffadnym piijmem jsou poplatky proto, ze jsou vétSinou periodické a zpravidla jsou uvadéné
jako pravidelné piijmy vefejnych rozpocti (ackoliv Casto jsou poplatky jednordzovymi
plnénimi). Navic jsou poplatky vétSinou i pfijmem planovanym. VSechny tyto znaky mizeme
povaZzovat za znaky fakultativni, ostatni, na rozdil od vySe uvedenych.

7.1.2 Druhy poplatku

Poplatky obecné mizeme délit na poplatky soudni, spravni, mistni a ostatni. V ptipadé
soudnich a spravnich poplatkii jsou naplnény vSechny obligatorni znaky poplatki tak, jak
setkat 1 s takovymi poplatky, které nenesou vSechny obligatorni znaky poplatkti, ale naopak
dani.

Kategorie ostatnich poplatki zahrnuje celou fadu dalSich penézitych plnéni, ktera
zékon za poplatky oznacuje. Na druhou stranu vSak pravni predpisy €asto hovoti o poplatcich
i v ptipadech, kdy se nejedna o vetejné piijmy vefejnych rozpoctl a nejsou splnény ani dalsi
obligatorni znaky poplatkd (napf. bankovni poplatek, hibitovni poplatek apod.) Toto
nejednotné pouzivani pojmu poplatek by mélo byt idedln€ z pravniho fadu odstranéno a pojem
poplatek by mél byt pouzivan jen pro oznaceni penézité¢ho plnéni, které je dani v Sirokém slova
smyslu.

7.2 Soudni poplatky

7.2.1 Vyznam a funkce soudnich poplatku

Pravni uprava soudnich poplatkli je obsazena v zdkoné ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,,zakon o soudnich poplatcich®).

Zékladni funkci soudnich poplatki je funkce thradova. Jejich smyslem je tedy pfispét
na thradu nezbytnych naklada soudu, které vznikaji v souvislosti s podanim zadosti, aby soud
provedl néjaky tkon, ktery po ném ten, kdo poplatek uhradil, pozaduje. Dalsi funkci soudnich
poplatkl je funkce regulaéni, nebot’ brani nadmérnému uzivani navrhli a podani ze strany
ucastnikli soudniho fizeni.

V situacich, kdy tak stanovi zakon, je zaplaceni poplatku prominuto tém, ktefi by jinak
ztratili moZnost pfistupu k soudu a spravedlnosti jen proto, ze by poplatek nemohli z divodu
finan¢ni situace zaplatit.
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7.2.2 Konstrukéni prvky soudnich poplatki

7.2.2.1 Subjekt poplatku

Poplatnikem soudniho poplatku je osoba, kterd dala podnét k fizeni nebo ukonu.
Nejcastéji je poplatnikem navrhovatel ukonu, ale miize to byt i1 jind osoba, napft. osoba, které se
tykd zéapis do obchodniho rejstiiku. Pokud poplatkova povinnost vznikne nékolika
poplatnikim, plati poplatek spole¢n¢ a nerozdilné.

7.2.2.2 Predmet poplatku

Predmétem poplatku jsou jednotlivé ukony soudu nebo spravy soudu uvedené
v sazebniku soudnich poplatkti a dale Fizeni pred soudem, pokud je také uvedeno v sazebniku.
V zavislosti na tom, se rozliSuji soudni poplatky za tikony a poplatky za Fizeni.

Predmétem poplatku je také zapis skute¢nosti do verejného rejstiiku provedeny notaiem
na zadost osoby opravnéné k jejimu podéni.

7.2.2.3  Vznik poplatkové povinnosti

V piipadé poplatkii za fizeni vznikd poplatkova povinnost zpravidla okamzikem
podani navrhu.

U poplatku za dkon je vznik poplatkové povinnosti spojen s okamzikem sepsani
podani do protokolu u soudu, v ostatnich piipadech vznikd podanim navrhu na provedeni
ukonu.

U poplatku za zapis skutecnosti do veiejného rejstiiku provedeny notaiem vznika
poplatkova povinnost okamzikem podani Zadosti u notafe osobou opravnénou k jejimu podani.

7.2.2.4 Osvobozeni od poplatku

Osvobozeni od soudnich poplatkil je mozné rozliSovat na vécné a osobni. Piikladem
osobniho osvobozeni mtiZe byt osvobozeni Ceské republiky nebo navrhovatele v piipadé ¥izeni
o nahradu Gjmy na zdravi. Vécnym osvobozenim je napt. osvobozeni fizeni tykajiciho se
zpusobilosti k pravnimu jednani (blize viz § 11 zdkona o soudnich poplatcich).

7.2.2.5 Zdklad poplatku

Zéklad je vyslovné stanoven pouze v ptipadech, kdy se jednd o poplatek stanoveny
procentni c¢astkou, nikoliv pevnou ¢astkou. Zdkladem je pfitom cena predmétu Fizeni
vyjadiena penézZni ¢astkou, vétSinou zjisténd podle zvlastniho zakona (napf. v ptipadé
zahdjeni obCanskopravniho fizeni, jehoZ pfedmétem je penézité plnéni piesahujici urcitou
¢astku, je poplatek stanoven procentni sazbou z této castky piipadné kombinaci pevné Castky
a procentni sazby).

7.2.2.6 Sazba poplatku

Sazby poplatkli za fizeni jsou stanoveny pevnou ¢astkou nebo procentem, ato
u poplatkd, jejichz zaklad je vyjadien penézitou Castkou. Sazby poplatkii za ukony a poplatku
za zapis skutecnosti do vefejného rejstiiku provedeny notaiem jsou stanoveny pevnou ¢astkou.
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Sazby poplatki jsou uvedeny v sazebniku, ktery je uveden v pfiloze k zakonu
o soudnich poplatcich.
7.2.2.7 Vypocet poplatku

V piipadé poplatku uréeného procentni sazbou se poplatek urci jako soucin procentni
sazby poplatku a jeho zakladu.
7.2.2.8 Poplatkove obdobi

Vzhledem ke skutecnosti, Ze soudni poplatky jsou vybirany jednorazové, neni
upraveno poplatkové obdobi.
7.2.2.9 Rozpoctové urceni poplatku

Soudni poplatky jsou piijmem statniho rozpoctu.

7.2.3 Sprava soudnich poplatki

Spravcem soudniho poplatku je ten organ, ktery je prisluSny k provedeni ukonu, za
néjz byl poplatek zaplacen.

Ve vécech soudnich poplatki za Fizeni je timto organem zpravidla soud, ktery je
ptislusny k projednani arozhodnuti véci v prvnim stupni. Ve vyjimecnych piipadech
stanovenych zakonem to mtize byt i odvolaci nebo dovolaci soud.

V ptipad¢ poplatka za ukon je timto orgdnem soud nebo sprava soudu, které maji
pfislusny tikon provést.

Pii spravé placeni poplatki se postupuje podle dafiového Fadu, pokud zdkon o soudnich
poplatcich nestanovi néco jiného. V ostatnich vécech postupuje soud nebo sprava soudu podle
obcanského soudniho Fadu, pokud neni stanoveno jinak.

Splatnost poplatku nastavéa zpravidla okamzikem vzniku poplatkové povinnosti. Do
vyse 5 000 K¢ je mozné uhradit poplatek kolkovymi znamkami, ostatni poplatky se plati na
et soudu, coz je et statniho rozpodtu, ktery je zéizen u Ceské narodni banky pro jednotlivé
soudy.

Specidlni rezim je upraven pro poplatek za zapis skutec¢nosti do verejného rejstriku
provedeny notaifem, ktery vybira a odvadi platce poplatku. Platcem tohoto poplatku je notaf,
ktery zéapis do vefejného rejstiiku provadi. Platce poplatku je povinen poplatek odvést spravci
poplatku do 15 dnti po provedeni zépisu.

Pokud nebude splatny soudni poplatek zaplacen, a to ani v dodatecné soudem stanovené
lhite, soud zpravidla Fizeni zastavi.

7.3 Spravni poplatky

7.3.1 Vyznam a funkce spravnich poplatki

Pravni aprava spravnich poplatki je obsazena v zakoné €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o spravnich poplatcich®).
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Spravni poplatek je aplatou za ¢innost (vykon vetejné spravy) spravnich ufadu, za niz
platici subjekt dostava urcity individualni prospéch, vyhodu, vysadu apod. jako protihodnotu.
Zakladni funkci spravni poplatkll je tedy stejné jako v pfipadé soudnich poplatki funkce
uhradova. Rovnéz i spravni poplatky maji funkci regulaéni, tj. reguluji ptistup osob k tkonim
a fizenim spravnich ufadu.

7.3.2 Konstrukéni prvky spravnich poplatki

7.3.2.1 Subjekt poplatku

Poplatnikem spravniho poplatku je osoba, kterd podala Zzadost nebo jiny navrh
k provedeni tkonu spravnimu ufadu, nebo osoba, v jejimz zajmu nebo v jejiz véci byl tkon
proveden. Vznikne-li povinnost zaplatit poplatek za tyz tkon vice poplatnikiim, zaplati jej
spole¢né a nerozdilng, nestanovi-li sazebnik jinak.

7.3.2.2  Predmet poplatku

Predmétem poplatkl je spravni Fizeni a dalSi ¢innost spravniho uradu souvisejici
s vykonem vetejné spravy. Konkrétni fizeni a ¢innosti jsou vymezeny v jednotlivych polozkach
sazebniku poplatki, ktery tvoii pfilohu k zadkonu o spravnich poplatcich.

Ukony zahajené spravnim Ufadem z moci Gfedni, s vyjimkou mistniho Setfeni, a ikony
souvisejici s prestupkovym a s trestnim fizenim nejsou pfedmétem spravniho poplatku,
nestanovi-li sazebnik jinak.

7.3.2.3  Osvobozeni od poplatku

Stejné jako v ostatnich pfipadech je osvobozeni moZzné rozliSovat na osobni a vécné.
Ptikladem osobniho osvobozeni miize byt osvobozeni stitnich organd a statnich fondu.
Vécnym osvobozenim je naptf. osvobozeni souvisejici s poskytovanim docasné ochrany
cizinclim (blize viz § 8 zdkona o spravnich poplatcich).

Od spravnich poplatkli jsou osvobozeny i dal§i osoby nebo ukony, ato v rozsahu
stanoveném v sazebniku.

7.3.2.4  Zaklad poplatku

Zaklad je stanoven pouze v ptipadech, kdy se jednd o spravni poplatek s procentni
sazbou, nikoliv poplatek ureny pevnou castkou. Zakladem je cena predmétu Fizeni
vyjadrena penéZni ¢astkou (napt. v pfipad€ podani navrhu na zahajeni sporného fizeni o sporu
z vefejnopravni smlouvy, jehoZ pfedmétem je penézité plnéni v ¢astce vyssi nez 20 000 K¢&).

7.3.2.5 Sazba poplatku

Sazby spravnich poplatkli jsou stanoveny v sazebniku pevnou castkou (tzv. pevna
sazba) nebo procentni sazbou u spravniho poplatku, jehoz zadklad je vyjadfen v penézich
(tzv. pomérna sazba).
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7.3.2.6  Vypocet poplatku

V ptipad¢ spravniho poplatku s procentni sazbou se spravni poplatek vypocte jako
soucin zakladu poplatku a sazby spravniho poplatku.

Od roku 2020 se nové aplikuje sleva na spravnim poplatku. Spravce poplatku snizi
poplatek o 20 %, nejvyse vsak o 1 000 K¢, pokud je zadost nebo jiny navrh k provedeni tukonu
podan na elektronickém formulafi zvefejnéném podle zékona upravujiciho pravo na digitalni
sluzby, ovSem pouze v ptipad¢€, ze zadost nebo jiny navrh lze podat i1 jinak neZ na tomto
elektronickém formulafi.

7.3.2.7 Poplatkové obdobi

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze spravni poplatky jsou poplatky jednorazovymi, neni
upraveno poplatkové obdobi.

7.3.2.8 Rozpoctove urceni poplatku

Spravni poplatky, jejichz spravcem jsou spravni tfady se sidlem na tizemi Ceské
republiky, jsou pFijmem statniho rozpoctu. Vyjimkou jsou spravni poplatky, jejichz spravecem
jsou organy uzemnich samospravnych celkd, které jsou piijmem téchto organt, spravni
poplatky, jejichZ spravcem je Ceska narodni banka, které jsou piijmem této banky, a spravni
poplatky, jejichZ spravcem jsou statni fondy, které jsou piijmem rozpocti téchto statnich fondu.

7.3.3 Sprava spravnich poplatki

Pti spravé spravnich poplatkii se postupuje podle zdkona o spravnich poplatcich
a podptrné podle danového Fadu.

Spravcem spravnich poplatkil je spravni urad ptislusny k provedeni ukonu, nestanovi-
11 sazebnik jinak.

Spravni poplatky stanovené v sazebniku pevnou ¢&astkou jsou splatné pri prijeti
podani sméfujiciho k provedeni tkonu, nebo pozdéji, vzdy vSak pfed provedenim ukonu.
Konkrétni okamzik je ur€en v sazebniku. Vyjimkou jsou ptipady, kdy je v sazebniku uvedeno
vyslovné, ze se poplatek plati aZ po provedeni ukonu. Nezaplati-li poplatnik spravni poplatek
véas, vyzve ho spravni ufad, aby tak ucinil ve lhté do 15 dnd ode dne, ktery nésleduje po
doruceni vyzvy k zaplaceni spravniho poplatku. V této vyzve spravni Gfad zaroven upozorni
poplatnika na dasledek nezaplaceni spravniho poplatku, kterym je zastaveni fizeni. Proti vyzvé
k zaplaceni spravniho poplatku lze podat odvolani ve lhiit€ do 15 dnli ode dne nasledujiciho po
jejim doruceni.

Spravni poplatky vybirané procentni sazbou z urcité hodnoty, nebo spravni poplatky
za ukon provedeny z podnétu spravniho orgédnu nebo tam, kde je to vyslovné uvedeno se plati
do 15 dnii ode dne, ktery nasleduje po doruceni platebniho vyméru.

Neni-li poplatek vcas zaplacen, je dusledkem zastaveni Fizeni, resp. neprovedeni
ukonu.
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Spravni poplatek, ktery je pfijmem statniho rozpoctu, 1ze platit kolkovymi znamkami,
jestlize neptevysuje ¢astku 5 000 K¢. Jestlize tuto ¢astku prevysuje, plati se zpravidla na ucet
statniho rozpo¢tu ziizeny u Ceské nirodni banky.

7.4  Mistni poplatky

7.4.1 Vyznam a funkce mistnich poplatku

Mistni poplatky vymezené zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o mistnich poplatcich®) jsou pfimym piijmem rozpocta
obci, jehoz vyse je piimo ovlivnitelnd obcemi. Mistni poplatky jsou zafazovany mezi mistni
(obecni) dané€. Obec je opravnéna v samostatné puisobnosti rozhodovat o jejich zavedeni ¢i
zruseni, stanovit konkrétni vysi sazby v ramci zakonem urcenych limitd, lhiitu splatnosti, popf.
osvobozeni a tlevy od poplatku. Obec v pfenesené piisobnosti prostfednictvim obecniho Utadu,
ktery je spravcem mistnich poplatkl, také zajistuje veskeré Cinnosti spadajici do spravy
mistnich poplatkd.

Nejdulezitéjsi funkci mistnich poplatki je funkce fiskalni, cilem je tedy zvyseni
objemu pfijmli obecnich rozpoctl, nicméné nezanedbatelna je i regulaéni funkce, kterd se
projevuje napi. omezenim nezddouciho stdnkového prodeje na vefejném prostranstvi, chovu
pst v urcitych lokalitadch nebo bytech, provozu motorovych vozidel v ¢asti obce apod.

Poplatky maji fakultativni povahu a povinnymi (obligatornimi) se stavaji az jejich
zavedenim obecné zavaznou vyhlaskou obce. Z této skutecnosti je ziejmé, Ze pouze obci
prislusi rozhodnout, zda viibec, a jaké poplatky na svém uzemi zavede. Pii zpracovani obecné
zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich musi obec zachovat nejen princip zakonnosti,
tj. soulad s ostatnimi pravnimi piedpisy, ale iformalné pravni upravu. Obecné zavazna
vyhlaska musi byt terminologicky jasné a pfesna.

7.4.2 Druhy mistnich poplatki a jejich konstrukéni prvky

Ustanoveni § 1 zdkona o mistnich poplatcich uvadi v taxativnim vyctu jednotlivé
druhy mistnich poplatkii, které mohou obce podle zdkona o mistnich poplatcich vybirat. Jsou
jimi

a) poplatek ze psi,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

c) poplatek z pobytu,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

f) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

g) poplatky za komunalni odpad.
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Vzhledem ke skute¢nosti, ze unékterych mistnich poplatkii nelze hovofit
o bezprostiednim protiplnéni, které by poplatnik za poplatek obdrzel, je mozné fici, ze takové
mistni poplatky jsou spiSe dani neZ poplatkem.

7.4.2.1 Mistni poplatek ze psii

Poplatnikem poplatku je osoba, ktera je drzitelem psa. Drzitelem psa mlize byt osoba,
ktera je ptihlaSend (ptihlaseni k trvalému pobytu podle zédkona o evidenci obyvatel, nebo
ohlaseni mista pobytu podle zakona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, zdkona o azylu
nebo zakona o doasné ochrané cizinci) nebo ma sidlo na tzemi Ceské republiky.

Predmétem poplatku je pes star§i 3 mésicu.

Od poplatku je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidomd, osoba, kterd je
povazovana za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle zdkona upravujiciho socialni
sluzby, osoba, ktera je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoba provadéjici vycvik pst
uréenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek pro zvirata nebo osoba, které
stanovi povinnost drZeni a pouzivani psa zakon (napft. zdkon o myslivosti). V piisobnosti obce
je rozsifit osvobozeni od poplatku ze psti 1 na dalsi poplatniky, jako napt. na vlastniky psi, kteti
vykonali zkouSky prokazujici urcitou zvlastni zplsobilost (sluzebni psi, psi zadchranatskych
sbort).

Ziakladem poplatku je pocet pst.

Sazba poplatku mize byt stanovena v maximalni vysi 1 500 K¢ za jednoho psa a za
kalendéini rok. Pokud je poplatnikem osoba starsi 65 let, ¢ini poplatek ze pst az 200 K¢ za
kalendaini rok. U druhého a kazdého dalSiho psa mlze sazba poplatku ze psu ¢init az o 50 %
vice, nez ¢ini horni hranice poplatku.

7.4.2.2 Mistni poplatek z pobytu

Poplatek z pobytu l1ze vybirat od roku 2020, kdy nahradil do té¢ doby upravené poplatky
za lazensky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity.

Poplatnikem poplatku je osoba, ktera v obci neni pifihlaSena (tj. neni piihlaSena
k trvalému pobytu podle zékona o evidenci obyvatel, nebo nema ohlasené misto pobytu podle
zdkona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, zdkona o azylu nebo zikona o do¢asné
ochran¢ cizinct).

Zakon vymezuje osoby, které jsou zurcitych socidlnich divodi od poplatku
osvobozeny. Poplatku nepodléha osoba nevidoma, osoba, ktera je povazovana za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby podle zdkona upravujiciho socidlni sluzby, a osoba, ktera je
drzitelem prukazu ZTP/P (zvlasté téZce postizeny s priavodcem) a jeji pritvodce. Poplatku dale
nepodléhaji osoby mladsi 18 let nebo osoby vykonévajici na zemi obce sezénni praci pro
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu.

Piredmétem poplatku je Giplatny pobyt trvajici nejvySe 60 po sobé jdoucich kalendarnich
dnt u jednotlivého poskytovatele pobytu. Pfedmétem poplatku neni pobyt, pii kterém je na
zékladé¢ zédkona omezovana osobni svoboda, nebo pobyt ve zdravotnickém zatizeni
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poskytovatele ltizkové péce, pokud je tento pobyt hrazenou zdravotni sluzbou podle zékona
upravujiciho vetejné zdravotni pojisténi nebo pokud je jeji soucasti.

Ziakladem poplatku je pocet zapocatych dnl pobytu, s vyjimkou dne pocatku pobytu.
Sazba poplatku je az 50 K&. Poplatek z pobytu se vypocte jako soucin zakladu poplatku
a sazby poplatku.

Platcem poplatku je poskytovatel uplatného pobytu (tj. osoba, kterd poplatnikovi
poskytuje pobyt za tuplatu). Ten je povinen od poplatnika mistni poplatek vybrat a odvést
spravci poplatku ve lhité stanovené v obecné zdvazné vyhlasce.

Platce poplatku je povinen vést v listinné nebo elektronické podob¢ eviden¢ni knihu,
za kazdé zatizeni nebo misto, kde poskytuje tplatny pobyt. Do eviden¢ni knihy zapisuje tidaje
tykajici se fyzické osoby, které poskytuje tplatny pobyt (napf. jeji jméno, den pocatku a konce
pobytu, datum narozeni a ¢islo a druh prikazu totoznosti).

7.4.2.3 Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi
Poplatnikem poplatku jsou osoby, které vyuzivaji vetejné prostranstvi nékterym ze
zvlastnich zpiasobd, jak je taxativné vymezuje zdkon o mistnich poplatcich.

Piedmétem poplatku je zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, vymezeného obci
v obecn¢ zavazné vyhlasce, kterym je

e provadéni vykopovych praci,

e umisténi doc¢asnych staveb a zafizeni slouzicich k poskytovani prodeje a sluzeb,
e umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni,

e umisténi zafizeni cirkust, lunaparki a jinych obdobnych atraket,

e umisténi skladek,

e vyhrazeni trvalého parkovaciho mista,

e uzivani vefejného prostranstvi ke kulturnim, sportovnim, reklamnim ucelim nebo
uzivani vetejného prostranstvi pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

Obecné je pojem verejné prostranstvi vymezen v § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Vefejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice,
trzist¢, chodniky, vefejna zelen, parky a dal$i prostory ptistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, ato bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Podrobné;si
upravu verejného prostranstvi provede obec v obecné zavazné vyhlaSce, kde urci podle § 14
odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich, ktera mista v obci podléhaji zpoplatnéni mistnim
poplatkem za uzivani verejného prostranstvi. UrCeni téchto mist, kterd jsou obci stanovena ve
vyhlasce jako zpoplatiiované vefejné prostranstvi, musi byt jasné a piesné.

Osvobozeny od poplatku jsou drzitelé priikazu ZTP nebo ZTP/P, kterym je vyhrazeno
trvalé parkovaci misto, a potfadatelé akci pofadanych na vefejném prostranstvi, pokud je cely
vytézek téchto akei odveden na charitativni a vetejné prospésné ucely. Vytézkem se rozumi
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finan¢ni Castka, ktera potadateli zlistane z celkovych ptijmu souvisejicich s poradanou akci na
vefejném prostranstvi po odecteni nédkladl na jeji uspotradani.

Ziakladem poplatku je vyméra uzivaného vefejného prostranstvi v m?.

Sazba poplatku ¢ini az 10 K¢ za kazdy i zapodaty m? a kazdy i zapoc&aty den. Za uzivani
vefejného prostranstvi formou umisténi prodejnich, reklamnich zatizeni, lunaparkl a jinych
atrakci mtize obec sazbu poplatku zvysit az na jeji desetinasobek. Obec je dale opravnéna urcit
poplatek jako tydenni, mesi¢ni nebo roc¢ni, a to pausalni castkou.

7.4.2.4 Mistni poplatek ze vstupného

Poplatnikem poplatku je osoba poiadajici kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni
akcei, pokud je podminkou tcasti na nich zaplaceni vstupného. Vstupnym se rozumi penézita
castka, kterou je Ui€astnik akce povinen zaplatit za to, Ze se ji mlze zucCastnit, bez ohledu na to,
jakym zplisobem je oznaovéno, napt. povinnd konzumace, mistenka.

Piredmétem poplatku je vybrané vstupné snizené o dain z ptidané hodnoty, je-li v cené
vstupného obsazena. Poplatku podléhaji pouze ,,jednorazové® potadané a zdkonem o mistnich
poplatcich vymezené akce, nikoliv vstupné na hrady a zamky, na stalé vystavy a expozice.

Od poplatku je osvebozeno vstupné na akce, unichz je cely vytézek odveden na
charitativni a vefejné prospésné ucely. Vytézkem se rozumi financni ¢astka, ktera potadateli
akce ziistane z celkovych piijmul souvisejicich s pofddanou akci (nejen piijem ze vstupného) po
odecteni celkovych nékladl na jeji uspotradani.

Zikladem poplatku je uhrnna ¢astka vybraného vstupného z pofadané akce.

Sazba poplatku je az 20 % ze zékladu poplatku. Obec miize po dohodé s poplatnikem
stanovit poplatek pausalni castkou.

7.4.2.5 Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mést

Poplatnikem poplatku jsou osoby, kterym bylo vydano povoleni k vjezdu do ¢asti obce
nebo mésta, do kterych je jinak vjezd zakazan ptisluSnou dopravni znackou.

Piedmétem poplatku je vydani povoleni k vjezdu do vybranych mist, kam je jinak
vjezd motorovym vozidltim ptisluSnou dopravni znackou zakazan.

Od poplatku jsou osvobozeny fyzické osoby piihlaSené ve vybraném misté (piihlasené
k trvalému pobytu podle zdkona o evidenci obyvatel, nebo majici ohlaSené misto pobytu podle
zdkona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, zdkona o azylu nebo zakona o docasné
ochrané cizincll) nebo vlastni v tomto misté¢ nemovitou véc, dale osoby t€émto osobam blizké
veetné manzelil t€chto osob a jejich déti. Poplatek také neplati osoby, které ve vybraném misté
uzivaji nemovitou véc k podnikani nebo vetejné prospésné ¢innosti. Osvobozeni ze zadkona se
vztahuje 1 na osoby, které jsou drziteli priikazu ZTP nebo ZTP/P a jejich pravodce.

Zakladem poplatku je pocet dni, pro které bylo vydano povoleni k vjezdu.
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Sazba poplatku je az 200 K¢ za kazdy zapocaty den, bez ohledu na frekvenci
jednotlivych vjezdi za den. Obec mize po dohod¢ s poplatnikem stanovit v obecné zavazné
vyhlasce poplatek také pauSalni ¢astkou.

7.4.2.6 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Poplatnikem poplatku je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace vybudovanou obci. Je-li stavebni pozemek ve
vlastnictvi vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.

Predmétem poplatku je stavebni pozemek zhodnoceny moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace, kterou na své ndklady vybudovala obec.

Zikladem poplatku je vyméra zhodnoceného pozemku v m*

Sazbou poplatku je nejvyse rozdil ceny stavebniho pozemku s moznosti jeho ptipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni. Cena
stavebniho pozemku se stanovi v kalendainim roce, kdy nabylo pravni moci kolaudacni
rozhodnuti nebo nabyl pravni moci kolaudacni souhlas, pro pfedmétnou stavbu.

7.4.2.7 Mistni poplatky za komunalni odpad

Poplatky za komundlni odpad lze vybirat od roku 2021, kdy nahradily do té doby
upraveny poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd. Mezi tyto poplatky patii poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Obec miiZze zavést pro poplatkové obdobi pouze jeden z téchto poplatkll, pficemz volbu mezi
témito poplatky provede v obecné zadvazné vyhlasce obce.

Ucel téchto mistnich poplatki je predevsim fiskalni, tj. ziskani penéznich prostiedki na
zajisténi provozu odpadového hospodatstvi v obci.

7.4.2.7.1 Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je zalozen na podobném
principu, jako byl poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadt. Jde o jednodus$si z poplatkii za komunalni
odpad. Jednoduchost jeho spravy je ale vyvazena absenci vazby na skutecnou produkci odpadu
a dokonce ¢astecné 1 na to, zda poplatnik poplatku v obci skutecné zije, nebo je v ni pouze
ptihlaSen.

Poplatnikem poplatku je z titulu pobytu fyzicka osoba piihlaSend v obci (pfihlaSena
k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel, nebo majici ohlaSené misto pobytu podle
zdkona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, zakona o azylu nebo zékona o do¢asné
ochran¢ cizinct).

Dale je poplatnikem poplatku z titulu vlastnictvi fyzické osoba, kterd ma ve vlastnictvi
nemovitou véc na izemi obce zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve kterych neni ptihlaSena zadna fyzicka osoba (tj. fyzicka osoba, ktera neplati poplatek z titulu
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pobytu). Ma-li poplatkovou povinnost z titulu vlastnictvi k jedné nemovité véci vice osob, jsou
povinny platit poplatek spole¢n¢ a nerozdilné.

Piedmétem poplatku je samotnd moznost vyuzivat obecni systém odpadového
hospodaistvi bez ohledu na to, zda a nakolik je tato moznost poplatnikem skute¢né vyuzivana.
Tato moznost je zaloZzena bud’ pfihlaSenim poplatnika v obci nebo vlastnictvim nemovité véci
na uzemi obce zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve kterych neni
piihlaSena zadna fyzicka osoba.

V piipadé poplatku placeného z titulu pobytu je od poplatku osvobozena osoba, ktera
je poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné obci a ma
v této jiné obci bydlisté. Dalsi skupinu osob osvobozenych od poplatku z titulu pobytu tvoti
osoby z nékterych divodii umisténé v urcitych zafizenich, jako je napft. Skolské zatizeni pro
vykon tstavni nebo ochranné vychovy, zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, domov
pro osoby se zdravotnim postizenim nebo domov pro seniory.

Vysi poplatku ¢ini ¢astka az 1200 K&. VySe poplatku se snizuje o jednu dvandctinu za
kazdé mésiéni diléi obdobi, na jehoZ konci je poplatnik od poplatku osvobozen nebo nejsou
splnény podminky placeni poplatku z titulu pobytu nebo z titulu vlastnictvi (napt. poplatnik na
konci dan¢ho mésice nebyl piihlasen v obci).

7.4.2.7.2 Mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci vychazi ze
skute¢ného mnozstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odloZen do soustied’'ovacich nadob
na tento odpad nebo na urCend mista, pfipadn¢ z kapacity soustied’ovacich prostfedki na
poplatkové obdobi. Odrazi tak obecné principy prava zivotniho prostiedi ,,znecistovatel plati‘
(polluter pays) a ,,plat’ tolik, kolik vyhodis§* (pay as you throw). Tento poplatek je moZné zavést
ve dvou zékladnich reZzimech. Bud’ jde o poplatek za mnozstvi (hmotnost nebo objem)
vyprodukovaného odpadu, nebo jeho vySe vychazi z objednané kapacity soustfed’'ovacich
sbérnych prostredki.

Poplatnikem poplatku je fyzicka osoba, kterd ma v nemovité véci bydlisté, nebo
vlastnik nemovité véci v ptipad€, ze v ni nema bydlisté Zadna fyzick4 osoba. Na rozdil od
eviden¢niho kritéria ptihlaSeni v obci u poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi se
v tomto pfipad¢ zohlednuje bydlisté, tedy misto, kde se fyzickd osoba zdrzuje s timyslem Zzit
tam s vyhradou zmény okolnosti trvale (pokud takové misto neni, pak ma fyzicka osoba bydlisté
v misté, kde Zije, kde ma majetek, popiipad€ misto, kde méla bydlisté naposledy).

Predmétem poplatku je odklddani smésného komundlniho odpadu z jednotlivé
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se nachazi
na Uzemi obce. Odkladanim odpadu se zvlasté¢ rozumi jeho odkladani do soustfed’ovacich
sbérnych nddob nebo na k tomu uréend mista. Odkladanim odpadu z nemovité véci zahrnujici
byt nebo stavbu pro rodinnou rekreaci se pak rozumi odkladani odpadu, ktery vznikl v této
nemovité véci, nebo v souvislosti s ni.

Obec pii zavadéni poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci musi
zvolit, zda zéklad poplatku bude vychazet z
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a) hmotnosti komunalniho odpadu odloZzeného z nemovité véci (hmotnostni zaklad),
b) objemu komunalniho odpadu odlozeného z nemovité véci (objemovy zaklad), nebo

c) objednané kapacity soustied’ovacich sbérnych prostredkii na odpad pro nemovitou
vée (kapacitni zaklad).

Obec muze zvolit pouze jeden typ zakladu, a to pro celé uzemi obce a pro celé
poplatkové obdobi. Pfitom musi vzit v tivahu své technické moznosti, protoze zavedeni
hmotnostniho a objemového zakladu predpoklada, ze bude schopna zjistit hmotnost ¢i objem
odlozeného odpadu a pfifadit je ke konkrétni nemovité véci.

Zaklad poplatku se uréuje pomoci dil¢ich zakladi za kazdy jednotlivy kalendaini
mésic. V kazdém kalendainim mésici se dil¢i zaklad urci tak, Ze se hmotnost, objem ¢i kapacita
rozdéli mezi pocet poplatnikd, kteti v nemovité véci méli na konci mésice bydlisté. Pokud
v nemovité véci nemd bydlist¢ zadnd fyzickd osoba (a poplatnikem je tedy vlastnik této
nemovité véci), pfipadne na vlastnika celd hmotnost, cely objem nebo cela objednand kapacita
za dan¢é dil¢i obdobi.

Obec mlze urcit také minimalni zaklad dil¢iho poplatku, a to maximalné 10 kg, pokud
je zédkladem hmotnost odpadu, nebo 60 I, pokud je zdkladem objem odpadu nebo kapacita
soustfed’ovacich prostfedkii (na mésic a poplatnika). K tomu mize obec pfistoupit proto, aby
omezila motivaci obchazet poplatkovou povinnost tim, Ze se bude poplatnik zbavovat
komunalniho odpadu nezadoucim zpisobem (spalovani vlastnimi silami, cerné skladkovani
apod.).

Sazba poplatku za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci ¢ini nejvyse 6 K&
za kg, pokud je zakladem hmotnost odpadu, nebo 1 K¢ za 1, pokud je zakladem objem odpadu
nebo kapacita soustfed’ovacich prostredkd.

Poplatek se vypocte jako soucet dil¢ich poplatkil za jednotlivé kalendarni mésice. Dil¢i
poplatek za kalendaini mésic se pak vypocte jako soucin dil¢iho zédkladu zaokrouhleného na
celé jednotky nahoru (tedy mnoZstvi odloZeného odpadu nebo objem objednané kapacity)
a sazby pro tento dil¢i zaklad.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci ma platce poplatku, ktery
je povinen poplatek od poplatnika vybrat a odvést ho spravci poplatku. Platcem poplatku je
spolecenstvi vlastnikli jednotek, pokud pro dany dim (ktery je soucésti predmétné nemovité
véci) vzniklo. V ostatnich pfipadech je platcem poplatku vlastnik nemovité véci.

7.4.3 DalSi konstrukéni prvky mistnich poplatkii

Vypocet poplatku je zpravidla ten, Ze poplatek se urci jako soucin zékladu poplatku
a sazby poplatku. To neplati v ptipadech, kdy je urcena piimo vyse poplatku urcitou ¢astkou
(napf. u poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi), nebo v ptipadech, kdy ma
poplatek dil¢i obdobi, kdy se s¢itaji souciny dil¢ich zakladl poplatku a sazeb pro tyto dilci
zéklady.

Mistni poplatky jsou zpravidla jednorazové. Nékteré maji poplatkovym obdobim
kalendarni rok.

-116-



Rozpoctové urceni poplatku jiz bylo zminéno vyse. Mistni poplatky jsou vyluéné
pfijmem obecniho rozpoctu.

7.4.4 Zavedeni mistnich poplatki

Zavedeni mistnich poplatki patii do samostatné piisobnosti obce. Zastupitelstvo obce
za timto Ucelem vyda obecné zavaznou vyhlasku. Tento organ obce je povinen zajistit nejen
vécnou spravnost vyhlasky, ale i jeji soulad s pravnimi predpisy.

Z hlediska vécné tvorby obecné zavazné vyhlasky k zavedeni ptislusného mistniho nebo
mistnich poplatka je nejdilezitéj$i ustanoveni § 14 zakona o mistnich poplatcich. V obecné
zavazné vyhlaSce obec musi upravit sazbu poplatku, lhitu pro podani ohlaseni, nevylouci-li
povinnost ohldSeni podat, a splatnost poplatku. Do pravomoci zastupitelstva obce souvisejici
se zavedenim mistniho poplatku patfi i stanoveni dal§iho osvobozeni od poplatku nebo tlevy
na poplatku nad ramec obligatorniho zdkonného vymezeni. Fakultativné miize dale obec
stanovit dalsi zptisob placeni a jemu odpovidajici den platby poplatku, nez je zptisob placeni
a den platby podle danového fadu, nebo delsi lhiitu pro ozndmeni zmén v podaném ohléseni.
V ptipadé nékterych mistnich poplatki stanovi obecné zavazna vyhlaska i dalsi prvky nezbytné
pro urCeni téchto poplatkti (napf. mista, kterd podléhaji poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi).

7.4.5 Sprava mistnich poplatki

Samotny zakon o mistnich poplatcich stanovi jen nékteré podrobnosti tykajici se spravy
mistnich poplatkii, pficemZ pro ostatni procesni postupy se pro fizeni o poplatcich subsidiarné
pouzije daniovy fad. Podle § 15 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich je sprdvcem mistnich
poplatkli obecni Gfad. Tento organ obce je tak v prenesené piisobnosti opravnén provadét
celou spravu poplatkli, kterou se rozumi povinnost Cinit veSkera opatfeni potiebna ke
spravnému a Uplnému zjiSténi, stanoveni a splnéni poplatkovych povinnosti, zejména
poplatkové subjekty vyhledat, v€as a ve spravné vysi nezaplacené poplatky vyméfit, evidovat
a zajistit jejich zaplaceni v nahradni lhité splatnosti, ptipadné nedoplatky vymahat.

Je tfeba zdlraznit, Ze mistni poplatky se standardné nevymétuji, pokud nejde o ptipady,
kdy nebyly véas zaplaceny nebo odvedeny. V takovém piipad€ mlZe spravce poplatku uloZit
sankci v podobé zvySeni poplatku az na trojnidsobek. Dojde-li ke vzniku nedoplatku
u poplatnika, ktery je nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti
omezen ve svépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni, ptechazi jeho
poplatkova povinnost na jeho zdkonného zastupce nebo opatrovnika a spravce poplatku vyméii
nezaplaceny poplatek misto nezletilému poplatnikovi jeho zdkonnému zastupci nebo
opatrovnikovi.

Specifikem je vymérovani mistniho poplatku za odkladani komunalniho odpadu
Z nemovité véci v piipad¢, kdy obec zvolila v obecné zavazné vyhlasce zaklad dil¢iho poplatku
vychézejici z hmotnosti nebo objemu odpadu odloZzen¢ho znemovité véci. V takovém
pfipadé vyméti spravce poplatku platci poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym
predpisnym seznamem. Neni-li takovy platce, vymeéii spravee poplatku poplatek poplatnikovi.
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Spravce poplatku je opravnén rozhodnout o prominuti mistniho poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi na zidklad¢ individualni zadosti poplatnika z divodu
odstranéni tvrdosti a o prominuti vSech mistnich poplatki z divodu vzniku mimotfadné
zejména zivelné udalosti.
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8. JINA OBDOBNA PENEZITA PLNENI

8.1 Pojem jinych obdobnych penéZitych plnéni

Jind obdobna penézita plnéni jsou zbytkovou kategorii, kam lze zatradit vS§echna ostatni
penézitd plnéni, ktera jsou danovym piijmem vefejnych rozpocta a ktera zaroven nejsou dani
v uzsim slova smyslu ani poplatkem. Pravé kvili tomu, ze do této kategorie spadaji plnéni
ruzného charakteru, neni mozné souhrnné stanovit jejich charakteristické znaky, nebot’ ty se
u jednotlivych druhti jinych obdobnych penézitych plnéni odlisuji.

8.2 Druhy jinych obdobnych penéZitych plnéni

Pod pojem jinych obdobnych penézitych plnéni 1ze podradit zejména vetejna pojistna,
cla, odvody, ptispévky, davky a uhrady.

8.2.1 Verejna pojistna

Veftejna pojistna zahrnuji zejména pojistné na vetejné zdravotni pojisténi a pojistné na
socidlni zabezpeceni.

Z hlediska charakteristiky dani Ize o vefejnych pojistnych fici, Ze se jedna o zdkonna
penézitd plnéni, kterd jsou nendvratna, nedobrovolnd, podminéné ekvivalentni, nesankéni
a spravovand stitem nebo jinymi osobami veifejného prava, ptipadné osobami soukromého
prava vykonavajicimi vefejnou spravu.

O tom, ze se v ptipadé vetfejnych pojistnych jedna o plnéni penézité povahy, neni
pochyb. Zakonnost je v jejich ptipad€ dovozovana nikoliv z €l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich
prav a svobod, které se tykaji jen dani a poplatkd, ale z ¢l. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav
a svobod, podle které 1ze povinnosti ukladat pouze na zaklad¢ zakona.

Vefejna pojistnd jsou zcela jist¢ nenavratna, nebot’ se zdsadné nevraci, piicemz za
vraceni nelze povaZovat vyplatu diavek na zdklad¢ tohoto pojisténi. Jsou také plnénim
nedobrovolnym, nebot’ jsou uloZeny jako povinnost zdkonem.

Podminéna ekvivalentnost je zdkladnim znakem vetejnych pojistnych, nebot’ ten, kdo
plnéni poskytuje, mliZe, ale nemusi dostat v budoucnu za tuto platbu protiplnéni ve formé
davky. Poskytnuti protiplnéni je totiz vazano na vznik urcité udalosti.

Vetejna pojistna jsou kromé vySe zminé€né charakteristiky také obdobné jako dané
vefejnymi pfijmy vetejnych rozpocti, a to ptijmy zpravidla ucelovymi, fadnymi, pravidelnymi
a planovanymi.

822 Cla

V soucasné dobé neni clo fazeno pod pojem dan v uzsim slova smyslu, jedna se tedy
o plnéni, které se dani blizi.

Clo je mozné oznacit za zakonné penéZité plnéni, které je nedobrovolné, nenavratné,
neekvivalentni, nesankéni a spravované stitem. Toto plnéni je prijmem verejného
rozpoctu, ato prijmem neucelovym, Fadnym, pravidelnym a planovanym. Vzhledem

-119-



k tomu, Ze clo napliiuje vSechny obligatorni i fakultativni znaky dané, miize byt povazovano
1 za zvlastni druh dané.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze clo Ize platit jen v penézich, naturdlni plnéni tedy neni
mozné a dale Ze je ukladano jen na zaklad¢ zékona (podle €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod). Clo se t¢m, kdo ho zaplatili, zdsadné¢ nevraci, a proto je plnénim nendvratnym.
Nedobrovolnost zase spociva v tom, ze povinnost platit clo je uloZzena zakonem, nikoliv
pievzata smluvng.

Ohledné¢ ekvivalence cla neni nazor na tuto problematiku jednotny, nicmén¢ vzhledem
k tomu, Ze za zaplaceni cla neni poskytovano zadné piimé, konkrétni a bezprostfedni
protiplnéni ze strany statu, je mozné hovofit o neekvivalentnosti cla.

Clalze v zasad¢ d¢lit na cla vyvozni, dovozni a priivozni. V soucasné dob€ se pouzivaji
v zasadé¢ pouze cla dovozni.

8.2.3 Ostatni jina obdobna penéZzita plnéni

Mezi ostatni jind obdobna penézita plnéni lze fadit zejména odvody, davky, ptispévky
nebo uhrady.

Odvody jsou vpravnim fadu upraveny v celé fadé pravnich piredpist, nicméné
pouzivani pojmu odvod k oznaceni penézitého plnéni obdobného dani neni zcela vhodné, nebot’
pojem odvod je €astéji pouzivan ve smyslu odvodu dané nebo poplatku v ptipadé, kdy je dané
plnéni povinen za poplatnika odvést platce dané. Mezi odvody fadime zejména odvod
z elektfiny ze slune¢niho zareni, odvod do Vinatského fondu nebo odvod za odnéti pidy ze
zemédé€lského ptidniho fondu.

Stejné jako v predchozim ptipadé je pojem tihrady v pravnim fadu Ceské republiky
pouzivan 1 v jiné souvislosti nez je penézité plnéni plynouci do vetfejného rozpoctu vétSinou
v souvislosti s thradou dluhti nebo ndklada. Jedna se tedy spiSe o pojem soukromého prava,
piesto Ize najit i takové thrady, které maji charakter penézit¢ho plnéni podobného danim. Jedna
se naptiklad o thradu z dobyvaciho prostoru a tthradu z vydobytych nerosti podle horniho
zékona.

V ptipadé prispévki je situace obdobna. Piispévky se v pravnim fadu Ceské republiky
vyskytuji spiSe v jiné souvislosti nez jako penézitd plnéni, kterd jsou piijmem vetejného
rozpoctu. Lze se s nimi spiSe setkat v oblasti soukromého prava nebo jako s vydaji z vefejnych
rozpoctil. Téch, které maji obdobny charakter jako dané, je velmi mélo, naptiklad ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti.

Lze tedy uzavfit, ze pojem jinych obdobnych penézitych plnéni je velmi Siroky a Ize
pod néj zatadit celou fadu rliznorodych plnéni. Nicméné s vyjimkou cla a vefejnych pojistnych
jina obdobna penézita plnéni naplituji bud’ znaky dané, nebo poplatku, a proto by takto méla
byt i oznacena. Ovsem z riznych divodi tomu tak neni.
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9. HAZARDNI HRY

9.1 Pravni uprava hazardnich her v éeském pravnim Fadu

Problematiku hazardnich her upravuje suc¢innosti od 1. ledna 2017 zakon
€. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon
o hazardnich hrach®). Soucasné¢ se zakonem o hazardnich hrach byl pfijat také zakon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zakon o dani
z hazardnich her®).

Zakon o hazardnich hrach pfinesl fadu zasadnich zmén oproti tehdejs$i pravni uprave,
tj. zadkonu ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé€jSich predpisii
(déle jen ,,zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach®). Pravni uprava v zdkon¢ o loteriich
ajinych podobnych hrach vykazovala znacné mnozstvi nedostatkli jak vécného, tak
legislativniho charakteru. V obsahové roviné tento zakon nevytvaiel dostatecné efektivni
zébrany pfed neumérnym nartistem podnikatelskych aktivit v této oblasti a pied projevy
nckterych negativnich spolecenskych jevil, jez jsou s touto ¢innosti vzhledem k jeji znacné
specifické povaze spojeny. Nevyhovujici byla také systematika zdkona, pojmova
a institucionalni roztfiSténost a nepiehlednost, nerespektovani technologického vyvoje
a nedostate¢na ochrana spole¢nosti pied nezddoucimi vlivy hazardnich her.

Zakon o hazardnich hrach zohlednil upozornéni Evropské komise ve véci poruSeni
povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢.2009/4482, stanoviska
a zavéry Ustavniho soudu Ceské republiky, doporudeni vefejného ochrance prav a rovnéz
zavéry studie o socialné patologickych dopadech hazardnich her v Ceské republice ,,Hazardni
hrani v Ceské republice a jeho dopady*.

Priméarni cile zdkoni tykajicich se hazardnich her byly zejména:
e ochrana sazejicich,
e Uprava provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu,
e otevieni ¢eského trhu hazardnich her,
e pievedeni dozoru na Celni spravu Ceské republiky,
e zavedeni opatieni pro boj s nelegalnimi internetovymi provozovateli,
e novy postup povolovaciho fizeni,
e zavedeni informacniho systému provozovani hazardnich her,
e zvySeni a zefektivnéni vybéru dani.
Ochrana sazejicich

Zakon o hazardnich hrach upravuje nékolik opatfeni k pfedchézeni a potirani socidlné
patologickych jevll spojenych s provozovanim hazardnich her. Néktera z téchto opatieni se
vztahuji jak na hazardni hry provozované prostfednictvim vetejné sit¢ internet, tak i land-based
(v kamennych provozovnach), jina naopak cili pouze na internetové provozovani.
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Od konce roku 2020 byl zprovoznén Rejstiik osob vyloucenych z ticasti na hazardnich
hrach, kdy osobam zapsanym do tohoto rejstiiku nesmi provozovatel umoznit i¢ast na hazardni
hte. Toto ochranné opatfeni dopadd na vSechny druhy hazardnich her provozované
prostiednictvim internetu a hazardni hry provozované v hernich prostorech.

Dale je zakotveno povinné nastaveni sebeomezujicich opatteni, pfipadné moznost jejich
nastaveni jednotlivé odmitnout. Jde naptfiklad o moznost sazejiciho si pfedem nastavit
napf. maximalni vysi sdzek za den, mésic, vysi ¢isté prohry za mésic atd.

Uprava provozovani hazardnich her prostiednictvim internetu

Zakon o hazardnich hrach umoznuje vydani povoleni k provozovani né¢kterych druhti
hazardnich her prostfednictvim internetu, konkrétné se jednd o loterii, kursovou séazku,
totalizatorovou hru, bingo, technickou hru a v urcité mife i zivou hru.

Otevreni ¢eského trhu hazardnich her

Zakon o hazardnich hrach na rozdil od predchozi pravni Gpravy umoziuje vydani
povoleni k provozovani hazardnich her také pravnickym osobam, které maji sidlo na tizemi
Evropské unie nebo Evropského hospodatského prostoru. V zdkoné jsou stanoveny podminky
pro provozovani hazardnich her, které plati jak pro ceské tak i1 pro zahrani¢ni subjekty se sidlem
na uzemi Evropské unie a Evropského hospodaiského prostoru, ato na zékladé principu
srovnatelnosti podminek. Podminky jsou nediskriminac¢ni a plati pro vSechny subjekty stejné,
v rdmci povolovaciho fizeni neni rozliSovano, zda se jedna o pravnickou osobu se sidlem
v Ceské republice ¢i na uzemi Evropské unie, piip. Evropského hospodaiského prostoru.

Pi‘evedeni dozoru na Celni spravu Ceské republiky

Vzhledem k tomu, ze je v nékterych ptipadech pii provadéni kontrol nutné zajiSténi
pofadku, vykonavaji dozor v oblasti hazardnich her organy Celni spravy Ceské republiky, ktera
je mj. ozbrojenym bezpecnostnim sborem, a v nékterych ptipadech rovnéz Ministerstvo financi.

Opatieni pro boj s nelegalnimi internetovymi provozovateli

Instituty blokace internetovych stranek ¢i plateb umoziiuji zabranit nebo ztiZit nelegalni
provozovani nepovolenych internetovych her, a to mimo jiné za ucelem ochrany naSich hract
hrajicich u zahrani¢nich provozovatela.

Novy postup povolovaciho Fizeni

Zakon o hazardnich hrach upravuje zdsadné dvoustupnovy systém povolovaciho fizeni.
Ministerstvo financi udéluje zakladni povoleni k provozovani ur¢eného druhu hazardni hry.
K provozovani binga, technické hry a zivé hry provozovanych zpisobem land-based je dale
nutné disponovat povolenim k umisténi herniho prostoru, jeZ ud€luje v prenesené pisobnosti
obecni Ufad obce, v jehoZ uzemnim obvodu se ma nachéazet herni prostor, ve kterém maji byt
piislusné hazardni hry provozovany.

Zavedeni informacniho systému provozovani hazardnich her

Informacni systém pro provozovani hazardnich her slouZzi k zajisténi efektivni statni
spravy, dozoru nad plnénim zakonnych povinnosti, ochran¢ ucastnikli hazardni hry a vetejného
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z4jmu, kontrole finan¢nich a hernich dat, predchazeni podvodim a prani Spinavych penéz
a provadéni dalSich analyz. Systém je pln¢ funkéni od konce roku 2020.

ZvySeni a zefektivnéni vybéru dani

Vroce 2017 byla zavedena dan z hazardnich her, ktera je upravena samostatnym
zdakonem o dani z hazardnich her. Tato dan nahradila pivodni odvod z loterii a jinych
podobnych her upraveny v zdkoné o loteriich a jinych podobnych hrach. Blize k této dani viz
kapitola 9.4.

K zdkonu o hazardnich hrach je vydano in€kolik provadécich pravnich piredpist.
Konkrétné jde o:

e vyhlasku ¢&.439/2016 Sb., opozadavcich na minimalni naleZitosti vystupnich
dokumentii odborného posuzovani a osvédCovani a o jejich poskytovani organiim
vykonavajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her,

e vyhlasku ¢. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych parametrti pro zatizeni,
jejichz prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry, pozadavkli na ochranu
a uchovavani hernich a financ¢nich dat a jejich technické parametry a

e vyhlasku ¢. 10/2019 Sb., o zplisobu oznamovani a zasilani informaci a pfenosu dat
provozovatelem hazardnich her, rozsahu pifendSenych dat ajinych technickych
parametrech pfenosu dat.

Oblasti hazardnich her se dotyka i1 zdkon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné
a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. V tomto zakon¢ jsou dulezitd ustanoveni na ochranu pted zavislosti na
hazardnim hrani, jako je naptiklad zdkaz reklamy na hazardni hru provozovanou bez zékladniho
povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry nebo ustanoveni, Ze reklama na hazardni hru

nesmi byt zamétfena na osoby mladsi 18 let.

S provozovanim hazardnich her rovnéz souvisi zakon ¢.253/2008 Sb., o né&kterych
opatfenich proti legalizaci vynosti ztrestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery upravuje zpiisob provedeni identifikace hraci a zplisob uchovani
identifika¢nich udaji.

9.2 Hazardni hry a jejich druhy

Hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz
navratnost se nezarucuje, a o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo z¢asti nahoda nebo
neznama okolnost. Touto ndhodou nebo pfedem nezndmou okolnosti miZe byt naptiklad tazeni
urcitého Cisla, zastaveni kulicky na urcitém cisle ruletového kola, vygenerovani totoZznych
symboll v horizontdlni pozici u valcovych her technického herniho zatizeni nebo vysledek
sportovniho utkani. Pfedpokladem je skutecnost, Ze tato ndhoda nebo pfedem neznamé okolnost
neni nikomu znadma, tedy nejen provozovateli hazardni hry, ale ani sazejicimu. Zaroveil musi
byt zaruceno, Ze vysledek hazardni hry neni mozZné ovlivnit. Pokud by nebyly zaruceny veskeré
vyse uvedené piedpoklady, nebylo by mozné takovou hazardni hru povolit, resp. vydat
Ministerstvem financi zakladni povoleni k jejimu provozovani.
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Zakon o hazardnich hrach obsahuje taxativni, tedy uplny vycet jednotlivych druh
hazardnich her uvedeny v § 3 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach, ktery nesmi byt rozsifovan
nebo ménén. Druh hazardni hry neuvedeny v tomto ustanoveni, nesmi byt provozovan. Za
poruseni tohoto zdkazu mize byt uloZzena pokuta az do vyse 1 mil. K¢ v ptipad¢ fyzické osoby
a az do vyse 50 mil. K¢ v ptripade pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.

Jednotlivé druhy hazardnich her podle zdkona o hazardnich hrach jsou nasledujici:
e loterie,
e kursova sazka,
e totalizatorova hra,
¢ bingo,
e technicka hra,
e 7iva hra,
e tombolaa
e turnaj malého rozsahu.
Loterie

Loterii se rozumi ciselna loterie, penézita loterie, vécna loterie a okamzita loterie.
Loterie je moZné provozovat zptisobem land-based, tedy tak, Ze se sazky pfijimaji v kamennych
provozovnach (napf. trafiky, provozovny kursovych sézek apod.), nelze vSak ptijimat sdzky na
loterie v herndch a kasinech. Provozovani loterie povoluje zdkon o hazardnich hrach nové
rovnéZz prostiednictvim internetu. V tomto piipad¢ je pak Gcast na internetové loterii podminéna
registraci U€astnika hazardni hry.

Kursova sazka

Kursova sazka je hazardni hra, uniz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové
prilezitosti, kterou se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udélost vetejné pozornosti. Za
udalost vefejné pozornosti je mozné povazovat pouze takovou udalost, kterd ma vefejny
charakter, tj. jeji vysledek je vefejné ovéfitelny a zjistitelny, a pfedevS§im je predmétem
pozornosti (zajmu) ur€ité ¢asti vetrejnosti — napt. vysledek voleb, pocasi (teplota na urcitém
misté v uritém case), aj. VySe vyhry je pfimo imérna vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka
pfijata, a vysi sazky.

Totalizatorova hra

Totalizatorova hra je stejné jako kursova sazka hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna
uhodnutim sazkové pfrilezitosti, nicméné vysSe vyhry je zavislda na pomeéru poctu vyhercu
k celkové vysi sazek a pfedem stanovenému podilu vyher.

Bingo

Bingo pfedstavuje druh hazardni hry, u které je ptredpokladem vyhry nejrychlejsi
dosazeni pfedem stanoveného vzorce na sazkovém tiketu. Kazdy sédzkovy tiket méa odlisné
usporadani Cisel. Vyhra ve hie je zalozena na sestaveni provozovatelem pfedem definovaného
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vzorce (napf. linie nebo diagonala) z ¢isel uvedenych na sazkovém tiketu. Tento vzorec je
ponechén na volném uvazeni provozovatele, avSak musi byt vzdy vybran ze vzorcli uvedenych
ve schvaleném hernim planu Ministerstvem financi. Hra probihd vyplilovanim tohoto vzorce
na sazkovém tiketu na zaklad¢ postupného losovani cCisel, které se provadi vetejné. U binga
neni predem urCen pocet UcCastnikli aani vySe herni jistiny. Zakon o hazardnich hrach
nestanovuje piesné obsahové podminky sazkového tiketu, nebot’ na mezinadrodnim poli existuje
nekolik verzi této hazardni hry, které¢ se odliSuji pravé tvarem, resp. poctem ciselnych poli
sazkového tiketu.

Technicka hra

Technick hra je hazardni hra provozovana prostfednictvim technického zatizeni ptimo
obsluhovaného sazejicim. Tato definice zahrnuje veskeré typy hazardnich her, které jsou
provozovany prostiednictvim jakéhokoliv technického zafizeni pifimo obsluhovaného
sdzejicim. Jedna se o zcela novou kategorii povolovanych hazardnich her, ktera je zaloZena na
principu technické neutrality, tj. zakon nerozliSuje druh ¢i uspotadani pouzitého technického
zafizeni. Tato kategorie je vSeobecnd aje vytvoifena do budoucna s ohledem na neustaly
technologicky a informacni vyvoj. Technickou hrou se rozumi zejména valcova hra,
elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky. Technickou hru lze provozovat pouze
v hernim prostoru nebo prostfednictvim internetu.

Zivi hra

Ziva hra je hazardni hrou, ve které sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden proti
druhému u hracich stoll Zivé hry s doprovodnou roli krupiéra, aniz by byl pfedem urcen pocet
sazejicich a vyse sazky do jedné hry. Ukolem krupiéra je tak vykonavat veskeré &innosti
souvisejici s fizenim hry, pferozdélovanim Zetonli a dohledem nad dodrZzovanim veskerych
pravidel s hrou spojenych. Vzajemnd interakce hract mezi sebou, poptipade hraci s krupiérem
odliSuje a zaroven definuje 1 zivou hru jako takovou a tvoii jeji nezastupitelny charakteristicky
prvek. Ziva hra probiha u hracich stoli, z &ehoZ plyne, Ze ji nelze provozovat prostfednictvim
technickych zafizeni. Zivou hrou se rozumi zejména ruleta (mechanické zatizeni s ruletovym
kolem), karetni hra (napt. Black Jack), ato provozovana iformou turnaje (poker), a hra
v kostky. Zivou hru lze provozovat pouze v kasinu nebo prostiednictvim internetu.

Tombola

Tombola je hazardni hra, u niZ se vyhry rozdéluji na zéklad¢ slosovani, do kterého se
zahrnou pouze prodané sazkové tikety. Sazkové tikety lze proddvat a vyhry vydavat pouze
v den a na misté slosovani. Tombolu je mozné provozovat pouze land-based a je ohlasovanou
hazardni hrou. Tombolu s herni jistinou nizs§i nez 100 000 K¢ je mozné provozovat bez
ohlaseni.

Turnaj malého rozsahu

Turnaj malého rozsahu je hazardni hra provozovana na principu turnaje v karetni hie
vytazovaciho typu, jehoz se mohou Ucastnit nejméné 3 a nejvySe 90 ucastniki hazardni hry,
pricemz uhrnny vklad jednotlivého ucastnika hazardni hry do jednoho turnaje nesmi prevysit
500 K¢ za 24 hodin. Turnaj malého rozsahu je ohlaSovanou hazardni hrou. Stejné jako tombolu
jej lze provozovat pouze zpiisobem land-based, nikoli jako internetovou hru.
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9.3 Uéastnik hazardni hry, sdzejici, vklad a sizka

Pro ucely pravni Gpravy hazardnich her se tcastnikem hazardni hry rozumi fyzicka
osoba, kterd se k uCasti na hazardni hi'e registrovala nebo zaplatila vklad. V piipadé internetové
hry plati, ze u¢astnikem hazardni hry je pouze fyzicka osoba, ktera ma bydli§té na tizemi Ceské
republiky. Neprokdze-li provozovatel hazardni hry, ze fyzicka osoba, ktera se tucastni
internetové hry na izemi Ceské republiky, ma bydli§té v jiném staté, ma se za to, Ze ma bydli§te
na izemi Ceské republiky.

Naproti tomu sdzejicim se rozumi G¢astnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku.

Vkladem je podle § 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona o hazardnich hrach jakékoliv plnéni,
opraviujici k a€asti na hazardni hte, které predstavuje zejména (i) jedna nebo vice sazek, nebo
(i1) dal$i plnéni stanovena provozovatelem, ktera kromé sadzky opraviiuji ucastnika hazardni hry
k ucasti na hazardni hie. Podle § 7 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach se zakazuje pfijimani
nepenéZznich vkladt. Vklady proto 1ze rozdé€lit do dvou skupin, a sice na sazky a jiné vklady,
které predstavuji naptiklad manipulaéni poplatek nebo vstupné do kasina.

Sazka predstavuje uzsi pojem nez je vklad do hazardni hry, jehoz je soucasti. Sazka je
(vedle nahody a vyhry) jednim ze tfi pojmovych znakd hazardni hry. Zakon ji definuje jako
sdzejicim dobrovolné urcené nevratné plnéni, které bude porovnavano s vysledkem hazardni
hry, véetné

e rozdilu mezi nabizenou cenou zbozi nebo sluzby a jejich cenou obvyklou; za cenu
obvyklou se povaZuje cena stanovend podle zakona upravujiciho ocefiovani majetku, a

e castky pfevySujici cenu za volani nebo odeslani textové nebo multimedidlni zpravy
vyplyvajici ze smlouvy mezi UCastnikem hazardni hry a poskytovatelem sluzeb
elektronickych komunikaci.

9.4 Daii 7 hazardnich her

Pravni Uprava dan¢ z hazardnich her je obsaZena v zdkoné€ o dani z hazardnich her.
Z hlediska déleni dani je dail z hazardnich her atypicka a obvykle se fadi mezi pfimé dané
ostatni.

9.4.1 Konstrukéni prvky dané z hazardnich her

9.4.1.1 Subjekt dane

Poplatnikem dan€ z hazardnich her je ten, kdo provozuje hazardni hry, at' uz je
z tuzemska nebo ze zahranici a at’ uz je drzitelem zékladniho povoleni nebo ohlasil hazardni
hru (legalni provozovatel), nebo hazardni hru provozuje, aniz by byl drzitelem zékladniho
povoleni nebo hru ohlésil (nelegdlni provozovatel). Nelegalni provozovatelé tak nejsou danove
zvyhodnéni oproti legalnim provozovatelm.

9.4.1.2 Predmét dané

Piedmétem dané je obecné provozovani hazardni hry na Gizemi Ceské republiky pro
ucastniky hazardni hry.
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Predmétem dané naopak neni provozovani tombol s herni jistinou ve vysi 100 000 K¢
a méng.

Zakon o dani z hazardnich her reaguje na rozvoj internetovych her, proto je specificky
fedeno, kdy je hazardni hra provozovana na tizemi Ceské republiky a pro koho musi byt
internetova hazardni hra provozovana, aby byla pfedmétem danég. Internetovéa hazardni hra je
provozovéna na tizemi Ceské republiky, je-li i jen z Gasti zaméfena nebo cilena mimo jiné na
osoby, které maji bydlité na uzemi Ceské republiky. Utastnikem internetové hazardni hry pak
zékon rozumi fyzickou osobu, ktera se ke hie registrovala nebo zaplatila vklad a zdrovenn ma
bydlisté na tzemi Ceské republiky. Tim ma byt dosaZeno toho, aby byl co nejvice naplnén
princip zdanéni internetovych her v misté, kde dochézi k jejich spotfebé a kde se projevuji
jejich negativni nasledky.

9.4.1.3 Zdklad dané

Zaklad dan¢ z hazardnich her je valoricky aje jim c¢astka, o kterou thrn pfijatych
vkladl pfevysuje soucet uhrnu vyplacenych vyher a thrnu vracenych vkladd. Do 31. biezna
2019 byla zakladem castka, o kterou uhrn pfijatych a nevracenych vkladd prevySoval hrn
vyplacenych vyher. Doslo tak ke zmén¢ uplatiiovani vracenych vkladt v zakladu dané.

9.4.1.4 Sazba dané

Sazba dan¢ je pomérnd linearni a diferenciovana v zavislosti na druhu hazardni hry.
Pro technické hry a loterie je stanovena sazba 35 %, pro ostatni taxativn¢ vymezené druhy her
je stanovena sazba 23 %.

Pro technické hry je stanovena i tzv. minimalni diléi dafi. VySe minimalni dil¢i dané
z technickych her se ur¢i podle poctu povolenych hernich pozic jednotlivych povolenych
koncovych zatizeni, a to na 9 200 K¢ za herni pozici za ¢tvrtleti (tj. cca 100 K¢ za herni pozici
a den). Pokud by dil¢i dan vypoctend podle zakona byla niz8i nez tato miniméalni dil¢i dan, je
dil¢i dani minimalni dil¢i dan.

Herni pozici se pfitom rozumi ptistupoveé misto k technické hie, jehoz prostfednictvim
je mozné technickou hru ovladat a které je soucasti technického zatizeni.
9.4.1.5 Vypocet dané

Dani za hazardnich her se vypocte jako soucet dil¢ich dani.

Dil¢i dan se vypocte jako soucin dil¢iho zdkladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny
nahoru a sazby pro tento dil¢i zdklad dané.

9.4.1.6 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je kalendarni ¢tvrtleti.

9.4.1.7 Rozpoctové urceni dané

Vynos dan¢ z hazardnich her je rozdélovan mezi statni rozpocet a rozpocty obci, a to
obecné v poméru 70 % pro statni rozpocet a 30 % pro rozpocty obci. Mezi jednotlivé rozpocty
obce se vynos rozd¢€luje stejné jako vynos dané z piijma pravnickych osob.
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Vyjimkou je vynos z technickych her, ktery je z 65 % ptijmem rozpoctl obci a z 35 %
pfijmem statniho rozpoctu. Pro ucely rozdé¢leni ptislusSného podilu na ¢asti tohoto vynosu mezi
jednotlivé obce je rozhodujici pocet povolenych hernich pozic v dané obci k celkovému poctu
povolenych hernich pozic na Gizemi Ceské republiky.

Ptislusenstvi dan¢ z hazardnich her je v zajmu lepsi a jednodussi spravovatelnosti vzdy
v celém rozsahu piijmem statniho rozpoctu.

9.4.2 Sprava dané z hazardnich her

Sprava dan¢ z hazardnich her se tidi zdkonem o dani z hazardnich her a podpirné
danovym fadem.

Spravcem dané z hazardnich her je vylu¢né Specializovany finan¢ni urad.

Dariové priznani nebo dodate¢né danové ptiznani k dani z hazardnich her se podava
pouze elektronicky, ato datovou zpravou. Danlové pfiznani je tieba podat do 25 dnii po

skonceni zdanovaciho obdobi (kalendarniho ctvrtleti). Ve stejné 1hité je dan z hazardnich her
splatna.

Zakon odani zhazardnich her upravuje specialni Upravu stanoveni dang,
tzv. samovyméreni a samodoméreni dané. Samovymeéteni dané spociva v tom, ze dan je
poplatnikovi vyméfena pfimo ze zdkona ve vysi tvrzené v daniovém pfiznani. Dan se povazuje
za vymétenou dnem uplynuti lhiity k podéni daiiového ptiznani. V piipade, Ze poplatnik daiiové
pfiznani nepod4, je mu vyméiena dan ve vysi 0 K&. Pokuta za opozdéné tvrzeni dané se proto
v tomto pifipadé€ neuplatni.

V ptipadé samodoméifeni je dan poplatnikovi doméfena na zékladé dodatecného
danového ptiznani ke dni jeho podani, a to ve vysi rozdilu mezi posledni zndmou dani a dani
tvrzenou v dodate¢ném danovém pfiznani. Doméfeni dané mliZze probéhnout i z moci Ufedni,
bud’ na zéklad¢ postupu k odstranéni pochybnosti, provedené danové kontroly, nebo pokud
poplatnik nevyhovi vyzvée k podéani dodate¢né¢ho danového piiznéni.

9.5 Provozovani hazardni hry a osoba provozovatele

Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavani cinnosti spocivajicich
v uskute¢iiovani hazardni hry se zdmérem dosazeni zisku, zejména ptijem sazek a vkladi do
hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi ¢innosti organizacniho, finan¢niho a technického charakteru
souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu ase zajiSténim vlastniho provozu, jakoZz
1 ¢innosti potiebné pro ukonceni a vypotradani hazardni hry.

Provozovatelem hazardni hry, s vyjimkou turnaje malého rozsahu, miZe byt pouze
Ceska republika a déle pravnické osoba, ktera ma:

1. sidlo v Ceské republice, jiném ¢&lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru

Podminku sidla je Ministerstvo financi schopno zajistit samo z Obchodniho rejstiiku
u tuzemskych provozovatelt. U zahrani¢nich se vyzaduje vypis opatfeny apostilou
(podle Haagské imluvy) a ufedné ovéreny pieklad tohoto vypisu.

-128-



2. organizacni strukturu stadnym, pruhlednym aucelenym vymezenim pusobnosti
a rozhodovacich pravomoci

Nutné minimalni obsahové nalezitosti organizacniho schématu jsou schéma statutarniho
a kontrolniho orgénu (v€etn¢ uvedeni informaci o rozd€leni pravomoci) a ptipadné
uvedeni pravnickych osob ve skupiné a skute¢nych majitela.

3. zfizenou dozor¢i radu, spravni radu nebo jiny obdobny kontrolni organ

Striktn€ vyzadovano i u zahrani¢nich spolecnosti, orgdn musi byt zfizen nejvysSSim
organem spolecnosti a byt nezavisly na statutdrnim organu spolecnosti.

4. vlastni zdroje v minimalni vysi 2 000 000 EUR

Vlastni kapital, ktery se v ucetni rozvaze vyjadfuje jako souhrn zakladniho kapitalu,
kapitalovych fondt, rezervnich fonda a ostatnich fonda tvofenych ze zisku, vysledku
hospodateni minulych let a vysledku hospodateni bézného obdobi.

Z pohledu zakona o hazardnich hrach nezalezi na tom, v jaké konkrétni vysi bude
zakladni kapital, rezervni fond atd.; je nutné, aby tato pasiva v souhrnu piedstavovala
¢astku min. 2 000 000 EUR.

Vlastni zdroje se hodnoti pouze v ramci zadatele — tedy konkrétni pravnické osoby,
nikoli celé skupiny, do které pravnicka osoba (zadatel) spada.

5. prihledny a nezdvadny ptivod zdroji

Jedné se o ptivod vSech zdroju, tedy 1 cizich (hlavni doklad je ucetni zavérka overena
auditorem s vyrokem bez vyhrad).

6. priuhlednou vlastnickou strukturu, ze které je ziejmé, kdo je jejim skute¢nym majitelem
podle zékona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld

Skutecnym majitelem je kazda fyzicka osoba, kterd je koncovym piijemcem nebo
osobou s koncovym vlivem.

7. vécné, personalni a organizacni predpoklady potfebné pro vykon €innosti v rozsahu,
v jakém hodla provozovat hazardni hry

Jedna se o doloZeni relevantni ¢asti profesniho Zivotopisu dokladajici délku praxe (min.
3 roky) v oblasti provozovani konkrétniho druhu hazardni hry alespon péti osob (napf.
krupiér u Zivé hry).

K vydani Zadosti o zdkladni povoleni vydalo Ministerstvo financi Metodicky pokyn
a formular k vyplnéni zadosti o vydani zakladniho povoleni, které jsou dostupné na
internetovych strankach ministerstva.

Provozovatelem tomboly muize byt ijina pravnicka osoba nez ta, kterda ma sidlo
v Ceské republice, jiném ¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
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Provozovatelem turnaje malého rozsahu mtize byt pouze pravnicka osoba, kterda ma
sidlo v Ceské republice, jiném Glenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Dalsi podminkou je, Ze jejim pfedmétem
vytézky, pokud takovou ¢innost vyviji, slouzi jen k podpofe hlavni ¢innosti. Jde naptiklad
o spolky a nadace podle § 217 a § 307 obCanského zdkoniku nebo obdobné zahrani¢ni entity.

9.6 Obecné podminky pro provozovani hazardnich her

Herni plan predstavuje dokument, jenz podrobnym zplisobem upravuje pravidla
konkrétni hazardni hry a podminky tcasti G€astnikti hazardni hry na hazardni hte.

Provozovatel je povinen k zadosti o vydani zdkladniho povoleni dolozit herni plan,
ktery Ministerstvo financi v rdmci tohoto fizeni posoudi. Odpovidé-li herni plan pozadavkim
zakona o hazardni hrach, je Ministerstvem financi schvalen a tvofi nedilnou soucast zékladniho
povoleni. Provozovatel jej nesmi bez schvaleni ménit a jeho ustanoveni jsou zdvazna. Pro kazdy
druh hazardni hry je vydavan jeden herni plan.

Herni plan obsahuje alespon tyto nalezitosti:
e pravidla hazardni hry,
e zpusob provedeni slosovani nebo zjisténi okolnosti, jez urcuje vyhru,
e vysi vyhry nebo zplisob jejiho urceni,
e zpisob a lhity pro vyplatu vyhry.

Umoznuje-li to povaha hazardni hry, je provozovatel povinen upravit v hernim planu
tyto nalezitosti:

e cCastku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry,
e minimalni vyherni podil,
e pravdépodobnost vyhry.

Veskeré informace audaje souvisejici s provozovanim hazardnich her musi byt
kazdému snadno dostupné v ¢eském jazyce (§ 9 zdkona o hazardnich hrach). To pfedev§im
znamena, aby témto informacim a Gdajim béZny ucastnik hazardni hry, jehoz zajmy chrani
zékon o hazardnich hrach, rozumél. Toto ustanoveni vSak nevylucuje, aby takové informace ¢i
udaje byly dostupné i v dalSich jazycich.

Pti definovani pojmu vyhra se vychazi z obecného vyznamu tohoto slova a za vyhry
1ze tedy povaZovat vSe, co poskytuje provozovatel hazardni hry ucastnikovi na zakladé ndhody
nebo neznamé okolnosti, kterou musi provozovatel piedem stanovit v hernim planu.

Stejné jako v zakoné o loteriich a jinych podobnych hrach je zédkladnim pravidlem, Ze
predmétem vyhry mohou byt pouze penéZni prostiedky, ato s urCitymi vyjimkami pro
nékteré druhy hazardnich her. V ptipadé vécné loterie a tomboly mohou byt pfedmétem vyhry
pouze hmotné véci (napt. kniha) nebo sluzby (napft. listky do ZOO, zdjezd). U okamzité loterie
a dopliikové loterie mohou byt kromé penéznich prostfedkl pfedmétem vyhry 1 hmotné véci
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nebo sluzby. Je-li pfedmétem vyhry hmotna véc, je nutno tento pojem vykladat obcanského
zakoniku, tj. ve smyslu véci movité i nemovité. Hodnoty nepenéznich vyher jsou oceilovany
podle zdkona o oceniovani majetku.

Zakon upravuje, co nemiiZe byt predmétem vyhry. Zakazanou vyhrou se rozumi
tabakové vyrobky, kutacké pomtcky, bylinné vyrobky ur¢ené ke kouteni, elektronické cigarety
nebo alkoholické napoje.

Provozovatel a jeho zaméstnanci, ptip. dalsi osoby vykonavajici ¢innost nebo kol pro
provozovatele souvisejici s provozovanim hazardnich her, jsou povinni zachovavat
mlcenlivost o Ucastnicich hazardni hry ajejich ucCasti na hazardni hie. Tato povinnost
zachovavat mlcenlivost se nevztahuje na pfipady, kdy ucastnik hazardni hry zprosti
provozovatele povinnosti ml¢enlivosti. Povinnosti ml¢enlivosti nelze provozovatele zprostit
diive, nez je znamo, zda sazejici ziskal vyhru v souladu s hernim planem. Komplexné je
v zdkon¢ o hazardnich hrach upravena mlcenlivost o osobach uvedenych v Rejstiiku osob
vylou€enych z ucasti na hazardnich hrach, kterd je srovnatelnd s daniovou mlcenlivosti.

Vyse uvedené mlcenlivosti se provozovatel nemtiZze rovnéz dovolavat viici
e spravnim organiim vykonavajicim ptisobnost podle tohoto zakona,
e soudiim pro ucely soudniho fizeni,
e orgdnim ¢innym v trestnim fizeni,
e probacni a mediacni sluzbé pro ucely vykonu jeji ¢innosti nebo

e Narodnimu bezpec¢nostnimu ufadu pii provadéni tikonti bezpecnostniho tizeni podle
zéakona upravujiciho ochranu utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptisobilost.

Ingerence uzemnich samospravnych celkii v ramci regulace hazardnich her na
konkrétnich mistech je zajiSténa institutem obecné zavaznych vyhlasek vydavanych v ramci
samostatné plisobnosti obce. Pravni Gprava pln€ zohledfiuje pravo izemnich samospravnych
celkll na samospravu uvedené v &l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, kdy je v souladu
s piislusnou judikaturou Ustavniho soudu ponechano obcim pravo na regulaci vyskytu
hazardnich her na jejich uzemi.

Obec miize vydat obecné zdvaznou vyhlasku, ve které stanovi, ze bingo, technicka hra,
ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech a v Case
urcenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych mistech a v jakém case je
v obci provozovani téchto hazardnich her zakdzano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto
hazardnich her je na celém uzemi obce zcela zakdzano. V takovém piipadé€ je obec povinna bez
zbyte¢ného odkladu zaslat Ministerstvu financi obecné zavaznou vyhlaSku, nejpozdéji vSak do
5 kalendainich dnti ode dne jejiho vyhlaSeni.

Zakon rovnéz reguluje mista, kde nesmi byt hazardni hry provozovéany s ohledem na
specificky ucel téchto budov (tzv. chranéné budovy). Hazardni hry nesmi byt provozovany ve
Skole a Skolském zafizeni, zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladezZe, zatizeni socialnich
sluzeb, zdravotnickém zatizeni poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo lizkovou péci,
v prostoru slouzicim cirkvi nebo nabozenské spolecnosti a v zafizenich slozky integrovaného
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zachranného systému. Kursova sdzka a totalizatorova hra nesmi byt navic provozovany

v prostorech slouzicich organu vefejné moci.

9.7 Povolovani a ohlaSovani hazardnich her

9.7.1

Zakladni povoleni

K provozovani hazardni hry je tfeba mit zakladni povoleni, které¢ udéluje Ministerstvo

financi. Zakladnimu povoleni podléhaji tyto druhy hazardnich her:

loterie,

kursova sazka,
totalizatorova hra,
bingo,

technicka hra,
ziva hra.

Zakladni povoleni je rozhodnuti o ud€leni opravnéni k provozovani druhu hazardni hry.

O jeho vydani rozhoduje Ministerstvo financi na Zadost, kterd musi vedle obecnych nalezitosti

podani podle spravniho fadu obsahovat pozadovany druh hazardni hry a zadatel k ni musi

prilozit zdkonem stanovené dokumenty.

Ptilohou zadosti o zakladni povoleni musi byt

seznam osob, které jsou Clenem Zzadatele, statutarniho organu zadatele, kontrolniho
organu zadatele, dale, seznam osob které vykonavaji ¢innost prokuristy a seznam osob,
které jsou skuteCnym majitelem zadatele,

doklad o poskytnuti kauce; s vyjimkou zadosti o bingo, technickou hru a Zivou hru,
doklad prokazujici bezdluznost,

identifikacni idaje osob, jichz se tyka povinnost bezihonnosti, a v pfipadé cizich
statnich ptislusnikti doklad o beztthonnosti,

herni plén,
dokument o odborném posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti,

dokument o umisténi serveru, jde-li o druh hazardni hry, uniz nedochazi k tvorbé
nahody v misté ucasti na hazardni hte.

Dokumenty nesmé&ji byt v dobé podani zadosti star§i 3 mésicl, s vyjimkou dokladu

o poskytnuti kauce a dokumentu o odborném posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti.

V ptipadé€ zadosti o zivou hru je Zadatel povinen pfilozit i sadu znehodnocenych vzort

hodnotovych a hracich zetont. V pfipad¢ zadosti o penézitou, vécnou nebo okamzitou loterii je
zadatel povinen pfilozit i vzor losu, ktery musi byt takto oznacen, a dokumentaci prokazujici
jejich zabezpeceni proti zneuziti nebo jejich vyrobni specifikaci. V ptipadé zadosti o kursovou
sazku nebo totalizatorovou hru je Zadatel povinen pfiloZzit i seznam mist, kde bude umoziiovana
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ucast na kursové sazce nebo totalizatorové hie, a smlouvu uzavienou stim, kdo bude
monitorovat ovliviiovani sportovnich vysledkd.

Zadatel o vydani zakladniho povoleni je povinen poskytnout kauci za kazdy druh
hazardni hry a za kazdy druh internetové hry slozenim penéznich prostiedkii na zvlastni ucet
Ministerstva financi, nebo bankovni zarukou, kterou ptijalo Ministerstvo financi (§ 89 zakona
o hazardnich hrach).

Kauce slozené na zvlastnim uctu Ministerstva financi musi byt na tomto uctu ulozena
v pIné vysi po celou dobu platnosti zakladniho povoleni.

Bankovni zaruku mtze poskytnout pouze banka, spofitelni a uvérni druzstvo, zahranicni
banka se sidlem v jiném c¢lenském stat¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodarském prostoru, a zahrani¢ni banka se sidlem v jiném nez
Clenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodatském prostoru, pokud vykonava ¢innost na izemi ¢lenského statu Evropské unie nebo
statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodéiském prostoru, prostfednictvim
své pobocky. Bankovni zaruka musi byt poskytnuta na dobu urcitou, nejméné vSak na dobu
o 1 rok delsi, nez je zadana doba provozovani.

Kauci 1ze pouzit pouze k thradé
e dan¢ z hazardnich her a jejiho pfislusenstvi,
e pokuty ulozené za prestupek podle tohoto zakona,

e nevyplacené vyhry sdzejicimu, o které bylo pfisluSnym organem vefejné moci
pravomocné rozhodnuto, Ze ma byt vyplacena, a kterd byla sazejicim ptihlaSena
u ministerstva k uhrazeni z kauce.

Vyse kauce ¢ini od 5 do 50 mil. K¢ podle jednotlivého typu hry a zplisobu provozovani
(viz § 89 odst. 5 zakona o hazardnich hrach). Zadatel je také povinen prokazat ptivod penéznich
prostiedkil pouzitych na slozeni kauce.

Ministerstvo financi vyda zakladni povoleni

e splnyje-li Zadatel podminky stanovené v § 6 zdkona o hazardnich hrach, podminku
bezdluznosti podle § 91 zdkona o hazardnich hrach a poZzadavek bezithonnosti podle 92
zakona o hazardnich hrach,

e poskytl-li Zadatel kauci podle § 89 zakona o hazardnich hrach,

e neni-li zadatel v dobé vydani rozhodnuti nebo nebyl v poslednich 3 letech v likvidaci
a nebyl-li vii¢i zadateli v poslednich 3 letech pravomocné zjistén upadek,

e nebude-li provozovani hazardni hry narusovat vefejny poradek, a
e je-li zaru€eno fadné provozovani hazardni hry a zajiSténo fadné technické vybaveni.

V zakladnim povoleni Ministerstvo financi stanovi hazardni hru, na niZ se povoleni
vydava, jeji druh a podminky jejiho provozovani a schvali herni plan a zafizeni, jehoz pomoci
ma byt hazardni hra provozovana.
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Zékladni povoleni se vydava nejdéle na dobu 6 let (a je nepfevoditelné).

Provozovatel je povinen oznamit ministerstvu bez zbyte¢ného odkladu v§echny zmény
skutecnosti, na zdklad¢ kterych bylo vydano zékladni povoleni, a ptedlozit o nich doklady do
30 dnii ode dne, kdy ke zméné doslo. Oznamovaci povinnost provozovatele se nevztahuje na
udaje, které ma Ministerstvo financi k dispozici, nebo jejichz zménu mlize automatizovanym
zpusobem zjistit z rejstiikii a evidenci, do nichz mé zfizen automatizovany piistup (okruh
téchto udajl zvetejni Ministerstvo financi na svych internetovych strankach).

Ministerstvo financi nahradi dosavadni zakladni povoleni novym, pokud
e provozovatel poda zadost, ve které¢ navrhne zménu udaja, k jejichz zméné
o 1. mize dojit aZ na zéklad¢ zmény zakladniho povoleni,
o 2. doslo pti bezodkladném zasahu podle § 109b zakona o hazardnich hrach, nebo
o 3. doslo podle § 109¢c odst. 5 zakona o hazardnich hrach,
e dojde ke zméné dalSich tdaju, které jsou uvedeny v zakladnim povoleni, nebo

e jim v odivodnénych ptipadech zméni nebo doplni podminky pro fadné provozovani
hazardni hry stanovené v dosavadnim zékladnim povoleni.

Vyse uvedené nové zakladni povoleni se vydava nejdéle na dobu trvani pravnich G¢inka
puvodniho zakladniho povoleni.

K nahrazeni dosavadniho zakladniho povoleni novym Ministerstvo financi pfistoupi
pouze tehdy, jsou-li i nadale splnény podminky pro vydani zakladniho povoleni. V odiivodnéni
nového povoleni se odiivodiiuji pouze zmény oproti dosavadnimu povoleni.

Pokud Ministerstvo financi zjisti, Ze provozovatel prestal spliiovat podminky stanovené
pro vydani zakladniho povoleni, nejprve vyzve provozovatele k jejich splnéni ve stanovené
lhaté, pokud povaha téchto podminek toto splnéni piipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni.
Ministerstvo financi zrusi zakladni povoleni z moci uredni, jestlize

e provozovatel nezajisti na vyzvu ministerstva ve stanovené lhiité splnéni podminek
stanovenych pro vydani zakladniho povoleni,

e vyjdou dodate¢né najevo skuteCnosti, pro které by nebylo mozné zakladni povoleni
udélit,

e porusi-li provozovatel opakované nebo zavaznym zplsobem povinnosti stanovené
timto zdkonem, zakonem upravujicim dan z hazardnich her nebo zékladnim povolenim,
nebo

e pfestane provozovatel spliiovat podminky stanovené timto zdkonem pro vydani
zékladniho povoleni a nelze-li postupovat vyse uvedenou vyzvou k jejich splnéni ve
stanovené lhité.

Ministerstvo financi zrusi zékladni povoleni také na zadost provozovatele.

Zakladni povoleni zanika uplynutim doby, na kterou bylo udé€leno, nebo zanikem
provozovatele, kterému bylo zakladni povoleni udéleno.
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Pokud dojde pfeménou provozovatele, kterému bylo udéleno zakladni povoleni, k jeho
zéaniku, prechazi zakladni povoleni na nastupnickou pravnickou osobu, pokud Ministerstvo
financi udéli k pteméné provozovatele predem souhlas.

9.7.2 Povoleni k umisténi herniho prostoru

K provozovani binga, technické hry a zivé hry je nutné ziskat povoleni k umisténi
herniho prostoru, jez ud€luje v pfenesené plisobnosti obecni ufad obce, v jejimz Gizemnim
obvodu se ma nachézet herni prostor, ve kterém maji byt ptislusné hazardni hry provozovany.
To neplati pro bingo, technickou hru a Zivou hru provozované jako internetova hra. Zadatelem
o udé€leni povoleni k umisténi herniho prostoru mize byt pouze provozovatel, kterému bylo
udéleno zakladni povoleni k provozovani ptislusné hazardni hry. Pro jednu hernu nebo pro
jedno kasino je vydavéano prave jedno povoleni.

Povoleni k umisténi herniho prostoru vyda obecni urad jestlize

e spliuje-li Zadatel podminky stanovené v ustanoveni § 97 odst. 3 a§ 99 zikona
o hazardnich hrach,

e poskytl-li Zadatel kauci podle ustanoveni § 100 zakona o hazardnich hrach,

e nebude-li umisténi herniho prostoru v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce
vydanou podle § 12 zakona o hazardnich hréch.

Dale je nutné reflektovat § 13 zdkona o hazardnich hrach upravujici tzv. chranéné
budovy, § 65 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach stanovujici podminku jednoho provozovatele
v hernim prostoru a § 67 a 68 zakona o hazardnich hrach upravujici podminky kladené na
samostatnost a stavebni odd¢litelnost herniho prostoru.

9.7.3 Ohlaseni hazardni hry

Tombola, u niz vySe herni jistiny ¢ini vice nez 100 000 K¢, a turnaj malého rozsahu jsou
hazardnimi hrami, které¢ mohou byt provozovany pouze na zakladé ohlaseni (tzv. ohlaSované
hazardni hry). Koncepce ohlasovani hazardnich her je tak rozdilnd od standardniho
povolovaciho rezimu, kdy ohlaSované hazardni hry mohou byt provozovany na zakladé
ohlaseni za pfedpokladu, Ze spravni organ provozovani ohlasované hazardni hry nezakaze.

Ohlasované hazardni hry se ohlaSuji obecnimu uradu obce, na jejimz izemi ma byt
hazardni hra provozovéana, ato nejméné¢ 30 dni pfede dnem ptedpokladaného zahdjeni
provozovani hazardni hry.

Rozhodnuti o zdkazu provozovani ohlaSené hazardni hry musi byt vydano nejpozdéji
do 15 dnil ode dne ohldseni se vSemi ndleZitostmi stanovenymi v zdkon¢ o hazardnich hréch,
jinak se ma za to, Ze hra byla fadné ohlaSena a mtlize na zéklad¢ takového ohlaSeni dojit k jejimu
provozovani. Tedy uplynutim 15 denni lhiity vznika fikce fadného ohlaseni.

Ohlaseni hazardnich her musi spliiovat zakonem stanovené naleZitosti (§ 107 zakona
o hazardnich hrach). Ministerstvo financi pfipravilo na svych internetovych strankéch formulaf
ohlaseni hazardni hry. Vyuziti formulare vSak neni povinné. Za kazdou jednotlivou hazardni
hru se podava samostatné ohlaseni.
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Ohlaseni podava osoba, ktera ma hazardni hru provozovat, tedy provozovatel.
Vzhledem k tomu, ze provozovatelem muize byt pouze pravnickd osoba, z ohladSeni musi byt
patrny nazev nebo obchodni firma, identifika¢ni ¢islo osoby nebo obdobny idaj a adresa sidla,
popfipad¢ jind adresa pro dorucovani.

Ohlaseni musi byt podano nejméné 30 dni pfede dnem ptedpokladaného zahijeni
provozovani hazardni hry. Pokud nebude podatelem dodrzena tato lhita, vyda spravni organ
rozhodnuti o zakazu provozovani ohlasené hazardni hry.

Pokud by ohlaseni hazardni hry nemélo ndlezitosti stanovené zakonem, nelze jej
povazovat za fadné ohlaSeni se vSemi nalezitostmi, tudiz neni mozné s doru¢enim takového
podani spojovat v souladu s § 108 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach poc¢atek béhu lhity pro
vydani rozhodnuti o zékazu provozovani ohlasené hazardni hry.

Rozhodnuti o zakazu provozovani ohlaSované hazardni hry vydd obecni ufad za
predpokladu, ze provozovani ohlasované hazardni hry nesplituje podminky stanovené
zakonem. O zdkazu provozovani ohlaSované hazardni hry vSak musi obecni Gfad rozhodnout
bezodkladné, nejpozdéji do 15 dnti ode dne doruceni ohldseni. V ptipad¢ rozhodnuti o zakazu
provozovani ohlasované hazardni hry je stanoven zvlastni proces dorucovani. Rozhodnuti
o zékazu ohlaSované hazardni hry se oznamuje vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu
a soucasné¢ jej obecni fad zasle ohlasovateli na védomi.

Odvoléni proti rozhodnuti o zdkazu provozovani ohlaSené hazardni hry ma odkladny
ucinek, presto vsak tato skutecnost nemiize zpusobit fikci rozhodnuti ve véci a moznost fadného
provozovani ohlaSené hazardni hry.

9.8 Dozor v oblasti hazardnich her
Organy dozoru (dozorovymi organy) v oblasti hazardnich her jsou:
e Ministerstvo financi,
e organy Celni spravy Ceské republiky.

Celni sprava Ceské republiky je nadto nadana ivykonem dozoru nad reklamou,
propagaci nebo podporou hazardnich her podle zakona zakdzanych.

Na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy v zakon¢ o loteriich a jinych podobnych hrach jiz
vykon statniho dozoru nevykonévaji obce, krajské ufady ani finan¢ni Gfady. Obce nadale
vykondvaji pouze tzv. pasivni dozor, ktery spocivd v podani informace vySe uvedenému
dozorovému organu, Ze dochézi k porusovani zadkona o hazardnich hrach.

Dozorovym orgdniim piislusi vykon dozoru nad dodrzovanim zékona o hazardnich
hrach, podminek stanovenych v zakladnim povoleni, dale v povoleni umisténi herniho prostoru
a nalezitosti uvedenych v ohlaseni. Dozorovana je jak oblast internetovych hazardnich her, tak
1 oblast land-based provozoven.

Kontroly v rdmci dozoru jsou provadény v souladu s kontrolnim fadem.

Dozoru podléhaji vedle provozovatell i pravnické a fyzické osoby, které provozuji
hazardni hru bez platného povoleni nebo ohlaseni. Dozorové organy jsou opravnény vstupovat
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do prostor, do kterych jsou v souvislosti s vykonem dozoru opravnény vstupovat podle
kontrolniho fadu, a to i za pouziti sily. Déle jsou dozorové organy opravnény v hernim prostoru
provadét zkousky technickych zafizeni.

Dozorové organy disponuji také pravomoci zadrzet véc (naptiklad technické zatizeni),
existuje-li diivodné podezieni, ze v souvislosti s jejim uzivanim dochézi k porusovani zdkona
o hazardnich hrach (technické zatizeni je vyuzivano k hazardni hie bez piislusného povoleni).
Dozorujici organ v ramci provadéni zadrzovaciho institutu pouze ustné oznami opatieni
o zadrZeni véci osob¢, ktera ma véc v dob¢ zadrzeni u sebe, a neprodlen¢ vyhotovi tfedni
zaznam, ve kterém uvede divod zadrzeni, popis zadrZzenych véci a jejich mnozstvi.

Obecné podle kontrolniho fadu (§ 8 kontrolniho fadu) jsou dozorové organy opravnény:

e pozadovat prokdzani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté¢ kontroly
(napf. zaméstnanec provozovatele hazardni hry nebo aktivni hra¢ konkrétni hazardni

hry),

e provadét kontrolni ndkupy (sazky),

e pozadovat poskytnuti udaji, dokumentti a véci vztahujicich se k predmétu kontroly
nebo k ¢innosti kontrolované osoby,

e pofizovat obrazové nebo zvukové zdznamy,

e vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby (napt. zaméstnanec kontrolované
osoby) soucinnost pottebnou k vykonu kontroly.

Skutec¢nosti zjisténé v ramci vykonu kontroly uvede dozorovy orgdn do protokolu
o kontrole, jehoz nélezitosti jsou uvedeny v § 12 kontrolniho fadu; namitky proti kontrolnimu
zjiSténi miiZze kontrolovana osoba podat ve lhiit€ 15 dni ode dne doruceni protokolu o kontrole.
Dozorovy organ je povinen namitky vytidit nejpozdéji ve 1hiité 30 dnti ode dne jejich doruceni
(Ihtitu 1ze v odiivodnénych ptipadech prodlouZit o dalsich 30 dnt1).

Nesplni-li kontrolované osoba n€kterou povinnost stanovenou kontrolnim fadem (napf.
neposkytne pozadovanou soucinnost potiebnou k vykonu kontroly), dopusti se prestupku, za
ktery muze byt udélena pokuta az do vySe 500 000 K¢. Neposkytne-li pozadovanou soucinnost
potifebnou k vykonu kontroly povinnd osoba (napi. zaméstnanec provozovatele hazardni hry),
1ze ji uloZit pokutu az do vySe 200 000 K¢.

Ptislusnd kontrolni zjiSt€éni mohou byt nasledné vyuZita v navazujicich fizenich
o poruseni pravnich ptedpist, nebo pii spraveé dané z hazardnich her spravcem této dané.

9.9 Prestupky v oblasti hazardnich her

Zakon o hazardnich hrach upravuje odpoveédnost za prestupky fyzickych, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob v oblasti provozovani hazardnich her.

Obecna pravni uprava odpovédnosti za prestupek pak rovnéz vychazi ze zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé¢jSich predpist.

Prestupkem se rozumi spoleCensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v zdkoné¢ za
piestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin.
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Podle § 7 zakona o hazardnich hrach se zakazuje provozovat hazardni hru

a) jejiz druh neni upraven zdkonem o hazardnich hrach,

b) ke které nebylo udéleno povoleni, nebo kterd nebyla fadn¢ ohlaSena podle zakona
o hazardnich hrach,

c) kterd nezarucuje vSem ucastnikiim hazardni hry rovné podminky a rovnou moznost
vyhry,

d) ktera odporuje dobrym mraviim nebo vetfejnému potradku,

e) u které nelze pied jejim zahdjenim spolehlivé ovétit vék ucastnika hazardni hry,

f) u které je moznost vyhry zcela nebo z¢asti zavisla na vlozeni vkladu pozdéjSim
ucastnikem hazardni hry,

g) ktera neumoziuje ucastnikiim hazardni hry tuto hru kdykoliv pfed zaplacenim sazky
ukongit,

h) kterd pouziva statni symboly ¢lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, symbolu Evropské
unie, nebo jejich napodobeniny,

1) ve které o vyhfe nebo prohte rozhoduje zcela nebo z&asti ndhoda nebo neznama
okolnost, které mohou byt sazejicim nebo provozovatelem ovlivnény, nebo

J) jejiz vysledek je pfedem znam.

Provozovatel rovnéz nesmi umoznit ucast na hazardni hie osob&é mladsi 18 let a nesmi
v souvislosti s provozovanim hazardni hry poskytovat ucastnikovi hazardni hry jakoukoliv
vyhodu v podobé¢ potravin, napoji, tabakovych vyrobkli nebo povzbuzujicich latek.

Déle je provozovateli zakdzano v ramci hazardnich her pfijimat nepenézni vklady nebo
sazky. Rovnéz tak osoba, kterd pro provozovatele vykonava Cinnost nebo kol souvisejici
s provozovanim hazardni hry, se nesmi UcCastnit hazardni hry v hernim prostoru, kde tuto
¢innost nebo ukol vykonava.

Dale jsou povinnosti provozovatell stanoveny v dalSich ustanovenich zékona
o hazardnich hrach a vazi se napftiklad k jednotlivym druhiim hazardnich her nebo konkrétnimu
hernimu prostoru.

Skutkové podstaty prestupkii jsou vymezeny pomérné konkrétné, tj. takika kazdé
povinnosti stanovené v zdkoné€ o hazardnich hrach odpovida skutkova podstata ptestupku.

Pokuta za ptestupky fyzickych osob se ulozi do vyse

e 500 000 K¢, jedna-li se napt. o poruseni zakazu ucasti na hazardni hie osobé¢, kterd pro
provozovatele této hazardni hry vykonavd cinnost nebo kol souvisejici
s provozovanim této hazardni hry nebo poruSeni zakazu poskytnout ucastnikovi
hazardni hry jakoukoliv vyhodu v podob¢ potravin, népoji, tabdkovych vyrobkl nebo
povzbuzujicich latek,

e 1000 000 K¢, jedna-li se napt. o poruSeni zdkazu umoznit G€ast na hazardni hie osobé
mladSi 18 let nebo o provozovani hazardni hry vrozporu s § 7 odst. 2 zédkona
o hazardnich hrach (provozovéani hazardni hry, jejiz druh neni upraven zakonem
o hazardnich hrach nebo ke které nebylo udéleno povoleni, apod.).
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Pokuty za ptestupky pravnickych a podnikajicich osob se ulozi do vyse:

e 500 000 K&, jedna-li se napt. o poruseni zakazu poskytnout ucastnikovi hazardni hry
jakoukoliv  vyhodu v podobé¢ potravin, napoji, tabdkovych vyrobki nebo
povzbuzujicich latek nebo nesplnéni povinnosti oznamit celnimu ufadu nejpozdéji
5 pracovnich dnti piede dnem zahdjeni provozovani kurzové sazky nebo totalizatorové
hry okamzik zahajeni provozovani téchto her,

e 1000 000 K¢, jedna-li se napf. o poruSeni povinnosti vést nebo uchovavat evidenci
vSech pfijatych sazek nebo zadkaz ziidit ucastnikovi hazardni hry vice nez jedno
uzivatelské konto,

e 3000 000 K¢, jedna-li se napt. o zdkaz pfijmout v rdmci hazardni hry nepenézity vklad
nebo sazku nebo poruseni povinnosti mlcenlivosti,

e 50000 000 K¢, jedna-li se napt. o poruseni zdkazu umoznit ucast na hazardni hie osobé
mladsi 18 let nebo o provozovani hazardni hry vrozporu s§ 7 odst. 2 zdkona
o hazardnich hrach (provozovani hazardni hry, jejiz druh neni upraven zdkonem
o hazardnich hrach nebo ke které nebylo ud€leno povoleni, apod.)

Spolu s pokutou piipadné misto pokuty lze ulozit spravni trest zdkaz ¢innosti nebo
propadnuti véci, eventualné nahradni hodnoty; rovnéz lze ulozit ochranné opatieni zabrani véci,
popiipad¢ nahradni hodnoty.

Prestupky projednava prislusny celni uFad. V oblasti internetovych her prestupky
v prvnim stupni projednava Celni urad pro Plzenisky kraj. Ministerstvo financi je pfisluSné
k projednani piestupkii povéfenych osob, poskytovatelii pfipojeni k internetu na uzemi Ceské
republiky a poskytovatelli platebnich sluzeb. Jinak tomu bylo do konce roku 2020, kdy
Ministerstvo financi bylo ptisluSné k projednani piestupkii v oblasti internetovych her a celni
ufady projednavaly v prvnim stupni ostatni prestupky.

V fizeni o prestupcich se uplatiuje subsidiarita spravniho Fadu. Plati, ze nestanovi-li
zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich nebo zakon o hazardnich hrach jinak, pouziji
se ustanoveni spravniho fadu.

Rizeni o pfestupcich se zahajuje vzdy z moci afedni, pii¢emz podkladem pro zahajeni
fizeni miZe byt poznatek z vlastni Gfedni ¢innosti spravniho Ufadu (ministerstva nebo celniho
utradu), popt. oznameni o prestupku od jiného organu statni (vetejné) spravy nebo oznameni
ucinéné konkrétni fyzickou nebo pravnickou osobou. Oznameni o zahdajeni fizeni o pfestupku
musi obsahovat popis skutku (skutkovy d¢j, misto a ¢as spachani, osobu obvinéného, apod.)
a jeho pravni kvalifikaci.

Vramci vedené¢ho fizeni o pfestupku Ize nafidit tdstni jednani (§ 80 zakona
o odpovédnosti za prestupky afizeni onich), ato bud zmoci ufedni nebo na pozadani
obvinéného nebo poskozeného.

Podklady pro vydani rozhodnuti o pfestupku opatiuje spravni organ a mohou jimi byt
zejména navrhy ucastnikl, dikazy, skutenosti zndmé spravnimu organu z Gfedni ¢innosti,
podklady od jinych spravnich organti nebo organii vetejné moci, jakoz i skute¢nosti obecné
zname.
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Rozhodnuti o prestupku by mélo byt vydano do 60 dnli ode dne zahajeni fizeni. Ve
vyrokové ¢asti rozhodnuti o prestupku, kterym je obvinény shledan vinnym, se kromé
nalezitosti podle spravniho fadu uvede napiiklad:

e popis skutku s oznaCenim mista, ¢asu a zptisobu jeho spachani,

e pravni kvalifikace skutku,

e vysloveni viny,

e forma zavinéni u obvinéného, ktery je fyzickou osobou,

e druh a vyméra spravniho trestu,

e dalsi skutecnosti uvedené v § 93 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Proti rozhodnuti o pfestupku mize obvinény podat ve lhiité 15 dnd ode dne ozndmeni
rozhodnuti odvolani (popt. rozklad, je-li v prvnim stupni rozhodovdno ministerstvem), které
ma vzdy odkladny Gcinek (nelze jej vyloucit).

Spravni organ mlize o piestupku rozhodnout prikazem (§ 90 zdkona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, § 150 spravniho tadu), povazuje-li skutkové zjisténi za dostatec¢né
(vydani ptikazu mtze byt prvnim ukonem v tizeni). Proti ptikazu lze podat odpor ve lhtt¢ 8 dnti
ode dne oznameni piikazu; podanim odporu se piikaz rusi a fizeni pokracuje.

Délka promléeci doby je podle § 30 pism. b) zdkona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich 3 roky, pfi¢emz proml€eci doba poc¢ina bézet dnem nasledujicim po dni spachani
prestupku. V ptipadé staveni nebo pteruseni promlceci doby podle § 32 zékona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji 5 let od jeho spachani.

_140-



