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1. KAPITOLA - Pirehled zahrani¢ni pomoci, finan¢nich mechanismii,
projektového a finan¢niho managementu

1.1. Nutné minimum

e Strucna historie a aktualni podoba Evropského hospodatského prostoru (dale jen
,EHP“).

e Dva zakladni cile Finan¢nich mechanismti EHP a Norska (dale jen ,EHP/Norskych
fondli").

e Oblasti podpory (programové oblasti) z EHP/Norskych fondii; diivody pro poskytnuti
prostredk, pfijimajici zem&, pravni ramec vymezujici EHP/Norské fondy v CR.

e Role pri implementaci EHP/Norskych fondti - 2014 - 2021:

0 Narodni kontaktni misto

Certifika¢ni organ

Auditni organ

Zprostiedkovatel programu

Partner programu z donorskych statt

Mezinarodni partnerska organizace

0 Koneény prijemce

e Popis ¢innosti, vztah jednotlivych subjektd navzajem a vici subjektim nadnarodni
implementacni struktury pti implementaci EHP/Norskych fondt - 2014 - 2021.

e Toky financi a prislusnych souvisejicich dokumentdi mezi narodnimi institucemi
a Kancelati finan¢nich mechanism@ v Bruselu, finanéni toky vramci CR, zapojeni
statniho rozpoctu do (pied)financovani v ramci EHP/Norskych fondli - 2014 - 2021.

e Znalost pojmi: dotace, rozpoctovani prostiredkl, predfinancovani, rozpoctové
opatfeni, refundace z Narodniho fondu.

e Cil Programu Svycarsko - ¢eské spoluprace, vyse podpory piispévku, zplisoby pouziti
ptispévku, odpovédné organy.

e Zakladni pojmy implementace Programu Svycarsko - ¢eské spoluprace, narodni ridici
struktura, zpisoby pridéleni grantu/dotace na vSech urovnich narodni ridici
struktury - nalezitosti pravnich aktii (dotace) dle zakona o rozpoctovych pravidlech.
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1.2. Skripta

EHP/Norské fondy

Dohoda o Evropském hospodarském prostoru (EHP) byla podepsana v roce 1994 s hlavnim cilem
podpory trvalého a vyrovnaného posilovani obchodu a hospodarskych vztahli mezi smluvnimi
stranami s rovnymi soutéZnimi podminkami a pfi respektovani stejnych pravidel tak, aby mohl
vzniknout homogenni Evropsky hospodarsky prostor. EHP tvori vSechny ¢lenské zemé Evropské
unie (EU) a tri ¢lenské zemé Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) - Norsko, Island a
Lichtenstejnsko. Dohoda poklada zaklad ekonomickych vztahli mezi EU a ESVO, jeji podstatou je
roz$iteni vnitiniho trhu Evropskych spoleCenstvi o Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Od roku
1994 tedy tii zemé ESVO financné podporuji sniZeni socialnich a ekonomickych disparit v EHP
nasledujicimi mechanismy: Finan¢ni mechanismus (1994 - 1998), Finan¢ni instrument (1999-
2003), Finan¢ni mechanismus EHP a Finan¢ni mechanismus Norska (2004 - 2009), EHP a Norské
fondy 2009 - 2014 (FM 2) a EHP a Norské fondy 2014 - 2021 (FM 3).



Dva zakladni cile EHP a Norskych fondl jsou sniZzeni hospodarskych a socialnich nerovnosti
a posileni bilateralnich vztahli mezi donorskymi a prijimajicimi staty.

Ceska republika ¢erpa prostiredky z EHP/Norskych fond jiz od roku 2004, kdy pristoupila do EU.
0d této doby bylo v ramci dvou programovych obdobi (2004 - 2009 a 2009 - 2014) v Ceské
republice podpoieno jiz pres 1 000 individualnich projektl v celkové Castce témér 237 miliont
EUR (tj. témé&t 6 mld. K&). Cerpani prostiredki bylo v obou obdobich velice tisp&$né a vzdy dosahlo
pres 90 %.

Vramci EHP a Norskych fondd 2014 - 2021 je celkem 23 programovych oblasti (napf. ochrana
Zivotniho prostredi, zména klimatu, ob¢anska spole¢nost, kulturni dédictvi, véda a vyzkum,
justice, Skolstvi, socialni inkluze atd.) pro 15 prijimajicich zemi.

e Protokol 38c o Finan¢nim mechanismu EHP (2014-2021) k Dohodé mezi Evropskou unii,
Islandem, Lichtenstejnskym kniZectvim a Norskym kralovstvim o ziizeni Finan¢niho
mechanismu EHP na obdobi 2014-2021 z 3. kvétna 2016;

e Dohoda mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o norském Finan¢nim mechanismu
na obdobi 2014-2021 z 3. kvétna 2016;

e Memorandum o porozuméni o implementaci Finan¢niho mechanismu Norska na obdobi
2014-2021 mezi Norskym kralovstvim a Ceskou republikou (podepsano 4. zaii 2017);

e Memorandum o porozuméni o implementaci Finan¢niho mechanismu EHP na obdobi
2014-2021 mezi Islandskou republikou, LichtenStejnskym kniZectvim, Norskym
kralovstvim a Ceskou republikou (podepsano 4. zatfi 2017).

Memoranda o porozuméni jsou smlouvy mezi donorskymi staty a CR, které stanovuji zakladni
podminky implementace EHP/Norskych fondt v CR a vymezuji vzdjemné dohodnuté programové
oblasti, jejich zaméreni a vysi podpory.

Zakladni dokument, ktery vymezuje ramec a pravidla pro implementaci fondt v CR je NaFizeni o
implementaci Finan¢nich mechanismii EHP/Norska 2014 - 2021 (dale jen ,Narizeni“), které
je schvaleno ze strany Vyboru pro Financni mechanismus EHP/Ministerstva zahranicnich véci
Norska.

Kancelar finanénich mechanismii (dale jen ,KFM“) zajistuje administrativni podporu Vyboru
pro Finan¢ni mechanismus EHP a Ministerstvu zahrani¢nich véci Norska s provozni ¢innosti
vztahujici se k implementaci EHP/Norskych fondid. Soucasné plni funkci hlavniho kontaktniho
mista mezi prijimajicimi staty a donory.

Implementacni struktura v CR je tvoirena nasledujicimi subjekty:

Narodni kontaktni misto (NKM):

Ministerstvo financi - odbor 58 - Mezinarodni vztahy vykonava ¢innosti Narodniho kontaktniho
mista (dale jen ,NKM“) v souladu s ¢l. 3.2 Narizeni. NKM je odpovédné za dosaZeni cild a za
celkovou implementaci EHP/Norskych fondii v CR, plni funkci kontaktniho mista a je zodpovédné
za implementaci Memorand o porozuméni. Dale zajit'uje publicitu EHP/Norskych fondd v CR,
monitoruje postup a kvalitu implementace schvalenych programi ajejich zmény, nese
odpovédnost za pouziti prostiedkd z Fondu pro bilateralni vztahy a posuzuje a rozhoduje o
stiznostech souvisejicich s celkovou implementaci programi a projektt.

Narodni kontaktni misto zfizuje tzv. Spole¢ny Vybor pro Bilateralni Fondy (JCBF - Joint
Committee for Bilateral Funds), ktery dohliZi na celkovy pokrok pii plnéni cile posilovani
bilateralnich vztaht. JCBF identifikuje vhodné predem definované iniciativy, realizuje oteviené
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vyzvy a rozhoduje o navyseni alokace bilateralniho fondu pro programy. JCBF prijima Pracovni
plan a ridi se schvalenym jednacim dokumentem. Je sloZen ze zastupct Narodniho kontaktniho
mista (predsedajici), Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva zahrani¢nich véci Norska
(zastoupeného Velvyslanectvim Norského kralovstvi v Praze), Ministerstva zahrani¢nich véci
Islandu (zastoupeného Velvyslanectvim Islandu v Bruselu) a Ministerstva zahranicnich véci
Lichtenstejnského kniZectvi (zastoupeného Velvyslanectvim Lichtenstejnska v Bruselu).

Certifika¢ni organ (CO):

Ministerstvo financi - odbor 55 - Narodni fond vykonava v souladu s ¢l. 5.4 Narizeni funkci
Certifikacniho organu (dale jen ,CO“). CO je narodni verejnopravni subjekt, funkéné nezavisly na
NKM, Auditnim organu a zprostiedkovateli programu. Mezi hlavni odpovédnosti CO patii
zejména:

e ovéreni vydaji vykazovanych ze strany zprostfedkovatelli programili v pribéznych
finan¢nich zpravach (tzv. IFR - interim financial report) a ovéreni Finan¢ni prilohy
k Zavérecné zpravé o programu (tzv. FPR - final programme report) vcetné kalkulace
konec¢ného zlstatku programu (tzv. FB - final balance) a jejich predkladani KFM;

O ovéreni probiha formou administrativni kontroly na zakladé podkladd
poskytnutych  zprostredkovateli — programi  (ZP)/partnery  programi
(PP)/kone¢nymi ptijemci (KP) a prostifednictvim kontroly na misté u ZP, resp. PP
a KP

e nastaveni financ¢nich toké v CR a zajistovani prevodu prostiedkli obdrzenych z KFM
zprostredkovatellim programi a kone¢nym prijemctim v souladu s Narizenim;

e zastieSeni agendy hlaSeni nesrovnalosti za celou CR - CO vykonava roli Organu pro
nesrovnalosti a je odpovédny zejména za vedeni registru nesrovnalosti a za pravidelné
podavani zprav o nesrovnalostech do KFM.

Auditni organ (AO):

Ministerstvo financi - odbor 52 - Auditni organ provadi ukoly Auditniho organu (dale jen ,AO0“) v
souladu s ¢l. 5.5 Narizeni. AO je narodni vefejnopravni subjekt, funkéné nezavisly na NKM, CO
a zprostifedkovateli programu. AO vykonava a je odpovédny zejména za zajiSténi provadéni
auditl za ucelem ovéreni uc¢inného fungovani ridiciho a kontrolniho systému jak na narodni, tak
na programové urovni. Soucasné AO zajiStuje provadéni auditu na vybraném vzorku
realizovanych projekta.

Zprostiredkovatel programu (ZP):

Zprostredkovatel programu (dale jen ,ZP“) odpovida za pripravu a implementaci programu. Dale
zajist'uje, aby projekty prispivaly k celkovym ciliim EHP/Norskych fond, specifickym vysledkiim
a cilim jednotlivych prioritnich oblasti a aby byly ve vSech fazich implementace v souladu s
Natizenim, Dohodou o programu a platnymi pravnimi predpisy CR a EU. ZP p¥ijima Zadosti, vybira
projekty k financovani, vydava a podepisuje pravni akt o pridéleni prostiedk, ovéiruje vystupy
projektt a provadi platby koneénym pifjemctim. V CR je celkem 5 zprostiedkovateli programii
(Ministerstvo financi CR, Diim zahrani¢ni spolupréace, Technologicka agentura CR, Statni fond
zivotniho prostedi CR a Ministerstvo vnitra CR), ktefi v priibéhu programového obdobi 2014 -

2021 budou realizovat celkem 10 programt.

Partner programu z donorskych stati (DPP):
Partnerem programu je subjekt z donorského statu, ktery je uveden v Memorandech o
porozumeént.

Mezinarodni partnerska organizace (IPO):
Jedna se o mezindrodni organizaci nebo subjekt/agenturu (napt. Rada Evropy), ktera je uvedena
v Memorandech o porozuméni.



V souladu s ¢l. 4.4 Narizeni ZP spolu s DPP ¢i IPO ustavi Vybor pro spolupraci, ktery se ridi
schvalenym statutem a projednava zejména piipravu navrhu programu, hodnotici kritéria a text
vyzev k piredkladani zadosti, poradenstvi ke spolupraci s potencidlnimi projektovymi partnery z
donorskych statli, hodnoceni postupu pri posilovani bilateralnich vztahti a v dosazeni kone¢nych
vysledkd a cild programu aj.

Konec¢ny prijemce (KP):

Kone¢nym prijemcem je subjekt, kterému byl na zakladé predlozené a schvalené Zzadosti ZP
udélen grant z EHP/Norskych fondl. Kone¢ny piijemce je v priibéhu implementace povinen
postupovat dle pravniho aktu o piidéleni finan¢nich prostredki a dale dle postupti vydanych ZP.

Finanéni toky mezi Kancela¥i finanénich mechanismé a CR (resp. CO) probihaji na zakladé
zalohovych plateb (na zaCatku realizace programii), priibéznych plateb (prostrednictvim
pribéznych financnich zprav, tzv. IFR) a zavérecnych plateb konec¢nych zuistatki (jedna se o
soucast zavérecné zpravy o programu - FPR). VeSkeré vySe uvedené platby z KFM jsou CO
poskytovany ex-ante, tedy predem, za ucelem zajisténi dostateCnych prostredki
zprostredkovatellim programi k realizaci jejich vlastnich vydaji a vydaji na projekty. Finan¢ni
prostiedky jsou od KFM poskytovany v méné euro. V této méné jsou rovnéz spravovany na
zdrojovém uctu CO do té doby, nez jsou vyplaceny v CZK ve prospéch ZP/KP.

Zpusoby proplaceni financnich prostredki ze strany CO ve prospéch ZP/KP v pribéhu
implementace programi jsou odli$né a i kdyz CO obdrZel prostiedky od KFM na svém uctu ex-
ante, uvolnuje je dal v zavislosti na charakteru zprostiedkovatele programu.

1) U dvou programd, kdy je zprostredkovatelem Ministerstvo financi, a dale pak v pripadé,
kdy je zprostfedkovatelem Ministerstvo vnitra, Technologickd agentura CR, Diim
zahrani¢ni spoluprace nebo Statni fond Zivotniho prostiedi jsou finan¢ni toky nasledujici:
ZP predfinancuje své vydaje ze statniho rozpoctu a po ukonceni reportovaciho obdobi
vypracovava a predklada CO k certifikaci souhrnnou zZadost a IFR (priibéznou financ¢ni
Zpravu).

Prostiednictvim souhrnné Zadosti zada ZP o proplaceni skute¢né vynaloZenych
prostiredkii FM 3. CO po nezbytné kontrole tyto vydaje proplaci na ucty jednotlivych
spravcu kapitol statniho rozpoctu, ktefi vydaje predfinancovali.

Prostirednictvim IFR ZP vykazuje jak skutecné vynaloZené vydaje za probéhlé reportovaci
obdobi, tak i pozaduje prostiredky piedpokladanych vydajt pro pristi reportovaci obdobi.
Po provedenych kontrolach ze strany CO (certifikaci) je IFR odeslan do KFM, ktera po
svych kontrolach provede platbu piedpokladanych prostiedkii urcenych na dalsi
reportovaci obdobi na zdrojovy ucet CO.

V téchto pripadech jsou vydaje na projekty FM 3 predfinancovany ze statniho rozpoctu ze
strany ZP.

2) V pripadé, Ze zprostredkovatelem programu je Ministerstvo financi (avSak jedna se o jiné
programy nez ty uvedené v bodé 1), jsou financni toky nasledujici:
ZP predfinancuje své vydaje z prostiedkii FM 3, které ma k dispozici od predchazejici
certifikace, a po ukonceni reportovaciho obdobi vypracovava a predklada CO k certifikaci
souhrnnou zadost a IFR.
Prostfednictvim souhrnné Zadosti zada ZP o proplaceni piredpokladanych vydaji
urcenych na dalsi reportovaci obdobi (protoZe na rozdil od bodu 1 nejsou vydaje na tyto
programy piedfinancovany ze SR).
Prostirednictvim IFR ZP vykazuje jak skutecné vynaloZené vydaje za probéhlé reportovaci
obdobi, tak i pozaduje prostiredky piredpokladanych vydajt pro pristi reportovaci obdobi.
Po provedenych kontrolach ze strany CO (certifikaci) je IFR odeslan do KFM, ktera po
svych kontrolach provede platbu predpokladanych prostiredki urcenych na dalsi
reportovaci obdobi na zdrojovy ucCet CO, ktery nasledné finan¢ni prostredky
prostiednictvim souhrnné Zadosti proplaci na ucet ZP.
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Shrnuti: K odliSnému zptlisobu proplaceni financ¢nich prostredki ze strany CO ve prospéch ZP/KP
dochazi v disledku odlisnych charakterti jednotlivych ZP/KP. V pripadé, ze si ZP/KP
predfinancovava své vydaje z kapitoly statniho rozpoctu, dochazi ze strany CO Kk proplaceni
skutecné vzniklych vydajt. V ostatnich pripadech pak CO proplaci ZP predpokladané vydaje pro
ptisti reportovaci obdobi. CO proplaci ZP/KP vZdy pouze prostiedky grantu, nikoliv prostredky
spolufinancovani.

Pojmy:

Reportovaci obdobi - obdobi, za které jsou v pribézné financni zpravé vykazovany ze strany ZP
skutecné vynalozZené vydaje, ale zaroven obdobi, pro které jsou vyzadovany ze strany ZP dalsi
prostfedky na predpokladané vydaje. Pro skutecné vynaloZené vydaje se standardné jedna o
obdobi leden - Cerven a Cervenec - prosinec. Pro predpokladané vydaje se standardné jedna o
obdobi listopad - duben a kvéten - rijen. V kazdé IFR se vykazuji skutecné vynalozené vydaje
bezprostredné uplynulého reportovaciho obdobi a zaroven jsou vyzadany prostiedky na
predpokladané vydaje bezprostiedné navazujiciho reportovaciho obdobi.

Dotace - penézni prostiredky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.

Rozpoctovdni prostiedki stdtniho rozpoctu - proces, jehoZ vyusténim je vypracovani navrhu
zakona o statnim rozpoctu pro ptislusny rozpoctovy rok (n+1) a navrh sttednédobého vydajového
ramce (n+2, n+3). Navrh vypracovava Ministerstvo financi CR v souéinnosti se spravci kapitol,
uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regiondlnimi radami regiont
soudrznosti, statnimi fondy a jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami, které pozaduji prostredky
ze statniho rozpoctu nebo poskytnuti statni zaruky.

Rozpoctovdni prostredkii v kapitole Ministerstva financi - proces, v jehoz ramci piredkladaji spravci
rozpoctovych poloZek pisobici na Ministerstvu financi (MF) své pozadavky spravci rozpoctu
kapitoly MF na financovani vydajd, resp. plnéni piijmi v nasledujicim rozpoc¢tovém obdobi (roce
n+1). Soucasti je i predkladani prehledu predpokladanych vydajli, pripadné piijma ve
strednédobém vyhledu (n+2, n+3).

Rozpoctové opatreni - presun prostiedkil statniho rozpoctu v ramci zavaznych ukazatelli a mezi
zavaznymi ukazateli stanovenymi zakonem o statnim rozpoctu nebo v ramci zavaznych ukazatelti
a mezi zdvaznymi ukazateli stanovenymi spravcem kapitoly

e Zavazny ukazatel stanoveny spravcem kapitoly - spravcem kapitoly stanovené prijmy
a vydaje podrobnéji clenéné v ramci zavaznych ukazatell stanovenych zakonem o
statnim rozpoctu

Predfinancovdni vydajii - proces, v jehoz ramci dochazi k financovani vydajt z vlastnich zdrojt
konecného prijemce prostredki EHP/Norskych fondd pred samotnym financovanim ze zdroji
EHP/Norskych fondd. Napiiklad v situaci finan¢niho toku ad 1) dochazi k predfinancovani
prostredki z prislusné kapitoly statniho rozpoctu, aby prostredky byly nasledné, po provedeni
ovéreni zplisobilosti skutecné vynaloZenych vydajd, zpétné proplaceny (refundovany) ze
zdrojového uctu Certifikacniho orgadnu na prijmovy ucet prislusného spravce kapitoly statniho
rozpoctu.

Ndrodni fond - souhrn mimo jiné penéznich prostfedki finanénich mechanismi, které jsou Ceské
republice svéreny na zakladé mezinarodnich smluv, véetné uroki z nich.

Refundace (z Ndrodniho fondu) - finan¢ni operace, jejimz prostiednictvim jsou zpétné proplaceny
prijemctm prostiredkt EHP/Norskych fondi jimi predfinancované vydaje. Refundace jsou obecné



realizovany jak zprostiredkovatelem programu, ktery disponuje tc¢tem/ucty Narodniho fondu, po
predloZeni ex-post zadosti o platbu ze strany konec¢ného piijemce, tak Certifikacnim orgdnem
(existuje v ramci Narodniho fondu) po predlozeni IFR zprostredkovatelem programu (finan¢ni
tok ad 1).

Program Svycarsko-ceské spoluprace

Cilem programu bylo prispét ke snizeni rozdilli v ekonomickém a socidlnim rozvoji v ramci
rozsSifené EU a zaroven prispét ke snizeni hospodaiskych a socidlnich rozdili mezi dynamickymi
méstskymi centry a strukturalné slabymi okrajovymi regiony. Svycarsky ptispévek byl uréen pro
13 prijimajicich statG (20. 12. 2007 byly podepsany bilateralni ramcové dohody s 10 novymi
clenskymi staty EU; 7. 9. 2010 byly podepsany dohody s Rumunskem a Bulharskem; 30. 6. 2015
byla podepsana dohoda s Chorvatskem). Vroce 2017 bylo ukonceno desetileté implementacni
obdobi pro deset prijimajicich statfi véetné CR, které podepsaly bilateralni ramcové dohody v roce
2007.

Program v CR doplnil podporu z prostiedkli strukturalnich fondd EU, Fondu soudrznosti
a EHP/Norskych fond@. Finanéni prostiedky byly pro CR alokovany ve vys$i 109,78 mil. CHF.
Program podpofil vice nez 400 zrealizovanych projekt - 30 individudlnich projektd a dalsi
projekty vramci 2 programt a 6 fondd v péti tematickych oblastech (Podpora hospoddrského
ristu a zlepSeni podminek zaméstnanosti, ZlepSeni socidlni bezpecnosti, Zachovdni Zivotniho
prostriedi, Zvyseni bezpeclnosti, Posileni obcanské spolecnosti). Vice nez 50% prostiredkd smérovalo
do vybranych tiech krajti - Olomouckého, Moravskoslezského a Zlinského.

Odpovédnymi organy v ramci nadnarodni ¥idici struktury byly Svycarské velvyslanectvi (dale jen
,SC0"), Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci (dale jen ,SDC“) a Statni kancelai pro
hospodarské zalezitosti (dale jen ,SECO“). SCO fungovalo jako kontaktni misto pro Narodni
koordina¢ni jednotku (Ministerstvo financi, dale jen ,NKJ“). SDC a SECO zodpovidaly za ptipravu
Dohod o projektu ve spolupraci s NK], dale schvalovaly zpravy o projektech a Zadosti o platbu
a zajistovaly prevod financ¢nich prostredkli Programu svycarsko-ceské spoluprace na NK]J.

V ramci narodni fidici struktury byly odpovédnymi organy:

Monitorovaci vybor (MoV):

Monitorovaci vybor (dale jen ,MoV“) zodpovidal za monitorovani pfipravy, implementace,
efektivni rizeni a koordinaci vyuzivani prostredkii z Programu Svycarsko-ceské spoluprace.
Navrhoval zaméry projekti doporucené NK] k piedloZeni Svycarské strané, vyhodnocoval celkovy
postup plnéni cili Programu svycarsko-ceské spoluprace a schvaloval vyro¢ni zpravy pripravené
NKJ. Clenové Monitorovaciho vyboru byli zastupci ministerstev, organizaci vefejné spravy,
socidlni partnefi, neziskové organizace, zastupci regionalni a mistni samospravy a ostatnich
organizaci.

Narodni koordina¢ni jednotka (NK]J):

Funkci Narodni koordinacni jednotky zajistovalo Ministerstvo financi, které neslo celkovou
zodpovédnost za implementaci Programu $vycarsko-ceské spoluprace v Ceské republice.
Ministerstvo financi zajiStovalo celkové fizeni Programu Svycarsko-ceské spoluprace, vybér,
planovani, realizaci, financ¢ni Fizeni, kontrolu a hodnoceni projekt a rovnéz pouziti financ¢nich
prostiredki z prispévku v souladu s Ramcovou dohodou.

Zprostiredkujici subjekty (ZS):

Zprostiedkujici subjekt (dale jen ,ZS“) vydaval pravni akt o poskytnuti dotace pro konecné
prijemce. Dale kontroloval zpravy o projektech a Zadosti o platbu, vCetné ptilozené dokumentace,
a poté je predkladal NK]J, v€etné zadosti o platbu.



Prijemce grantu z Programu Svycarsko-ceské spoluprace / prijemce dotace / konecny
prijemce / zprostiedkovatel

V pripadé individualnich projektii byl piijemcem grantu z Programu Svycarsko-ceské
spoluprace (ptijemcem dotace) Zadatel o grant / predkladatel projektu - koneény prijemce (KP)
- Provadéci agentura. V piipadé programu, blokového grantu nebo fondu byl piijemcem
grantu z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace (prijemcem dotace) zprostiedkovatel (ZP)
programu, blokového grantu nebo fondu. Koneénym piijemcem sub-projektu byl predkladatel
sub-projektu schvaleného v ramci programu, blokového grantu nebo fondu.

nasledujici:

Dohoda o projektu

Mezinarodni smlouva uzaviena mezi Svycarskem a CR, kterou se Svycarsko zavazuje poskytnout
nenavratny grant na konkrétni projekt. Dohoda o projektu dale stanovi podminky pro vyuziti
grantu a pro implementaci projektu.

Oznameni o poskytnuti grantu

NK]J vydavala vici ZS, ktery je organizacni slozkou statu (0SS), tzv. Oznameni o poskytnuti
grantu. Toto oznameni vydavané vici ZS (0SS) kromé jinych povinnosti obsahovalo zavazek ZS
promitnout relevantni podminky stanovené v Oznameni o poskytnuti grantu vii¢i ZS do pravniho
aktu, jimiz prostredky poskytoval dale KP.

Pravni akt mezi ZS a KP
Zprostiedkujici subjekty poskytovaly dotace konecnym prijemcim na zakladé Rozhodnuti o
poskytnuti dotace, Stanoveni vydaji na financovani akce OSS resp. obdobného pravniho aktu.
Pravni akt obsahuje povinné naleZitosti stanovené v § 14 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb,, o
rozpoctovych pravidlech.

Pojmy:

Obdobi oprdvnénosti vydajii - vydaj je opravnény, pokud vznikl v casovém rozmezi pro realizaci
projektu uvedeném v Dohodé o projektu a vpravnim aktu o poskytnuti dotace a byl
uhrazen v ¢asovém rozmezi pro opravnénost vydajli uvedeném v Dohodé o projektu a v pravnim
aktu o poskytnuti dotace.

Spolufinancovdni - rozumi se tim povinnost KP/ZP, prip. ZS zajistit ¢ast vydajii na realizaci
projektu z vlastnich/narodnich zdroji. Povinnost zajiSténi finan¢nich prostredki je specifikovana
v pravnim aktu o poskytnuti grantu (pro ZS) a v pravnim aktu o poskytnuti dotace pro KP/ZP.

Predfinancovdni - ptredfinancovani vydaju, které maji byt kryty z prostredkl grantu, prostredky
statniho rozpoctu (SR). V praxi to znamena, Ze KP/ZP obdrzi prosttedky statniho rozpoctu, které
maji byt kryty prostfedky grantu, a po vynaloZeni tohoto vydaje ze stadtniho rozpoctu jsou
prostiedky grantu prevedeny z G¢tu Narodniho fondu na ucet zprostredkujiciho subjektu;

Zahdjeni projektu - den, o kterém bude reportovano ve zpravach o realizaci projektu jako
oprvnim dni realizace projektu. Datum zahdajeni realizace projektu je uvedeno v Dohodé
o projektu, nejdrive je to vSak den podpisu Dohody o projektu.

Ukonceni projektu - ukonCenim projektu se rozumi dosazeni ucelu projektu, tj. dodavka vsech
sluzeb, dodavek, stavebnich praci a ostatnich aktivit souvisejicich s projektem, a to nejpozdéji do
data uvedeného v pravnim aktu o poskytnuti dotace a v Dohodé o projektu.



Fond - fond poskytujici granty do konkrétnich oblasti danych jeho zaméfenim. V ramci Programu
Svycarsko-ceské spoluprace existovaly tyto fondy: Fond technické asistence, Fond environmentdln{
odbornosti, Fond partnerstvi, Fond na pripravu projekti, Fond na stipendia.

Blokovy grant - Gcelové vazany fond zrizeny na financovani sub-projekti pro nestatni neziskovy
sektor. Grant je pojem uzivany v Programu svycarsko-ceské spoluprace pro oznaceni dotace dle §
14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Oznacuje nevratny finanéni prispévek
poskytnuty Svycarskem na zakladé Dohody o projektu na schvéleny projekt.

Individudlni projekt - soubor aktivit uvedenych v Dohodé o projektu, na které je poskytovan grant,
naplitujici cile Programu $vycarsko-ceské spoluprace.

Sub-projekt - dil¢i projekt v rdmci jednoho programu, fondu, ptipadné blokového grantu, ktery
s ostatnimi sub-projekty spojuje spolecné téma nebo sdilené cile.

Nesrovnalost - jakékoliv jednani nebo opomenuti sméiujici k neopravnénému Cerpani anebo uziti
prostiredkill dotace, zejména podvod, zpronevéra, uvedeni klamavych udaji, poruseni povinnosti
vyplyvajicich z Dohody o projektu, porusSeni fadného vyuZiti dotace, poruSeni ucelu nebo
podminek, za kterych byly zatfazeny do statniho rozpocltu nebo presunuty rozpoctovym
opatienim a v rozporu se stanovenym ucelem nebo podminkami vydany apod.

Rdmcovd dohoda - Ramcova dohoda o implementaci Programu Svycarsko-ceské spoluprace
na snizeni hospodarskych a socidlnich rozdilti v ramci rozsirené Evropské unie mezi Svycarskou
federalni radou a vladou Ceské republiky.

1.3. Otazky
Co je to Evropsky hospoddrsky prostor a jaky je ticel financniho mechanismu EHP a Norska?
Implementacni struktura finan¢nich mechanismii EHP a Norska - ndrodni tiroven.
Financni toky EHP/Norskych fondii a ndvaznost na financni prostredky stdtniho rozpoctu.

Zdkladni tidaje o Programu svycarsko - Ceské spoluprdce vietné implementace.

1.4. Zdroje

EHP/Norské fondy - http://www.eeagrants.cz/

Memoranda o porozuméni pro EHP a Norské fondy - https://www.eeagrants.cz/cs/zakladni-
informace/zakladni-dokumenty/memoranda-2472

Metodika financ¢nich tokil, Kkontroly a certifikace programii financovanych z Financnich

mechanismii EHP a Norska - https://www.eeagrants.cz/cs/ukoncena-obdobi/ehp-a-norske-
fondy-2009-2014 /zakladni-dokumenty/pokyn

Narizeni o 1mp1ementac1 FM EHP 2009 - 2014 a Narlzem o implementaci FM Norska 2009 - 2014

dokumentv/ Drav1dla -a- DOStuDV

Narizeni o implementaci FM EHP 2014 - 2021 a Narizeni o implementaci FM Norska 2014 - 2021
- https://www.eeagrants.cz/cs/zakladni-informace /zakladni-dokumenty/narizeni-2542

Program Svycarsko-ceské spoluprace - http: //www.swiss-contribution.cz/
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Prlrucka pro 1mplementac1 pro Program svycarsko -Ceské spoluprace - httD //Www swiss-

Ramcova dohoda mezi vlddou Ceské republiky a Svycarskou federalni radou ve véci implementace
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace na snizeni hospodarskych a socialnich rozdilt v ramci
rozsitené EU - http://www.swiss-contribution.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty

Metodika finan¢nich tokGi a kontroly pro Program svycarsko-ceské spoluprace -
http://www.swiss-contribution.cz/cs/zakladni-informace/metodicke-dokumenty/metodik
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2. KAPITOLA - Prehled systému mezinarodnich organizaci a ¢lenstvi
CR ve vybranych organizacich

2.1. Nutné minimum

e Jaké jsou zdkladni koncep¢ni a strategické materidly upravujici systém zahrani¢ni
rozvojové spoluprace (ZRS) - zadkon o ZRS a souvisejici klicové mezinarodni
dokumenty a usneseni vlady CR - Strategie ZRS CR 2018 - 2030

e Znalost teritorialnich a sektorovych priorit CR vyplyvajici ze Strategie ZRS.

e Definice vykaznictvi oficidlni rozvojové spoluprace (ODA/ Official Development
Assistance). Jaky je kolektivni zavazek EU a jaky pomér ODA/HND CR vykazuje.

e Znalost zakladni role MF CR v systému bilateralni a multilateralni ZRS.

e Definice mezinarodni organizace (rozliSeni od mezinarodnich rezimi a konvenci),

rozliSeni vladni a nevladni organizace, vysvétleni terminti mezinarodni ekonomicka

organizace a mezinarodni finan¢ni instituce, proces vstupu do mezinarodni organizace

(Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani

platnosti mezinarodnich smluv)

Znalost zakladniho zaméreni EBRD, WBG, MMF, MIB, MBHS, OECD.

Zakladni role CR a konkrétné MF CR v uvedenych mezinarodnich organizacich.

Zastoupeni CR a specificky MF CR v uvedenych organizacich.

Vykon akcionarskych prav v pripadé financ¢nich instituci.

Zajisténi ¢lenstvi MF CR v ptipadé ekonomickych organizaci.

Spolupréace s uvedenymi organizacemi v ramci CR.

2.2. Skripta

Zahranicni rozvojova spoluprace

Zahraniéni rozvojova spoluprace (ZRS) je integralni soucasti a jednou z priorit ¢eské zahraniéni
politiky. Jejim cilem je podporovat dvoustranné vztahy s rozvojovymi zemémi, prispivat k jejich
hospodatskému a socialnimu rozvoji, k podpoi'e demokracie, dodrzovani lidskych prav a radné
spravy véci verejnych. Ramcové je role ZRS specifikovana ve Strategii zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky 2018 - 2030 (UV & 591/2017).

V $irSim regionalnim a globalnim kontextu je ceska ZRS komplementarni k rozvojové politice EU

(viz Smlouva o fungovdni Evropské unie, ¢l. 208 - 211). Zvlastni dlraz EU je pritom kladen na

koordinaci akci na ptidé OSN, kde byla na summitu v zari 2015 prijata Agenda 2030 (tj. rozvojova

agenda po roce 2015) a vyhlaseny nové cile udrZzitelného rozvoje (SDG’s) navazujici na rozvojové

cile tisicileti (MDG’s) zroku 2000. Clenské staty EU na summitu 2015 znovu potvrdily svij

kolektivni zavazek poskytnout rozvojovym zemim ve formé oficialni rozvojové pomoci 0,7 % HND
ODA1

Podle metodiky OECD Development Assistance Committee (OECD/DAC) dosahla v roce 2019

rozvojova pomoc financovand z vefejnych prostfedkii CR &¢astku 306,09 mil. USD, tj. priblizné
7 mld. CZK. Z toho 1/3 pripada na dvoustrannou ZRS a 2/3 jsou prispévky do EU a mezinarodnich

1 ODA, official development assistance = oficialni rozvojova pomoc
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organizaci a fond@. Z hlediska mezinarodniho vykaznictvi se tak ODA CR pohybuje dlouhodobé

na urovni 0,13 - 0,15% HND.

zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, ktery stanovi
odpovédnost Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) za koordinaci vSech organi statni spravy
v oblasti rozvojové spoluprace. Jako hlavni implementaéni organ této spoluprace ur¢uje Ceskou
rozvojovou agenturu (CRA), tj. organizaéni slozku statu, jejimz zfizovatelem je MZV.

V zajmu efektivniho propojeni aktivit jednotlivych resortli v oblasti ZRS byla ustavena Rada pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (UV ¢. 1439/2007). Radé predseda vécné prislusny naméstek
MZV, jednotlivé resorty (vcetné MF) jsou v Radé zastoupeny jako ¢lenové, a to zpravidla na tirovni
naméstkd ministra. Jednani Rady se dale ucastni jako pozorovatelé zastupci podnikatelskych
svazi a neziskového nevladniho sektoru.

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (Rada pro ZRS) jako hlavni koordinacni organ plni

strategické, koncep¢ni a metodické funkce; projednava teritoridlni, priiezové a sektorové
priority; navrhy plant ZRS v ramci ptipravy statniho rozpoctu a strednédobého vyhledu atd. Tyto
navrhy predklada po projednani v meziresortnim pripominkovém rizeni k odsouhlaseni vlade.
V soucasné dobé jsou tikoly ZRS specifikovany ve Strategii zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2018 - 2030.

VSeobecné informace o rozvojové pomoci a zakladni dokumenty tykajici se dvoustranné
a mnohostranné ZRS jsou k dispozici na webovych strankach MZVz2.

Specificka role Ministerstva financi (MF) v oblasti ZRS vyplyva z kompeten¢niho zakona ¢. 2 /1969
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery definuje (specificky v §4, odst. 3) postaveni MF v systému
organd statni spravy, véetné odpovédnosti za ¢lenstvi CR v mezinarodnich finanénich institucich
a prislusnych ekonomickych organizacich. V ramci ZRS poskytuje MF rovnéz technickou asistenci
partnerskym resortiim financi v rozvojovych, tranzitivnich a asociovanych zemich.

Mezinarodni organizace

V obecné roviné je mozné mezinarodni organizace definovat jako instituce, které jsou zalozeny
aktéry ze dvou a vice statli na zakladé mezinarodnich smluv, maji administrativni aparat
a formalni a materialni skute¢nosti - statut, sidlo, zaméstnance, spravnf hierarchii, orgadny apod.

Mezinarodni rezimy je mozné jednoduSe definovat jako multilateralni dohody mezi aktéry
(nejcastéji staty), které maji regulovat chovani danych aktért v ramci urcité tematické oblastis.

Mezinarodni konvence jsou pak spontanni, neformalni, ad hoc formy spoluprace a mezinarodni
akceptace pravidel (napt. diplomatickd imunita ¢i peacekeeping).

Z obecnych mezinarodnich konvenci tedy vznikaji rezimy, institucionalizaci rezimi pak
vznikaji mezinarodni organizace (VSeobecna dohoda o clech a obchodu - GATT byla zakladem

2 http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/index.html

3 Klasicka definice od amerického politologa S. Krasnera: ,Implicitni nebo explicitni principy (nazory na
fakta, priciny a spravedlnost), normy (prava a povinnosti, které definuji standardni chovani ¢lenti), pravidla
(prikazy a zakazy k jednani) a rozhodovaci procesy, v jejichZ ramci se sblizuji ocekavani aktéri v urcité
oblasti*.

Priklady reziml: Mezinarodni rezim nesiieni jadernych zbrani, rizné zény volného obchodu napr. CEFTA,
NAFTA apod.
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pro vznik Svétové obchodni organizace - WT0)+%. Jedna se o soubory platnych pravidel a norem,
cilem kterych je ucinit jednani aktért v mezinarodnich vztazich predvidatelnym.

Mezinarodni vladni organizace: uskupeni dvou (nékdy se uvadi tri) a vice statti, které vzniklo na
zdkladé multilaterdlni mezindrodnépravni smlouvy. Tyto organizace jsou subjektem
mezinarodniho prava a jsou zmocnény staty jednat jejich jménem v urcitych oblastech.

Mezinarodni nevladni organizace: spolecné uskupeni tfi a vice spolecenskych aktért z minimalné
tii statd, jejichz cilem je regulovat spolupraci a vytvaret vlastni mechanismy. Aktéry jsou
soukromé fyzické a pravnické osoby a nejsou zrizeny na zakladé mezinarodni smlouvy, nemaji
tudiz mezinarodnépravni subjektivitu (Amnesty International, Greenpeace apod.).

Proces vstupu CR do mezinarodnich organizaci

Proces je upraven Smérnici vlady pro sjednavani, vnitrostatni projedndvani, provadéni
a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv z 11. inora 2004. Pravomoc sjednavat a ratifikovat
smlouvy dle Ustavy CR piislusi prezidentu republikys, k ratifikaci je pak potieba souhlasu obou
komor Parlamentu. Hlavnim udstfednim organem, ktery zabezpeluje pripravu, sjednavani,
vyhlasovani a vypovidani mezinarodnich smluv, je Ministerstvo zahrani¢nich véci, se kterym
ostatni organy ustiedni spravy (gestori) koordinuji své postupy v této problematice.

Zakladem vzniku clenstvi v mezinarodni organizaci je sjednani ¢&i pristoupeni kjiZ platné
mezinarodni mnohostranné dohodé. Prvnim formalnim krokem je zpracovani navrhu smérnice
pro jednani, ktera obsahuje ucelnost sjednani smlouvy (Ci pristoupeni kni), predpokladany
dopad na statni rozpocet (Clenstvi v mezinarodnich organizacich je vétSinou spojeno s finan¢nimi
naklady), navrh zdsad smluvni Upravy (ptripadné navrh textu smlouvy), vymezeni mandatu
obsahujici priority a limity pri jednani, typ smlouvy (prezidentskd, vladni, resortni) a slozeni
delegace (ptipadné, Ze jednani bude vedeno diplomatickou cestou (vyménou ndt)). Nasledné je
navrh projednan v ramci meziresortniho pripominkového rizeni. Po vyporadani pripominek
findlni znéni Smérnice schvaluje jiZ jen gestor (v pripadé Ministerstva financi - Porada vedeni
Ministerstva financi).

Na zdkladé schvalené smérnice pak probiha samotné jednani (o pristoupeni ¢i zaloZeni
mezindrodni organizace). Predjednany text smlouvy neni vSak zavazny a prijeti zavazného
rozhodnuti, tj. pristoupeni ¢i sjednani smlouvy, musi predchazet vnitrostatni schvaleni dané
smlouvy.

Navrh na sjednani smlouvy mnohostranné vypracuje gestor v soucinnosti se ziicastnénymi
dalsimi orgidny (a vkoordinaci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, které material
spolupodepisuje). Navrh schvaluje vlada. Z materialu piredkladaného vladé musi jasné vyplyvat
vystizné a konkrétni politické, hospodarské a pravni zdivodnéni ucelnosti sjednani
smlouvy, kdo bude za CR smlouvu podepisovat, kdo bude zodpovédny za jeji provadéni (zajisténi
¢lenstvi v organizaci), doporuceni prezidentu ke zmocnéni k podpisu a k ratifikaci, ulozeni tkolu
gestorovi obhdjit sjednani smlouvy v Parlamentu. DiileZité je jasné vymezit zavazky, které CR
budou z ¢lenstvi v mezinarodni organizaci plynout a podrobnosti o dosavadnim piisobeni
organizace (pokud CR ptistupuje kjiz sjednané smlouvé) atd. Zasadni je také zhodnoceni
souladu smlouvy s dstavnim poradkem a ostatnimi sou¢astmi pravniho radu Ceské
republiky, se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, se zavazky

4 Pro zajimavost, z reZimu mezinarodniho ménového uspoiadani z Bretton Woods z roku 1944 vznikly
instituce jako Svétova banka ¢i Mezinarodni ménovy fond.

>V nékterych pripadech, které nevyzaduji souhlas Parlamentu, byla pravomoc pi‘enesena na vladu ¢i jeji
jednotlivé ¢leny. Proto se rozliSuji mezinarodni smlouvy tzv. prezidentské, vladni a resortni kategorie.
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prevzatymi v ramci jinych platnych smluv a s obecné uznavanymi zasadami mezinarodniho prava.
Pred predloZenim materidlu vladé musi material projit meziresortnim pripominkovym
Fizenim - zde plati stejna pravidla jako vySe u smérnice pro jednani.

Na zakladé usneseni vlady dostava osoba urcena v usneseni plnou moc k podpisu smlouvy, na
jejimz zakladé smlouvu podepiSe. Poté je potfeba smlouvu predlozit k souhlasu s ratifikaci
obéma komoram Parlamentu CR a nasledné prezidentu republiky k podpisu ratifika¢nich
listin. Ty se nasledné odesilaji depozitafi a vznika ¢lenstvi CR v mezinarodni organizaci. Zaroven
plati povinnost vyhlasovani sjednanych smluv ve Sbhirce mezinarodnich smluv, coz byva
poslednim formalnim krokem pfi sjedndvani mezinarodni smlouvy (smlouvy o mezinarodnich
organizacich se vétSinou publikuji aZ po jejich vstupu v platnost, tj. po ratifikaci v§emi ¢lenskymi
staty i urcenym poctem Clenskych stati).

Tento postup je pravidlem u smluv prezidentské kategorie, u smluv vladni ¢i resortni kategorie
byva proces zjednoduSen (podrobnéji viz samotna Smérnice vlady).

Vstup do mezinarodnich organizaci se rovnéz ridi usnesenimi vlady ¢. 581/2012, které uklada
nevstupovat do novych vyznamnych finan¢nich zavazki ve vztazich vi¢i mezinarodnim
organizacim bez predchoziho souhlasu vlady, a ¢. 317/2013, které uklada povinnost trvale
usilovat o maximalni efektivitu vykonu Cclenstvi ve vSech mezinarodnich organizacich
a kazdoro¢né informovat ministra zahrani¢nich véci o plsobeni a prinosech c¢lenstvi v kazdé
mezindrodni organizaci.

Ministerstvo financi a mezinarodni organizace

V souladu s kompeten¢nim zakonem (¢. 2/1969 Sb., §4, odst. 3) Ministerstvo financi zajistuje
Clenstvi v mezinarodnich financnich institucich a ve vybranych mezinarodnich ekonomickych
organizacich, pokud toto ¢lenstvi nepiislusi vyluéné Ceské narodni bance.

Ministerstvo financi zodpovidd za postaveni ministra financi ve funkci guvernéra CR
v mezinarodnich finan¢nich institucich jako je Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)
a skupina Svétové banky (WBG) a za vykon akcionarskych prav v téchto institucich.

Mezinarodni ekonomickd organizace (MEO): mezivladni organizace, jejimz tucelem je zajistit

ekonomickou stabilitu a prosperitu svych ¢lent, piipadné i prosperitu mezinarodni. Zamérena na
prohloubeni spoluprace v oblasti ekonomiky (napt. OECD, WTO ¢&i Svétova celni organizace
(WcCo)).

Mezinarodni financ¢ni instituce: jeden z podtypi MEOS6, zamérena na spravu a pierozdélovani
penéz a aktiv na podporu rozvoje ekonomik svych ¢lent ¢i zajisténi mezinarodni stability. Svym
¢lentim poskytuji technickou pomoc a poradenské sluzby v oblasti své plisobnosti (napft. IMF).

Mezi hlavni typy mezinarodnich finan¢nich instituci patfi:

o multilaterdlni rozvojové banky: clenské staty se déli na donory a prijemce, instituce
poskytuji finan¢ni prostiredky na rozvoj statti-piijemct (napt. WBG, EBRD);

o multilaterdlni finanéni instituce: clenské staty se nedéli na donory a ptijemce, k finan¢nim
zdrojlm instituce maji pristup vSichni ¢lenové, ¢lenstvi byva regionalné ¢i jinak omezené,
instituce se specializuje na urcité typy projektd (napt. MIB, MBHS).

® Dal$im podtypem MEO jsou napi. mezinirodni obchodni organizace jako napf. Svétova obchodni
organizace (WTO) ¢i Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD).
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Mezinarodni organizace a mezinarodni finan¢ni instituce v gesci ¢i spolugesci Ministerstva
financi (odboru Mezinarodni vztahy) 7:

Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (European bank for reconstruction and
Development, EBRD);

Skupina Svétové banky (World Bank Group, WBG);

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF);

Mezinarodni investi¢ni banka (MIB, 1IB);

Mezinarodni banka hospodarské spoluprace (MBHS, IBEC);

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD).

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)

Sidlo: Londyn, UK

Clenska zakladna: 69 zemi + EU + EIB

CRje ¢lenem od 1. 1. 1993

Podil CR na kapitalu EBRD ¢&ini cca 0,86 % (cca 256 mil. €)
Hlavni cil:

0 pomoc transformujicim se ekonomikam stiredni a vychodni Evropy, centralni Asie,
Ruska, Mongolska, Turecka a zemi jiZniho a vychodniho Stfedomofi pfti jejich
ptrechodu na trzni ekonomiku.

Ridici struktura
0 Rada guvernéri (Board of Governors) - vrcholny organ EBRD
* guvernér za CR v EBRD - ministr financi; viceguvernér - guvernér CNB
(spolugesce CNB)
0 Spravnirada (Board of Directors) - 23 reditelti
Spoluprace s CR

o Ceska republika koncem roku 2007 jako prvni a dosud jedina zemé graduovala
z operaci EBRD. 0d roku 2008 jiz EBRD v CR neinvestuje do novych projektd.

0 Spoluprace CR s bankou se po graduaci zaméfuje primarné na podporu obchodn{
spoluprace ¢eskych subjekti a EBRD na tietich trzich (investice v zemich operaci
EBRD, podpora ceskych dodavatelii pti participaci na verejnych vybérovych rizenich
financovanych ze zdrojii EBRD a zapojeni Ceskych konzultantii do poradenskych
projektii technické spoluprdce).

Skupina Svétové banky (World Bank Group, WBG)

Sidlo: Washington, D. C., USA
CSR byla zakladajicim ¢lenem WBG. Roku 1954 bylo ¢lenstvi pireruseno a roku 1990 bylo
¢lenstvi Ceské a Slovenské federativni republiky obnoveno. Samostatna CR je ¢lenem od
1.1.1993.
Struktura: WBG je tvorena Svétovou bankou (Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj -
IBRD a Mezinarodni asociace pro rozvoj - IDA) a dalSimi tfemi institucemi: Mezinarodni
finan¢ni korporaci (IFC), Multilaterdlni agenturou pro investi¢ni zaruky (MIGA)
a Mezinarodnim strediskem pro reSeni investic¢nich sport (ICSID).
Clenska zakladna: v kazdé instituci WBG jina (nejvice IBRD - 189)
podil CR na kapitalu: IBRD - 0,35 %, MIGA - 0,44 %, IFC - 0,35 %
Hlavni cil:
0 Hlavnim cilem c¢innosti WBG je sniZovani chudoby prostrednictvim podpory
rozvojovych a stredné prijmovych zemi, pricemz nastroji k dosaZeni tohoto cile
jsou dlouhodobé financovani (pijcky a kapitalové vklady) a poskytovani technické

7V gesci Ministerstva financi jsou dale nap¥. Evropska investi¢ni banka (EIB), Rozvojova banka Rady Evropy

(CEB).
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pomoci. Kazda z instituci WBG ma specifické cile a zaméreni a prislusné financ¢ni
nastroje.
 Ridici struktura
0 Rada guvernéri (Board of Governors) - vrcholny organ WBG
= guvernér za CR - ministr financi; alternat guvernéra - naméstek ministra
pro fizenf sekce 07 Mezinarodni vztahy a finan¢ni trhy
0 Rada vykonnych rediteli - celkem 19 v IBRD/IFC/IDA a 25 v MIGA (Board of
Directors); ICSID je fizen Spravni radou (Administrative Council), jejimZ predsedou
je prezident WBG a ¢leny jsou zastupci Clenskych statd, které podepsaly Konvenci
o zaloZeni ICSID (za kaZdy stat jeden ¢len).

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF)

e Sidlo: Washington, D.C., USA

e (lenska zdkladna: 189 zemf

o (SR byla zakladajicim ¢lenem IMF. Roku 1954 bylo ¢lenstvi pferuseno a roku 1990 bylo
¢lenstvi Ceské a Slovenské federativni republiky obnoveno. Samostatna CR je ¢lenem od
1.1.1993.

o ¢lenska kvota® CR ¢ini 2,180 mld. SDR? (0,46%)
e gesce je rozdélena mezi Ministerstvo financi a Ceskou narodni banku.

e Hlavnicil:

0 Hlavnim cilem IMF je zajiSténi stability mezinarodntho ménového systému. Za
timto UcCelem IMF podporuje mezinarodni ménovou spolupraci, usnadiuje
rozsifovani avyvazeny rist mezinarodniho obchodu, podporuje devizovou
stabilitu, napomaha vytvareni mnohostrannych platebnich systémi, Cini své
zdroje docCasné dostupné cleniim majicim potize s platebni bilanci, zkracuje trvani
a zmirnuje stupen nerovnovahy v mezinarodnich platebnich bilancich ¢lent.

 Ridici struktura

0 Rada guvernéri (Board of Governors) - vrcholny organ IMF

= guvernér za CR - guvernér CNB

0 Vykonna rada (Executive Board) - 24 reditelti

 Spoluprace s CR:

0 IMF v ramci své regulatorni lohy potrada pravidelné mise podle ¢lanku IV svych
stanov (tzv. Article IV Consultation). Zakladem je 12-14 denni mise, na zakladé niz
je zpracovana zprava o stavu ekonomiky. V CR se uskuteéiiuje vétSinou v prvni
poloviné roku. Soucasti mise dle clanku IV jsou pak i dal$i navstévy v ¢lenské zemi,
tzv. Staff Visits. Charakter a pocet Staff Visits se liS{ podle stavu ekonomiky dané
¢lenské zemé. Pro CR jako pro bezproblémovou zemi se poéita s jednou Staff Visit
do roka v trvani 2-3 dny.

Mezinarodni investi¢ni banka (MIB, 11B)
e Sidlo: Budapest, Mad'arsko
e (Clenskd zakladna: Bulharsko, Cesk4 republika, Kuba, Madarsko, Mongolsko,
Rumunsko, Ruska federace, Slovensko, Vietnam
e CR ¢lenem od zaloZeni v roce 1970
e podil CR na kapitalu 9,7% (125,6 mil. EUR), splaceno 37, 4 mil. EUR (9,95%), 4. nejvétsi
akcionadr
e Hlavni cil:
0 Podpora stfedné velkych podnikd piimymi Gvéry a velkych podnikii pomoci
syndikovaného financovani a zaméteni na exportni financovani a operace
trade finance.

8 Objem kapitalu, ktery musi upsat kazda clenska zemé.
9 SDR (Special Drawing Rights, Zvlastni prava cerpani) - jednotnd ménova a ucetni jednotka uzivana IMF.
Kurz se odvozuje od nasledujicich mén: americky dolar, euro, britska libra, japonsky jen a ¢insky RMB.
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e Ridici struktura
0 Rada guvernérii - vrcholny organ, esici hlavni smérovani banky
= za CR ¢leny ministr financi a nAméstek ministra pro Fizeni sekce 07
Mezinarodni vztahy

0 Radarediteld (nerezidentni) - 9 feditelti (1 z kazdého ¢lenského statu); urcuje
hlavni politiky banky v jednotlivych oblastech, schvaluje investi¢ni politiku a
vybrané avéry

= za CR feditel odboru 58 Mezinarodni vztahy

0 Predstavenstvo banky - vykonny organ zodpovédny za kaZdodenni bankovni
¢innost, 6 clenti vybiranych HR Komisi pri Radé reditelti a schvalovanych
Radou guvernérii

e Spolupraces CR:

o Cesti exportéfi vyuzivaji zejména operace trade finance (predevsim
dokumentarni platby typu garanci na partnerskou banku apod.), které MIB
nabizi. MIB dale podporuje ceské subjekty vramci ucasti na velkych
bankovnich syndikatech.

Mezinarodni banka hospodarské spoluprace (MBHS, IBEC)
e Sidlo: Moskva, RF
e C(lenska zakladna: Bulharsko, Ceska republika, Mongolsko, Polsko, Rumunsko, Ruska
federace, Slovensko, Vietnam
e (R ¢lenem od zaloZeni v roce 1963
e podil CR na kapitalu 13,34% (53,37 mil. EUR), splaceno 26,7 mil. EUR, 2. nejvétsi akciondr
e Hlavni cil:
0 Podpora rozvoje ekonomickych vztahli mezi ¢lenskymi staty, jejich podniky
a bankami a zaroven mezi nimi a tretimi stranami, zaméreni na malé a stfedni
podniky, snaha o orientaci na podporu exportu a operaci trade finance.
e Ridici struktura
0 Bankovni rada - vrcholny organ
= za CR ¢leny naméstek ministra pro fizeni sekce 07 Mezinarodni vztahy
a reditel odboru 58 Mezinarodni vztahy
0 Predstavenstvo banky: 8 clend, zastupce kazdého clenského statu

e Spolupraces CR:
0 Sluzby MBHS jsou ¢eskymi subjekty vyuzivany velmi sporadicky.

Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation
and Development, OECD)

Sidlo: Pariz, Francie

Clenska zakladna: 37 statt

CR ¢lenem od r. 1995

Jedna se o mezinarodni vladni organizaci, nastupkyni Organizace pro hospodarskou
spolupraci v Evropé, ktera méla za ukol povale¢nou hospodarskou obnovu. OECD vznikla
v roce 1961. V Cele organizace stoji generalni tajemnik, ktery je volen €lenskymi staty na
obdobi 5 let. V roce 2015 byl na pozici generalniho tajemnika zvolen Angel Gurria, pricemz
se jedna o jeho jiZ tfeti obdobi.

e Hlavni cil:

0 Hlavnim poslanim je prosazovat pristupy, které zlepsi ekonomickou a socialni
uroven lidi po celém svété. Mezi cile OECD patfi podpora udrzitelného
ekonomického ristu, zvySovani zaméstnanosti, zvySovani zivotni irovné, udrzeni
finan¢ni stability, zdravy hospodarsky rist ¢lenskych i neclenskych zemi a rozvoj
svétového obchodu.
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e Hlavnim gestorem spolupréice CR s OECD je MZV, jednotlivé vybory OECD jsou pak v gesci
piislugnych resorti. Zastupovanim zajmi CR v OECD je povéfena Stala mise CR pti OECD.
Ministerstvo financi ges¢né zodpovida za nasledujici vybory: Economic Policy Committee
(EPC); Economic and Development Review Committee (EDRC); Committee on Financial
Markets (CMF); Insurance and Private Pensions Committee (IPPC); Committee on Fiscal
Affairs (CFA); Working Party on State Ownership and Privatisation Practices; Senior Budget
Officials.

e Spolupraces CR:

vvvvvv

zavazna) a doporuceni (pravné nezavazna) v oblastech v gesci Ministerstva
financi a OECD Ekonomicky prehled CR. Piehled je zpracovavan pravidelng
kazdych 18 mésicti pro kazdy clensky stat OECD a obsahuje konkrétni doporuceni
pro hospodaiskou politiku dané zemé.

2.3. Otazky

Popiste systém zahraniéni rozvojové spoluprdce CR a jakou roli v tomto systému plni Ministerstvo
financi.

Definujte mezindrodni organizace, vysvétlete pojem mezindrodni ekonomickd organizace a
mezindrodni financni instituce a proces vstupu CR do mezindrodni organizace.

Vrdmci kterych mezindrodnich organizaci a mezindrodnich financnich instituci zajistuje MF
clenstvi CR? Popiste zdkladni ¢innosti téchto organizaci.

2.4. Zdroje

Zakon €. 151/2010 Sb. o zahranic¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici (specificky role MZV jako hlavniho gestora a MF jako spolugestora vyplyvajici z jeho
odpovédnosti s ohledem na kompetencni zdkon)

vivs

Kompeten¢ni zakon ¢. 2/1969 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, definujici postaveni MF v systému
organli statni spravy (specificky §4, odst. 2, ktery vymezuje ¢lenstvi CR v mezinarodnich
organizacich)

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti
mezinarodnich smluv dle usneseni vlady CR ze dne 11. tinora 2004 ¢. 131+ P

Smlouva o fungovani Evropské unie (specificky Hlava III, Spoluprace se tretimi zemémi a
humanitarni pomoc)

The Third International Conference on Financing for Development - Addis Ababa Action Agenda

http://www.un.org/esa/ffd /ffd3/

UN General Assembly - Transforming our World: the Agenda 2030 for Sustainable Development

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015 /transformingourworld

webové stranky Ministerstva financi - www.mfcr.cz

EBRD - www.ebrd.com

IMF - www.imf.org/external/index.htm
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MIB, IIB - https://www.iib.int/en
MBHS, IBEC - http://en.ibec.int/

OECD - www.oecd.org

WBG - https://www.worldbank.org/
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3. KAPITOLA - Podpora financovani vyvozu

3.1. Nutné minimum

e Struény popis ¢innosti Ceské exportni banky, as. (CEB), Exportni garancni
a pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP), CzechTrade a Ministerstva priimyslu a obchodu
(MPO) v navaznosti na podporu exportu.

e Zpisob financovani CEB a EGAP.

e Dalsi vazby na statni rozpocet, predevsim ve formé statnich zaruk.

e Zakladni popis systému dorovnani trokovych rozdilii (Interest make-up scheme,
IMU).

3.2. Skripta

Podpora exportu v ramci zemi OECD

Urcitou formu podpory exportu lze najit prakticky ve vSech zemich OECD. Témér vSechny ¢lenské
zemeé disponuji institucemi na finan¢ni podporu vyvozu, tzv. Export Credit Agencies (ECAs). Jedna
se ozemé, které se musi ridit stejnymi mezindrodnimi pravidly - Konsensem OECD o statem
podporenych vyvoznich tvérech. Institucionalni nastaveni systému podpory exportu se nicméné
v jednotlivych zemich do znac¢né miry lisi.

Instituce zajiStujici statni podporu vyvozu, jejich pravni forma ¢i vlastnickd struktura, jakoZz
i formy statni podpory vyvozu jsou v kazdé zemi odliSné s ohledem na historicky vyvoj, stupen
rozvoje ekonomiky, vyspélost bankovniho sektoru, exportni vykonnost, strukturu vyvozu
z hlediska teritoridlniho i komoditniho apod. Obecné je moZno konstatovat, Ze v kazdé zemi OECD
je vnéjaké formé poskytovano pojisténi vyvoznich tveért jako zakladni prvek statni podpory
vyvozu. V nékterych zemich byly ECAs zaloZeny jiz ve 20. letech minulého stoleti, proto je
prirozené, Ze se vyrazné proméiovaly.

Zakladnimi sluzbami ECAs je poskytovani financovani vyvozu a pojistného kryti v podobé
pojisténi nebo vystaveni garanci, jako vedlejsi nastroj podpory exportu nebo substitut financovani
je pak v nékterych zemich vyuzivano dorovnavani urokovych rozdild. Kazdy systém podpory
exportu ve svété obsahuje pojistovaci slozku.

Systém podpory exportu sestava zpravidla ze sluzeb poskytovani pojistného kryti a financovani,
které byvaji spravovany vjedné, ve dvou ¢i vice oddélenych institucich ¢i organizacnich
jednotkach. V nékterych piipadech se nejedna o samostatné instituce, nybrz o primou soucast
statni spravy. ECAs jsou ve vétSiné pripadl urcitym zplisobem napojeny na stat ana statni
rozpocet. Toto napojeni reflektuje rovnéz vlastnickou strukturu, kdy ve vétSiné ECAs vystupuje
stat alesponl jako ¢astec¢ny vlastnik. Existuji nicméné instituce ¢isté soukromé, které funguji jako
agent statu pri poskytovani podpory exportu.

V pripadé institucionalniho statutu ,vlada“ a,soukromy subjekt jednajici jménem vlady“ je
obvyklé primé napojeni na statni rozpocet a samostatné rozhodovani je omezeno jen do urcité
(spise nizké) vyse transakce. V pripadé statutu, kdy je entita ,,vladou kontrolovana/vlastnéna“ je
obvykle vyuzito neprimého napojeni na statni rozpocet v podobé explicitni garance statu
a obvykle i kapitadlového vkladu. Rozhodovani o transakcich je z velké miry autonomni a zavisi na
vedeni dané instituce.

V zasadé lze rozliSit tfi zakladni typy instituci poskytujicich statni podporu exportu:
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- jen pojistovna exportnich uvéri - pojistuje vyvozni Gvéry vyvozclim a finan¢nim institucim,
které financuji vyvoz, zpravidla téz pojiStuje i investice do zahranici a zvyhodnéné drokové
sazby komer¢énim bankdm (Dansko, Itdlie, Nizozemsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko,
Recko, Velka Britanie, Spanélsko, Svycarsko) ;

- jedna instituce kombinujici pojistovaci a bankovni ¢innost (tzv. typ eximbanka) - zpravidla
instituce svého druhu nepodléhajici bankovni ani pojistovaci legislativé, ale ustavena na
zakladé zvlastniho zakona (Australie, Belgie, Kanada, Mexiko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko,
Turecko, USA);

- specializovana banka s vylu¢nou piisobnosti na podporu vyvozu, popf. i na dalsi formy statni
podpory podnikani, a samostatné dalsi instituce jako pojistovna exportnich avéri (CR, Finsko,
Francie, Japonsko, Jizni Korea, Lucembursko, Mad'arsko, SRN, Norsko, Svédsko);

Z produktového hlediska nabizeji tyto instituce 2 zakladni formy podpory vyvozu:

- prebirani rizik nezaplaceni ze strany zahrani¢niho kupujiciho/dluznika z komerc¢nich (trzné
nepojistitelnych) i politickych pri¢in, dale investi¢nich rizik arizik nesplnéni kontraktu ze
strany vyvozce, které je poskytovano formou vyvozniho uvérového pojisténi nebo
poskytovanim vyvoznich zaruk a investi¢niho pojisténi;

- podpora financovani dlouhodobych Gvéri:

e poskytovani piimych a nepiimych exportnich Gvért do zahranici,

e refinancovani - poskytovani refinan¢nich zdroji komerénim bankadm za zvyhodnénych
urokovych sazeb,

e prebirani urokovych rizik - dorovnavanim drokovych rozdili bank mezi jejich naklady na
ziskavani financ¢nich zdroji avynosy zposkytnutych dlouhodobych tvérid za fixni
urokové sazby CIRR10 (interest make-up scheme - IMU).

Podpora exportu v CR

Ceska republika je mala, otevirena ekonomika, kterd, stejné jako vétsina vyspélych ekonomik,
nema v soucasné dobé jinou alternativu nez exportovat, aby si zajistila dlouhodobou a udrzitelnou
prosperitu a hospodarsky rist. Jednim z hlavnich tkolt statu tak musi byt podpora ceskych firem
v boji o zakdzky na globalnich trzich. Aktivni podpora exportu zboZi a sluZzeb je cilem Exportni
strategie CR pro obdobi 2012 - 2020 a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti.

DiileZitou roli v tomto procesu a v proexportni politice Ceské republiky hraje systém pojistovani
a financovani vyvozu se statni podporou. Za dobu vice neZ dvaceti let od vzniku systému byl jeho
prostirednictvim podpoien export v fadu nékolika set miliard korun.

Institucionalnim garantem podpory exportu je v Ceské republice Ministerstvo priimyslu
a obchodu.

Pravni ramec systému podpory exportu v CR je dan zdkonem & 58/1995 Sb., o pojistovani
a financovani vyvozu se stani podporou ao doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim uradu, veznéni pozdéjsich predpisti (,zdkon ¢ 58/1995 Sb.“) avyhlaskou
Ministerstva financi ¢.278/1998 Sb. kprovedeni tohoto zdkona v platném znéni. Zakon
¢.58/1995 Sb., ktery zohlediiuje piedpisy Evropské unie a zavazky vyplyvajici pro CR z jejtho
Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci, upravuje pojisténi vyvoznich tvérovych rizik, podpotené
financovani a mechanismus dorovnavani trokovych rozdilti a béhem své tucinnosti byl dosud 7x
novelizovan.

10 Commercial Interest Reference Rate neboli sazba CIRR je minimalni pevna urokova sazba, za kterou miZe
banka poskytnout tvér na podporu exportu, aniz by byl tento Gvér povazovan podle mezinarodnich pravidel
za nedovolenou statni podporu exportu. Sazby CIRR se odvozuji od vynost statnich dluhopist na trhu v
prislusné méné. K tomuto zdkladu se pripocitdvd marze 1%. Sazby CIRR jsou vyhlaSovany OECD kazdy
meésic.
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Plivodné unitarné koncipovany systém, jenz vznikl vroce 1992 zaloZenim Exportni garancni
a pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP), byl zahajenim cinnosti Ceské exportni banky, a.s. (CEB)
v roce 1995 transformovan do dualni podoby, ktera dodnes tvori institucionalni ramec systému.

Role CEB a EGAP byla posilena v dobé krize, kdy soukromé banky piestaly byt ochotné vyvoz
financovat. Vtéto dobé dosSlo kvyraznému rlstu obou instituci, ktery byl ovSem spojen i
s rapidnim zvy$enim rizik. Hlavnim divodem zhor$eni rizikového profilu CEB nebyla ale zvy$ena
rizikovost teritorii kam se financovalo, ale nizka kvalita provedeni kviili slabému know-how
banky pro realizaci komplexnich transakci a CasteCnd neexistence/absence potiebnych
procesti/standardd, které jsou standardni soucasti v komerc¢nich bankach. S timto dédictvim se
nyni musi soucasné vedeni obou instituci vypotradat. Lze ocekavat, Ze ndpravna opatieni budou
vedle zmén internich procesii a zna¢né sanace ze strany statu vyzadovat i institucionalni zmény.
Systém nastaveny pied vice nez 20 lety a nasledné pouze okrajové modifikovan se totiz
v soucasnych podminkach nejevi jako efektivni.

Vedle posileni kapacit CEB a EGAP vznikl vroce 2009, jako jedno z protikrizovych, resp.
anticyklickych opatieni cilenych na podporu exportu, systém dorovnani irokovych rozdili (IMU).
IMU mtze byt Gu¢innym nastrojem podpory exportu v dobach krize, kdy se snizuje ochota bank
poskytovat véry.

EGAP

Exportni garancni a pojiStovaci spolecnost, a.s. byla zaloZena podpisem zakladatelské smlouvy
dne 1. ¢ervna r. 1992 v souladu susnesenim vlady CSFR & 721/1991 o programu
na podporu exportu. Hlavni tlohou EGAP je pojistovani exportnich avéri se statni podporou na
zakladé zakona ¢. 58/1995 Sb., coZ vede k usnadnéni pristupu k exportnimu financovani a je
bankami akceptovano jako plnohodnotné zajisténi ivéru, které snizuje bankam naklady na tvorbu
rezerv dle bankovni regulatoriky Ceské narodni banky. EGAP nabizi pojistné produkty kryjici
celou $kalu rizik, s nimiZ se vyvozce setkava pti pripravé a realizaci vyvozniho kontraktu, v tomto
smyslu je EGAP unikatni a nekonkuruje si s Zddnou jinou pojiStovnou na ¢eském trhu. Primarni
ambici cinnosti EGAP, vjeho roli poskytovatele statni podpory exportu, je umoznit ceskym
vyvozclim realizaci kazdého bonitniho vyvozniho obchodniho p¥ipadu. Zadny vyvozni projekt,
pokud je posouzen jako kvalitni a ekonomicky Zivotaschopny, by nemél byt odmitnut pro
nedostatek pojistné kapacity.

V reakci na novelu zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, bylo zménéno postaveni EGAP v ramci
pravniho ¥adu CR. EGAP se stal pojistovnou sui generis, ktera se ¢aste¢né ¥idi zakonem o
pojistovnictvi a je pod dohledem CNB; aplikuji se na ni ovéem méné piisné kapitalové pozadavky
nez na ostatni pojistovny (vzhledem ke statni zaruce se ,nemize"“ stat, Ze by pojistovna nebyla
solventni a schopna dostat svym zavazkiim).

CEB

CEB poskytuje $irokou $kalu produkti zaméfenych na podporu exportu (bankovni dvéry,
bankovni zaruKky a jiné formy podpory exportu) za konkurenceschopnych podminek jak pro ceské
vyvozce a investory, tak i pro zahrani¢ni dovozce, v€etné bank dovozce a vyvozce. Hlavnim cilem
CEB je poskytovat podporené financovani do zemi, kde je zfetelna poptavka po ¢eském zboZi,
nebo do zemi, kam financovani vyvozu tuzemské komercni banky neposkytuji, respektive
poskytuji pouze vomezeném rozsahu. Exportni banka by neméla konkurovat komercnim
bankam. Vzhledem ktomu, Ze v soucasné dobé jsou komercni banky schopny financovat
prakticky jakykoli vyvoz, dochdzi k vyraznému utlumeni ¢innosti CEB.

Postaveni CEB v ¢eském bankovnim sektoru je v porovnani s komerénimi bankami specifické
zejména z nasledujicich divodi:
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- Postaveni CEB je voblasti finanéni podpory vyvozu zakotveno v zikoné& ¢ 58/1995 Sb.
Piedjima nabidku forem financovani nabizenych CEB véetné poskytovani finané¢nich sluzeb,
souvisejicich s vyvozem, za podminek timto zdkonem stanovenych. Na rozdil od komer¢nich
bank je proto oblast ptisobeni CEB velmi zKk4, jak z pohledu poskytovanych produkti a jejich
specifik, tak z pohledu svych klientd.

- Financovani vyvozu mohou vyuzit Zadatelé o podpotené financovani, ktefi maji sidlo v Ceské
republice, nebo v piipadé refinan¢nich Gvérl jejich domaci banky. Tito vyvozci museji byt
schopni na mezindrodnim trhu uplatnit své zbozi v soutéZzi se svymi konkurenty predevsim
kvalitou a rychlosti dodavky. CEB jim pak nabizi financovani takového vyvozu podle podminek
dle mezinarodnich ujednani (Konsensu OECD) na bazi CIRR.

- CR ptijala zavazek poskytovat financovani vyvozu ¢&eskym exportérim v souladu
s mezinarodnimi pravidly. K jejich dodrZovani se CR zavazala p¥ijetim mezinarodnich pravidel
Konsensu OECD, upravujicim postupy pii poskytovani stfednédobych a dlouhodobych
vyvoznich uveérd. Financovani vyvoznich uvért podle pravidel Konsensu OECD je proto
ptirozené rozhodujicim segmentem ¢innosti CEB. Financovani jinych typt avérd nabizi CEB za
komercnich podminek.

Czech Trade

Agentura CzechTrade byla zaloZena Ministerstvem primyslu a obchodu v r. 1997 s cilem rozvijet
mezinarodni obchod a vzajemnou spolupraci mezi ceskymi a zahrani¢nimi subjekty. CzechTrade
nabizi exportériim informaéni a asistenéni sluzby pro ceské exportéry nejen vCR, ale i v
zahrani¢nich kancelarich (CzechTrade disponuje siti zahrani¢nich kancelari ve vice neZ péti
desitkach zemi na péti kontinentech).

Financovani CEB a EGAP, vazba na statni rozpocet

CEB i EGAP jsou spole¢nosti ve vlastnictvi statu, kde stat vykonava sva akcionarskd prava
prostrednictvim Ministerstva financi. Fondy EGAP jsou tvoreny bud vlastnimi zisky, nebo
dotacemi ze statniho rozpoctu. V ramci jiz vySe zminéné zmény zakona o pojistovnictvi a navyseni
regulatornich kapitadlovych poZadavkd vramci Solvency II bude muset dojit knavySeni
primarniho kapitalu exportni pojistovny ze statntho rozpoctu, a to i pres to, Ze kapitdlové
pozadavky u EGAPU jsou podstatné mirnéjsi nez u soukromych pojistoven, které nedisponuji
statni zarukou. CEB ziskava zdroje na finan¢nich trzich; vydava dluhopisy se statni zarukou a
naklady hradi zurokovych vynost (z ptirazky 100 bazickych bodt). Na uhradu ztrat
z podpoteného financovani jsou exportni bance poskytovany dotace ze statniho rozpoctu. Dale
existuji statni zaruky za pojisténi vyvoznich tivérovych rizik (EGAP) a za zavazky CEB. Stat proto
stanovi vysi pojistné kapacity (horni limit pojistné angaZovanosti) EGAP pro dany rok, CEB ma
stanoven limit ivérové angazovanosti. Pomoci téchto limitd stat omezuje maximalni rizika, ktera
sam, vzhledem ke garancim za zavazky obou instituci, nese.

Ze srovnani s ostatnimi ECAs v zemich OECD vyplyva, Ze systém statni podpory uplatnény v Ceské
republice:

z hlediska institucionalniho usporadani odrazi skuteCnost, Ze neexistuje jediny osvédceny

a vSemi jednotné aplikovatelny model;

- jevjednotlivych obchodnich ptipadech vyjimecny silnym akcentem na soubézné poskytovani
pojistovani i ivérovani se statni podporou (pojistovna vlastnéna statem pojistuje rizika banky
ve vlastnictvi statu);

- je zhlediska produktového portfolia strukturovan v zdsadé obdobné jako vjinych zemich
OECD;

- nevyuziva v praxi mechanismus dorovnavani arokovych rozdilt (IMU), ackoli piislusny zakon

umoZiujici realizaci tohoto systému je platny a uc¢inny od podzimu 2013.
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Systém dorovnani urokovych rozdili (Interest make-up scheme, IMU)

Systém IMU, ktery byl v zdkoné zakotven v roce 2009, je zaloZen na obousmérném dorovnavani
fixnich urokil stanovenych na bazi CIRR1! Systém IMU predpokladd, Ze banka poskytne vyvozni
uveér za fixni irokovou sazbu na bazi CIRR a ze/do statniho rozpoctu bude dorovnavan rozdil mezi
touto sazbou a pohyblivou trzni tirokovou sazbou, panujici na trhu (IBOR) ve chvili dorovnani,
zvySenou o systémovou marZi banky. Systémova marze banky by méla umoznit bankam pokryt
naklady na porizeni zdroji a zaroven by neméla mit zadsadni dopad na statni rozpocet.

Do dnesniho dne vSak do systému nebyl zarazen ani jeden vyvozni tvér. Pfed novelou zakona,
ktera probéhla v roce 2013, to bylo na rozhodovani MF a z dlivodu pozadavku na sjednani pevné

urokové sazby jiz v okamziku podani zadosti o zatrazeni vyvozniho uvéru do systému dorovnani
urokovych rozdild.

Vroce 2013 byl novelizovan zakon ¢. 58/1995 Sb., ktery ulozil Ministerstvu financi stanovit
vyhlaskou systémovou marzi banky vyvozce, potazmo zplisob vypocCtu dorovnani urokovych
rozdili. Novela vyhlasky piijata v roce 2016 napravila tento stav a stanovila vypocet dorovnani
urokovych rozdilli v€etné systémové marze banky vyvozce. Vydani vyhlasky nezaklada pravni
narok na zarazeni do tohoto systému a MF tudiZ nemusi tento nastroj podpory exportu vyuZzivat.

Klady a zapory zavedeni systému IMU, dopad na statni rozpocet:

Zavedeni IMU predstavuje alternativni systém exportniho financovani se statni podporou, coz by
pii jeho vyuzivani umoznilo vyssi vyuziti potencialu ¢eskych exportéri. Systém by ulehcil vstup
soukromym bankam na trh exportniho financovani za fixni sazby. Na rozdil od CEB by stat za
pohledavky banky primo nerucil.

Nevyhodou systému je, Ze nelze ptresné stanovit ndklady statniho rozpoctu z titulu dorovnani
urokovych sazeb vjednotlivych letech, vysledny dopad zavisi na poctu a velikosti uvért
zarazenych do IMU, na ¢asovém horizontu trvani uvéru, na aktualni vysi tirokové sazby k datu
dorovnavani i na ndkladech financovani a zajiSténi ze strany statu. V pripadé zarazeni konkrétniho
uvéru do systému IMU, nelze u tohoto uvéru ukoncit dorovnavani drokovych rozdili po celou
dobu splatnosti uvéru, pokud nebudou poruseny jeho podminky pro zarazeni. V obdobi nizkych
urokovych sazeb lze predpokladat, Ze sazby porostou a bude velky zajem soukromych bank o
zarazeni do systému IMU, dopad na statni rozpocet by byl tudiz s velkou pravdépodobnosti v
nasledujicich nékolika letech zaporny. Zavedeni IMU by navic zvysilo slozitost celého systému
podpory exportu a ptedstavovalo by zvy$enou administrativni naroénost pro stat, CEB a EGAP.

Pokud jsou fixni sazby stanoveny tak, ze reflektuji ptedpokladany vyvoj pohyblivych arokovych
sazeb, bude dlouhodoby odhad vZdy pocitat s nulovym ziskem ¢i nakladem pro statni rozpocet.
Dale Ize usuzovat, Ze v dobé nizkych a rostoucich trokovych sazeb bude chtit IMU vyuzit vice
subjektli nez vdobé vysokych a klesajicich sazeb. Dopad na statni rozpocCet by tak byl
z dlouhodobého hlediska zaporny. Ztraty statniho rozpoctu lze do jisté miry regulovat, nebot na
zatrazeni uvéru do systému IMU neni pravni narok a objem zarazenych avérd tudiz muize byt
omezen. Po zarazeni Uvéru do systému ovSem probihd dorovnavani po celou dobu Cerpani
a splatnosti uvéru. Pfesny odhad dopadu zavedeni systému na statni rozpocet neni mozné
provést piredevsim kvili mnoha vstupujicim proménnym, které nejsou v dobé zarazeni avéru do
systému znamé. Jedna se predevsim o vyvoj urokové miry, objem zarazenych uvért, casovou
strukturu uveérd, zajisténi (swapy) ze strany statu a jiné naklady na ziskavani prostiredku statu.

11 CIRR je tzv. Commercial Interest Reference Rate. Jedna se o minimalni pevnou drokovou sazbu, za kterou
muze banka poskytnout Gvér na podporu exportu, aniz by tento ivér byl povazovan podle mezinarodnich
pravidel za nedovolenou statni podporu exportu. Sazby CIRR se odvozuji od vynosi statnich dluhopist na
trhu v prislusné méné. K tomuto zakladu se pripocitava marze 1 %. Sazby CIRR jsou vyhlaSovany OECD
kazdy mésic.
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3.3. Otazky
Popiste zdkladnf pilie stdtni podpory exportu v CR:
V ¢em spocivd stdtni podpora exportu?
Jmenujte zdkladn( instituce stdtni podpory exportu v CR, jejich hlavni tikoly a ¢innosti.
Jakym zdkonem se Fidi ¢innost stdtni exportni banky a stdtni exportni pojistovny?

Jaké existuji alternativni instituciondIni nastaveni podpory exportu, které zndme ze zahranici (napr.
Slovensko, Némecko, Velkd Britdnie, Francie?).

Popiste zpiisob financovdni CEB a EGAP ve vazbé na stdtni rozpocet:
Jaké jsou zdkladni zpiisoby financovdni CEB a EGAP?
Jaké jsou vazby na stdtni rozpocet - zejména ve formé stdtnich zdruk a poskytovdni dotaci?

Jaky je zdkladni princip dorovndni urokovych sazeb stdtem?

3.4. Zdroje

EEIP a.s. (2011): Hodnoceni dopadu regulace (RIA) knavrhu zmén legislativy souvisejici
s navySenim finan¢nich prostredki pro Exportni garanc¢ni a pojistovaci spolecnost, a.s.

Ministerstvo priimyslu a obchodu: Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 - 2020
Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo financi (2015): Cinnost Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nosti, a.s. (EGAP) a Ceské exportni banky, a.s. (CEB) - pojistovani
a financovani vyvozu se statni podporou, material ptipravovany do vlady

OECD: Arrangement on officially supported export credits

Razickova K., Blazek P. (2015): Finan¢ni produkty v dobé nizkych urokovych sazeb - pripadova
studie na zavedeni IMU v Ceské republice, konference VSE TPAVF 2015

Vyhlaska ¢. 278/1998 Sb., k provedeni zakona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu
se statni podporou a o doplnéni zadkona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim aradu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni zakona ¢. 60/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

Vyroéni zpravy a zpravy o ¢innosti CEB, EGAP, CzechTrade

Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Giadu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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4. KAPITOLA - Pravo a legislativni proces
4.1. Nutné minimum

e Vyjmenovat zakladni instituce EU (Evropska komise, Rada EU a Evropsky parlament),
popsat jejich zakladni dkoly a roli v legislativnim procesu, tj. zminit, Ze Evropska komise
predklada legislativni navrhy EU, které nasledné projednava a schvaluje Rada EU
a Evropsky parlament.

e C(lanek 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora OSN.

e Rizeni o predbézné otazce:

O Tizeni je zahajovano vnitrostatnim soudem, ktery prerusi fizeni v ptivodni véci
a predlozi Soudnimu dvoru Evropské Unie (SDEU) piedbéznou otazku; slouzi k
vyjasnéni vykladu Smluv ¢i platnosti a vykladu aktl prijatych organy, institucemi
nebo jinymi subjekty EU; rozsudek SDEU je pro vnitrostatni soud zavazny a ten
z ného musi vychazet pii kone¢ném rozhodnuti ve véci.

e Rizeni pro poruseni Smlouvy/nesplnéni povinnosti, tzv. infringement:

0 Ttizeni zahajuje Evropska komise, pokud se domniva, Ze clensky stat porusuje
pravo EU; faze rizeni: 1) formalni upozornéni 2) odtivodnéné stanovisko 3) zaloba
k SDEU. Shleda-li SDEU, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, je tento stat povinen
prijmout opatreni, ktera vyplyvaji z rozsudku. Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat
neptijal takova opatteni, mize Evropska komise zahajit fizeni smérujici k uloZeni
sankce Clenskému statu prostfednictvim Zaloby SDEU. Shleda-li SDEU, Ze
skute¢né doSlo k poruseni povinnosti ¢lenskym statem, uloZi zaplaceni pausalni
castky nebo penale.

4.2. Skripta

Zakladni instituce EU a legislativni proces
Zakladni instituce EU:

Hlavni roli Evropské komise (EK) je nezavisle zastupovat zajmy Unie jako celku. Komise je
tvorena 27 komisafti (jeden z kazdé zemé EU), ktefi spravuji generalni feditelstvi. Jeji predseda je
volen Evropskym parlamentem na 5 let. Jednim z mistopiedsedi je ex officio i Vysoky predstavitel
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Evropska komise ma jako jedina z instituci pravo
legislativni iniciativy, tj. je opravnéna predkladat legislativni navrhy EU. Komise nasledné dohlizi
na dodrzovani platného prava EU.

Rada EU se sklada z ministri jednotlivych ¢lenskych stati a plsobi jako forum narodnich zajmd,
tj. zastupuje Clenské staty. Schazi se v 10 raznych konfiguracich (napi. Hospodarské a finan¢ni
véci, Zahranic¢ni véci, ...), z nichz kazda odpovida urcité politické oblasti. Jejim hlavnim tkolem je
projednavat a schvalovat legislativni navrhy EU. Spole¢né s Evropskym parlamentem je hlavnim
rozhodovacim organem Unie.

Evropsky parlament (EP) tvori evropsti poslanci, ktefi jsou voleni pfimo ob¢any EU kazdych pét
let. Jeho roli je zastupovat oblany EU a jeho hlavnim tukolem je projednavat a schvalovat
legislativni navrhy EU, sestavovat spolecné s Radou rozpocet EU, volit predsedu Komise a
schvalovat jeji sloZeni. Evropsti poslanci (705) se sdruzuji v Evropském parlamenté v politickych
frakcich, nikoli na zakladé statni prisluSnosti.
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Evropskou radu tvori hlavy statd a predstavitelé vlad Clenskych statli (prezidenti/premiéri).
Evropska rada na svych zasedanich rozhoduje o celkovém smétovani EU a jejich politickych
prioritach, neschvaluje vSak pravni predpisy.

Legislativni proces

Evropska komise predklada legislativni navrhy EU, které nasledné projednava a schvaluje Rada
EU a Evropsky parlament. Predkladat legislativni navrhy EU mUzZe jen Evropska komise.

Radny legislativni postup:

Rada EU a Evropsky parlament se stavi na stejnou uroveil. Obé instituce prijimaji legislativni
navrhy EU nejcastéji bud’ v prvnim, nebo ve druhém ¢teni. Pokud po druhém cteni obé instituce
nedospéji ke shodég, svola se za ticelem dosazeni dohody o spole¢ném navrhu dohodovaci vybor
(plati napt. pro vétsinu ekonomickych zaleZitosti). Rdny legislativni postup - krok za krokem (¢l.
294 Smlouvy o fungovani EU):

e Navrh Komise — prvni ¢teni v Parlamentu — prvni ¢teni v Radé — Rada schvali postoj
Parlamentu a navrh je schvalen, nebo zaujme sviij vlastni postoj a postoupi ho Parlamentu
k druhému Ctenf (toto je Castd situace).

e Druhé ¢teni v Parlamentu — zamitavy postoj vii¢i postoji Rady — druhé ¢teni v Radé —
Rada schvali vSechny pozmeénovaci navrhy Parlamentu a navrh je tak prijat, nebo
neschvali — dohodovaci vybor

e Dohodovaci vybor (stejny pocet poslancii a zastupcii Rady) — spole¢ny navrh schvali —
tieti ¢teni v Parlamentu a Radé, nebo neschvali a navrh tim zanika.

e Treti ¢teni v Parlamentu a Radé — obé instituce navrh schvali — navrh je prijat, nebo
neschvali — navrh tim zanika.

Parlament, 1. éteni
Rada, 1. éteni

Postoje se neshoduji

| Rada i Komise informuji Parlament |

Parlament, 2. &teni

[ Odmitne postoj Rady ] [ Mavrhne zmény postoje Rady J [ Nepfijme Zadné usneseni ] [ Schvali postoj Rady ]

\ [ Névrh se poklads za prijaty J Navrh je pfijat

Neschvali viechny zmény Schvali viechny zmény

Dohodovaci wybor Navrh je pfijat

Postoje se shoduji

Mavrh je pFijat

[ Nepfijme spoleény navrh J [ Pfijme spolegny navrh }
‘ Parlament a Rada, 3. cteni |
/ \ f

< Nepfijmou spaleény nawrh J [ Pfijmou spoleény nawrh H Navrh je pfijat ]_'[ Podepsani a publikace
Navrh neni pfijat

Zdroj: http://www.ius-wiki.eu
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Zvlastni legislativni postupy - souhlas/ konzultace:

Rada EU je pri tomto postupu prakticky jedinym zakonodarcem a Evropsky parlament je do
postupu pouze zapojen. Jeho role se v zavislosti na pripadu omezuje na souhlas nebo konzultaci
(plati napft. pro oblast dani, viceletého finan¢niho rdmce EU). Zvlastni legislativni postupy nejsou
podrobné vymezeny ve Smlouvach a jejich pravidla se proto stanovuji ad hoc na zakladé
prislusnych ¢lankt Smlouvy.

Rizeni o predbézné otazce

V ramci tohoto rizeni se narodni soudy obraceji na SDEU s otazkami, které se tykaji vykladu nebo
platnosti unijniho prava, jejichz vyreSeni potirebuji pro rozhodnuti ve sporech, které jsou jim
prredlozeny. U¢elem Fizeni je pak zajisténi jednotného vykladu a stejné aplikace unijniho prava ve
vSech ¢lenskych statech.

Predmét iizeni
SDEU ma pravomoc rozhodovat o predbéznych otazkach tykajicich se:

e vykladu Smluv (primarniho prava) - nikoli v§ak o platnosti primarniho prava; nebo
e platnosti a vykladu aktl prijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU
(sekundarni pravo) - SDEU miize takovyto akt prohlasit i za neplatny.

Rizeni

Rizeni miiZe byt zah4jeno pouze na #adost vnitrostatniho soudu ¢lenského statu.

Povinnost obratit se na SDEU s zZadosti o rozhodnuti o predbéZné otdzce ma soud, proti jehoz
rozhodnuti neni pripustny opravny prostiredek.12 V pripadé nesplnéni této povinnosti by mohlo
dojit k poruseni prava EU a vzniku odpovédnosti doteného ¢lenského statu za Skodu. Jsou vSak
dany dveé vyjimky, a to tehdy, jestliZe je vyklad prava EU natolik jasny, Ze neponechava pochybnost
ohledné spravné interpretace (acte clair), nebo ustanoveni prava EU bylo v judikatuie SDEU jiz
dostatecné objasnéno (acte éclairé).

Rozhodnuti SDEU o predbézné otazce jsou zavaznd pro predkladajici soud a pro vSechny
vnitrostatni soudy, které by projednavaly stejnou otazku.

Rizeni pro poruseni Smlouvy/nesplnéni povinnosti (tzv. infringement)
Piredmét rizeni

Predmétem fizeni je stanoveni poruSeni povinnosti ¢lenského statu, kterd vyplyva z prava EU, at
uZ je to pravo primarni ¢i sekundarni. Mtize se jednat o nesplnéni zavazku ulozeného Smlouvami,
obecnymi zasadami pravnimi, narizenimi, smérnicemi (zejména jde o tzv. nenotifikacni Fizeni
v pripadé neprovedeni smérnice, resp. neoznameni vnitrostatnich transpozi¢nich predpist
k dot¢ené smérnici) i rozhodnutim.

Rizeni

Rizeni miiZze byt zahajeno bud’ Komisi, nebo jinym ¢&lenskym statem.!3 V praxi podava zalobu
témeér vzdy Komise, ktera tak plni tlohu ,strazkyné Smluv*, kdyZ prosazuje dodrzovani unijniho
prava. Komise nema povinnost stihat vSechna poruseni, avsak pouze ta, které uzna za vhodné.

12 Niz$i soudy mohou pozadat SDEU o rozhodnuti o této otazce fakultativné.
13 Jednotlivci nemohou tento typ Fizeni zahajovat, mohou pouze davat Komisi podnéty.
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Faze rizeni:

1) administrativni - prejudicialni faze, EK se snazi primét Clensky stat, aby odstranil
potencionalni nesoulad s pravem EU a véc nemusela byt predloZena SDEU. Nejprve EK
vyda tzv. formalni upozornéni, a pokud EK neni spokojena s odpovédi clenského statu,
miZe vydat odiivodnéné stanovisko, kterym detailné popise, na zakladé ¢eho se domniva,
Ze doSlo k poruSeni prava EU, pfi¢emz toto stanovisko vymezuje predmét piripadné Zaloby
k SDEU,

2) soudni faze - jeji zahajeni podanim zaloby k SDEU zavisi jen na Komisi (i kdyz
v predsoudni fazi namitala poruseni prava EU, nemusi tuto nasledujici fazi zah4jit). Pokud
SDEU konstatuje poruSeni unijniho prava a ¢lensky stat nepfijme nezbytna opatieni za
ucelem dosaZeni souladu s rozsudkem SDEU, mtize Komise zahajit druhou fazi soudniho
fizeni, kde navrhne uloZeni penézité sankce ¢lenskému statu - pausalni ¢astky a piipadné
pendle. VySe pokuty a pendle se odviji od zdvaznosti poruseni, délky porusSovani i napf.
ekonomické situace ¢lenského statu.

Prameny mezinarodniho prava verejného a jejich vyznam pro oblast ochrany
zahranicnich investic

Za vycet prament mezinarodniho prava je obvykle povaZzovan Clanek 38 Statutu mezinarodniho
soudniho dvora, ktery je soucasti Charty OSN. Dle tohoto ¢lanku jsou prameny mezinarodniho
prava:

e mezinarodni smlouva,

e mezinarodni obycej,

e obecné zasady pravni,
podpitirné i:

e soudni rozhodnuti,

e nauka.

Tento vycet vSak neni vycerpavajici, nebot zde chybi jednostranné pravni akty (napiiklad uznani
nebo prislib) a jen nepfimo jsou zde zminény akty mezinarodnich organizaci, které maji pravni
zavaznost (napi. rezoluce Rady bezpecnosti OSN).

Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouva je dohoda mezi staty nebo mezi mezinarodnimi organizacemi, kterou se
zakladaji, méni nebo rusi vzdjemné prava a povinnosti dle mezindrodniho prava (piredevsim je
uzaviraji suverénnf staty).

Druhy smluv - napf. pisemné a Ustni, tajné a verejné, dvoustranné a mnohostranné smlouvy
a dale:

Vv s

e prezidentské smlouvy - podle ¢l. 10 a 49 Ustavy CR upravuji nejdilezitéjsi vztahy mezi
subjekty mezinarodniho prava, jsou schvalovany obéma komorami Parlamentu CR nebo
referendem a maji aplika¢ni prednost pred zakonem;

e vladniaresortni smlouvy - dohody a ujednani o podrobnéjsi pravni upravé, které sjednava
vlada CR, resp. jeji ¢lenové; a

e konvence a imluvy - normy obecné povahy, pro kodifikaci zavaznych institutd.

Dnes je mezinarodni smlouva pievazujici ¢asti mezinarodniho prava, diive to bylo obycejové
pravo.
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Mezinarodni obycej
Cl. 38 pism. b) Statutu mezinarodniho soudniho dvora hovoti o obycejovém mezinarodnim pravu,
ktery definuje jako dlikaz obecné praxe uznavané za pravo.

V ramci mezinarodniho obyceje lze rozlisit jeho dva klicové prvky:
e usus (prvek objektivni - chovani subjektii, opakovana, stejnoroda a déledoba praxe); a
e opinio iuris (prvek subjektivni — védomi pravni zavaznosti).

Jedna se o pravo nepsané, jehoz dilezitym vyusténim je kodifikace, tj. sepisovani pravidel
ptivodné obycejovych do psané podoby.

Obecné zasady pravni

Obecné zasady pravni jsou zasady, které jsou abstrahovany z vnitrostatnich pravnich radg,
dostavaji se na mezinarodni droven a zde se piejimaji.

Priklady obecnych zasad pravnich - zasada uplné reparace Skody; zasada, Ze nikdo nemiize byt
soudcem ve vlastni véci; zdsada procesni rovnosti stran sporu.

Pro ochranu zahranic¢nich investic je nejdilezitéjSim pramenem prava mezinarodni smlouva.
Systém ochrany zahranicnich investic je tvoren siti dvoustrannych a mnohostrannych dohod na
ochranu a podporu investic (tzv.,BIT*, z anglického ,bilateral investment agreement*), které mezi
sebou dva nebo vice statli uzaviraji jako mezinarodni smlouvy. V BIT se staty zavazuji, Ze budou
poskytovat investortim dalsiho statu, ktery je smluvni stranou, urcité standardy zachazeni. Mezi
tyto standardy patfi napt. zakaz vyvlastnéni investice, nebo povinnost spravedlivého a rovného
zachazeni s investorem.

BIT také obvykle obsahuji rozhod¢i dolozku, ktera umoziiuje investorovi Zzalovat stat
u mezinarodnich investi¢nich tribunali v pripadé, Ze se investor domniva, ze stat porusil prava
jemu garantovana BIT.

Dilezitou mezinarodni smlouvou je také Videniska imluva o smluvnim pravu, ktera kodifikuje
pravidla prijimani, ukonceni a vykladu mezinarodnich smluv, a podle které se tudiz BIT uzaviraji,
vypovidaji a aplikuji.

Pramenem investicniho prava miize byt také mezinarodni obycej. Naptiklad vySe zminéna

povinnost spravedlivého a rovného zachazeni je povazovana také za obycejové pravo. Vzhledem
k tomu, Ze vSak bylo kodifikovano v mezinarodnich imluvach, tento obycej ztraci sviij vyznam.

4.3. Otazky

Jaké jsou zdkladnfi instituce EU a jejich hlavni ukoly?

Jakd je role instituci v legislativnim procesu a jaky je rozdil mezi rddnym a zvldstnim legislativnim
postupem?

Jaké jsou prameny mezindrodniho prdva verejného? Popiste vyznam jednotlivych pramenti
mezindrodniho prdva verejného pro oblast ochrany zahrani¢nich investic.

Popiste rizeni o predbézné otdzce a rizeni pro poruseni Smlouvy/nesplnéni povinnosti, tzv.
infringement - zahdjeni rizeni, smysl, fdze rizeni, diisledky rozsudku.
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5. KAPITOLA - Economic governance
5.1. Nutné minimum

e 7Znat rozpoltovy a makroekonomicky dohled, evropsky semestr, ¢l. 121 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, hlubsi koordinaci zemi eurozény a védét, proc¢ je nezbytna.

e 7Znat Konvergentni programy/Programy stability a védét, z jakych dvou zakladnich ¢asti
se sklada Pakt o stabilité a riistu, zminit zakladni sledované ukazatele (schodek a dluh).

e Védét, k cemu hlavné slouzi evropsky semestr a zminit se o Strategii pro udrzitelny rist
(pred rokem 2019 nazyvanou Roc¢ni analyza riistu) a narodnich programech reforem,
zminit doporuceni Rady ¢lenskym stattim.

e Znat Maastrichtska kritéria, zminit se o Konvergencni zpravé, zminit, jak funguje ESM
a védeét, k cemu slouZi.

5.2. Skripta

1. Mnohostranny hospodai'sky dohled a koordinace hospodarské politiky v EU

Dle Smlouvy o fungovani EU (¢l. 121) clenské staty EU povazuji své hospodarské politiky za véc
spoletného zijmu a koordinuji je vramci Rady EU. Mnohostranny dohled je soucasti tzv.
evropského semestru a jeho cilem je posileni dohledu nad hospodarskymi politikami, trvala
konvergence clenskych stati a predchazeni vzniku nadmérnych schodkii vefejnych financi.
Ptredchazeni vzniku, nebo v ptipadé vzniku vérohodné a udrZitelné odstranéni nadmérnych
schodkd, je cilem tzv. rozpoctového dohledu EU. Pravidla rozpoc¢tového dohledu jsou obsazena
v Paktu o stabilité a riistu, ktery se sklada ze dvou natizeni (preventivni a napravna cast).

V rdmci mnohostranného dohledu predkladaji ¢lenské staty kazdoro¢né programy stability (v
ptipadé zemi eurozény) a konvergencéni programy (v pripadé zemi mimo eurozénu), které
posoudi Komise a Rada.

Tyto programy obsahuji zejména:
e stfednédoby rozpoctovy cil a cestu k jeho dosaZeni, oekavany vyvoj verejného dluhuy,
planovany vyvoj verejnych prijmu a vydaju,
e informace o zavazcich souvisejicich se starnutim obyvatelstva a statnich zarukach,
e hlavni predpoklady ocekavaného hospodarského vyvoje,
e vyhodnoceni opatreni hospodarské politiky, analyzu nakladli a prinosi vyznamnych
strukturalnich reforem atd.

Narodni programy reforem

Clenské staty maji povinnost kazdoro¢né vypracovat a ke konci dubna Komisi odevzdat tzv.
narodni programy reforem. Jedna se o dokumenty, které plni hned nékolik funkci: 1) shrnuji
hlavni zdméry vlady v oblasti hospodarské politiky pro nadchazejici obdobi priblizné jednoho
a ptl roku, 2) informuji o tom, jak vlada plni doporuceni Rady z predchazejicitho roku a 3) ukazuji,
jak clensky stat prispiva k plnéni Agendy 2030 - cilii udrzitelného rozvoje OSN (Sustainability
Development Goals, SDG).

Dohled nad makroekonomickymi nerovnovahami
Hospodarska krize z let 2008 - 2010 ukazala, Ze ani pomérné prisny dohled nad rozpoctovymi
politikami €lenskych statl nezajisti hospodarskou stabilitu EU. Z toho dliivodu byl zaveden novy
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sledovaci mechanismus, jehoZ cilem je s predstihem upozornit na riziko vzniku makroekonomické
nerovnovahy, kterd by mohla byt pii¢inou nové hospodarské krize, pokud by nebyla vcas
odstranéna.

Nastrojem, ktery ma varovat pred hrozici nerovnovahou, je tzv. srovnavaci piehled. Jedna se o
soubor 14 ukazatelG (napft. ceny bydleni, dluh soukromého sektoru, mira nezaméstnanosti),
z nichZ u kazdého je stanovena jedna ¢i vice prahovych hodnot, které by staty v rovnovaze nemély
prekracovat!4. Aktualizovany srovnavaci piehled spolu s potfebnym komentarem uvefejnuje
Komise pied koncem kazdého roku, jako tzv. zpravu mechanismu varovani (Alert Mechanism
Report, AMR). Pokud Komise na zdkladé AMR usoudi, Ze by clensky stat mohl byt ohrozen
nerovnovahou, nasleduje tzv. hloubkovy pirezkum. Ten umoZni Komisi velmi podrobné
prostudovat situaci v dané clenské zemi a zohlednit také Sirsi souvislosti. Teprve na zakladé
provedeného hloubkového prezkumu Komise urci, zda je dany stat skutecné ohrozen
makroekonomickou nerovnovahou a nakolik je pfipadna nerovnovaha zavazna.

Zemim ohrozenym makroekonomickou nerovnovahou Komise v ramci tzv. evropského semestru
navrhne a Rada po projednani doporuci konkrétni opatreni, ktera by méla vést k odstranéni
nerovnovahy. Pokud Komise konstatuje, Ze stat trpi nadmérnou nerovnovahou, mize byt
zahajena napravna Cast postupu pri makroekonomické nerovnovaze. (Jestlize Komise nenavrhne
zahajeni napravné Casti, méla by vysvétlit diivody.) Pri neplnéni podminek napravné casti, tedy
zejména pokud by zemé v rozporu s doporucenimi Rady nepodnikla kroky k jejimu odstranéni,
miiZe byt zemim eurozdény v krajnim pripadé uloZena i pokuta. VSem clenskym stattim EU ve
stejné situaci mize Rada na navrh Komise pozastavit pristup k prostredkiim z fond unijni
politiky soudrznosti.

2. Rozpoctovy dohled v EU

Podle ¢l. 119 Smlouvy o fungovani EU je jednou z hlavnich zasad koordinace hospodarskych
politik zasada zdravych verejnych financi, ktera je rozpracovana v Paktu o stabilité a ristu
(Stability and Growth Pact, SGP). SGP ma& kompenzovat neexistenci spole¢né fiskalni politiky pri
zavadéni spolecné mény.

SGP se sklada ze dvou narizeni Rady schvalenych v roce 1997 a revidovanych v letech 2005
a 2011. Pfrevazna vétSina ustanoveni SGP se vztahuje na vSechny clenské staty EU, ta zbyla pouze
na staty eurozoény. V r. 2013 byla schvalena dvé natizeni Evropského parlamentu a Rady, ktera
nad ramec SGP prohlubuji rozpoctovy i obecné hospodaisky dohled nad clenskymi staty
eurozony.

Pakt o stabilité a riistu se sklada ze dvou ¢asti - preventivni a nipravné. Preventivni ¢ast SGP ma
zajistit, aby nedochazelo k nadmérnym schodkiim, jimiz se zjednoduSené vzato oznacuji situace,
kdy schodek verejnych financi ptekracuje 3 % HDP a/nebo vetejny dluh prekracuje 60 % HDP
a soucasné dostate¢nym tempem neklesa k této drovni. Pokud jiZ k nadmérnému schodku dojde,
napravna Cast ma zajistit jeho vérohodné a udrzitelné odstranéni.

Preventivni ¢dst

V preventivni ¢asti SGP maji ¢lenské staty dodrzovat cil témér vyrovnaného nebo piebytkového
rozpoctu neboli stiednédoby rozpoctovy cil (medium term objective, MTO). MTO je stanoven jako
rozpoctové saldo v poméru k HDP ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych a jinych
docasnych opatreni (,strukturalni saldo*).

14 Souclasti srovnavaciho prehledu je také sada tzv. dopliitkovych ukazatel, znichz devét sleduje
zameéstnanost a socialni situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Doplnkové ukazatele vSak slouzi pouze
k dokreslenf situace a nikoli k identifikaci makroekonomické nerovnovahy.
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Smyslem MTO je zajistit dostate¢nou rezervu vici referen¢ni hodnoté nominalniho schodku 3 %
HDP a tak umoznit dané zemi vyporadat se s bézZnymi vykyvy hospodarského cyklu. Soucasné ma
MTO zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Pro kazdy ¢lensky stat je stanoveno
minimalni MTO, a to pravé s ohledem na rezervu nominalniho schodku vii¢i hodnoté 3 % HDP
a také s ohledem na hospodaiské a rozpoctové dopady starnuti obyvatelstva. Clenské staty EU si
nasledné samy stanovi sviij specificky MTO, ktery miize byt piisnéjsi nez minimalni MTO.

Kazdy stat by mél ve sttrednédobém horizontu (zhruba ¢tyt let) postupnéls dosahnout svého MTO
a nasledné udrZet své hospodareni blizko této hodnoté. Pokrok smérem k MTO je hodnocen na
zakladé celkového posouzeni dvou ukazateld — meziro¢ni zmény strukturalniho salda a vyvoje
realnych verejnych vydaji ocisténych o polozky mimo kontrolu vlady, jako jsou napt. vydaje na
uroky.

Komise vzdy na jare vyhodnoti, zda vysledek hospodateni za predchozi rok odpovida pravidlim
preventivni ¢asti. Pokud se od MTO nebo od cesty kjeho dosaZeni vyrazné odchyli, mize byt
zahajen tzv. postup pri zavazném odchyleni, ktery pro zemé eurozény muze vést az k udéleni
finan¢nich sankci. Clenské staty eurozény popisuji, jak chtéji svého stiednédobého rozpoétového
cile dosdhnout, v programech stability. Zemé mimo eurozénu své plany popisuji v
konvergencnich programech.

Ndpravnd &dst

V pripadech, kdy preventivni cast selhala, a doslo k nadmérnému schodku nebo nadmérny
schodek hrozi, ma napravna c¢ast Paktu zajistit napravu situace. Komise priibéZzné sleduje
dodrzovani rozpoctové kazné statli a v pripadé potreby navrhne zahajeni postupu pii nadmérném
schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP)16. Za nadmérny schodek se povazuje situace, kdy stat
prekrocil nebo existuje riziko piekroceni:

e Referencni hodnoty 3 % HDP pro (nominalni) schodek verejnych financi, ledaze je toto
prekroceni malé, doc¢asné a vyjimec¢né a/nebo
e Referencni hodnoty 60 % HDP pro verejny dluh a tento pomér se dostatecné
nesnizujel’.
EDP je mozné zahdjit az po celkovém zhodnoceni hospodaiské a rozpoctové situace dotceného
statu, kdy se zohledni tzv. relevantni faktory. Pokud je piekroceni referen¢nich hodnot schodku ¢i
dluhu zpisobeno faktory, které ¢lensky stat nemuize ovlivnit (napt. Zivelna pohroma), EDP nemusi
byt zahajen. Dal$im relevantnim faktorem jsou napf. ndklady na zachranné ptjcky poskytnuté
nékterym statlim eurozony v letech 2010 - 2014. V Gvahu jsou v ramci celkového vyvazeného
posouzeni brany i dalsi faktory, které sdm dotCeny stat oznaci za relevantni.

EDP se zahajuje na navrh Komise rozhodnutim Rady o existenci nadmérného schodku, po némz
nasleduje doporuceni Rady k ndpravé. V doporuceni k odstranéni nadmérného schodku Rada
uvede poZadovany rok odstranéni nadmérného schodku a cile pro schodek verejnych financi
v poméru k HDP pro jednotlivé roky v mezidobi. Dalsi klicovou soucasti doporuceni Rady je
vycisleni objemu opati‘eni v ramci konsolidace verejnych financi, ktery je povazovan za nezbytny
pro odstranéni nadmérného schodku do uvedeného roku - v nadzvoslovi Paktu jde o tzv. ,u¢inna
opatreni“. V neposledni radé doporuceni Rady uvadi lhiitu pro prijeti ac¢innych opatieni. PInéni
doporuceni je priibézné sledovano. Pokud stat nepiijima dostatecna ucinna opati'eni k odstranéni
nadmeérného schodku, mohou mu byt udéleny v piipadé statd eurozdony financni sankce ve vysi

15 Zhruba tempem meziroéniho zlep$ovani strukturdlniho salda o 0,5 % HDP, rychleji v ekonomicky dobrych
Casech, pomaleji ve Spatnych casech

16 T pokud stat porusuje ¢i se o¢ekava poruseni referenéni hodnoty pouze v ukazateli vefejného dluhu, je
s nim veden postup pri nadmérném schodku (nikoli nadmérném dluhu), protoze takové je nazvoslovi
zakotvené v primarnim pravu EU.

17 Za dostate¢né je zpravidla povaZovano sniZovani dluhu o 5 % z pievisu nad referen¢ni hodnotou ro¢né
v prumeéru za 3 roky
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0,2 % HDP. VSem ¢lenskym statim mize Rada na navrh Komise pozastavit piistup k prostiedkiim
z fond1 unijni politiky soudrznosti.

Clenskému statu, ktery prijal ic¢inna opatieni k odstranéni nadmérného schodku, ale mimoradné
udalosti mimo jeho kontrolu mu zabranily schodek dostate¢né snizit, mtiZe byt lhiita pro napravu
prodlouzena. Postup pfi nadmérném schodku miize Rada ukoncit, az pokud potvrzené vysledky
hospodateni za minulost ukazuji, Ze schodek byl sniZen na nejvySe 3 % HDP. Soucasné musi
schodek podle hospodarské predpovédi Evropské komise aktuadlni v dobé posuzovani ziistat na
této urovni az do konce horizontu zminéné predpovédi.

CR a rozpoctovy dohled

V ¢ervnu 2014 Rada ukondéila postup pii nadmérném schodku vedeny s CR od prosince 2009,
nebot’ CR nadmérny schodek udrZitelnym zptisobem odstranila. Po¢inaje rokem 2014 se tak na
CR opét vplné §iti vztahuji pravidla preventivni ¢asti SGP. CR si sviij MTO stanovila jako
strukturalni saldo -1 % HDP (tj. strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP), na obdobi let 2020 az
2022 byl v roce 2019 zptisnén na -0,75 % HDP (tj. strukturalni schodek ve vysi 0,75 % HDP), a to
vlivem projekci nakladt starnuti obyvatelstva. V obdobilet 2016 az 2018 dosahovalo strukturalni
saldo prebytku, za rok 2019 je odhadovana hodnota -0,5 % HDP, tedy stale nad MTO.18

V pripadé, Ze by skuteény vysledek hospodateni za predchozi rok, zjiStény na jare aktualniho roku,
odpovidal strukturdlnimu schodku 1,25 % HDP ¢i vy$$Simu, mohla by Komise - v zavislosti na
vyhodnoceni vyvoje redlnych upravenych vydaji vladniho sektoru - vydat varovani ohledné
zavazného odchyleni, nacez by nasledovalo doporuceni Rady k ptijeti nezbytnych opatieni pro
napravu odchyleni. Postup pfi zdvaZzném odchyleni neni pro stity mimo eurozénu spojen
s finan¢nimi sankcemi, ale 1ze jej vnimat jako formu reputacni sankce.

V reakci na krizi spojenou se Sifenim nemoci Covid-19 byla v dubnu 2020 schvalena novela
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktera pro obdobi let 2021 az 2028 méni zplisob
stanoveni vydajovych ramci. Tyto ramce byly pro rok 2021 stanoveny na zakladé strukturalniho
salda, které by dostate¢né umoznily absorbovat negativni hospodaisky Sok: maximalni hodnota
strukturalniho schodku byla stanovena na urovni 4 % HDP. V obdobi let 2022 aZ 2027 by kazdy
rok mélo dochazet k mezirotnimu zlepSovani strukturalniho salda alespon o 0,5 procentniho
bodu.

3. Evropsky semestr, jeho fungovani a vystupy

Po vypuknuti hospodarské krize v EU v roce 2008 se diskutovalo nejen o moznostech, jak rozsirit
spektrum a ucinnost nastroji slouzicich ke koordinaci hospodarskych politik v EU, ale také o
moznostech, jak zlepSit nacCasovani stanovenych postupl. Vysledkem bylo zavedeni tzv.
evropského semestru, kdy probihaji vSechny formalni kroky spadajici pod koordinaci
hospodarskych politik na trovni EU, a jehoz zavazky maji clenské staty plnit.

Model evropského semestru byl poprvé spustén v roce 2011 a v zasadé se jim ridi jak rozpoctovy
dohled (jeho preventivni ¢ast), tak i dohled nad makroekonomickymi nerovnovahami. Pod
evropsky semestr spadalo az do roku 2019 také hodnoceni plnéni strategie Evropa 2020,
stanovujici dlouhodobéjsi hospodarské cile EU. Od roku 2020 je v souladu s novymi prioritami EU
zahrnuto sledovani plnéni cilt udrzitelného rozvoje.

Evropsky semestr je zahajovan vzdy pied koncem roku, kdy Komise vyda Strategii pro udrzitelny
rast (Annual sustainable growth strategy, ASGS, pted rokem 2019 nazyvanou Ro¢ni analyza ristu)
a spolecné s ni také Zpravu mechanismu varovani a navrhy doporuceni pro eurozénu. Navrhy
doporuceni pro eurozdénu projednava a pocatkem nasledujiciho roku ptijima Rada EU. Vyzvy

18 Udaje jsou pirevzaty z jarni ekonomické predpovédi Komise 2020.
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vyplyvajici z téchto zprav maji clenské staty po projednani v Radé EU zohlednit v narodnich
programech reforem (NPR) a programech stability / konvergencnich programech (SCP), jez
Komisi predavaji v dubnu. Zahrnout mohou i reakci na zjisténi zprav o jednotlivych ¢lenskych
statech (Country Reports), které Komise vydava v inoru. Soucasti Country Reports jsou rovnéz
vysledky hloubkovych piezkumii ohledné makroekonomické nerovnovahy u zemi, u nichz Komise
povaZzovala za potiebné je provést vzhledem k analyze ve Zpravé mechanismu varovani. V kvétnu
Komise navrhuje pro jednotlivé ¢lenské staty EU stanoviska Rady krozpoctové politice a
doporuceni Rady ke strukturdlnim reformam, souhrnné oznacCovana jako country specific
recommendations (CSRs), ktera projednava a prijima Rada EU_v Cervnu/Cervenci. Nékolikrat
rocné Komise organizuje bilateralni jednani s ¢lenskymi staty k plnéni doporuceni a po vydani
zprav o jednotlivych clenskych statech k pripravé navrhii novych doporuceni. Jednani
k evropskému semestru probihaji predevsim v piipravnych vyborech formaci Rady ECOFIN a
EPSCO, v posledni dobé jsou vsak do diskuze zapojeny i dalsi formace Rady. Po schvaleni ministry
formaci Rady ECOFIN a EPSCO jsou vysledky prostrednictvim Rady pro obecné zalezitosti
(General Affairs Council, GAC) postoupeny Evropské radé.

Doporuceni i stanovisko Rady jsou pravné nezavazna. Jejich plnéni je vSak peclivé sledovano
v rocni i viceleté perspektivé. Komise mize vyzvat Clensky stat k presmérovani ¢asti prostredkl
z fondi unijni politiky soudrznosti do oblasti, kde tyto prostiedky podpori provadéni doporuceni
Rady. KulehcCeni plnéni doporuceni a dalSich vyzev v oblastech hospodarskych politik také
sméruji specifické programy na podporu strukturalnich reforem (v minulém viceletém finan¢nim
ramci se jednalo o Structural Reforms Support Programme, SRSP, pro vicelety finan¢ni rdmec
pocinajici rokem 2021 je predevsim v souvislosti s dopady pandemie COVID-19 ptipravovana tzv.
facilita (nastroj) na podporu oziveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility, RRF)).

CR a evropsky semestr 2019/2020:

Zprava mechanismu varovani z prosince 2019 potvrdila nazor CR, Ze zemé v tuto chvili netrpi
makroekonomickou nerovnovahou a riziko jejiho piipadného vzniku je nizké. Pro CR proto nebyl
ani proveden hloubkovy prezkum.

Doporuéeni pro CR v roce 2019

1. Zlepsit dlouhodobou fiskalni udrzitelnost dlichodového systému a systému zdravotni péce.
Pfijmout projednavand protikorup¢ni opatieni.

2. Podporovat zaméstnavani Zen s malymi détmi, mimo jiné zlepSenim pristupu k cenové
dostupné péci o déti, a zaméstnavani znevyhodnénych skupin. Zvysit kvalitu a inkluzivnost
systéml vzdélavani a odborné piipravy, mimo jiné podporou technickych a digitalnich
dovednosti a podporou ucitelského povolani.

3. Zamérit se v ramci investi¢ni hospodarské politiky na dopravu, zejména jeji udrzitelnost, na
digitdlni infrastrukturu ana prechod na nizkouhlikové hospodarstvi a transformaci
energetiky vcetné zvysSeni energetické ucinnosti, a to s ohledem na regionalni rozdily. Snizit
administrativni zatéz pro investice a v oblasti zadavani veiejnych zakazek podporovat soutéz
vice zaloZenou na kritériich kvality. Odstranit ptekazky branici rozvoji plné funk¢éniho
inovac¢niho ekosystému.

Doporuceni pro CR v roce 2020 (tato doporuéeni reaguji na pandemii COVID-19 a jeji dopady)

1. Vsouladu s obecnou unikovou dolozkou piijmout veskera nutna opatreni k i¢innému teseni
pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpore nasledného oziveni. Pokud to hospodarské
podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zamérené na dosaZeni obezretnych
stirednédobych fiskalnich pozic a na zajiStén{ udrzitelnosti dluhu a soucasné zvysit investice.
Zajistit odolnost systému zdravotni péce, posilit dostupnost zdravotnickych pracovnikd,
primarni péci a integraci péce a zavést sluzby elektronického zdravotnictvi.
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2. Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim dovednosti
(vCetneé digitalnich dovednosti) a ptistupem k digitalnimu uceni.

3. Podporit malé a stfedni podniky vétSim vyuzivanim financ¢nich nastroji k zajisténi podpory
likvidity, sniZenim administrativni zatéZze a zlepSenim elektronické verejné spravy.
Pfedsunout verejné investicni projekty ve vyssi fazi pripravenosti a podporit soukromé
investice, aby se napomohlo hospodatfskému oZiveni. Zamérit investice na ekologickou a
digitalni transformaci, zejména na vysokokapacitni digitalni infrastrukturu a technologie, na
Cistou a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a na udrzitelnou dopravni infrastrukturu, a to
mimo jiné v uhelnych regionech. Zajistit inovativnim podniktim pristup k financovani a zlepsit
spolupraci vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje.

4. Podminky pro prijeti eura a Evropsky mechanismus stability (ESM)

Konvergen¢ni Kritéria

Podminky pro prijeti za ¢lena eurozény upravuje Smlouva o fungovani EU. Ekonomicka kritéria,
ktera posuzuji pripravenost uchazecské zemé na clenstvi v hospodarské a ménové unii, jsou
znama jako maastrichtska konvergencni kritéria, jelikoZ posuzuji miru ekonomické konvergence.

Hodnocen{ kritérif u zemi mimo eurozoénu, které si nedojednaly trvalou vyjimku ze zavedeni eura
a které tedy maji zavazek euro v budoucnu p¥ijmout (mezi néZ patii i CR), provadi Evropska
komise a Evropska centralni banka (ECB) v dokumentech nazyvanych Konvergen¢ni zprava
(Convergence Report). A to jednak pravidelné v dvouletych intervalech, nebo i mimo tyto intervaly
na pozadani uchazecské zemé. K ptijeti do eurozony je nutné, aby v okamZiku hodnoceni byla
splnéna vSechna kritéria soucasné. Sledovana jsou Ctyii ekonomicka kritéria:

e kritérium cenové stability (priimérna mira inflace, mérena v priibéhu jednoho roku pied
provedenym Setfenim, nema prekrocit o vice neZ 1,5 procentniho bodu miru inflace
nejvyse tii clenskych statl, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepsich vysledki),

e kritérium dlouhodobych urokovych sazeb (v pribéhu jednoho roku pied Setfenim
primérna dlouhodoba nominalni drokova sazba nema prekrocit o vice nez 2 procentni
body urokovou sazbu nejvyse tii clenskych statii, které dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkii),

e  kritérium kurzové stability (po dobu poslednich dvou let pied Setfenim se zemé tcastnila
mechanismu ERM II a aby po tuto dobu jeji sménny kurz nebyl vystavovan silnym tlakiim),

e kritérium udrzitelnosti verejnych financi: kritérium neni plnéno, pokud se dana zemé
vokamziku hodnoceni nachdzi vpostupu pri nadmérném schodku. Postup pfi
nadmérném schodku zahajuje Rada na navrh Komise na zakladé vyhodnoceni, zda stat
ptrekrocil nebo existuje riziko prekroceni: (1) referen¢ni hodnoty 3 % HDP pro
(nominalni) schodek verejnych financi, ledaze je toto prekroceni malé, docCasné
avyjimecné a/nebo (2) referencni hodnoty 60 % HDP pro verejny dluh a tento pomér se
dostate¢né nesnizuje?°.

Vedle ekonomickych kritérii je v Konvergencnich zpravach hodnocena rovnéz slucitelnost
narodni legislativy s legislativou Evropské unie v oblastech, které souviseji s fungovanim
Evropského systému centralnich bank (ESCB). Diraz je kladen na respektovani nezavislosti
narodni centralni banky ve vSech jejich hlediscich, tj. nezavislosti institucionalni, funk¢ni, osobni
a finan¢ni.

CR a konvergenéni Kritéria

CR dle posledniho vyhodnoceni provedeného Komisi v ¢ervnu 2020 neplni kritérium cenové
stability a kritérium kurzové stability (tedy ¢ast v ERM II). Navic narodni legislativa upravujici

19 Blize k problematice vizte ¢ast 5.2.2 Rozpoctovy dohled v EU
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postaveni CNB neni podle nazoru Komise plné sluéitelna s pravem EU. U¢ast v ERM II a nasledny
vstup do eurozény zaviseji na politickém rozhodnuti vlady CR.

Evropsky mechanismus stability

0d statl vstupujicich do eurozény se ocekava, Ze pristoupi k Evropskému mechanismu stability
(ESM), ktery je trvalym mechanismem pro zajiStovani finanéni stability eurozény. Formalné jsou
vstup do eurozény a ucast na ESM dva rozdilné procesy.

ESM byl zaloZen mezinarodni smlouvou (Smlouva o ziizeni ESM) z inora 2012, v praxi funguje od
fijna 2012. ESM miZe poskytovat navratnou finan¢ni pomoc svym akcionarskym statim
v situacich, kdy je ohroZena financ¢ni stabilita eurozény jako celku a jejich ¢lenskych statd.
Finan¢ni pomoc z ESM je zpravidla - v zavislosti na konkrétni zvolené formé finan¢ni pomoci -
podminéna konsolidaci verejnych financi a/nebo strukturdlnimi reformami, jejichz cilem je
predejit opakovani situace, ktera k zadosti o finan¢ni pomoc vedla.

Akcionari ESM je vsoucasnosti vSech 19 stavajicich statd eurozony. Zapijéni kapacita
¢ini 500 mld. EUR. Vletech 2012 - 2013 bylo Spanélsku formou ptijéky na rekapitalizaci bank
vyplaceno z ESM celkem 41,3 mld. EUR, z ¢ehoZ Spanélsko od té doby jiZ splatilo 17,6 mld. EUR.
Vletech 2013 - 2015 bylo Kypru formou pijcky vyplaceno z ESM celkem 6,3 mld. EUR a v letech
2015 - 2018 bylo Recku vyplaceno zESM formou puijéky necelych 62 mld. EUR20, ztoho
2 mld. EUR pouZité v r. 2015 na rekapitalizaci bank jiz Recko v tinoru 2017 splatilo. Volna kapacita
ESM tak nyni ¢ini cca 410 mld. EUR.

Podil akcionarskych statti ESM na kapitalu ESM odpovida upravenému kli¢i pro upsany zakladni
kapital Evropské centralni banky (ECB), pricemz hospodarsky slabsi zemé maji docasnou ulevu.
Finan¢ni pomoc z ESM je schvalovana jednomyslné Radou guvernéri ESM (jimiZ jsou ministii
financi stati eurozoény), ledaze Komise a ECB shodné dojdou k zavéru, Ze bez urychleného
schvaleni finan¢ni pomoci je ohrozena hospodarska a finan¢ni udrzitelnost eurozény. Pak se
pouzije rezim kvalifikované vétSiny 85 % hlast. Vaha hlasu odpovida podilu jednotlivych zemi na
upsaném Kkapitalu ESM, v pripadé pozadavku 85% vétSiny by proto Némecko, Francie i Itdlie,
kazdy samostatné, disponovaly pravem veta.

V kontextu jednani o prohlubovani hospodaiské a ménové unie byla od konce r. 2017 zhruba do
biezna 2020 vedena jednani o reformé ESM, jeZ se tykala téchto zakladnich oblasti: zavedeni
nového nastroje ESM v podobé tzv. spoleéného trvalého jisticcho mechanismu (vizte dale),
zefektivnéni jiz existujiciho, ale do té doby nevyuZitého nastroje preventivni financ¢ni pomoci
z ESM, posileni ramce ESM pro dluhovou udrzitelnost stati eurozény a posileni role ESM pfi
pripravé a provadéni programi finan¢ni pomoci z ESM.

Spolecny trvaly jistici mechanismus (,common backstop*) je izce navazan na druhy pilit bankovni
unie, kterym je Spolecny mechanismus pro feseni krizi (SRM). Bankovni unie je v dobé posledni
aktualizace tohoto textu tvorena staty eurozoény stim, Ze jiZ bylo prijato rozhodnuti o jejim
rozsireni o Bulharsko a Chorvatsko, které mélo nabyt platnosti béhem tretiho ctvrtleti 2020. SRM
ma zajistit sporadané reseni krizi bank v bankovni unii pfi minimalizaci negativnich dopadt na
vefejné rozpocCty a redlnou ekonomiku a sestava z Jednotného vyboru pro reSenf{ krizi (SRB) a
narodnich organi reSeni krize. SRB je Ustirednim organem pro FeSeni krizi bank v bankovni unii a
vlastnikem Jednotného fondu pro resSeni krizi bank (SRF), ktery je v soucasnosti postupné
budovan z pravidelné vybiranych prispévki od bank.

Spole¢ny trvaly jistici mechanismus ma byt zdrojem financovani nejzazsi instance pro pripad
vyCerpani prostredki v SRF. Zavazek vytvorit spole¢ny trvaly jistici mechanismus pro SRF
a spustit jej nejpozdéji na pirelomu let 2023 a 2024 prijali ministii ¢lenskych statt EU v prosinci

20 Recko tak nevyéerpalo celou ¢astku dohodnutou s ESM v srpnu 2015 (ta ¢inila ,aZ 86 mld. EURY).
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2013. Rozsireny Eurosummit v cervnu 2018 rozhodl o tom, Ze poskytovatelem jisticiho
mechanismu za eurozéonu bude ESM, ktery bude poskytovat avérovou linku ve prospéch SRB.
V prosinci 2018 bylo dohodnuto, Ze staty bankovni unie mimo eurozénu maji vramci
rovnocenného zachazeni poskytovat paralelni avérové linky ve prospéch SRB. V prosinci 2019
byla velikost spole¢ného trvalého jistictho mechanismu, za predpokladu, Ze bankovni unie bude
totozna s eurozénou, a ESM tedy bude jedinym poskytovatelem jistictho mechanismu, predbézné
stanovena jako maximalné 68 mld. EUR.

Na jednanich do brezna 2020 byla reforma ESM v¢. zavedeni spolecného trvalého jisticiho
mechanismu dojedndna prakticky do vSech podrobnosti v¢. textu Dohody, kterou se méni
Smlouva o ziizeni ESM, navazujicich pravnich dokumenti ESM a textu dohody o spole¢ném
trvalém jisticim mechanismu mezi ESM a SRB. Soubéh chybéjiciho mandatu jednoho clenského
statu od tamniho narodniho parlamentu a propuknuti koronavirové krize vsak vedly k tomu, Ze
ke konecnému potvrzeni reformy ESM a textu souvisejicich dokumenti jiz do doby aktualizace
tohoto textu?! nedoslo. Smlouva o zrizeni ESM tak prozatim zlistavd - vyjma nékterych
technickych tprav - v podobé podepsané v r. 2012.

Na misto reformy ESM se eurozéna na jare 2020 zamérila na moZnost vyuziti ESM v reakci na
koronavirovou krizi. V kvétnu 2020 schvalila tzv. nastroj pandemické krizové podpory (Pandemic
Crisis Support, PCS) z ESM coby adaptaci jednoho ze dvou typt preventivnich avérovych linek.
Adaptace spociva zejm. v absenci jakychkoli hospodaisko-politickych podminek, vyjma podminky
vyuziti PCS pouze na piimé a nepiimé naklady zdravotnického sektoru vzniklé v souvislosti
s pandemii, a v ramcovém zpristupnéni podpory vSem statlim eurozdény naraz, jakkoli se nepocita
s tim, Ze by ji vSechny staty vyuZily. Oboji ma nicméné zmirnit politické a trzni stigma jinak
spojené s vyuzivanim ESM. Soucasné vSak nadale plati, Ze o schvaleni finan¢ni pomoci konkrétnim
statim rozhoduje jednomyslné Rada guvernérii ESM. O finan¢ni pomoc z PCS Ize pozadat do
konce r. 2022, jeji vySe ma cCinit zpravidla do 2 % HDP dotceného statu za r.2019. Do doby
posledni aktualizace tohoto textu Zadny stat o finan¢ni pomoc z PCS nepoZzadal.

Pred zaloZenim ESM disponovala eurozona od 1éta 2010 Evropskym nastrojem financ¢ni stability
(EFSF), ktery vsak byl navrZen jako docCasny mechanismus a novou financni pomoc mohl
poskytovat pouze do Cervna 2013. Na jaie 2010 byl ustaven také Evropsky mechanismus finan¢ni
stabilizace (EFSM) jako docasny mechanismus pro zajistovani finan¢ni stability EU. Ani EFSM
nemél poskytovat novou finanéni pomoc po ¢ervnu 2013. EU navic od roku 1972 disponuje
systémem stirednédobé financni pomoci na podporu platebnich bilanci ¢lenskych stata (jejichz
meénou neni euro).

V kvétnu 2020 bylo schvaleno natizeni o ziizeni evropského nastroje pro docasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE) v disledku rozsireni onemocnéni
COVID-19.

CRaESM

Tabulka ¢. 1 0dhadované finanéni zavazky souvisejici se vstupem CR do ESM

“ mld. EUR |16,15
podil CR na upsaném kapitalu ESM

mld. K¢ 4440

- z toho splaceny kapital CR mld. K¢ 50,7

- z toho podminéné zavazky mld. K¢ 393,3

Splaceny kapitél, uvedeny vyse, by CR musela do ESM vlozit do ¢tyi let od pristoupeni k ESM.
Aktivace podminénych zavazkl v celém vysSe uvedeném rozsahu by mohla nastat v piipadé
plného vyuziti zapijcni kapacity ESM a v extrémnim scénaii. Uvedené udaje predpokladaji
¢lenskou zakladnu ESM o 20 statech (sou¢asnych 19 zemi eurozény a CR). Podil CR na upsaném

21 ¢ervenec 2020
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kapitalu ESM nebere v potaz docasnou ulevu na kapitdlovém kli¢i ESM, na niZ maji narok
hospodai'sky slabsi ¢lenové ESM (a na kterou by dle sou¢asného stavu méla narok i CR). Pro
ménovy prepocet byl pouzit kurz 27,5 CZK/EUR.

5.3. Otazky

Popiste, jak funguje mnohostranny hospoddrsky dohled a koordinace hospoddrské politiky v EU. Na
jakém zdkladé probihd koordinace hospoddrskych politik? Jak a pro¢ se pravidla lisi pro zemé leZici
v eurozéné a mimo ni?

Vysvétlete, jak funguje rozpoctovy dohled v EU. Co je to Pakt o stabilité a riistu a z ceho se sklddd?
Co je evropsky semestr a jak funguje? Jakd je v ném role Komise, Rady a ¢lenskych stdtii? Jaké

vvvvvv

Jaké jsou podminky pro prijeti eura? Kdo a jak je vyhodnocuje? Co je to Evropsky mechanismus
stability (ESM), jak funguje a k cemu slouzi?

5.4. Zdroje

growth-pact en

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester_en

https://www.esm.europa.eu/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2019/12/04

Smlouva o fungovani EU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301

https://europa.eu/european-union/about-eu/euro_en

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area en
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2019/12/04/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area_en

6.

6.1.

6.2.

1.

KAPITOLA - Rozpocet a politiky EU
Nutné minimum

Ramcova znalost vySe rozpoctu EU ve vztahu k HND, délka obdobi, na které se vicelety
finan¢ni ramec (VFR) schvaluje, hlavni vydajové kapitoly a jejich historicky vyvoj (s
dliirazem na Spole¢nou zemédélskou politiku a Politiku soudrznosti), mimorozpoctovy
Nastroj EU na podporu oZiveni (NGEU).
Znat ulohu Rady a Evropského parlamentu pti schvalovani VFR.
Vyjmenovat rozpoctové kapitoly - headingy - viceletého finan¢niho ramce a vysvétlit
NGEU.
Zkouseny by mél znat historicky nejvétsi rozpoctové kapitoly a védét, ze kterych CR ¢erpa
nejvétsi objem prostiredkd.
Uchazec¢ by mél védeét, Ze kohezni politika se implementuje ve sdileném fizeni mezi
¢lenskym statem a Komisi.
Znalost hlavnich zdrojt financovani rozpoctu:

0 Zdrojz HND

O Zdrojz DPH

0 Tradi¢ni vlastni zdroje (cla a zemédélské davky)

0 Nové vlastni zdroje (zdroj z plastii)
Védét, které clenské staty jsou hlavnimi ¢istymi platci do rozpoctu EU, a co tento pojem
znamena.
ZkousSeny by mél védét, ze vybranym clenskym statlim se snizuji odvody vlastnich zdroja
do rozpoctu EU - tzv. korekce (vC. historicky rabatu Velké Britanie).
Ramcova znalost rozpoctové pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU.
Znalost fondi Politiky soudrznosti (ESF, ERDF, Kohezni fond, Fond pro spravedlivou
transformaci), ptibliZen{ hlavniho cile Politiky soudrZnosti EU.
Znalost priblizné alokace pro CR zfondf Politiky soudrZnosti pro obdobi 2014-2020
a2021-2027.
ZkouSeny by mél znat hlavni finanéni podminky pro implementaci - tj. mira
spolufinancovani a pravidlo pro zruSeni zavazku - tzv. pravidlo n+3.
Znalost procedury schvalovani rozpoctu jako zvlastniho legislativniho procesu.
Hlavni rozdil mezi VFR a ro¢nim rozpoctem EU, a to vCetné jejich schvalovani.
Znalost udélovani absolutoria - discharge - Komisi za implementaci ro¢niho rozpoctu EU.

Skripta

Vicelety finan¢ni ramec

Vicelety finan¢ni ramec (VFR) je legislativné zakotven v ¢l. 312 Smlouvy o fungovani EU. Ve
Smlouvé je stanovena doba jeho trvani na minimalné 5 let, od poloviny 90. let je sestavovan vzdy
na 7 let. Evropska komise (EK) a zejména Evropsky parlament (EP) vSak dlouhodobé poZaduiji,
aby se VFR zkratil na pétileté obdobi tak, aby se jeho délka propojila s délkou mandatu zastupct
(tj. europoslancti a eurokomisaii) v téchto dvou institucich.

Poprvé byl VFR prijat v roce 1988 na obdobi 1988-1992. Dlivodem pro jeho zavedeni byla stale
slozitéjsi dohoda mezi EP a Radou EU o roc¢nich rozpoctech, kdy v 80.letech 20. stoleti EU
opakované hospodarila na zdkladé rozpoctového provizoria, coz jeji fungovani ochromovalo.
Evropska rada urcuje vZdy hlavni parametry VFR - tj. ro¢ni alokace na hlavni vydajové priority,
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systém financovani rozpoctu a klicové podminky pro implementaci rozpoctu, tyto parametry se
nasledné promitnou do narizeni?2 o VFR, které jednomyslné schvaluje Rada poté, co obdrzi
souhlas Evropského parlamentu.

Z hlediska objemu VFR jeho celkova vyse dosahuje v béznych cenach na obdobi 2021-2027
(aktualizace pro rok 2022) 1 212,5 mld. EUR v zavazcich (1,1 % HND EU) a 1 196,8 mld. EUR
v platbach (1,08 % HND EU).

Pro srovnani, prostredky schvalené ve VFR na obdobi 2014-2020 se v zavazcich (zavazky
predstavuji urcity ptislib, Ze dané prostiedky budou jesté ten rok ¢i v dalSich letech z rozpoctu EU
vyplaceny) na HND EU podilely ve vysi 1,02 % a v platbach (tj. realné vyplacenych prostiedcich)
ve vysi 0,96 %.

Jako reakce na krizi zplisobenou pandemii COVID-19 byl doplnkové k VFR 2021-2027 schvalen
Nastroj EU na podporu oZiveni - tzv. EU Pristi generace (Next Generation EU, NGEU) v objemu
807 mld. EUR, které si Evropska komise vyptjci na financ¢nich trzich se zarukou rozpoctu EU. Tyto
prostiedky pak vletech 2021-2024 prostiednictvim rozpoctu EU posili vybrané rozpoctové
kapitoly a nastroje (platby budou probihat az do r. 2026). Objem 807 mld. EUR je rozdélen na
421 mld. EUR ve formé grantii (z mensi ¢asti pak zaruky z rozpoctu EU) a 386 mld. EUR ve formé
pujcek pro clenské staty.

Hlavnim instrumentem NGEU je Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF), ve vysi 723,8 mld. EUR
(338 mld. EUR formou grantti, 385,8 mld. EUR jako ptjcky), ktery bude clenskym statim
poskytovat prostiedky na zakladé provadéni jejich strukturalnich reforem a investic a mél by byt
implementovan prostrednictvim narodnich planG obnovy (tj. bude zakotven v evropském
semestru), které schvaluje Evropska komise a clenské staty. Odhadovana celkova alokace na
granty v ramci RRF pro roky 2020-2026 v pfipadé CR &ini zhruba 172 mld. K&. Déle existuje
teoreticka mozZnost Cerpat ptlijcky do vyse cca 400 mld. K¢.

Clenské staty budou ptjéky nasledné splacet v obdobi 2028-2058 navy$enymi odvody do
rozpoctu EU ¢i pripadné zavedenim novych vlastnich zdroji (Komise je planuje navrhnout od
r. 2023) - jako napt. digitalni dan, pfijem z emisnich povolenek, ptijem znové zavedeného
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (,uhlikové clo“ na dovozy ze tfetich zemi).

Vicelety finan¢ni ramec je rozdélen na Kklicové politické priority, které jsou zrozpoctu EU
financovany. Tyto priority jsou oznacovany jako vydajové okruhy (dale oznaCované jako
Headingy). Na programové obdobi 2021-2027 bylo schvaleno sedm vydajovych okruht:

Heading 1 - Jednotny trh, inovace a digitdIni agenda

Z Headingu 1 se financuji investice do vyzkumu, inovaci a programy zamérené na digitalni
transformaci, strategickou infrastrukturu a jednotny trh. Jedna se napt. o program pro védu a
vyzkum Horizont Evropa, projekt jaderné flize ITER, podpora investic prostiednictvim Fondu
InvestEU, financovani infrastrukturnich projektii v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci
pomoci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), programy spojené s fiskalni a celni unif (Anti Fraud,
FISCALIS, CUSTOMS) a v neposledni radé Kosmicky program. Na celkovém rozpoctu EU se
v obdobi 2021-2027 Heading 1 podili 12,4 % a jeho objem financovany z VFR ¢ini celkem
150,1 mld. EUR. Financovani je doplnéno o 11,5 mld. EUR z nastroje NGEU (5,41 mld. EUR pro
program Horizont Evropa a 6,07 mld. EUR pro program InvestEU).

Heading 2 - SoudrzZnost, odolnost a hodnoty se déli na dva podokruhy: 2a — Hospodarska, socialni
a uzemni soudrznost a 2b Odolnost a hodnoty.

22 Natizeni Rady (EU, EURATOM) ¢ 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020.
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Heading 2a - Hospoddrskd, socidlni a tizemni soudrZnost

Z Headingu 2a jsou financovany vydaje na politiku soudrznosti predevsim v oblasti regionalniho
rozvoje a soudrznosti, a to prostiednictvim tzv. fondd Evropské unie - Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF) a Fondu soudrznosti (FS). V oblasti Investice do lidi, socialni soudrznost
a hodnoty je pak nejvyznamnéjsim nastrojem Evropsky socialni fond plus (ESF+). Na celkovém
rozpoctu EU se Heading 2a podili 30,7 %, jeho objem financovany z VFR ¢ini 372,6 mld. EUR.
Doplnén je 0 50,6 mld. EUR z nastroje NGEU v ramci programu REACT-EU, ktery posiluje operacni
programy politiky soudrznosti z obdobi 2014-2020.

Heading 2b - Odolnost a hodnoty

Soucasti Headingu 2b je vedle mensich programi (Pericles, RescEU, EU4Health) ¢i vzdélavaciho
programu Erasmus+ hrazenych z VFR i Nastroj pro oZiveni a odolnost (po pandemii Covid-19)
financovany z NGEU. Na celkovém rozpoctu EU se Heading 2b podili 4,5 %, jeho objem
financovany z VFR ¢ini 55 mld. EUR. Doplnén je o témér 726 mld. EUR z nastroje NGEU urcenych
primarné na Nastroj pro oziveni a odolnost (723,8 mld. EUR).

Heading 3 - Prirodni zdroje a Zivotni prostiedi

Z Headingu 3 je financovana predevsim Spole¢na zemédélska politika EU (SZP), ktera se Cleni na
dva pilife - v ramci tzv. L. pilife jsou financovany primé platby zemédélskym subjektiim a opatieni
na podporu zemédeélskych trhi (Evropsky zemeédélsky zarucni fond), vramci II. pilite je
financovan rozvoj venkova ¢lenskych statt (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova). Dale
do tohoto Headingu spada Spole¢na namoini a rybaiska politika ¢i programy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a klimatu (LIFE, Fond pro spravedlivou transformaci). Na celkovém rozpoctu
EU se Heading 3 podili 33,1 %, jeho objem financovany z VFR ¢ini celkem 401 mld. EUR. Z nastroje
NGEU je dale posilen o témét 19 mld. EUR - na rozvoj venkova je vyc¢lenéno 8,1 mld. EUR, pro Fond
pro spravedlivou transformaci 10,9 mld. EUR.

Heading 4 - Migrace a sprdva hranic

Z Headingu 4 je financovana spole¢na politika v oblasti migrace a spravy hranic, ktera je oproti
programovému obdobi 2014-2020 vyclenéna do samostatného Headingu. Jedna se o Azylovy,
migracni a integra¢ni fond (AMIF) a Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF) na zabezpeceni
vnéjsich hranic EU. Na celkovém rozpoctu EU se Heading 4 podili 2,1 %, jeho objem financovany
vyhradné z VFR ¢ini celkem 25,8 mld. EUR.

Heading 5 - Bezpecnost a obrana

Z Headingu 5 jsou financovany programy, které posiluji obranyschopnost Evropy. NejvétSim
vydajem je zde v oblasti obrany Evropsky obranny fond (EDF), ¢i posileni vojenské mobility,
v oblasti bezpecnosti do Headingu 5 spada Fond pro vnitini bezpec¢nost (ISF), ¢i agentura Europol.
Na celkovém rozpoctu EU se Heading 5 podili 1,2 %, jeho objem financovany vyhradné z VFR ¢ini
celkem 14,9 mld. EUR.

Heading 6 - Sousedstvi a svét

vvvvvv

sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) - Globalni Evropa urc¢eny na podporu
rozvojovych zemi, do kterého byl od r. 2021 integrovan i ptivodné mimorozpoctovy Evropsky
rozvojovy fond. Dale jsou ztohoto Headingu financovany humanitarni pomoc, vydaje na
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) ¢i pfedvstupni pomoc (IPA III). Na celkovém
rozpoctu EU se Heading 6 podili 9,1 %, jeho objem financovany vyhradné z VFR ¢ini celkem
110,6 mld. EUR.
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Heading 7 - Evropskd verejnd sprdva

Heading 7 obsahuje administrativni vydaje vSech instituci a organti EU, v¢. vydaji na zaméstnance,
dale vydaje na Evropské skoly a vydaje na penzijni systém EU. Na celkovém rozpoctu EU se
Heading 7 podili 6,8 %, jeho objem financovany vyhradné z VFR ¢ini celkem 82,5 mld. EUR.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje VFR lze Fici, Ze nadale pozvolna klesa podil prostiedkii na
zemédélstvi. Prostredky na Politiku soudrznosti EU pro programové obdobi 2021-2027 zlstavaji
oproti predchozimu obdobi pomérné stabilni a rostou pouze mirné. Tyto dvé politiky predstavuji
dohromady cca 64 % celkovych vydajt VFR. V pribéhu poslednich programovych obdobi naopak
vyznamné roste podil vydaji na vyzkum, inovace a digitalni agendu, které maji za cil podporit
konkurenceschopnost EU (Heading 1), a politik souvisejicich s vnitini a vnéjsi bezpecnosti EU
(Headingy 4, 5, 6).

Zvlastni nastroje stojici mimo rozpocet

V ramci finan¢niho rdmce jsou taktéz schvaleny nastroje, které vSak nelze zaradit pfimo mezi
rozpoctované vydaje, tzn. stoji mimo rozpocet a predstavuji v zavazcich dodatecné prostredky
rozpoctu EU. Jedna se o nastroje, jejichzZ pomoci Ize ménit vysi a strukturu rozpoctu v reakci na
neocekavané udalosti. V obdobi 2021-2027 jsou to:

Rezerva na solidaritu a mimorddné uddlosti (SEAR) v sobé spojuje pivodni Fond solidarity EU
(pomoc v pripadé rozsahlych prirodnich katastrof) a Rezervu na pomoc pii mimotradnych
udalostech. Mtize tak byt pouzita k financovani pomoci v reakci na mimoiadné situace zptisobené
zavaznymi katastrofami a dale k financovani rychlych reakci na konkrétni mimoradné potreby
v Unii nebo ve tretich zemich po udalostech, které nebylo moZné predvidat pfi sestavovani
rozpoctu (napr. humanitarni krize, krize verejného zdravi, krize ve veterinarni a fytosanitarni
oblasti a krize na vnéjsich hranicich Unie v diisledku migracnich tokd). Na SEAR miiZe byt ro¢né
vyuzito aZ 1,2 mld. EUR v cenach roku 2018.

Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci (EGF) poskytuje dodate¢nou pomoc zaméstnanctiim,
kteri byli v disledku dopadi globalizace, hospodariské recese, ¢i pandemie propusténi, a tyto
prostifedky jim maji pomoci ptijejich novém zaclenéni na trhu prace. Pro EGF je ro¢né k dispozici
186 mil. EUR v cenach roku 2018.

Pomoci Ndstroje jednotného marginu (SMI) 1ze v letech 2022-2027 dat do rozpoctu k dispozici
¢astky odpovidajici nevyuZitym marginiim23 pod stropy VFR roku n-1. Castky mohou dosahovat
vysSe az 0,04 % HND EU v zavazcich a 0,03 % HND EU v platbach.

Ndstroj flexibility umozinuje financovani presné urcenych vydaju, které nebylo mozné financovat
v mezich stropti dostupnych pro jeden nebo vice riiznych Headingl. Nastroj flexibility disponuje
roc¢ni ¢astkou 915 mil. EUR v cenach roku 2018.

Rezerva pro prizptisobeni se Brexitu (BAR) poskytne vletech 2021-2025 pomoc za tcelem
zvladnuti nepredvidanych a nepriznivych disledkli vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii v téch
clenskych statech a odvétvich, které jsou timto vystoupenim nejhiife postiZeny. Celkova alokace
na BAR ¢ini 5 mld. EUR v cenach roku 2018.

23 Margin (rozpéti) = rozdil mezi schvalenym rozpoctem na dany rok a stropem VFR.
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2. Vydajové okruhy (Headingy) v obdobi 2021-2027

Se vznikem viceletych finan¢nich ramct zacaly byt vydaje ¢clenény do okruht (headingi), které se
pii schvalovani jednotlivych viceletych financnich ramct preskupovaly a prejmenovavaly,
v soucasné dobé se VFR c¢leni do 7 okruhii. Piivodné nejvyssi podil na celém rozpoctu tvorily
vydaje na zemédélstvi, s rozsirovanim EU v 80. letech 20. stoleti o dalsi (vétSinou méné rozvinuté
Clenské staty) a s procesem dokoncovani vnitiniho trhu EU zacaly na vyznamu nabyvat i vydaje
na strukturalni opatieni - soucasna Politika soudrZnosti EU. Vydaje na tyto dva headingy tvoii
stale témér dvé tretiny vSech prostredki (VFR 2021-2027), prestoZe jejich procentualni podil
nadale pozvolna klesa. Naopak ostatni politiky v primém rizeni EK nabyvaji postupné na vyznamu,
tyka se to zejména podpory védy, inovaci a digitalni agendy (Heading 1), vnitini politiky, migrace
a bezpecnosti (Heading 4 a 5) a podpory vnéjsich vztahti EU (Heading 6).

Soucasny vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021 - 2027 je clenén nasledovné:

Z Headingu 1 - Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda se financuji investice do vyzkumu, inovaci
a programy zameéiené na digitalni transformaci, strategickou infrastrukturu a jednotny trh. Jedna
se napf. o program Horizont Evropa, InvestEU, program pro jednotny trh, Kosmicky program aj.
Na celkovém rozpoctu EU se podili 12,4 %, jeho objem ¢inf celkem 150,1 mld. EUR v béZnych
cenach.

V Headingu 2a - Hospoddrskd, socidlni a tizemni soudrZnost jsou uvedeny vydaje na Politiku
soudrznosti. Na celkovém rozpoctu EU se podili 30,7 %, jeho objem ¢ini 372,6 mld. EUR.

Z Headingu 2b - Odolnost a hodnoty se financuji programy, které maji za cil podpotit odolnost
a hodnoty, jedna se napi. o vzdélavaci program Erasmus+ ¢i podplrné programy RescEU
a EU4Health. Na celkovém rozpoctu EU se podili 4,5 %, jeho objem ¢ini 55 mld. EUR.

Z Headingu 3 - Prirodni zdroje a Zivotni prostredi se predevsim financuji vydaje na Spole¢nou
zemédélskou politiku a dale také na podporu klimatu. Na celkovém rozpoctu EU se podili 33,1 %,
jeho objem cini celkem 401 mld. EUR.

Z Headingu 4 - Migrace a sprdva hranic se financuje Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond (AMIF)
a Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF). Na celkovém rozpoctu EU se podili 2,1 %, jeho
objem cini celkem 25,8 mld. EUR.

Z Headingu 5 - Bezpelnost a obrana jsou financovany programy, které posiluji bezpecnost
a obranyschopnost Evropy napi. Fond pro vnitini bezpec¢nost (ISF) ¢i Evropsky obranny fond
(EDF). Na celkovém rozpoctu EU se podili 1,2 %, jeho objem ¢inf celkem 14,9 mld. EUR.

vvvvvv

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) - Globalni Evropa, adi se
sem i humanitarni ¢i predvstupni pomoc. Na celkovém rozpoctu EU se podili 9,1 %, jeho objem
celkem ¢ini 110,6 mld. EUR.

Heading 7 - Evropskd verejnd sprdva obsahuje administrativni vydaje vSech instituci a vydaje na
zaméstnance. Na celkovém rozpoctu EU se podili 6,8 %, jeho objem ¢inf celkem 82,5 mld. EUR.

Mezi historicky nejvétsi rozpoctové okruhy patii Heading 3 (vétSina vydaji sméfuje na
zemédélstvi) a Heading 2 (Politika soudrznosti). Soucasné z té&chto dvou Heading@i ¢erpa CR
nejvétsi objem prostiedkd, coz zajist'uje, Ze CR je od svého vstupu do EU &istym rozpoc¢tovym
ptijemcem.
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Nasledujici tabulka ukazuje schvéleny vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027. Castky jsou
uvedeny v milionech EUR v béznych cenach. Jakakoliv zména alokace v tabulce VFR (s vyjimkou
tzv. technické aktualizace zohlediiujici inflaci) musi byt schvalena jednomyslné Clenskymi staty
a musi s ni souhlasit EP (v souladu s ¢l. 312 Smlouvy o fungovani EU).
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VICELETY FINANCNi RAMEC (EU-27) UPRAVENY PRO ROK 2022 (béZné ceny, v mil. EUR)

PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 28:261”_(298127

1. Jednotny trh, inovace a digitalni agenda 20919 21878 21125 20 984 21272 21 847 22 077 150 102
2. Soudrznost, odolnost a hodnoty 52 786 56 200 57 627 60 761 63 387 66 536 70 283 427 580
2a Hospodarska, socialni a izemni soudrznost 48 191 49 739 51333 53077 54 873 56 725 58 639 372577
2b Odolnost a hodnoty 4 595 6 461 6 294 7684 8514 9811 11644 55 003
3 Ptirodni zdroje a Zivotni prostiedi 58 624 56 519 56 849 57 003 57112 57 332 57 557 400 996
z toho: Vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 40 368 40 639 41518 41 649 41782 41913 42 047 289 916
4 Migrace a sprava hranic 2 467 3191 3494 3697 4218 4315 4 465 25 847
5 Bezpeénost a obrana 1805 1868 1918 1976 2215 2435 2705 14 922
6 Sousedstvi a svét 16 247 16 802 16 329 15830 15 304 14 754 15331 110 597
7 Evropska vefejna sprava 10 635 11 058 11 419 11773 12 124 12 506 12 959 82 474
z toho: Spravni vydaje organt 8216 8528 8772 9 006 9219 9 464 9786 62 991
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY 163 483 167 516 168 761 172 024 175 632 179 725 185 377 1212518

v procentech HND 1,18 % 1,12 % 1,10 % 1,08 % 1,07 % 1,06 % 1,06 % 1,10 %
CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY 166 140 169 209 165 542 168 853 172 230 175674 179 187 1196 835

v procentech HND 1,20 % 1,13 % 1,07 % 1,06 % 1,05 % 1,04 % 1,03 % 1,08 %
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Politiky financované zrozpoctu EU lze implementovat ve sdileném rizeni Komise s ¢lenskymi
staty, nepiimo povérenymi subjekty nebo primo Komisi. Mezi politiky ve sdileném tizeni (tj. ikoly
souvisejicimi s plnénim rozpoctu jsou povéreny Clenské staty, resp. jejich organy) patii zejména
Politika soudrznosti EU (Heading 2a), ale také Spole¢na zemédélska politika EU (ptfimé platby a
rozvoj venkova, tj. I. a II. pilit SZP - Heading 3) a fondy v oblasti azylu a migrace (Heading 4).
Naopak programy v oblasti konkurenceschopnosti (Heading 1), obrany a bezpecnosti (H5) ¢i
¢astecné vnéjsich vztahl (Heading 6) jsou piimo fizeny Komisi (tj. bez Gcasti organi clenskych
statii). Mezi klasické programy ptimo rizené Komisi se radi Horizont Evropa (oblast vyzkumu,
vyvoje a inovaci), Nastroj pro propojeni Evropy - CEF (dopravni, energetické a telekomunikacni
sité), nebo napf. ¢astecné Nastroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci (NDICI) -
Globalni Evropa. V pfipadé nepfimého fizeni jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpocltu
povéreny napft. treti zemeé nebo subjekty urcené témito zemémi, mezinarodni organizace a jejich
agentury, Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond, verejnopravni subjekty a nékteré
soukromopravni subjekty. Jde zejména o programy vnéjsich vztahti spadajici pod Heading 6.

3. Rozpocet EU

Rozpocet EU je sestavovan jako vyrovnany, tzn. Ze vydaje rozpoctu musi byt pokryty piijmy.
Prijmy rozpoctu jsou tvoreny vlastnimi zdroji a dalSimi zdroji. Podle schvaleného rozpoctu EU
prislusného roku Komise zada clenské staty o uhrady presné stanovenych mésicnich castek.
Mésic¢ni platby odvedené v souhrnu vSemi ¢lenskymi staty tvori vétSinou 1/12 schvaleného
rozpoctu EU. V prvnim Ctvrtleti vSak mtze Komise podle své finan¢ni potireby zZadat s predstihem
o uhradu az dalSich dvou dvanactin.

Odvody vlastnich zdroji se ridi legislativou systému vlastnich zdroji pro obdobi 2021-2027.
Stavajici legislativa se tak opird o rozhodnuti o systému vlastnich zdrojG?4, které Rada prijima
jednomyslné po konzultaci s Evropskym parlamentem a které vstupuje v platnost az po schvaleni
¢lenskymi staty v souladu s jejich tstavnimi predpisy (dle ¢. 311 Smlouvy o fungovani EU)25, a
narizeni, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji EUZ26. Povinnost
schvaleni systému vlastnich zdroji EU ze strany narodnich parlamentt byla zakotvena jiz v
zakladajicich smlouvach Evropskych spolecenstvi.

Vlastni zdroje rozpoctu EU

Pfijmova strana rozpoctu je tvofena prevazné vlastnimi zdroji rozpoctu EU, ostatni zdroje
rozpoctu EU se podili na financovani priimérné cca 5 %. Vlastni zdroje se vSak v historii fungovani
rozpoctu EU zavadeély postupné. Rozpocet byl nejprve financovan prispévky clenskych statl
avroce 1962 byly odvedeny prvni zemédélské poplatky.

V obdobi 1970-1988 byl postupné zaveden systém vlastnich zdrojt, ktery tvorily predevSim
piijmy z cel, zemédélskych davek a zdroj z DPH (1 % harmonizovaného zakladu), k tomu zasilaly
Clenské staty své prispévky dle potieby rozpoctu EU/ES (aby bylo zajisténo, Ze je rozpocet
vyrovnany). Tento systém byl plné funkéni aZ od roku 1979, vroce 1985 byl limit pro zdroj
dle DPH zvysSen na 1,4 %. Postupné rostouci napéti mezi Radou a Evropskym parlamentem pii
schvalovani rozpoctu zpusobily, Ze v 80. letech 20. stoleti nebyl opakované roc¢ni rozpocet EU
schvalen a bylo aplikovano rozpoctové provizorium. Z tohoto diivodu se ¢lenské staty s Komisi a

2 Rozhodnuti Rady ¢ 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdroji
Spolecenstvi

%5 Legislativa k vlastnim zdrojim pro obdobi 2014-2020 vstoupila v platnost v fijnu 2016, po dokonceni
procesu ratifikace ve viech CS (legislativa je Gi¢inna zpétné od 1. 1. 2014). Odvody vlastnich zdrojt, které
byly do té doby (tj. do zari roku 2016) pocitany dle systému vlastnich zdroji pro obdobi 2007-2013, byly
zpétné prepocteny dle této nové legislativy a rozdily, které jednotlivym CS vznikly, vyrovnany

% Narizeni Rady (Euratom) ¢ 6082014 ze dne 26. kvétna 2014, kterym se stanovi provadéci opatieni pro
systém vlastnich zdrojl Evropské unie
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Evropskym parlamentem dohodly, Ze =zavedou viceleté rozpocty - tzv. financni
ramce/perspektivy.

Pro obdobi 1988-1999 byly zavedeny maximalni stropy pro vysi vlastnich zdrojg, které tvorily 1,3
% hrubého narodniho produktu (HNP) v zavazcich a 1,2 % HNP EU/ES v platbach, u ptijmi z cel
bylo c¢lenskym statim ponechdno 10 % nékladt na vybér, zdroj z DPH se vypocital jako
1,4 % vymértovaciho zakladu a soucasné byl zaveden limitovany zaklad pro zdroj z DPH ve vysi 55
% HNP dotycného clenského statu. Noveé byl zaveden zdroj dle HNP, ktery slouZi k dofinancovani
rozpoctu EU/ES a zajistuje jeho vyrovnanost. Rovnéz byla zavedena korekce UK, kterou
financovaly ostatni ¢lenské staty podle svého podilu na HNP. V letech 1988-92 zdroj z HNP tvofil
11-15 % celkovych prijmi rozpoctu, postupné dochazi k nartistu jeho podilu, v soucasnosti (jiz
jako zdroj z HND) se podili na financovani rozpoctu z 65-74 %. Od roku 2000 byly zvySeny
naklady na vybér cel, které si mohly ponechat ¢lenské staty, na 25 %, a byla sniZena sazba pro
vypocet zdroje z DPH na 0,5 % vymeérovaciho zakladu, béhem viceletého finan¢niho ramce 2014-
2020 vsak byly tyto naklady na vybér sniZeny na 20 %. Od rijna roku 2017 byly také zruSeny davky
z cukru. Od konce 90. let 20. stol. se preslo ze zdroje z hrubého narodniho produktu (HNP) na
zdroj z hrubého narodniho diichodu (HND). Maximalni strop vlastnich zdroji byl od roku 2010 ve
vysi 1,23 % HND EU v platbach a 1,29 % HND EU v zavazcich, od roku 2018 (pfechod na systém
ESA 2010) pak byl upraven na 1,20 % HND EU v platbach, od roku 2021 pak byl v souvislosti
s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU navySen na 1,40 % HND EU, pricemZ vylu¢né za tcelem
pokryti vyptijcek vramci NGEU se navic docasné zvysuje o 0,6 p.b. (tj. na 2,00 % HND EU v
platbach).

Stavajici vlastni zdroje, na zakladé kterych je financovan rozpocet EU, piredstavuji:

e tradicni vlastni zdroje

0 Predstavuji cla uvalenda na dovozy do EU =ze tretich zemi a davky
stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem (do zafi 2017). Clenské
staty si ponechavaji 25 % z vybraného cla, 75 % je odvadéno do rozpoctu EU.
Tento zdroj ptijmu tvoii cca 10-15 % prijmi rozpoctu EU.

e  zdroj zaloZeny na dani z pridané hodnoty (DPH)

0 Zdroj z DPH se od roku 2007 stanovi jako nasobek jednotné sazby ve vysi 0,30 %
na harmonizovany vymérovaci zaklad DPH kazdého ¢lenského statu (vymérovaci
zdklad pro tyto ucely je limitovan 50 % hrubého narodniho diichodu (HND)
kazdého statu); tento zdroj prijmu tvori cca 10-15 % piijmi rozpoctu EU.

e  zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych materidlii (zdroj z plastii)

0 Novy vlastni zdroj, ktery byl zaveden od r. 2021, je zalozen na hmotnosti
plastovych obalovych odpadd vyprodukovanych v daném cClenském statu, které
nejsou recyklovany. Na tuto hmotnost je aplikovana jednotna sazba 0,8 EUR/kg.
Tento zdroj prijmu tvoii cca 2-5 % piijmi rozpoctu EU.

e  zdroj z hrubého ndrodniho diichodu (HND)

0 Slouzi jako zdroj k vyrovnavani rozpoctu. Stanovi se jako urcité procento
(stanovené v ramci schvalovani ro¢niho rozpoctu tak, aby doslo k vyrovnani
prijmu s vydaji) z HND kazdého ¢lenského statu. Tvori nejvétsi prijmovou polozku
pokryvajici cca 65-74 % prijmi rozpoctu EU.

Ostatni zdroje (1 - 10 % prijmi)

e prebytky z predchazejiciho roku

e dané z mezd zaméstnanci EU

e  prispévky tietich statli na programy EU + prispévky Velké Britanie na thradu jeho podilu na
zavazcich vzniklych v dobé jeho ¢lenstvi v EU

e Uroky z opozdénych splatek

e  pokuty firem za poruseni soutézniho prava EU, apod.
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Systém Kkorekci

Systém vlastnich zdrojl by se mél ridit obecnou zasadou spravedlivosti, ktera by méla zajistit, aby
Zadny clensky stat nenesl rozpoctové zatiZeni, které by bylo nadmérné v poméru k jeho relativni
prosperité. Proto byl zaveden systém korekci (pocatek se datuje k roku 1984, kdy si Velka Britanie
vyjednala svij rabat), jenZ mél zmirnit nerovnosti mezi odvody vlastnich zdrojt ¢lenskych statt
(CS), protoze nékteré CS s ohledem na své piijmy z EU ptispivaly vice neZ jiné zemé v podobné
situaci. Kromé rabatu Velké Britanie?? (do r. 2020 - tj. jejiho vystoupeni z EU) je systém korekci
vZdy schvalovan na dané rozpoctové obdobi a dochazi zde k urcitym dpravam.

Systém korekci na programové obdobi 2021-2027

e ro¢ni pausalni snizeni odvodd dle HND pro Nizozemsko (1921 mil. EUR), Svédsko
(1 069 mil. EUR), Dansko (337 mil. EUR), Rakousko (565 mil. EUR) a Némecko
(3 671 mil. EUR), v8e v cenach r. 2020.

e  roc¢ni pausalni sniZeni (v béznych cenach) zdroje z plastli pro 17 ¢lenskych statli (Bulharsko,
Ceska republika - 32,2 mil. EUR, Estonsko, Recko, §panélsko, Chorvatsko, Italie, Kypr,
Lotyssko, Litva, Mad'arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko).

Cisti platci vs. &isti prijemci

Podle toho, zda clenské staty vice prispivaji do rozpoctu EU, nez z néj dostavaji, a naopak, lze
Clenské staty rozdélit na Cisté platce a Cisté prijemce.

Cisti pldtci do rozpoc¢tu EU (staty se zapornou &istou pozici viiéi rozpoctu EU) jsou staty
ekonomicky vyspélé, které diky své vyspélosti ziskavaji z rozpoctu EU mensi objem prostredkd,
nez do rozpoctu EU odvadéji. Je to zejména Némecko, Francie, Italie, Nizozemi, Svédsko, Dansko,
Rakousko a Finsko, v poslednich letech nové také Irsko. K vyznamnym cistym platciim patrila
rovnéz Velka Britanie.

Cisti prijemci z rozpoétu EU (staty s kladnou &istou pozici viici rozpoc¢tu EU) jsou méné vyspélé
Clenské staty, jejichz pozitivni Cista pozice k rozpoctu EU je dana predevsim vysokymi prostredky,
které ziskavaiji z fond Politiky soudrZnosti. Je to zejména Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Recko, Kypr, LotySsko, Litva, Mad'arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko a Chorvatsko.

Cista pozice CR viiéi rozpoétu EU

V priibéhu roku 2020 obdrzela Ceska republika z rozpoétu EU celkem 145,9 mld. K¢ (tj. cca
5,52 mld. EUR) a celkem do rozpoctu odvedla 60,2 mld. K¢ (tj. cca 2,28 mld. EUR). Z toho vyplyva,
7e za cely rok 2020 Ceska republika ziskala o 85,7 mld. Ké vice (tj. 0 3,24 mld. EUR), nez do
rozpoctu EU zaplatila.

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2020 zaplatila do rozpo¢tu EU 677 mld. Ké (cca
25,5 mld. EUR) a ziskala 1,57 bil. Ké (tj. cca 59,5 mld. EUR). Kladné saldo ¢isté pozice Ceské
republiky ve vztahu k rozpoctu EU tak od vstupu do EU celkové dosahlo 896,4 mld. K¢ (cca 34
mld. EUR).

27 Korekce Velké Britanie - kompenzace ve vysi cca 66 % rozdilu mezi platbami Velké Britanie do rozpoctu
EU ajejimi prijmy z EU. Naklady hradily ostatni ¢lenské staty podle svych podild na HND EU.
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4, Politika soudrznosti

Politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti a jeji cil jsou upraveny v ¢l. 174 Smlouvy
o fungovani EU. Cilem této politiky je ,snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje riznych regiont a
snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii“. Politika soudrznosti byla vyznamné
reformovana ve druhé poloviné 80. let 20. stoleti v souvislosti s rozsifenim ES/EU o staty jizniho
kiidla EU (Recko, Spanélsko a Portugalsko) a s planem na dokonéeni vnitiniho trhu EU. Od 90. let
20. stoleti a nasledné i po rozsireni EU o staty stfedni a vychodni Evropy zacal jeji vyznam nartstat
a vsoucasné dobé patri spolu se Spolecnou zemédeélskou politikou EU mezi nejvyznamnéjsi
rozpoctové politiky Evropské unie.

Fondy a kategorie regioni Politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti je v programovém obdobi 2021-2027 implementovdna pomoci 4 fondi
(3 tradic¢nich a jednoho nového od obd. 2021-2027), na které je vy¢lenéno 392 mld. EUR. Jedna se
o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond plus (ESF+), Fond
soudrznosti a nové zrizeny Fond pro spravedlivou transformaci (FST).Prostiedky Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) jsou primarné smérovany do rozvoje malych a strednich
podnikd, na budovani infrastruktury v oblasti vyzkumu a vyvoje, energetiky, dopravy a zivotniho
prostiedi.

Z Evropského sociadlniho fondu plus (ESF+) se financuji ¢innosti v oblasti vzdélavani, rozvoje
lidského kapitalu, programy v oblasti socialniho zaclenovani znevyhodnénych osob a opatreni na
boj proti diskriminaci na trhu prace.

Z Fondu soudrznosti se primarné financuje rozvoj transevropskych dopravnich siti a méstské
verejné dopravy, podpora energetické uicinnosti a vyssiho vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju.

Fond pro spravedlivou transformaci (FST) poskytne nové podporu regionlim nejvice zasazenym
prechodem ke klimatické neutralité a je ¢astecné financovan ze zdroji NGEU.

Pro programové obdobi 2021-2027 se regiony déli dle své vyspélosti mérené v HDP na obyvatele
ve vztahu k priméru EU (EU=100) do tri kategorii:
1) méné rozvinuté regiony s HDP na obyvatele do 75 % priméru EU,
2) prechodové (transitivni) regiony s HDP na obyvatele v rozmezi 75-100 % priiméru EU a
3) rozvinutéjsi regiony s HDP na obyvatele vyssim nez 100 % priaméru EU.

V programovém obdobi 2021-2027 spadaji regiony Severozdpad, Severovychod,
Moravskoslezsko a Stredni Morava do kategorie méné rozvinutych regiont, regiony Jihozapad,
Jihovychod a Stiedni Cechy do kategorie piechodovych regionti a Praha do kategorie
rozvinutéjsich regionii. Oproti programovému obdobi 2014-2020 tak dochazi k pfesunu 3 regionti
z kategorie méné rozvinutych do kategorie piechodovych regiont.

Pro zpisobilost Cerpani prostredkili z Fondu soudrznosti se posuzuje vyspélost ¢lenskych stata
vyjadirena v HND na obyvatele, tj. ty Clenské staty, jejichZ HND na obyvatele ve vztahu primeéru
EU je niz$i nez 90 %, jsou zptisobilé pro Cerpani z Fondu soudrznosti. Tyto ¢lenské staty jsou také
oznacovany jako kohezni Clenské staty a radi se mezi né CR, SR, Polsko, Madarsko, Slovinsko,
Estonsko, Litva, LotySsko, Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko, Malta, Kypr, Portugalsko
a v soucasnosti opét i Recko.
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Alokace pro CR z fondi Politiky soudrznosti pro obdobi 2021-2027

CR obdrzela na obdobi 2021-2027 celkem 23,4 mld. EUR na Politiku soudrznosti EU. Z této alokace
jsou 2 mld. EUR ptevedeny z Fondu soudrZnosti do Nastroje pro propojeni Evropy, 70 % téchto
pirevedenych prostiedki je do konce roku 2023 vy¢lenéno pro CR, zbylych 30 % je k dispozici pro
vsechny kohezn{ staty. Pokud by CR do konce roku 2023 nepiedloZila dopravni projekty vhodné
k brzkému zahdjeni realizace ve vysi pro ni vy€lenéné alokace - tj. 1,4 mld. EUR, mohly by od roku
2024 o tyto prostredky usilovat vSechny kohezni ¢lenské staty.

Alokace na obdobi 2021-2027 zahrnujici nové i FST je tedy srovnatelna s alokaci na obdobi 2014-
2020 (celkem cca 23,1 mld. EUR). Prostfedky, které CR ziskava z Politiky soudrZnosti, maji klicovy
dopad na rozpoétovou pozici CR ve vztahu krozpoétu EU. Diky témto prostiedkim je CR
dlouhodobé cistym piijemcem prostiredkil z rozpoctu EU.

Hlavni finanéni podminky pro implementaci pro obdobi 2021-2027

Vramci Politiky soudrznosti EU (i Politiky rozvoje venkova) jsou stanoveny klicové financni
podminky pro implementaci. Jednim z hlavnich pravidel je tzv. pravidlo zndmé pod pojmem n+3
(pravidlo zruSeni zavazku - decommitment rule), kdy kazdy rozpoctovy zavazek musi byt
vycCerpan do tii let od rozpocCtovaného zavazku, jinak je zavazek zrusen. To znameng, Ze napiiklad
zavazek roku 2021 musi byt v souladu s pravidlem n+3 vycerpan do konce roku 2024.

Clenské staty dale ziskavaji na zahajeni implementace programfi tzv. zalohové - pfedbé&Zné platby,
které cini zpravidla 0,5 % alokace vletech 2021-2026. Tyto zalohové platby jsou vyplaceny
clenskym statiim poté, co jsou schvalené jejich operacni programy a nejsou podminéné realizaci
konkrétnich projektd.

Obecné také plati pravidlo, Ze ¢lenské staty, resp. subjekty musi nést urcitou finan¢ni spoluticast
na realizaci projektl. Pro méné rozvinuté regiony je mira evropského spolufinancovani stanovena
na urovni max. 85 %, tzn. Ze minimalné 15 % musi minimalné ¢init narodni podil (z verejnych ci
soukromych zdrojt). V pripadé prechodovych regioni, které byly v programovém obdobi 2014-
2020 Klasifikovany jako méné rozvinuté regiony (tj. ptipad 3 regiond v CR), ¢ini minimalni mira
narodniho spolufinancovani 30 % a u rozvinutéjsich regioni (v CR region Prahy) je podil
narodniho spolufinancovani minimalné 60 %.

Politika soudrZznosti by méla napliiovat priority Unie voblastech zvySovani
konkurenceschopnosti a prechodu ke klimatické neutralité. Urcity minimalni podil z fondt
Politiky soudrznosti by tak mél byt tematicky zaméren na podporu inovativni a inteligentni
ekonomické transformace, ptrechod na uhlikové neutrdlni hospodarstvi, zelené investice,
zmirnovani zmény klimatu a prizplisobeni se této zméné a udrzitelnou méstskou mobilitu.

5. Procedura schvalovani ro¢niho rozpoctu EU

Procedura schvalovani ro¢niho rozpoctu EU je upravena ve Smlouvé o fungovani EU v ¢l. 313-315,
ro¢ni rozpocet EU stanovi Evropsky parlament a Rada zvlastnim legislativnim postupem.

Komise musi do 1. zari roku n-1 predlozit navrh rozpoctu pro rok n, realné - aby Rada a EP mély
vice Casu na jeho projednani - jej vSak piedklada v kvétnu/cervnu roku n-1.

Rada EU, ktera haji zajmy c¢lenskych statd, prijme kvalifikovanou vétSinou svoji pozici k navrhu
rozpoctu a nejpozdéji do 1. fijna ji predlozi Evropskému parlamentu. V praxi dochazi k dojednani
pozice Rady na urovni pracovni skupiny (Rozpoctovy vybor) v pribéhu ¢ervna/cervence roku n-
1, pozice je pak formalné potvrzena na drovnich vysSich, pfipadné na drovni Vyboru stalych
s konanim Rady (ECOFIN/rozpocet), jeji konani byva planovano na konec cervence, za dobu
platnosti Lisabonské smlouvy vSak zatim nemusela byt svoldna, dohody se vzdy podatilo
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dosdhnout na udrovni Coreperu. Pozice clenskych stati je tak jiz jen formalné potvrzena
(zpravidla) pisemnou procedurou. Clenské staty se zpravidla snaZi rozpocet navrzeny Komisi
sniZovat.

Evropsky parlament, ktery haji zajmy EU, prijme svoji pozici k pozici Rady v fijnu roku n-1 (dle
Smlouvy o fungovani EU nejpozdéji do 42 dnd od postoupeni pozice Rady), prostiednictvim
pozménovacich navrhli ma moznost pozici Rady upravit. Pokud by Zadné pozménovaci navrhy EP
nemél, rozpocet by byl prijat v podobé schvalené Radou. Vzhledem k tomu, Ze vSak Evropsky
parlament rozpocet upravuje - zpravidla pozici Rady k rozpoctu zpétné navysuje, v nékterych
ptripadech az nad navrh Komise - a Rada s jeho Gpravami tradi¢né nesouhlasi, nasleduje svolani
tzv. Dohodovaciho vyboru.

Tzv. Dohodovaci vybor, ktery ma do 21 dni nalézt kompromisni dohodu mezi Radou a Evropskym
parlamentem, je zpravidla svolan na konci fijna roku n-1, je sloZen ze zastupcti vSech ti instituci,
ktefi se na ,pracovni Urovni“ schazeji v dané 1hité opakovang, pficemz Komise se snaZi postoje
Evropského parlamentu a Rady sblizit. Na nejvyssi urovni se schazi Dohodovaci vybor ke konci
21denniho obdobi v ramci jednani rozpoctové Rady ECOFIN, kde ma dojit k finalni dohodé.
Obecné plati, Ze na uvod Rady ECOFIN si ¢lenské staty potvrdi své priority, Rada je nasledné
prerusena a schazi se Dohodovaci vybor na nejvyssi tirovni - tj. zastupci ¢lenskych stati v Radé
ECOFIN (ministri/nameéstci/pripadneé velvyslanci), stejny pocet zastupct Evropského parlamentu
(zpravidla ¢lenové Rozpoctového vyboru EP) a zastupci Komise (komisaf, generdlni feditel a
dalsi). Po formdalnim tivodu se uZzsi vyjednavaci tymy snazi o dosazeni dohody, pokud je tieba,
pokracuje jednani Rady ECOFIN, kde se clenské staty k pribéhu vyjednavani/moznému
kompromisu vyjadri. Ve chvili, kdy je dosazeno dohody, kterou akceptuji zastupci Evropského
parlamentu i Rady (kvalifikovanou vétsinou), je jednani Dohodovaciho vyboru ukonceno, stejné
jako jednani Rady ECOFIN. Pokud jsou pozice Evropského parlamentu a Rady i nadale velmi
vzdalené, mulze se jednani vyrazné protdhnout - i do rannich hodin, piipadné pokracuje v dalsich
dnech.

Pokud je dohody dosaZeno, spole¢ny text rozpoctu musi formalné schvalit, resp. potvrdit obé
slozky rozpoctového organu (Rada kvalifikovanou vétsinou a Evropsky parlament vétSinou svych
¢lent) do dvou tydnt. Pokud dohody ve stanovené 21denni lhiité neni dosazeno, Komise musi
predlozit novy navrh rozpoctu. Novy navrh Komise predkladala napf. u rozpoctu na rok 2013
(vyjednavani vdruhé poloviné roku 2012 za kyperského predsednictvi), na rok 2015
(vyjednavani v druhé poloviné roku 2014 za italského predsednictvi) nebo na rok 2019 (za
rakouského predsednictvi ve druhé poloviné roku 2018)28. Vzhledem ktomu, Ze je treba
absolvovat celou vySe popsanou proceduru znovu (tj. od prijeti pozice Radou, ptes pozici
Evropského parlamentu aZ ke spolecnému kompromisu), Komise se vétSinou snazi o piedloZeni
takového navrhu, ktery bude (s minimdalnimi Upravami) akceptovatelny pro obé slozky
rozpoctového organu. Rada se poté snazi dohodnout na kompromisnim znéni s Evropskym
parlamentem tak, aby jeji pozice byla pro Evropsky parlament akceptovatelna beze zmén
a nemuselo probihat dohodovaci rizeni.

Po definitivnim schvaleni rozpoctu (zpravidla v prosinci roku n-1) je pak rozpocet na rok n
oficialné vyhlasen predsedou Evropského parlamentu.

Pokud rozpocet EU neni do zacatku roku n schvalen, uplatni se rozpoctové provizorium v mési¢ni
vysi 1/12 prostredki na zavazky na danou kapitolu schvalenych v rozpoctu na rok n-1 (¢astka
vSak nesmi byt vy$si nez navrh 1/12 navrhu EK - tj. plati niZsi z obou castek). Ve vyjimecnych
pripadech mize Rada na navrh Komise a se souhlasem Evropského parlamentu v daném mésici
polet dvanactin navySit. Za platnosti Lisabonské smlouvy k fungovani dle rozpoctového

28 V roce 2020 (za némeckého predsednictvi) Komise vydala druhy navrh rozpoctu EU na rok 2021, protoze
bylo tieba zohlednit dohodu mezi Radou a EP o VFR 2021-2027, které bylo formalné dosazeno az na zacatku
prosince, tj. jiz po skoncenti lhiity vyhrazené pro ptivodni dohodovaci fizeni.
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provizoria nebylo nutné pristoupit, k jeho uplatnéni dochazelo opakované v 80. letech 20. stoleti
(1980, 1985, 1986 a 1988, kdy se dvanactiny aplikovaly po dobu 5 - 6 mésicti), coZ vedlo k hledani
zpusobl, jak rozpoctovou proceduru zjednodus$it a upravit - FeSenim se stalo schvalovani
viceletych finan¢nich ramct (viz niZe).

Rozdil mezi Viceletym finanénim ramcem (VFR) a ro¢nim rozpoc¢tem EU

VFR predstavuje ramec vydaju, tj. stropy, v ramci kterych by mély byt sestavovany jednotlivé ro¢ni
rozpocty. Existence jiz schvalenych stropt by méla ulehcit ptijimani ro¢niho rozpoctu EU.

VFR je schvalovan Radou EU jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. Jeho
existence (tj. nastaveni maximalnich stropq, jak absolutnich, tak pro jednotlivé roky) by méla
usnadnit dohodu nad ro¢nimi rozpocty, které jsou v Radé EU schvalovany kvalifikovanou
vétSinou, v Evropském parlamentu pak vétSinou vSech jeho ¢lentl.

V ramci VFR jsou stanoveny stropy pro jednotlivé headingy (okruhy) v zavazcich (jak rocni, tak
celkovy sedmilety strop), v pripadé plateb je pak stanoven jen strop celkovy (tj. bez déleni na
headingy). Pro vyssi flexibilitu rozpoctu bylo vytvoreno nékolik tzv. zvlastnich nastroji (napf-
Rezerva na solidaritu a pomoc pii mimoradnych udalostech umoziujici pomoc pii Zivelnich
katastrofach), které jsou v zavazcich i platbach rozpoctovany mimo (nad) strop VFR.

Udileni absolutoria (discharge) Komisi za implementaci ro¢niho rozpoétu EU

Udileni absolutoria (discharge) Komisi za implementaci rozpoctu EU je obecné upraveno v ¢l. 317
Smlouvy o fungovani EU a je poslednim krokem cyklu ro¢niho rozpoctu (tj. od jeho navrhu ze
strany EK v roce n-1, pres jeho schvaleni a naslednou implementaci) a znamena stvrzeni Komisi,
Ze rozpocet implementovala Ffadné a legalné podle danych pravidel. Implementaci vyhodnocuje
Evropsky ucetni dvir, ktery na zakladé podkladli od Komise a dalSich instituci, ale i vlastnich
kontrol a Setfeni vypracuje na podzim roku n+1 zpravu, kterou v priibéhu listopadu roku n+1
predlozi Radé a Evropskému parlamentu. Rada zpravu projednda a prijme Doporuceni
k absolutoriu, kterd preda Evropskému parlamentu. Absolutorium Komisi za implementaci
rozpoctu na rok n pak Komisi udéluje Evropsky parlament (na doporuceni Rady EU), a to na jare
roku n+2.

6.3. Otazky

Popiste hlavni znaky dosavadniho vyvoje viceletého financniho ramce EU (VFR) (velikost rozpoctu,
obdobfi, hlavni struktura) a pribliZte jeho zakotveni ve Smlouvé o fungovdni EU. Jakou tilohu sehrdvaji
instituce EU pri schvalovdni VFR?

Charakterizujte vyvoj hlavnich vydajovych kapitol rozpoctu EU vcetné vyse rozpoctu a zamérte se na
popis schvdleného VFR na obdobi 2021-2027. Které vydajové kapitoly/programy jsou oznacovdny
jako politiky ve sdileném rizeni a které jsou primo rizeny Komisi?

Popiste hlavni vyvoj a klicové znaky stdvajici prijmové strany rozpoctu EU - tj. financovdni rozpoctu
EU. Charakterizujte jednotlivé typy vlastnich zdrojii. PribliZte, co znamenaji tzv. korekce - rabaty
pro financovdni rozpoctu EU a pro které clenské stdty byly schvdleny. Které stdty Ize oznacit za Cisté
pldtce, resp. Cisté prijemce ve vztahu k rozpoctu EU?

Priblizte hlavni cil Politiky soudrznosti EU a zaméreni jednotlivych fondi Politiky soudrZnosti.

Zhodnotte tlohu fondii Politiky soudrZnosti v podminkdch CR véetné jejich dopadu na Cistou
rozpoctovou pozici CR ve vztahu krozpoctu EU. Priblizte klicové finanéni podminky pro
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implementaci Politiky soudrzZnosti (mira spolufinancovdni, predfinancovdni, pravidlo zruSeni
zavazku n+2/3).

PribliZte proceduru schvalovdni rocniho rozpoctu EU a ulohu jednotlivych instituci (Komise,
Evropsky parlament, Rada) v tomto procesu.

6.4. Zdroje

European Commission. Budget - http://ec.europa.eu/budget/index en.cfm

Konig, P, Lacina, L.: Rozpocet a politiky Evropské unie. C. H. Beck, 2. vydani, Praha 2009

Ministerstvo financi CR. Zahrani¢ni sektor. Hospodaieni EU - http://www.mfcr.cz/cs /zahranicni-
sektor/hospodareni-eu

Ministerstvo financi. Zahrani¢ni sektor. Podpora ze zahrani¢i. Strukturalni fondy -
http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/strukturalni-fond

Narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027

Narizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se zrizuje Nastroj Evropské unie
na podporu oZziveni, jehoZ ucelem je podporit oziveni po krizi COVID-19

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolec¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond
soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni
fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro
vnitini bezpec¢nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) ¢. 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014 /335/EU, Euratom

Smlouva o fungovani EU. Cast Sesta. Instituciondlni a finanéni ustanoveni. Hlava II. Finanéni
ustanoveni

Smlouva o fungovani EU. Cast tieti. Vnitfni politiky a ¢innosti Unie. Hlava XVIII. Hospodai'ska,
socialn{ a zemni soudrZnost

https://www.dotaceeu.cz/cs/uvodni-strana
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