MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zdkonu o stdtni sluzbé
Zavér ¢. 9
ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 25. listopadu 2016

SluzZebni misto a jeho zmény z pohledu systemizace

Zména sluZebniho mista, kterd vyZaduje jeho zruSeni a soucasné ziizeni mista

nového, je zménou, pii které dojde:

a) ke zméné vsech oborii sluZby systemizovanych na sluZebnim misté,
b) na obsazeném sluZebnim misté ke zméné platové tiidy o vice neZ dvé

tiidy nahoru, vidy vSak v piipadé, dojde-li zménou platové tiidy ke zméné
stanoveného vzdéldani podle Piilohy ¢. 1 k zdkonu o stdtni sluzbé,

c) na obsazeném sluZebnim misté ke sniZeni platové tiidy, s vyjimkou
prFipadu, kdy stdtni zaméstnanec zarazeny nebo jmenovany na tomto sluZebnim misté
vyslovi s takovou zménou souhlas,

d) ke zméné mista piedstaveného na misto stdtniho zaméstnance, ktery
neni piedstavenym, a naopak,

e) ke zméné stupné iizeni na misté predstaveného,

h ke zméné umisténi sluiebniho mista spocivajici v jeho premisténi

za hranice obce puvodniho umisténi (do jiné obce).

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o stitni sluzb&
se na zdkladé¢ opakovanych dotazli persondlnich tutvarti sprivnich uradi zabyval
problematikou sluzebniho mista z pohledu jeho zmén. Zejména pak posuzoval otazku
zmeény sluzebniho mista, kterd je natolik zdsadni, Ze vyZaduje jeho zruSeni a zfizeni

mista nového.
Pfi posuzovani této otazky vychdzel z pravnich piedpist a ze zkuSenosti s aplikaci

zejména téch jejich ustanoveni, kterd souviseji s procesem systemizace sluZebnich

a pracovnich mist.



SluZebni misto je definovano v § 2 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb.,

o pravidlech pro organizaci sluZzebniho ufadu. Podle tohoto ustanoveni:

a)

b)

sluZebni misto
- obsahuje spravni ¢innosti, jejichz vykon se na ném poZzaduje,

- klasifikuje se platovou tiidou, do které je v katalogu spravnich ¢innosti

zatfazena nejnaro¢né&jsi spravni ¢innost,
sluZebni misto predstaveného

- zfizuje se v Cele organizaniho udtvaru, ve kterém se vykondva statni

sluzba, nebo v Cele sluzebniho ufadu,

- klasifikuje se platovou tfidou, do které je v katalogu spravnich ¢innosti

zafazena nejnaro¢néjsi spravni ¢innost vykondvana v organiza¢nim utvaru

nebo ve sluzebnim turadu, v jehoz Cele predstaveny stoji.

V souvislosti s definici sluzebniho mista a sluzebniho mista predstaveného je nutné

pfipomenout odliSnost systemizacnich atributli sluzebniho mista a systemizacnich

atributil podle § 17 odst. 1 zdkona €. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.

Systemizacni atributy podle § 17 odst. 1 zakona o statni sluzbé predstavuji

agregované udaje o sluzebnich mistech ve sluzebnim ufadu. Ve svém souhrnu

pfedstavuji systemizaci (dale také ,,vlddni systemizace®), kterd stanovi pro kazdy

sluzebni urad:

a)

b)
c)
d)

€)

pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancii, ktefi nejsou piedstavenymi,

klasifikovanych platovymi tfidami,
pocet sluZebnich mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,
objem prostfedkil na platy stitnich zaméstnanct,

pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vetejného zdjmu

nezbytnym pozadavkem stdtni ob&anstvi Ceské republiky,

pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zdkaz se po skonceni sluzebniho
poméru piimo nebo nepifimo podilet na podnikdni nebo jiné cinnosti
podnikatelti nebo byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny
s prislusSnym oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru

k podnikateli v takovém oboru (,,zdkaz konkurence*).



Vladni systemizaci a jeji zmény schvaluje vldda, kterd tim vytvaii rdmec pro
systemizaci jednotlivych sluzebnich mist. Systemizaci sluZzebnich mist stanovi sluZebni

predpis.

Pro systemizacni atributy sluzebniho mista je zasadni definice sluzebniho mista,
zniz vyplyva, Ze jeho podstatou jsou spravni ¢innosti, jejichZ vykon se na misté
pozZaduje. Od spravnich ¢innosti se odvozuji vSechny systemizacni atributy sluZzebniho
mista. Vyjimkou je v tomto ohledu umisténi sluZebniho mista'. To je ale svoji
navaznosti na sluzebni ptlisobiSt¢ a pravni postaveni stitnitho zaméstnance natolik

vyznamné, Ze je mozné je postavit na roven spravnim ¢innostem.

Lze tedy konstatovat, Ze systemizacni atributy sluZebniho mista jsou udaje, které
urcuji jeho charakter. Stanovuji se pro kazdé sluZzebni misto a jsou zdkladem, na kterém
vznika, méni se a zanika sluZebni vztah statniho zaméstnance. Ve svém souhrnu tvori

jednotlivé atributy systemizaci sluzebniho mista.

Systemizacni atributy sluZebniho mista lze rozdé€lit na obligatorni a fakultativni.
Obligatorni systemizac¢ni atributy tvoii existen¢ni podstatu sluZzebniho mista a musi byt

stanoveny na kazdém sluzebnim misté. Jsou to:
- platova ttida,
- obor sluzby,
- urceni, zda jde o sluZebni misto predstaveného ¢i nikoliv,
- stupen fizeni mista pfedstaveného,
- trvani sluzebniho ml’staz,
- umisténi sluzebniho mista,

- fond sluzebni doby3 .

! Jedna se o umisténi sluzebniho mista z hlediska geografického, nikoliv v organizacni strukture. Zatimco
tento termin se vztahuje ke sluzebnimu mistu, termin sluZzebni ptsobisté podle zakona o statni sluzbé je
zaleZitosti sluZzebniho vztahu.
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Jde o uréeni, zda se jednd o sluzebni misto zfizené na dobu urcitou nebo neurcitou.

* Jde o fond sluzebni doby na sluzebnim misté, ktery predstavuje dobu nutnou k zajisténi cCinnosti
na sluZzebnim misté. MdzZe to byt plny fond pracovni doby, nebo jeho ¢ast (zlomek). Nejedna se o kratsi
sluZzebni dobu, ktera je zalezitosti sluzebniho vztahu.



Fakultativni systemiza¢ni atributy na sluZebnim misté stanoveny byt mohou, ale
nemusi. Obecné lze fici, Ze se zpravidla jednd o kvalifikacni poZzadavky na sluzebnim
misté. Jejich stanoveni je urcujici pro kvalifikaci statntho zaméstnance z pohledu
fadného vykonu spravnich cinnosti, jejichz vykon se na sluZebnim misté poZaduje.

Jedna se o:
- statni ob&anstvi Ceské republiky (§ 25 odst. 4 zdkona o statni sluzb¢),
- zakaz konkurence (§ 83 zakona o statni sluzb¢),
- zpusobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi,
- uroven znalosti ciziho jazyka,
- odborné zaméreni vzdélani,
- jiné odborné pozadavky.

V cCinnosti  sluZebnich ufadt dochazi k situacim, které vyzaduji zménu

systemizacnich atributii sluZebnich mist, a tedy zmény sluZebnich mist jako takovych.

Vzhledem k tomu, Ze fakultativni systemizacni atributy nesouvisi s existencni
podstatou sluZebniho mista, nemiiZze jejich zména byt tak rozsihlou, aby vyvolala
nutnost sluzebni misto zru$it a zfidit nové. Zména fakultativniho systemiza¢niho

atributu bude tedy vzdy pouze zménou sluzebniho mista.

Pokud jde o dopady zmén téchto fakultativnich systemizacnich atributi
do sluzebniho poméru stitnich zaméstnancii zafazenych nebo jmenovanych na téchto
sluzebnich mistech, vyplyvaji z ustanoveni zdkona o statni sluzb¢ nasledujici dusledky.
Nespliuje-li stdtni zaméstnanec poZadavek stitniho ob&anstvi Ceské republiky, jednd se
o divod pro prevedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 odst. 1 pism. f) zdkona o statni
sluzbé. Zakaz konkurence 1ze po jmenovani nebo zarazeni na sluZebni misto sjednat
dohodou podle § 83 odst. 4 zdkona o statni sluzb¢. Jestlize statni zaméstnanec odmitne
dohodu o zdkazu konkurence uzaviit, jde o divod pro pievedeni na jiné sluzebni misto
podle § 61 odst. 1 pism. g) zdkona o stitni sluzbé. Bude-li na sluzebnim misté
dodate¢né stanoven pozadavek zplsobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi,
m¢éla by byt tc¢innost sluZebniho ptedpisu vydaného podle § 25 odst. 5 pism. b) zdkona
o statni sluzbé stanovena tak, aby stitni zaméstnanec zafazeny nebo jmenovany
na tomto sluZzebnim mist¢ mél moznost ziskat piisluSné osvédceni. Pokud pozadavek
zpusobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi nenaplni, jednd se o divod pro

odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného podle § 60 odst. 1 pism. d) (a ndsledné
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pievedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 odst. 1 pism. b) zdkona o statni sluzb¢)
nebo pro pfevedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 odst. 1 pism. e) zdkona o statni
sluzbé. Skutecnost, Ze statni zamé&stnanec nespliiuje pozadavky stanovené dodate¢né na
sluZebni misto, na kterém je zafazen nebo jmenovan, sluzebnim piedpisem vydanym
podle § 25 odst. 5 pism. a) zdkona o statni sluzbé, tj. droven znalosti ciziho jazyka,
odborné zaméfeni vzdé€lani nebo jiné odborné pozadavky, nemd na sluZebni pomér
stitntho zaméstnance piimy vliv. Zdkon o stitni sluzbé neuvadi nespliiovéni téchto
pozadavku jako diivod pro odvolédni ze sluzebniho mista pfedstaveného ani jako divod
pro prevedeni na jiné sluZebni misto. Tim spiSe se nejednd o divod pro skonceni
sluzebniho poméru (ustanoveni § 72 odst. 1 pism. c¢) zdkona o stitni sluzbé upravuje
jako davod pro skonceni sluzebniho poméru skute¢nost, Ze stitni zameéstnanec
nespliuje bez zavinéni sluZzebniho dfadu jiny pfedpoklad — nikoli pozadavek - potfebny
k vykonu sluzby). Naplnéni téchto poZadavkl lze podpofit stanovenim individudlnich

cili pro dalsi osobni rozvoj statnitho zaméstnance v rdmci sluzebniho hodnoceni.

Odlisna je situace u obligatornich systemizacnich atributii, které tvofi samotnou
existen¢ni podstatu sluzebniho mista. Zastavame nazor, Ze pouze jejich zména muize
sluzebni misto zménit natolik, Ze je tieba je zrusSit a zridit sluZebni misto nové.
U zmény platové tidy a oboru sluzby pak otdzkou k diskusi zistavd, jak rozsahld musi

byt v tomto sméru zména jednotlivych systemizac¢nich atributti.

Vyjimkou je zména fondu sluZebni doby. Fond sluZebni doby z hlediska vécného
nesouvisi s povahou ¢innosti, jejichZ vykon se na sluzebnim misté¢ pozaduje, a proto
jeho zména nikdy nemtiZze byt natolik zdvaznd, aby vyvolala nutnost misto zrusit a ziidit

nové.

Zména umisténi sluZebniho mista bude zménou, kterd vyZaduje sluzebni misto
zrusit a zfidit nové v piipadé, kdy dochdzi k pfemisténi sluZzebniho mista za hranice
obce ptivodniho umisténi (do jiné obce). V piipad¢ premisténi sluzebniho mista v rdmci
obce pljde o zménu sluZebniho mista. Tento zavér je zejména odiivodnén dopady
do sluzebnich vztahli, kdy zdkon o statni sluzb¢ na ptipady pfemisténi sluZebnich mist
a s tim souvisejici postaveni stitniho zaméstnance nepamatuje. Zohlednéna je v této
otdzce téZ metodika vykladu pojmu jiného vhodného mista pro tcely prevedeni statniho
zaméstnance na jiné sluZebni misto. Misto v jiné obci, neZ bylo dosavadni sluZebni
pusobisté stitniho zaméstnance, neni povazovano bez dal§tho za vhodné a zaméstnance

na né lze prevést pouze s jeho souhlasem.



Diilezité je upozornit, Ze zména umisténi sluZebniho mista (pouhd zména nebo
zfizeni a zruSeni mista nového) miZe byt zménou organizacni struktury (dochdzi-li
k jeho pfesunu mezi organiza¢nimi utvary) nebo nemusi (organiza¢ni utvar ma umisténa

sluZebni mista v riznych lokalitach).

Pro schvéleni zmény organizacni struktury je rozhodujici dopad do sluZebniho
vztahu. Podle § 19 zdkona o stitni sluzbé, pokud nedojde v duasledku schvaleni
organizacni struktury nebo jeji zmény ke skonceni sluZebniho poméru nebo odvolini
ze sluzebniho mista piedstaveného, schvaluje organiza¢ni strukturu nebo jeji zménu
statni tajemnik nebo sluzebni organ v nadiizeném sluZzebnim ufadu, a neni-li nadfizeny
sluZzebni tufad, vedouci sluZebniho ufadu. Pokud by doSlo ke skonceni sluZebniho
poméru nebo k odvolédni ze sluzebniho mista ptedstaveného, bude schvéleni organizacni
zmény feSeno podle § 19 odst. 1 zdkona o stitni sluzbé a sluzebni orgdn je povinen

predlozit navrh organizacni struktury Ministerstvu vnitra.

Adekvatné t€émto ustanovenim zdkona o stitni sluzbé by mélo Ministerstvo vnitra
schvalovat pfipady, kdy se sice nejednd o zménu organizacni struktury, protoZe
k ptesunu sluzebniho mista dochdzi vramci organizacniho dutvaru, ale dochazi
ke zruseni a zfizeni mista nového z diivodu jeho piremisténi mezi obcemi a v disledku

této zmeny ke skonceni sluZebniho poméru nebo k odvolani z mista predstaveného.

ZruSeni a soucasné ziizeni mista nového je vzdy nutné u zmény mista
predstaveného na misto statniho zaméstnance, ktery neni pfedstavenym, a naopak,
a u stupn¢ fizeni na mist¢ predstaveného (napiiklad pokud dochdzi ke zruseni odboru
a zruSené sluzebni misto feditele odboru je vyuZito pro zfizeni sluZebniho mista

vedouciho oddéleni).

Za vyznamny zasah do sluZzebniho mista je tieba povazovat zménu oboru sluzby
azménu platové tridy, nebot’ piimo souvisi se spravnimi ¢innostmi, jejichZ vykon
se na sluZebnim misté poZaduje. Ne kazdd zména té€chto atributi musi nutné¢ znamenat

zru$eni sluzebniho mista a zfizeni nového.

V ptipadé oboru sluzby vychazi zavér z natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech
statni sluzby, navazujici na vycet Cinnosti, které jsou povazovany za vykon statni
sluzby, uvedenych v § 5 zdkona o statni sluzb&. Konkrétni ¢innosti na sluzebnim misté
pak byly a jsou relevantni pro rozhodnuti, zda se jednd o sluzebni misto ¢i nikoliv praveé
s pfihlédnutim ke zminénému § 5 zdkona o stitni sluzb¢. Je tedy nepochybné, Ze obor

sluzby je vyjadfenim spravnich ¢innosti, jejichZ vykon se na sluzebnim misté poZaduje.
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Sluzebni misto je klasifikovano platovou tiidou, do které je v katalogu spravnich
¢innosti (nafizeni vlddy ¢. 302/2014 Sb., o katalogu sprdvnich cinnosti) zafazena
nejnarocné€js$i spravni Cinnost, jejiz vykon se na ném pozaduje (u sluzebniho mista
predstaveného nejnarocné€jsi spravni Cinnost vykondvand v organizaCnim tutvaru nebo

ve sluzebnim tradu, v jehoz Cele predstaveny stoji).

V ptipad€é obort sluzby zastdvd poradni sbor ndzor, Ze divodem pro zruSeni
a zfizeni nového mista miZe byt jen Uplnd zména (vyména) oborid sluzby na daném
misté. Divodem tedy neni doplnéni oboru sluzby nebo jeho odebrani, jestlize je alespon

jeden z ptivodnich obort sluzby na misté naddle systemizovan.

Pii zmén¢ platové tiidy je nutné rozliSit, zda se jednd o misto obsazené nebo
neobsazené. V tvahu je tfeba vzit i ustanoveni § 79 odst. 2 pism. e) zdkona o stitni
sluzb¢, podle kterého zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim platové tiidy lze
bez souhlasu zameéstnance provést jen v piipadech stanovenych zdkonem nebo
na zdklad¢ zdkona, jimZ se méni pusobnost sluzebniho tfadu. ZruSeni sluZzebniho mista
a soucasné ztizeni mista nového je nutné v piipad€, Ze dochdzi ke zméné platové tiidy
na obsazeném sluzebnim misté¢ o vice nez dv¢ tiidy nahoru (ndzor se opird o § 18
zékona o statni sluzbé, ktery stanovi pro takovou zmeénu systemizace piisnéjsi
podminky), vZzdy vSak v ptipadé, kdy pfi zméné platové ttidy dochdzi ke zméné
stanoveného vzdélani podle Prilohy €. 1 zdkona o statni sluzbé. VyZaduji-li okolnosti
sniZzeni platové tfidy, je mozné sluzebni misto zménit pouze v piipad¢, Ze se snizenim
platové tfidy souhlasi statni zamé&stnanec.

vz

Jedn4-li se o misto neobsazené a dochdzi-li ke zméné nejndrocnéjsi innosti, jeZ ma
byt na tomto sluZebnim misté¢ vykondvana, a v ndvaznosti na ni ke zméné platové tiidy,
lze provést pouze zménu sluZebniho mista, aniz by bylo sluZebni misto ruseno

a zfizovano sluZzebni misto nové.



