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Dopady $ifeni onemocnéni covid-19 na ¢&innost sluzebnich GUFadl v dob& nouzového
stavu byly pfedmétem jednoho z jarnich &ldnkd. Nyni se jiz minimalné chladnymi
rany hlasi podzim, zaméstnanci se vratili z dovolenych, déti vyrazily 1. zafi do Skoly
a podrimujici drak epidemie otevrel oci a znovu roztahl kridla.

Sluzebni urady v dobé koronaviroveé

dobé psani tohoto ¢lanku se na-
chazime v situaci vyhlaseného
nouzoveého stavu, a byla prijata

opatreni k omezeni ¢i pozasta-
veni nékterych agend, ktera si miizeme
pamatovat z obdobi od 16. bfezna do
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Doporuceni viady

Vlada Ceské republiky schvalila dne
7. zari 2020 usneseni ,,0 doporuceni
pro urady k prijimani opatfreni proti
siteni onemocnéni covid-19.“ Uplat-
novat tato doporuceni jsou zavazany
organy statni spravy a postupovat
podle nich bylo doporuceno i orga-
nim uzemich samospravnych celka.
Doporuceni v zasadé vychazeji ze za-
sad platnych na zakladé mimoradného
opatieni Ministerstva zdravotnictvi
z 9. dubna tohoto roku. VIdda zdiiraz-
nila dodrzovani mimoradnych opatre-
ni vydanych organy ochrany verejné-
ho zdravi a vydala doporuceni k prijeti
opatreni omezujicich rizika pfenosu
infekce mezi zaméstnanci. Doporuceni
jsou motivovana jak zdjmem na ochra-
né zdravi zaméstnanct, tak zdjmem na
zabezpeceni plnéni ukold aradd.
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Konkrétné vlada doporucila:

B pobyt a pohyb zaméstnanct v prostorach tradii vyhradné s pouzitim ochran-
nych prostiedki dychacich cest, s vyjimkou kancelafi, v nichZ jsou pritomni
pouze v nich trvale usazeni zaméstnanci (toto doporuceni bylo jiz prekonano
opatrenim Ministerstva zdravotnictvi);

B omezeni osobniho kontaktu zaméstnanct s dalsimi osobami na nezbytné
nutnou uroven, a to preferenci kontaktu v elektronické, telefonické nebo jiné
distanc¢ni formé, jednanim na klientskych pracovistich vybavenych objed-
navkovym systémem a prepazkou, je-li to mozné, snizovani poctu ucastniki
a zkracovani doby trvani jednani, jichZ se ti¢astni zaméstnanci riznych aradu,
preferenci prijimani dokumentd v elektronické podobé (pri nutném zachovani
moznosti u¢init podani i jinou zakonem predpokladanou formou);

B stiidani oddélenych skupin zaméstnanci na pracovisti, a to zejména za vyuzi-
ti alternativniho rozvrzeni pracovni nebo sluzebni doby a vykonu prace nebo

sluzby z jiného mista;

B stiidani oddélenych skupin zaméstnanct v ramci zavodniho stravovani;

B zvySenou ochranu zameéstnanct spadajicich do rizikové skupiny obyvatelstva;

B vytvoreni podminek pro dodrzovani odstupu osob alespor dva metry;

B Upravu usazeni zaméstnanctl v kancelarich a ipravu umisténi nabytku v pro-
storach aradi - zde by mélo jit o takové Upravy, které by smérovaly k zajisténi
odstupu mezi osobami, tedy naptiklad o snizeni kapacity ¢ekacich prostor sni-
Zenim poctu mist k sezeni, pripadné v drive prijatych opattrenich konkrétné
popisované oznaceni kazdého druhého mista napisem Neobsazovat.

Zivotnost téchto doporuceni, a ze-
jména podoba opatieni na jejich zakla-
dé prijimanych se mlze promeénovat
v zavislosti na vyvoji epidemiologické
situace a s tim souvisejicim vydava-
nim opatfeni organt ochrany verejné-
ho zdravi. Tak byla napriklad vydanim
opatieni Ministerstva zdravotnictvi
razné utata pravneé jisté zajimava dis-
kuse o otazce, zda urady mohou svym
zaméstnancim naridit noSeni rousek
i v prostorach, které nejsou urceny ke
styku s verejnosti. Nékteré otazky ty-
kajici se vlivu sou¢asné situace na pra-
covni a potazmo téz sluzebni pomér
vSak zlstavaji stale zivé.

DUraz na rozumny ptistup

Jednou z téch naléhavéjsich je otaz-
ka, jak lze ze strany sluzebnich aradia
pristoupit ke statnim zaméstnanciim,
ktefi jevi znamky akutniho respirac-
niho onemocnéni, ale jejichz natura
a zvyk jim veli vyrazit na pracoviste.
Nékteré sluzebni urady prijaly opat-
feni spocivajici v méreni teploty osob
vstupujicich do budovy uradu s tim,
Ze pri prekroceni urcité hranice neni
osobé se zvySenou télesnou teplotou
umoznén vstup. Jedna-li se o statniho
zaméstnance zarazeného ve sluZeb-
nim dradu, mél by v takovém piipa-
dé, jakoz i v ostatnich pripadech, kdy
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ma piiznaky infek¢niho onemocnéni,
piedevsim kontaktovat svého oSetiu-
jictho lékare, ptipadné by k tomu mél
byt vyzvan. Pokud nebude shledan
docasné neschopnym k vykonu sluzby,
nezbyva sluzebnimu ufadu nez tuto
skutec¢nost respektovat.

Situaci Ize pak resit napriklad vy-
uzitim dohody o vykonu sluzby z ji-
ného mista, cerpanim dovolené (na-
ridit ji vSak 1ze pouze alespon 14 dni
predem, pokud se sluzebni organ se
statnim zaméstnancem nedohodne
jinak), Cerpanim neplaceného volna,
v krajnim pripadé formou prekazek
na strané zaméstnavatele, ktery jed-
na v zajmu ochrany zdravi ostatnich
zameéstnancu.

V nynéjsi situaci klade reseni téchto
pripadl o to vétsi naroky na rozum-
ny pristup zucastnénych, kdyz pravo
nemulze zajistit jednoznacné teSeni
vSech problémi. V souvislosti s pripa-
dy statnich zaméstnancl odmitajicich
kontaktovani lékatre a domahajicich se
vykonu sluzby i v pfipadé vykazovani
priznakd infek¢niho onemocnéni se
nékdy objevuji uvahy, zda Ize takového
statniho zaméstnance vyslat na mimo-
fadnou pracovnélékaiskou prohlidku.
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Tento institut vSak neslouzi k ovéreni
aktualniho zdravotniho stavu zamést-
nance, ktery nesouvisi s riziky v pra-
covnim prostredi, ve vétSiné pripadi
tedy neni v popisované situaci vyuzi-
telny.

Méneé casto se lze setkat se situaci,
kdy statni zaméstnanec naopak odmi-
ta nastoupit k vykonu sluzby z dtvo-
du obav o své zdravi a poukazuje na
moznost odmitnout vykon nebezpec-
né prace. Odmitnuta prace by musela
bezprostredné a zavaznym zplisobem
ohrozovat jeho zivot nebo zdravi, pri-
padné Zzivot nebo zdravi jinych osob.
V pripadé obavy z nakazy infek¢nim
onemocnénim nebudou tyto podmin-
ky zpravidla naplnény. Obavy statnich
zameéstnancl lze sniZovat vyuzitim
vySe zminénych opatieni smérujicich
k omezeni kontaktli na pracovisti i na-
venek a snizovanim poctu soucasné
pritomnych zaméstnancl jejich stii-
danim.

Testy, jejich

Uhrada a poskytovani
informaci o rizicich

Provedeni testd na pritomnost koro-
naviru nad ramec pripadl, kdy tak

rozhodne prislusna hygienicka stanice
nebo osetiujici 1ékat, nemize sluzebni
urad vici statnim zaméstnancim vy-
nucovat. Obvyklé je vsak spiSe reSeni
opacné situace, kdy statni zaméstnan-
ci maji zajem o provedeni testu. V této
souvislosti byla feSena ekonomicka
otazka, zda muze sluzebni urad tako-
vému statnimu zaméstnanci prove-
deni testu proplatit. Podle stanoviska
Ministerstva financi mutze sluzebni
urad zameéstnanci otestovani uhra-
dit za splnéni podminky, Ze se jedna
o vydaj nezbytny pro zajisténi provo-
zu organizace (napriklad odiivodnéna
prevence proti Sifeni onemocnéni, od-
stranéni pochybnosti, zda byl klicovy
zaméstnanec infikovan, ¢i nikoli). Vy-
louceno je naproti tomu hrazeni tes-
tovani z fondu kulturnich a socialnich
potteb.

Dil¢i otazkou FeSenou v této sou-
vislosti bylo hrazeni testt, kterymi je
podminén vstup na tzemi nékterych
statl, pokud tam je statni zaméstna-
nec vysilan na sluZebni cestu. V tomto
ptipadé se jednd o ndhradu nutnych
vedlejsich vydaji, kterou je sluzebni
urad povinen statnimu zaméstnanci
poskytnout. Vzhledem k omezeni slu-
Zebnich cest neptijde ziejmé o prilis
¢etné pripady.

Posledni otazkou, kterou pova-
Zujeme za vhodné na tomto misté
zminit, je citlivé téma poskytovani
informaci o rizicich spojenych s na-
kazou. Sluzebni drad je opravnén
pozadovat od statnich zaméstnanct
informace o rizicich spojenych s na-
kazou, napriklad zda nebyli ve styku
s infek¢nim onemocnénim. V ramci
preventivni povinnosti je sluzebni
urad naopak povinen informovat
o moznych rizicich statni zamést-
nance, pokud néktery z nich onemoc-
nél. Tyto informace vsSak poskytuje
pouze v rozsahu nezbytné nutném
k ochrané zdravi a tak, aby nebyla
dotCena dlstojnost a integrita stat-
niho zaméstnance.

Nezbyva nez doufat, Ze nejen ured-
nictvo ve sluzebnich uradech uvyk-
ne prijimanym opatfenim a nebudou
kvili nim svadény zbytecné pravni
bitvy. B

Mgr. Iva Hrebikova a Mgr. Zuzana
Briicknerova, sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra
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Nova ramcova

pravidla vzdelavani
ve spravnich uradech

Vldda Ceské republiky pfijala 7. zaFi 2020 usneseni

¢. 899, kterym schvalila nova ramcova pravidla
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Gfadech.

Ta nahrazuji dosavadni pravidla schvalena drivéjsim
usnesenim vlady €. 865 z 26. fijna 2015. Nova ramcova
pravidla vzdélavani zaméstnancd ve spravnich Gfadech
(dale jen ,ramcova pravidla vzdélavani”) nabyvaji

ucinnosti 1. ledna 2021.

amcova pravidla vzdélavani

schvalena usnesenim vlady

€. 899/2020 nijak zasadné ne-

éni vlastni nastaveni vzdéla-

vani ve spravnich utradech, tedy ¢lenéni

vzdélavani na jednotlivé druhy a vyme-

zeni procesi vzdélavani. Predstavime
si proto jen vyznamnéjsi zmény.

Prvni vyznamnéj$i zménou je ztiZe-
ni cilové skupiny zaméstnancl sprav-
nich uradd, na které se tato rdmcova
pravidla vzdélavani nové vztahuji -
oproti dosavadni Upraveé se jiz nevzta-
huji na zaméstnance bezpecnostnich
sbord. Druhou vyznamnéjsi zménou
je, Ze zprava o vzdélavani zaméstnan-
cl ve spravnich uradech, ktera je kaz-
doro¢né zpracovavana za uplynuly
kalendarni rok a bude zpracovavana
i nadale, se nové bude primo zverej-
novat na webovych strankach statni
sluzby a nebude se jiz pred tim pred-
kladat vladé na védomi.

Nova ramcova pravidla vzdélavani
zameéstnancli ve spravnich uradech
inadale upravuji obdobné tak, jak ho ve
sluzebnich turadech upravuje sluzebni
piredpis naméstka ministra pro statni
sluzbu pro statni zaméstnance a za-
meéstnance v pracovnim poméru podle
§ 178 a 178a zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
prredpist (ve sluzebnim predpisu ozna-
Covani legislativni zkratkou ,zamést-
nanec na sluzebnim misté“).

Zakladni struktura ramcovych
pravidel vzdélavani

Shodné jako dosavadniinova ramcova
pravidla vzdélavani vymezuji odpo-
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védnost spravnich uradi za vzdélava-
ni a roli sekce pro statni sluzbu Minis-
terstva vnitra. Stoji za pripomenuti, Ze
koordinac¢ni role Ministerstva vnitra,
potazmo sekce pro statni sluzbu v ob-
lasti vzdélavani ve spravnich tiadech,
zde nevyplyva primo z pravni dpravy
tak, jak je tomu vici vzdélavani stat-
nich zaméstnancti a zaméstnancl na
sluZebnim misté podle zdkona o statni
sluzbé primo z tohoto zakona (§ 13),
ale byla mu pfii¢ena na zakladé usne-
seni vlady €. 776 ze dne 22. zari 2014,
k navrhu reSeni organizacnich, roz-
pocCtovych a persondlnich zaleZzitosti
souvisejicich s dosavadni pripravou
implementace zakona o statni sluzbé.

Cilova skupina vzdélavanych

Ramcova pravidla vzdélavani
v ¢l. 2 vyslovné upravuji cilovou sku-
pinu svych adresati, tedy vymezeni
osob, na jejichz vzdélavani se vztahuji.
To jsou zaméstnanci, kteri plisobi ve
spravnich uradech v pracovnim po-
méru podle zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, s vyjimkou zaméstnanci
bezpecnostnich sborid a zaméstnanci
spravnich (a v tomto pripadé soucas-
né ,sluzebnich“) uradg, jimiz bylo do-
Casné obsazeno sluzebni misto podle
§ 178 a § 178a zakona o statni sluz-
bé. Tato nova uprava je jiz odlisna od
upravy stavajici, kdyz ze své plisob-
nosti vyslovné vylucuje zaméstnance
bezpecnostnich sbort, které jsou v po-
staveni spravniho dradu. Dosavadni
Uprava se na tyto zaméstnance vzta-
hovala, podminkou v$ak bylo pravé

STATNI SLUZBA

/ / Pravé pripady bez-
pecénostnich sbort,
u nichz je za spravni
Urad oznacena jen né-
ktera jejich organizac-
ni cast, se jevily jako
znaéné sporné, nebot
formalné vyZadovaly
dvoje odlisna a v pra-
xi tézko obhajitelna
a aplikovatelna pravi-
dla vzdélavani v da-
ném bezpecnostnim
sboru.”

to, Ze jde o zaméstnance bezpecnost-
niho sboru, ktery je zvlastnim zako-
nem oznacen za spravni urad, a to bud’
jako celek, anebo je za spravni urad
oznacena jen néktera jeho organizacni
soucast. Pravé pripady bezpecnost-
nich sbort, u nichz je za spravni urad
oznacena jen néktera jejich organizac-
ni ¢ast, se jevily jako znacné sporné,
nebot formalné vyzadovaly dvoje od-
liSné a v praxi téZko obhajitelna a ap-
likovatelna pravidla vzdélavani v da-
ném bezpecnostnim sboru. S ohledem
na tento fakt, stejné jako to, Ze existuji
i bezpectnostni sbory, které spravnim
uradem nejsou ani zc¢asti, bylo zde od
upravy vzdélavani zaméstnanci bez-
pecnostnich sbori zcela upusténo. To
ostatné koresponduje i s upravou ci-
lové skupiny v rdmcovych pravidlech
vzdélavani zaméstnanci ve sluzeb-
nich turadech, vydanych sluzebnim
predpisem nameéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 4/2019, ktera sta-
novi, Ze tato pravidla se nevztahuji
na dalsi osoby ve sluzebnim poméru
podle jiného zakona (tedy prislusniky
bezpecnostnich sbort a vojaky z povo-
lani) ani tehdy, jsou-li tyto osoby za-
fazeny k vykonu sluzby na sluzebnim
misté ve sluzebnim aradu podle zako-
na o statni sluzbé.

Nova uprava je dale odliSna v tom,
Ze pro odstranéni moznych pochyb-
nosti vyslovné deklaruje, Ze se ne-
vztahuje na zaméstnance v pracovnim
poméru, jimiZ bylo dofasné obsazeno
sluZebni misto podle § 178 a § 178a
zdkona o statni sluzbé, na které se
naopak vyslovné vztahuje sluzebni
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predpis naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 4/2019, kterym se sta-
novi ramcova pravidla vzdélavani ve
sluzebnich uradech.

Nova ramcova pravidla vzdéla-
vani se, stejné jako ta stavajici, jiz
ze samotné povahy véci nevztahu-
jil na vzdélavani urednikd uzemnich
samospravnych celkl, jejich vzdé-
lavani podrobné upravuje zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich dzem-
nich samospravnych celkli a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Druhy vzdélavani,

jeho planovani a realizace
Beze zmény oproti dosavadni Upravé
zustalo Clenéni druhl vzdélavani, a to
na vstupni vzdélavani avodni, vstupni
vzdélavani nasledné, pribézné vzdé-
lavani, vzdélavani vedoucich zamést-
nancd a jazykové vzdélavani.

Ramcova pravidla vzdélavani dale
obsahuji ustanoveni o identifikaci
vzdélavacich potieb, o planovani a re-
alizaci vzdélavani, véetné nalezitosti
vzdélavaci akce, jako je vedeni spisové
dokumentace a nalezitosti osvédceni
o0 jejim absolvovani, a zavérem téz sta-
novi zplisob vyhodnocovani vzdélava-
cich akci.

Vzdélavaci potreby zaméstnanci
jsou identifikovany zejména na zakla-
dé hodnoceni pozadavki kladenych na
zaméstnance pri vykonu cinnosti na
pracovnim misté, které vychazi z nej-
naroc¢néjsi Cinnosti zarazené do pla-
tové tridy na tomto pracovnim misté,
posouzeni dopadt realizovanych nebo
pripravovanych legislativnich zmén na
vykon ¢innosti zaméstnance a v nepo-
sledni radé na zakladé hodnoceni za-
méstnance jeho primym nadiizenym
vedoucim zaméstnancem, je-li takové
hodnoceni provadéno (obdoba sluzeb-
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niho hodnocenf u statnich zaméstnan-
ct). Identifikaci vzdélavacich potreb
provadi vedouci zaméstnanec, jenZ na
jejim zakladé zpracuje fadny individu-
alni vzdélavaci plan, ktery zpravidla
schvaluje vedouci spravniho uradu.
Nova ramcova pravidla vzdélavani za-
vedla také mimoradny individualni
vzdélavaci plan, ktery se zpracovava
v ptripadé nové prijatého zaméstnance
béhem kalendarniho roku nebo v pii-
padé navratu zaméstnance do prace
po delSim ¢ase (typicky navrat zamést-
nance z mater'ské ¢i rodi¢ovské dovole-
né ¢i z delsiho studijniho pobytu).

Maly exkurz
k pojmim , spravni Grad”
a ,sluzebni urad”
Zavérem je jeSté vhodné vratit se k poj-
mlm spravni utad a sluzebni urad, ne-
bot jejich terminologické odliseni, na
které je navazana predevsSim cilova
skupina vzdélavanych osob, mize lec-
kdy pisobit obtiZe.

Pojem ,spravni urad“ je zakotven jiz
v Ustavé Ceské republiky, ktera v ¢lan-
ku 79 odst. 1 stanovi, Ze ministerstva
a jiné spravni urady lze zridit a jejich
plisobnost stanovit pouze zakonem.
S pojmem ,spravni urad“ pracuje i za-
kon o statni sluzbé, ktery v § 3 stanovi,
Ze spravnim uradem pro ucely tohoto
zakona je ministerstvo a jiny sprav-
ni urad, jestlize je zrizen zakonem
a je zakonem vyslovné oznacen jako
spravni urad nebo organ statni spra-
vy. V § 4 odst. 1 pak stanovi, Ze spravni
urad je pro ucely tohoto zakona slu-
Zebnim Gradem. To vSak neplati pro ty
spravni urady, které jsou dalsimi usta-
noveni zakona o statni sluzbé z jeho
plsobnosti vylouceny (§ odst. 2), coz
jsou naprtiklad Narodni utad pro ky-
bernetickou a informacni bezpecnost
a Narodni bezpecnostni urad.

Zjednodusené, leC zcela spravné
tedy lze rici, ze kazdy sluzebni urad
je uradem spravnim, coz vsak beze-
zbytku neplati i opacné. S ohledem
na vySe uvedené je tedy Narodni
urad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost a Narodni bezpecnostni
urad vzdy jen spravnim uradem, kde
se aplikuji vylu¢né ramcova pravidla
vzdélavani zaméstnanci ve spravnich
uradech, schvalend usnesenim vlady
¢.899/2020. Oproti tomu ministerstva
a jiné ustredni spravni urady (s vyjim-
kou vySe uvedenych) véetné jim podri-
zenych spravnich aradi maji oboji po-
staveni a aplikuji se v nich jak ramcova
pravidla vzdélavani zaméstnanci ve
spravnich utradech schvalend usnese-
nim vlady ¢. 899/2020, tak ramcova
pravidla vzdélavani ve sluzebnich ura-
dech, vydana sluZebnim predpisem
naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 4/2019. Samoziejmé ne libo-
volné podle uvahy, ale vzdy podle cilo-
vé skupiny vzdélavanych, tedy podle
toho, zda jde o zaméstnance spravni-
ho, a soucasné tedy i sluzebniho ura-
du v pracovnim poméru na pracov-
nim misté podle § 172 zakona o statni
sluzbé - zde se vzdy aplikuji ramcova
pravidla vzdélavani schvalena usnese-
nim vlady-, anebo zda jde o statniho
zaméstnance ve sluzebnim poméru,
pripadné o zaméstnance v pracovnim
poméru na sluzebnim misté podle
§ 178 a 178a z&kona o statni sluzbé -
zde se vzdy aplikuji ramcova pravidla
vzdélavani schvalena sluzebnim pred-
pisem naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu. &

Zpracoval Ing. Mgr. Petr Schreyer,
vedouci oddéleni vzdélavani a urednické
zkousky odboru vzdélavani a mezinarodni
spoluprace ve statni sluzbé (sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra).
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