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CIL ANALYZY

>

U&elem Analyzy stéZejnich institutd statni sluzby ve vybranych zemich Evropské unie
je zmapovat Upravu dil¢ich oblasti statni sluzby ve vybranych zemich Evropské unie
s cilem ziskat zkuSenosti a dobrou praxi z implementace statni sluzby v rdémci rGznych
systémU verejné spravy strukturalné a agendové podobnych ¢eskému systému verejné
spravy.

Tato analyza predstavuje souhrn prvni a druhé faze monitorovani a zpracovavani
informaci o podobé statni sluzby ve vybranych statech Evropské unie provadéného
v prabéhu roku 2018. Rozsah informaci shromazdénych k jednotlivym systémam statni
sluzby se lisi s ohledem na to, zda byla analyza systému provadéna pouze v prvni nebo
i ve druhé fazi, pripadné zda byla v ramci druhé faze vice rozpracovana pouze vybrana
témata.

Ve druhé fazi byly zpracovany informace o danském, finském, francouzském,
maltském, polském, rakouském, slovenském a némeckém systému statni sluzby
dle stanovenych okruhd otdzek nebo témat. V prvni fazi analyzy byly zpracovavany
informace o belgickém, italském, nizozemském a britském systému a tyto systémy
jiz nebyly dale ve druhé fazi zkoumany. Prvni faze analyzy estonského, chorvatského
a irského systému prinesla nékteré dil¢i zajimavé poznatky, které byly proto ve druhé
fazi podrobnéji analyzovany.

Obsahové se analyza soustreduje na predem definované okruhy otazek. Oproti prvni
fazianalyzy doslove druhé fazik rozsireni sledovanych témat o problematiku vzdélavani
a skonceni sluzebniho pomeéru; u nékterych témat také doslo k podrobnéjsi formulaci
otazek, zejména v oblasti sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby. Druhd ¢ast materialu obsahuje prehled zakladnich informaci o jednotlivych
systémech statni sluzby. Obsdhlejsi informace k jednotlivym institutdm vcéetné
odkazl na legislativu, webové stranky a dalsi zdroje jsou predmétem ¢asti 3, kde jsou
zodpovézeny definované otazky k jednotlivym tématim. V nékterych pfipadech nebylo
mozné s ohledem na nedostatek informaci zodpoveédét vSechny uvedené otazky.
Srovnavaci analyza vychazi ze zdroji dostupnych dalkovym pfistupem a z komunikace
s odborniky z prislusnych statl, kterym timto také dékujeme za laskavou spolupraci.

Cil a ucel zpracovani analyzy
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CiL ANALYZY

Témata pro Analyzu stéZejnich institutd statni sluzby ve vybranych zemich EU

Analyza stézejnich institut statni sluzby ve vybranych zemich Evropské unie se vénuje
nasledujicim oblastem:

depolitizace statni spravy (v€etné problematiky rozdéleni na politickd a sluzebni
mista),

moznosti kompenzace povinnosti statnich zaméstnancd,

moznosti kariérniho postupu (kariérni rad),

systemizace a organizace sluzebnich urada,

vybérova rizeni na obsazeni sluzebnich mist,

karna fizeni,

Urednicka zkouska,

sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancd,

principy etiky ve statni sluzbé,

sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby (work-life balance,
WLB),

vzdélavani,

skonceni sluzebniho poméru.
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SOUHRN ZAKLADNICH INFORMACI
O NASTAVEN| PODMINEK STATNI{ SLUZBY
VE VYBRANYCH ZEMICH EU

=)

2.1 BELGICKE KRALOVSTVi

Belgicky systém statni sluzby byl zkoumdn v ramci prvni fdze analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otazek
a odpovédi k jednotlivym institutim statni sluzby.

Belgicky systém je blizsi francouzské tradici, coz dokazuje i existujici definitiva. Vzhledem k velikosti zemé a poctu obyvatel, ktery
je srovnatelny s Ceskou republikou, je véak modernizace systému a zavadéni zmén jednodugsi. Federalni statni sprava predstavuje
cca 23 % vsech urednik( verejného sektoru, pricemz ve verejné spravé je celkem 840 000 zaméstnancl.

Statut statni spravy, ekvivalent ceského zakona o statni sluzbé, z roku 1937 doznal velmi malo zmén aZ do pocatku nového stoleti.
Jiz od konce 20. stoleti je patrny tlak na reformu statni spravy a s nim jdouci modifikace legislativy, cemuz odpovidaji novely z roku
2004 a 2012.

7 vz

Kariérni fad

V systému je historicky propracovany kariérni fad zaloZeny na principu seniority. Také odménovani je standardizovano pro celou
statni spravu v navaznosti na hierarchii pozic. Jednim z reformnich krokd bylo vyjmuti skupiny vrcholovych manazerd z kariérniho
fadu a nahrazeni principu seniority systémem hodnoceni vysledk(. Na vrcholové manazery se vztahuji jind pravidla ve vétsiné
oblasti fizeni lidskych zdrojd. Jsou tedy odlisné hodnoceni, odménovani, maji odlisSné nastaveny benefity i odchod ze statni spravy.
Priklon k fizeni zplsobem orientovanym na vysledek svédci o snaze zefektivnit fungovani celé statni spravy.

Vybérové fizeni

V oblasti vybérového fizeni a Urednické zkousky je systém striktné centralizovany. Odpovédnou instituci je Kanceldr pro vybér
zaméstnanct do federdini sprdvy (SELOR), kterd organizuje a vede vybérova tizeni. Utad, ktery hleda konkrétniho zaméstnance,
se k vybéru vyjadfuje v posledni fazi. Uspééni kandidati jsou zapsani do seznamu, ze kterého by méli byt uspokojovani podle
poradi. Seznam je vétsinou platny po dobu dvou let. Po ziskani konkrétni pozice a Uspésném absolvovani staze muze byt kandidat
zarazen do sluzebniho poméru. Pokud Ufady na seznamu nenajdou vhodného kandidata, mohou napfimo zorganizovat vybérové
¥izeni, které neni v rezimu sluzby, ale standardnim zaméstnaneckém rezimu. Ufednicka zkouska neni oddélena od vybérového
fizeni, ale je jeho soucasti.

Hodnoceni zaméstnanct

Hodnoceni statnich zaméstnanc( v Belgii predstavuje velmi propracovany systém provazany s dalSimi nastroji rizeni, napriklad
vzdélavanim, odménovanim, kariérnim postupem.

Postup hodnoceni se lisi pro vrcholovy management, staZisty a pro ostatni Uredniky (ve sluzebnim poméru i v rezZimu pracovni
smlouvy). Hodnoceny se podili vyznamné, nebot soucasti hodnoceni je sebehodnoceni (auto-évaluation). Hodnotitel musi
obdrzet sebehodnoceni 20 dni pred kondanim evaluacniho rozhovoru. Sebehodnoceni nema striktné danou podobu, mélo by
odpovidat na predem stanovené otazky.

Prvnim hodnotitelem je pfimy nadfizeny, druhym hodnotitelem je nadfizeny pfimého nadfizeného, ktery je garantem objektivity
celého procesu.

V pripadé nejvySe postavenych fidicich pracovnikl je jedinym hodnotitelem ministr nebo statni tajemnik. Povinné maji pfi
hodnoceni podporu externiho hodnotitele. Externi firma objektivizuje a strukturuje proces evaluace (analyzuje sebehodnoceni,
shromazduje doplnkové informace, pripravuje a strukturuje evaluacni rozhovor pro hodnotitele). V Zadném pripadé externi
hodnotitel nezastupuje ministra nebo statniho tajemnika v roli hodnotitele. !

1 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/acteurs
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SOUHRN ZAKLADNICH INFORMACI O NASTAVEN{ PODMINEK STATN{ SLUZBY VE VYBRANYCH ZEMICH EU

Zplsob hodnoceni i jeho dusledky se lisi pro vrcholovy management, stazisty (Cekatele) i ostatni zaméstnance (ve sluzebnim
poméru i v rezimu pracovni smlouvy).

Napriklad pro vrcholovy management se provani kazdoroc¢né. Hodnotici cykly jsou uzavieny pribéZnym hodnocenim (pét
hodnoceni za pét let), posledni cyklus konecnym hodnocenim v Sestém roce funkce. Prvni cyklus zacind dnem nastupu a konci
31. prosince celého ukonceného roku ve funkci. Posledni cyklus zacina 1. ledna posledniho roku ve funkci a konci Sest mésicl
pred uplynutim mandatu.? Vrcholovy management ma mirné odliSnou hodnotici Skalu neZ ostatni skupiny zaméstnancd. Horsi
znamka muZze byt také pridélena z dlvodu malého osobniho vkladu pfi naplnovani zastdvané funkce nebo za zpUsob prace, ktery
negativné ovliviiuje fidici potencial pracovnika. Ridici pracovnik ve funkci konéi, pokud obdr#i zndmku nedostatecné v ptipadé
pribéziné Ci zavérecné evaluace. Nebo znamku moznosti ke zlepseni v pripadé zavérecného hodnoceni. Pokud fidici pracovnik
obdrzi pfi findInim hodnoceni prvniho Sestiletého mandatu alespor znamku odpovidd ocekdvani a na konci druhého mandatu
znamku vynikajici, mUze se uchazet o dalsi obnoveni mandatu.

Pro staiZisty je cely rok staZe povazovan za obdobi pribéZného hodnoceni. Evaluaéni proces je intenzivnéjsi, celkem musi primy
nadfizeny za obdobi staze provést s uchazecem o Urednicky statut minimalné sedm rozhovor(, z ¢ehoZ Ctyri jsou ukonceny
znamkou. Velkd ¢ast hodnoticiho procesu je vénovana stanoveni cilll a pracovnimu rozvoji. Minimalni trvani staze je jeden rok,
v urcitych pripadech mdze byt prodlouzeno. Hodnoceni po roce staze je zakladem pro pfijeti ¢i nepfijeti do statni sluzby. Obdrzi-li
stazista v hodnoticim procesu hodnoceni znamky vyjimecny nebo odpovida ocekavani je prijat do sluzebniho poméru s definitivou.
V pfipadé dvou horsich zndmek je ¢ekatel na pfijeti do sluzby vyslechnut odvolaci komisi, kterd rozhodne o prodlouzeni stdze i
propusténi. Po prodlouzeni probiha opét hodnoceni a dle vysledku je bud pfijat do sluzby, nebo propustén.

U ostatnich zaméstnancl se maze standardni jednoleta IhGta pro hodnoceni zkratit ¢i prodlouZit, a to dle taxativné vymezenych
podminek. Zaméstnanec nemdze postoupit dle kariérniho radu, pokud obdrzel ve findlnim hodnoceni dvé nejhorsi znamky.
Obdrzi-li nejhorsi znamku, zkrati se evaluacni obdobi na Sest mésicl. Obdrzi-li pracovnik v obdobi tfi let dvakrat nejhorsi znamku,
je propustén pro neschopnost vykonavat dané pracovni misto.

S vyjimkou stazZistd — ¢ekatell a vrcholového managementu plati pravidlo, Ze zndmka odpovida ocekdvani, zaru€uje odmény, jak
jsou stanoveny v legislativé pro danou pozici. Znamka Vyjimecny zrychluje platovy postup, naopak dvé posledni znamky platovy
postup zpomaluji.?

Proces hodnoceni je obecné do detailu propracovan a vymezen v legislativé. V hodnoticim procesu je zdUrazriovan proces uceni
ucici se organizace. Primarnim cilem neni tedy trestat, ale poucit se z chyb a zlepsit vykon.

Hodnotici proces je vymezen minimalné ¢tyfmi rozhovory:

¢ Rozhovor k pracovnimu mistu — popis pracovniho mista, profil schopnosti a dovednosti pracovnika je zékladem pro hodnotici
proces. Tento rozhovor slouZi k dosazeni konsenzu o pracovni naplni a predpokladech pracovnika pro vykonavani tohoto mista.
Pokud neni konsenzus dosazen, zorganizuje persondlni odbor mediaci za Ucelem jeho dosaZeni. Hodnotitel i zaméstnanec
podepisi dohodnuty popis pracovniho mista. Méni-li se vyraznym zplsobem ndpli prace nebo méni-li pracovnik pracovni
misto, je potfeba tento rozhovor zopakovat.

¢ Rozhovor ke stanoveni cilli — dosazeni vzdjemné shody nad stanovenim cilQ, které budou sledovény po celé obdobi hodnoceni.
Pokud neni konsenzus dosazen, zorganizuje persondlni odbor mediaci za Ucelem jeho dosaZeni. Hodnotitel i zaméstnanec
podepi$i dohodnuty popis pracovniho mista.

¢ Rozhovor k fungovani — idealni moment k otevieni diskuse o problémech a hledani feseni, v€etné nespokojenosti s podporou
hodnotitele hodnocenému. Opét je vystup obéma stranami podepsan.

¢ Evaluacni rozhovor — findlni faze hodnoticiho procesu, vyhodnoceni naplnéni cild. Hodnoceni probéhne na zékladé Ctyr kritérif
— dosazeni cilli, rozvoj pracovnich schopnosti a dovednosti, prispévek k plnéni cil tymu, orientace na klienta. Jedna-li se
zaroven i o hodnotitele, pribyvaji jesté kritéria — kvalita provedenych evaluaci a dodrzovani termin( a legislativy.

Pro vrcholovy management plati, Ze predmétem hodnoceni je splnéni cilt stanovenych ve smlouvé a v planu Uradu, jehoz fizenim byl

manazer povéren, zplsob dosahovani zminénych cilt, osobni prinos fidiciho pracovnika do procesu dosahovéni cild, Usili investované

do rozvoje pracovnich schopnosti a dovednosti, Uroven evaluaci v organizacni slozce, za kterou nese fidici pracovnik odpovédnost.

Ministerstvo strategie a podpory integrovalo reditelstvi personalistiky a organizace, které je mimo jiné ridicim organem pro personalni
otazky celé federalni spravy. Tedy i evaluace pracovnikil spadd do jeho kompetenci. Reditelstvi personalistiky a organizace organizuje
vzdélavani pro hodnotitele na riznych trovnich, vydava manualy a poskytuje podporu v procesu hodnoceni.

Proviechny slozky federalni statni spravy existuje program na podporu evaluace. Aplikace, ktera se nazyva Cresendo, poskytuje podporu
pri evaluacnim procesu (on-line dokumenty, profil kompetenci, popisy hodnocenych funkci atd.). Pouziti programu je volitelné.

Na webovych strankach federaini statni spravy se nachazi nékolik manudld k evaluaci dle typu hodnocené pozice.

Vzdélavani

K dalSimu vzdélavani nejsou zaméstnanci motivovani pouze hodnocenim, ale také pfimym bonusem za ukonceni
akreditovaného kurzu ve vysiaz 3 000 EUR.

2 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/cycle

3 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/cycle_evaluation_membres_personnel/consequences
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2.2 DANSKE KRALOVSTVi

Ddnsky systém statni sluzby byl zkoumdn jen ve druhé fdzi analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otazek
a odpovédi. K nékterych otdzkam vsak nebylo mozné ziskat relevantni odpovédi.

Dénsky statni sektor je nedilnou soucasti vefejného pracovniho trhu. Rada rys(i a pravidel pro pracovni trh Dénska je aplikovana
také ve statnim sektoru.

Statni sektor je tvoren priblizné 185 000 zaméstnanci, pricemz celkové dansky verejny sektor ¢itd asi 775 000 zaméstnancd, coz
odpovida asi dvéma tretinam danského pracovniho trhu. Sama verejna sprava tedy zaméstnava 26,8 % pracovni sily na trhu,
z Ceho? Ustredni statni sprava zaméstnava cca 33 000 lidi.

Dénsko v soucasné dobé celi neudrZitelnosti verejnych vydajd. Jiz v roce 2020 by nédklady na verejnou spravu pfi zachovani
dosavadniho vyvoje presahovaly moznosti ekonomiky. Probihajici reformy a restrukturalizace se zaméfuji jak na sniZzovani statnich
zaméstnancu, tak na snizovani provoznich naklad(. Jeden z nastrojd restrukturalizace predstavuje napriklad spojovani oddéleni
do vétsich organizacnich jednotek. Rovnéz digitalizace je jednim z nastrojd zvySovani efektivity verejného sektoru.

Dansky pracovni trh

Zakladni mechanismus danského pracovniho trhu je zaloZen na kolektivnich smlouvéch. StéZzejni vychodisko predstavuje fakt,
Ze pokud jsou strany schopny se dohodnout, vldda zasahuje do pracovnich podminek zaméstnanct v minimdini mife. V této
souvislosti hraji velmi ddleZitou roli zaméstnanecké odbory a sdruzeni zaméstnavatell. Pro dansky pracovni trh jsou tedy klicové
ve verejném i soukromém sektoru kolektivni smlouvy, které vznikaji vyjednavanim mezi zaméstnavateli a zastupci zaméstnancda.
Tyto smlouvy byly v 90. letech ve verejném sektoru uzavirany na tfi roky. Od roku 2011 pouze na dva roky.

Organizacni struktura

Verejny sektor tvori:

e statni sektor — zodpovédny za Ukoly celostatniho vyznamu, véetné centralni spravy, obrany, policie a vzdélavani (vzdélavaci
programy pro mladez a vysokoskolské vzdélavaci programy);

e regiony — zodpovidaji za Ukoly na regionalni Urovni, véetné verejného zdravotnictvi;

e meéstska zfizeni — zodpovidaji za Ukoly na lokdlni Urovni, véetné Zivotniho prostfedi, zaméstnanosti, zakladniho a stfedniho
Skolstvi, péce o déti a starsi obcany.

Agentura pro modernizaci vefejné spravy, ktera je soucdsti Ministerstva financi, pfedstavuje hlavniho zaméstnavatele ve statnim

sektoru.

Agentura je zodpovédna za definovani personalni politiky statni spravy, koordinuje a dohlizi na implementaci personalni strategie,
poskytuje vedeni, podporu a poradenstvi v legislativé, Sifi hodnoty verejného sektoru, ridi odchody do dlichodu a penze. Déle
vyjednava a uzavira kolektivni smlouvy a dalsi smlouvy s organizacemi zaméstnanc( ve statnim sektoru a podili se na legislativnich
pfipravnych pracich v ramci celé své pUsobnosti. Soustfedi se také na ¢innosti orientované na nabor a rozvoj senior manazerd
a program0 pro manazery a manazerské talenty. V neposledni fadé je také odpovédna za fizeni rozpoctu, grantl a Gcetnictvi
v oblasti penzi statnich zaméstnanca.

Ve zbytku verejného sektoru jsou zajmy statu jako zaméstnavatele zajistény mistnim vladnim organem Déanska a danskymi regiony,
které jsou zajmovymi organizacemi obci a region(.

Rizenf lidskych zdroj je ve statnim sektoru ve srovndni se zemémi OECD priimérné decentralizovano.

Postaveni statnich zaméstnancu

Sluzebni pomér statnich zameéstnancd, jejich vstup do statni sluzby a organizacni véci sluzebnich vztah( upravuje Danska Ustava,
zakon o statnich Urednicich, zakon o penzi statnich Urednikd a obecné dohody, kolektivni smlouvy a obecné pravni predpisy tykajici
se trhu prace kromé zédkona o dovolené a zédkona o platech zaméstnanc(. Platové a jiné sluzebni a pracovni podminky odsouhlasi
Ministerstvo financi a centralni organizace. Tyto zakony definuji povinnosti statnich urednikd, karna rizeni, propousténi a penze.
Zaméstnanci statniho sektoru jsou rozdéleni do tfi hlavnich oblasti, a to:

e vyzkum a vzdélavani,

e obrana, policie a pravni systém,

e domdci a ekonomické zaleZitosti.

Personalni sloZeni tvofi predevsim akademici, Urednici, policisté, zaméstnanci v obrané, kvalifikovand pracovni sila a ucitelé.
Velikost jednotlivych ministerstev se lisi, stejné jako jejich organizacni struktura. Vétsina ministerstev ma jednu nebo dveé viadni
agentury.

Systemizace sluzebnich mist

V rdmci celého verejného sektoru Danska existuji ¢tyfi druhy systemizovanych mist. Jsou jimi statni Urednici v reZimu zdkona o statni
sluzbé, osoby zaméstnané na zakladé kolektivnich dohod podléhajici obecnym pravnim predpistim pracovniho prava, ostatni zaméstnanci
zaméstnani podle jednostranné urcenych predpist a v malém poctu pripadi je zameéstnani zaloZzeno na individualnich smlouvach.
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Pri pripravé systemizace je vyuZivan tzv. job monitoring, kdy kromé rozpoctovych omezeni hraje roli také monitorovani poctu
pozic na manazerské Urovni. Pfed zfizenim vedouci pozice musi byt jeji vznik schvédlen Ministerstvem financi. Tento mechanismus
ma zabranit nedcelnému nardstu vysokych pozic.

Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich mist

Vybér statnich zaméstnancl je delegovan na jednotlivda ministerstva, jejich oddéleni ¢i pracovni tymy, které se na vybéru
také podileji. Vybér je kombinaci mezi kariérnim a na pozici zamérenym systémem. VSechny pozice jsou rovnéz zverejnovany
a zpristupnény externim uchazecim. Existuji zde vsak kvoty pro uchazece ze zemi ,nezapadniho” svéta ve vysi 4 % a stejné tak
existuje Uprava pro znevyhodnéné skupiny uchazecl, ktefi pozivaji urcitych vyhod pfi vybérovém fizeni. Pri prijeti, respektive
jmenovani uchazece do pozice statniho ufednika Cini zkuSebni doba dva roky.

Jmenovani statnich uredniku

Pravidla pro jmenovani statnich drednikd j§ou v Dansku obsaZena v zdkoné o statnich ufednicich. Nezbytnou podminkou pro
jmenovani osoby statnim Urednikem je dle Ustavy statni obcanstvi Danska.

Jmenovani statnim zaméstnancem je omezeno pouze na specialni pozice. Tyto podminky jsou upresnény v Circular of 11 December
2000, ktery vymezuje zaméstnavani ve statnim sektoru a statni cirkvi. Podle néj Ize jako statniho zaméstnance zaméstnat nékteré
skupiny manazert, soudce, nékteré zaméstnance policie, vézeristvi a obrany. Ostatni pracovnici spadaji pod kolektivni smlouvu.
Jmenovani statnich Urednik( ma podobu:

e zaméstnani na dobu neurcitou,

e zameéstnani ve zkusebni dobé s cilem nasledného trvalého zaméstnani,

e zameéstnani na dobu urcitou.

Jmenovani osoby statnim ufednikem je zaloZeno na vefejném oznameni, pokud neni doty¢na osoba jmenovana po pfedchozim
pracovnim poméru. Ozndmeni musi obsahovat oblast ve vefejné spravé, na kterou je jmenovani vyhlasovano s oznacenim
konkrétniho sluzebniho mista, a vysi platu na vyhlasované pozici.

Jmenovani statnich urfedniki na dobu urcitou
Jmenovani statnich Urednik( na dobu urcitou se vztahuje na osoby, které:
e jiZz jsou zaméstnany jako statni zaméstnanci,

e zastavaji pozice, ve kterych mizZe byt zaméstnani zahrnuto do dlichodové sluzby podle zakona o dichodovém pojisténi
Urednikd nebo

e odstoupily z funkci s pravem na stavajici nebo odlozeny dlchod.

Jmenovaninadobu urcitoujinych osob, nez vyse uvedenych, mdze probihat za stejnych podminek, jaké plati pro statnizaméstnance,
avSak ustanoveni tykajici se jmenovani kralovnou a ustanoveni zékona o penzi statnich Urednik( nebudou aplikovana. O tom,
kterych pozic se jmenovani statnich uredniki na dobu urcitou tyka, rozhodne pfislusny ministr.

Jmenovani statnich urednikd na dobu urcitou se provadi v délce trvani na dobu od tfi do Sesti let. Smlouva na dobu urcitou maze
byt po skonceni prvniho jmenovani na dobu urcitou dale prodlouZena o tfi roky. Znovujmenovani s ohledem na obnovenou pozici
se nesmi opakovat vice nez dvakrat, a to za splnéni predpokladu, Ze existuji vyznamné ddvody pro toto opétovné jmenovani.

Jmenovani osob bez danské statni prislusnosti

Osoby bez danské statni prislusnosti mohou byt zaméstnany ve verejném sektoru za podobnych podminek jako Danové, a to na
zakladé kolektivni smlouvy nebo mohou byt dohodnuty individudlni podminky pro konkrétni pracovni misto. Jedinou vyjimku
predstavuje pozice statniho Urednika, kdy Ize jmenovat statnim Urednikem pouze osoby dénské narodnosti.

Systém odménovani
Dansko pouziva odménovani orientované na vysledek (Performance Related Pay, PRP). Proto hodnoceni zasadné ovliviuje

vysSi odmeény prostrednictvim jednorazovych bonus( nebo trvalych priplatk(. Neexistuje limit poméru mezi zakladnim platem
a vysledkovymi bonusy.

V souladu s danskym kolektivnim modelem vyjedndvéni jsou réamcové dohody tykajici se platd a pracovnich podminek
vyjedndvany mezi Ministerstvem financi (Agenturou pro modernizaci verejné spravy) a Danskou centréini federaci organizaci
statnich zaméstnancd (CFU). Jednani probihaji kazdy druhy nebo treti rok. Délka trvani dohody je vidy dohodnuta.

V danském statnim sektoru plati schéma Upravy platl, ve kterém je vyse platl ve statni sféfe prizplsobena aktudlni vysi platd
v soukromém sektoru, a to smérem nahoru i smérem dold. Hlavni determinantou platu je obsah prace, dale jej ovliviiuje vykon,
seniorita a zkuSenosti. Vliv seniority v soucasné dobé ztraci na vaze. U nové prichozich je bran v potaz také plat na predchozi pozici.
Platy zaméstnancUl Ustredni vlady jsou fixné dany. Pro zaméstnance na vysokych manaZerskych postech je plat urcen centralné,
pricemz Ize dalsi pfispévky ndsledné vyjednat. Moznost poskytovat prispévky zavisi na pozici a také na tom, zda doty¢ny podléhd
starému nebo novému systému vyplaceni mzdy.

Od roku 2011 spadaji priblizné Ctyfi z péti statnich zaméstnancl pod novy systém platt. O 10 % platu je rozhodovano primymi
nadfizenymi a 90 % se pridéluje centrdlné, tedy na zdkladé vyjedndvani mezi Ministerstvem financi a zaméstnaneckymi
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organizacemi. V novém systému platd je rozhodovani o vysi decentralizovano, tzn. presunuto na lokalni droven. Je uréena zakladni
sazba platu, kterd je odsouhlasena centralné a priplatkova slozka platu urcovéna lokdlné. Navysovani zékladni sazby neprobiha
automaticky na zakladé seniority, tzn. délky sluzebniho poméru. O priplatcich spojenych s funkci, kvalifikaci a jednorazovych
pfiplatcich rozhoduje konkrétni nadfizeny. Je také mozné pfiznat pfiplatek zavisly na pracovnich vysledcich. V Dansku existuje
i moZnost vyjednat vysi platu pfimo s nadfizenym. Tato moZnost byla zavedena v roce 2005. Tyka se asi 12 % statniho sektoru
a v budoucnu by tato moznost méla byt zavedena i na lokaIni Urovni.

Stary platovy systém je obecné fizen spiSe centrdlngé, s omezenou moznosti mistnich instituci jej ovliviiovat. Ve starém platovém
systému jsou zaméstnanci odménovani podle platového systému statnich urednikd, tedy podle platovych tfid nebo na zékladé
centralné uzaviranych platovych stupnic. V platovych tridach se zaméstnanci posouvaji smérem nahoru automaticky na zékladé
seniority, tzn. délky trvani sluzebniho poméru. Platovy systém statnich Urednik( sestava z 56 platovych tfid, tyto platové tridy tvori
protoze zde existuje nejvice stupfidl, kterymi musi zaméstnanec projit. Cim vy$e v hierarchii se zaméstnanec nachazi, tim rychlejii
je jeho posun smérem nahoru. Pokud se platova tfida sklada z nékolika stupnd, presun do vyssich Grovni trva obvykle dva roky,
v zavislosti na dohodnutém intervalu. Kromé toho existuji trvalé pfiplatky, napfiklad za praci presc¢as nebo povinnost byt instituci
k dispozici.

Odmeény

V danském statnim sektoru je typicky poskytovdna odména za praci prescas, ktera Cini témér ve vsech oblastech 50 % platu.
Zaméstnavatel mdze obvykle rozhodnout, zda ma odména formu platby nebo nahradniho volna.

Zaméstnanci, ktefi pracuji ve flexibilnim rezimu, tedy Ze si samostatné rozvrhnou pracovni dobu a pInénijednotlivych Ukold, nebo
ktefi pracuji na zakladé tzv. teleworku/prace z domova, nemaji narok na proplaceni prescast. Nicméné, po konkrétnim posouzeni
muUZe zaméstnavatel i témto zaméstnanclm poskytnout odmeénu za praci prescas ve formé volna nebo penézité odmény, pokud
byl rozsah prace vyznamny a lze jej doloZit. Vétsina zaméstnancl ma rovnéZ narok na specialni priplatky za praci o vikendech, ve
dnech statnich svatkd nebo béhem tzv. asocialnich pracovnich hodin, tedy za praci mezi 5. a 6. hodinou rano.

Kariérni systém

Danové maji néco mezi kariérnim a pozi¢nim systémem. Obecné neexistuji Zddna omezeni pro kariérni postup mezi Urovnémi
pozic, ale ve skute¢nosti mohou byt stanoveny minimalni pozadavky na dosazené vzdélani. Kvalifikovanost je hlavnim kritériem
pro kariérni postup, v pfipadé manazerskych pozic je to predevsim zkuSenost a vysledky pravidelnych hodnoceni vykonu.

SluZebni hodnoceni statnich zaméstnancu

SluZebni hodnoceni statnich zaméstnancd je v Dansku silné provazano s rozhodovanim v oblasti fizenf lidskych zdrojd ve verejném
sektoru. Cile fizenflidskych zdrojd jsou souc¢asti procesu sluzebniho hodnoceni. Statni zaméstnanci podléhaji sluzebnimu hodnoceni
jednou rocné. SluZzebni hodnoceni je realizovdano formou pohovoru a je povinné témér pro vsechny statni zaméstnance, pricem?
hodnotitelem je primy nadrizeny statniho zameéstnance. Pri sluzebnim hodnoceni statnich zaméstnanct jsou posuzovana kritéria
jako realizované aktivity, dodrZovani termind, kvalita vystup(, zlepSovani kompetenci ¢i mezilidské vztahy. Vysledek sluzebniho
hodnoceni ma silny vliv na rozvoj kariéry, kariérniho postupu, odménovani a pfipadné obnoveni smlouvy u statnich zaméstnanct
zameéstnavanych na dobu urcitou.

Ufednicka zkouska a vzdélavani

Urednicka zkouska vzhledem k decentralizaci Fizeni lidskych zdrojd ve statni spravé v Dansku neexistuje. Vzdélavani ve statnim
sektoru Dénska je zaméreno na rozvoj kariéry a je delegovano na jednotlivd ministerstva. V primeéru se statni zaméstnanci
vzdélavaji pét az sedm dni v roce.

Pracovni podminky
Pracovni doba a doba odpocinku

Otézky tykajici se Upravy pracovni doby u zameéstnancUl jsou zakotveny v kolektivni smlouveé a jinych dohodach uzaviranych mezi
zameéstnanci a jejich nadfizenymi. Tydenni pracovni doba ma Cinit pfi plném pracovnim Uvazku 37 hodin. Zaroven je mozné
dohodnout se se zaméstnavatelem na zkraceném pracovnim Uvazku, ktery ¢ini méné neZ 37 odpracovanych hodin tydné, ale
je také mozné pracovni Uvazek navysit. Obé varianty Upravy tydenni pracovni doby jsou spojeny s Upravou mzdy, jejim snizenim
nebo navysenim.

Zaméstnanclm je rovnéZ dana moznost samostatného rozvrzeni pracovni doby a planovani plnéni jednotlivych Ukoll v ramci
vlastniho rozvrzeni prace. Mezi zaméstnanci a zaméstnavateli mohou byt uzavieny dohody o takzvaném flexibilnim rezimu, ktery
davad zaméstnanclim moznost presunout si ¢ast své pracovni doby na jimi vybranou konkrétni dobu.

Podle zdkona o pracovnim prostfedi ma zaméstnanec narok na alespon 24 hodin odpocinku tydné. VétSina zaméstnancl ma
tydenni pracovni rezim rozvrzeny na pét pracovnich dnd a dva dny volna. Zakon o pracovnim prostredi rovnéz upravuje dobu
odpocinku po provedeni prace. Na zakladé tohoto zakona ma zaméstnanec narok cerpat minimalné 11 hodin odpocinku v kazdém
Useku 24 hodin. Obdobi odpocinku vsak mUZe byt snizeno kolektivni smlouvou.

Pro vétsinu zaméstnancl statniho sektoru plati, Ze maji narok na pdlhodinovou prestavku na obéd, ktera se zapocitava do pracovni
doby. Zaméstnanci vsak musi byt béhem této doby k dispozici zaméstnavateli a nesmi opustit pracovisté.
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Dovolena

Vsichni zaméstnanci v Dansku maji zakonem stanovené pravo na pét tydn( dovolené v kalendarnim roce. Pokud byl zaméstnanec
zaméstnan v predchozim kalendarnim roce, jedna se o placenou dovolenou.

Zaméstnancdm ve statnim sektoru je po dobu dovolené vyplacena obvykld vyse odmén zvysena o zvlastni prispévek na dovolenou
vypocteny jako 1,5 % zdanitelného pfijmu z predchoziho kalendarniho roku. Na prevéznou vétsinu zaméstnanct ve statnim sektoru
se kromé toho vztahuji kolektivné dohodnuta pravidla, podle kterych ziskavaji za mésic 0,42 dnd zvlastni dovolené. To znameng,
Ze zaméstnanec, ktery byl zaméstnan v pribéhu predchoziho kalendarniho roku, ma narok na dalsi tydenni placenou dovolenou.
O Cerpani zakonem stanovené dovolené rozhoduje zaméstnavatel, ktery urci, v jakém ¢asovém uUseku bude ktery zaméstnanec
dovolenou cerpat, zatimco zameéstnanec rozhoduje, kdy bude cerpat zminovanou zvlastni dovolenou. Po dohodé mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem muze byt veskerd dovolena prevedena do nasledujiciho roku nebo vyplacena v hotovosti.
Mezi tzv. jiné druhy dovolené je fazena moznost zaméstnance podat Zadost, na zakladé které ziska ¢asové omezenou neplacenou
dovolenou, napfiklad v souvislosti se zménou zaméstnani. Jak dlouhou a k jakym Gcéellim ur¢enou dovolenou mohou zaméstnanci
ziskat, zavisi na jednotlivych institucich. Mimo jiné hraje roli moznost opétovného zaméstnani po skonéeni takovéto dovolené.

Prava a povinnosti statnich Grednika
Statni urednik musi radné dodrzovat platna pravidla vyplyvajici z jeho postaveni, a to jak ve sluzbé, tak mimo sluzbu, aby byl
hoden Ucty a dlvéry spojené s jim zastavanou pozici.

Statni Urednici bez ohledu na zastdvanou pozici nemaji pravo stavkovat a pfi propusténi kvili zruseni pracovni pozice maji narok
na pobirdni svého platu po dobu a7z tfi let.

Statni urednik mdze soucasné vykonavat i jiné zameéstnani, pokud je to v souladu se svédomitym pInénim jeho Urednich povinnosti
v postaveni statniho zameéstnance a v souladu se zachovanim Ucty a dlvéry vyplyvajici z jeho pozice.

Kodex chovani

Agentura pro modernizaci verejné spravy vydala Kodex chovani ve verejném sektoru, jehoZ cilem je sdélit jak verejnym
organdm, tak zaméstnanctim fadu zédkladnich podminek a pravidel platnych ve verejném sektoru. Kodex ve svém obsahu vychazi
ze zakladnich hodnot a zdsad pro vefejnou spravu, mezi které patfi otevienost, demokraticnost a uplatfovani zasad pravniho
statu a integrity.

Kodex se zabyva vybranymi tématy, jako jsou:

e opravnéni vydavat pokyny,

e svoboda projevu,

e povinnost zachovavat mlcenlivost,

e nestrannost,

e prijimani dard,

e moznost vykonu dalsiho zaméstnani.

Kodex ma formu obecnych pokyn(, které umoznuji prizplsobeni pravidel tak, aby odpovidaly potfebam konkrétnich odvétvi
i jednotlivych mist.

V pripadé poruseni etickych pravidel stanovenych kodexem chovéni ve verejném sektoru, ktery se na danou pozici vztahuje, a to
bud pfi vykonu prace, nebo ve volném case, ma organ opravnény ke jmenovani statniho zaméstnance do sluzby rdzné moznosti,
jak reagovat na takovéto poruseni povinnosti statniho zaméstnance. Ve vétsiné pripadd se jedna o ulozeni sankce.

Karna odpovédnost

V pripadé poruseni nebo zanedbani povinnosti vztahujicich se k postaveni, jeZ jsou statnim Urednikdm stanoveny zdkonem,
podléhaji tito Urednici disciplindrnim sankcim dle ustanoveni zékona o statnich Urednicich. Mezi tyto sankce patfi vystraha, ddtka,
pokuta, kterd mdze byt udélena aZ do vyse poloviny mésicniho platu, prevedeni na jinou praci, degradace nebo odvolani.

Skonéeni sluzebniho poméru

V systému neexistuje definitiva, statni Urednici vSak disponuji silnéjsi ochranou pred vypovédi nebo zrusenim sluzebniho mista.
Pravidla pro propousténi jsou castecné upravena zakonem a ¢astecné kolektivni smlouvou a jinymi dohodami. U zaméstnanct
zaméstnanych na zakladé individualni smlouvy se spolu s ujednanimi ve smlouvé uplatnuji také ustanoveni pracovniho prava.
Obecné je agenda skonceni sluzebniho nebo pracovniho poméru delegovana na ministerstva.

Kazdé propusténi zaméstnance zaméstnavatelem musi byt radné odtvodnéno bud okolnostmi tykajicimi se instituce, napfiklad
nedostatecné prostredky nebo restrukturalizace, nebo chovanim zaméstnance, napf. nedostatek zpUsobilosti, pfilis mnoho
absenci kvlli nemoci nebo problémam pri spolupraci.

Statni Urednici, ktefi jsou jmenovani kralovnou, mohou byt ze své pozice opét odvolani pouze kradlovnou. Ostatni statni Urednici,
kteri nejsou do své funkce jmenovani kralovnou, mohou byt odvolani ministrem, do jehoz ministerstva organizacné spadaji, nebo

osobou, které k tomu byla udélena pravomoc. Nicméné pouze ministr mlze statnimu urednikovi oznamit povinny odchod do
ddchodu.
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V souvislosti s odvolanim je statni Urednik opravnén pozadovat ukonceni svého jmenovani podanim vypovédi, a to s trimeésicni
vypovédni IhGtou. Statni Urednik, ktery byl propustén kvili zménam zplsobenym na strané organizace, vici které vykonaval svij
sluzebni pomér, nebo byl propustén z dlivodu zmény vykonu cinnosti spravniho organu, je opravnén nasledné pobirat svij plat
po dalsi tri roky.

U statnich urednikd Cinf vypovédni Ihita v pripadech, kdy je vypovéd ucinéna ze strany zaméstnavatele tii mésice. U prevazné
vétsiny zaméstnancl zaméstnavanych na zakladé kolektivni smlouvy, je pravidlem, Ze se tato |h(ita postupné zvysuje z jednoho
mésice na Sest mésicl, a to za podminky, Ze je zaméstnanec zaméstnan alespon po dobu deviti let.

Pro zaméstnance, ktefi jsou placeni hodinové, ¢ini vypovédni |hita od tfi dnd do tfi mésicl, za podminky, Ze je zaméstnanec
zaméstnan alespon po dobu péti let. To se viak nevztahuje na pripady, kdy zaméstnanci nemUze byt prace docasné zajisténa
kvali nedostatku prace. Delsi vypovédni Ihdta, v nékterych pripadech az 12 mésict, mlze byt dohodnuta pro nékteré manazery.

V pripadé vypovédi dané zaméstnanci zaméstnavatelem béhem zkusebni doby ¢ini vypovédni Ih(ta obvykle dva tydny.

V pripadé vypovédi ucinéné ze strany zameéstnance cini vypovédni Ih(ty:

e statniho zaméstnance tfi mésice;

e vEtsSiny zaméstnancl zaméstnanych na zakladé kolektivni smlouvy jeden mésic;

e zaméstnancl placenych hodinové od tfi dnli do jednoho mésice, za podminky, Ze je zaméstnanec zaméstnan alespon po dobu
péti let;

e v pripadech kratsi zkusebni doby plati rovnéz kratsi vypovédni doba zpravidla od nula do 14 dnd.

Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnanci s vykonem prace

Dansko se pysni tim, Ze dodrzuje podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnancl s vykonem prace a stanovuje
tak zdravou rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Dansky model je zaloZzen na flexibilnich pracovnich podminkach,
materské dovolené a zfizovani zarizeni péce o déti.

Mezi vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnancl s vykonem prace patfi tzv. telework. Telework
predstavuje oznaceni pro praci z domova, pricemz cilem je, aby byli zaméstnanci méné zavisli na tom byt fyzicky pritomni na
pracovisti. Smyslem je umoznit vyuzivani prace na dalku jako nastroje pro zvyseni flexibility pfi planovani prace a pro lepsi sladéni
pracovniho a rodinného Zivota. Pri teleworku je pro zaméstnance vytvoreno zvlastni misto pro vykon prace na dalku mimo hlavni
pracovisté instituce, do které je zaméstnanec zarazen, a kde jsou Ukoly pInény pouze jako prace na dalku a maji trvale opakujici
se povahu.

Mateiska nebo otcovska dovolena

Pro oblast matefské nebo otcovské dovolené byla ve statnim sektoru uzaviena kolektivni smlouva, kterda dopliuje zdkonnd
pravidla tykajici se napriklad naroku na dovolenou a prispévky a na ziskani naroku na dtchod. Podle této smlouvy ma matka pravo
pobirat téhotenskou dovolenou Sest tydnd pred porodem. Po narozeni ditéte ma matka opravnéni na 14 tydnt placené materské
dovolené. Otec ma narok na 14 dnd placené otcovské dovolené. Oba, matka i otec, maji narok na Sest tydn( placené rodi¢ovské
dovolené a také na dalsich Sest tydn( placené dovolené, kterou Ize rozdélit mezi oba rodice (v pfipadé, Ze oba pracuji ve statnim
sektoru); jinak je pouze ten z rodicd, ktery pracuje ve statnim sektoru opravnén pobirat 12 tydnt dovolené.

Systém pro oblast matefské nebo otcovské dovolené je velmi flexibilni. Otec ditéte mlze napfiklad zahajit svou rodi¢ovskou
dovolenou ve stejnou dobu, kdy matka cerpa 14 tydnld matefské dovolené, nebo mohou rodi¢e odlozZit ¢ast Cerpani této
dovolené. Jedinym omezenim je, Ze musi byt vyerpana dfive, nez dité dosdhne véku sedmi let. Rodi¢e mohou navic, po dohodé
se zaméstnavatelem, béhem dovolené pracovat na castecny Uvazek, coz znamenad, Ze dovolend bude odpovidajicim zplsobem
prodlouZena.

Jiné programy pro rodiny s malymi détmi
Podle kolektivni smlouvy o matefstvi a otcovstvi ve statnim sektoru maji jak otec, tak matka narok na dva dny placené péce o dité
za kalendarni rok, a to az do kalendarniho roku, ve kterém dité dosahne véku sedmi let. Soucasné nejsou stanoveny zadné zvlastni

podminky tykajici se ucelu, ke kterému muze byt toto volno vyuzito. Dny placené péce o dité za kalendarni rok, které nebyly
vyuZzity, zanikaji na konci kalendarniho roku.

Zaméstnanclm ve statnim sektoru je navic zpravidla povoleno placené volno prvni a druhy den nemoci ditéte. Zaméstnanci ve
statnim sektoru maji také narok az na pétidenni volno na jedno dité mladsi 14 let v priibéhu jednoho kalendarniho roku z dlivodu
jeho hospitalizace v nemocnici.
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2.3 ESTONSKA REPUBLIKA

cvsoe

k Centru excelence pro vrcholové vedouci pracovniky statni spravy. V priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otdzek
a odpovédi k jednotlivym institutim statni sluzby v rozsahu prvni faze analyzy.

Estonsko v roce 1991 zvolilo decentralizovany, otevieny model statni sluzby, bez definitivy. Otevienosti se mini moznost nastoupit

zvenku do jakékoli pozice. Kazdé ministerstvo i agentura je zodpovédna za vybér, hodnoceni a rozvoj svych zaméstnancu.

Hlavnim motivem této volby bylo vybudovat efektivni a pruznou statni spravu, kde zplsob rizeni odpovida potrebam jednotlivych

Uradu. Byt je rizeni lidskych zdrojd decentralizovano, néktera ministerstva maji koordinacni roli. Ministerstvo financi a jeho Odbor

verejné spravy a verejné sluzby je zodpovédné za koordinaci personalni politiky statni spravy, politiku odménovani a podporu

rozvoje statni spravy obecné. Ministerstvo spravedInosti je zodpovédné za legislativu tykajici se statni spravy a Ministerstvo vnitra

za rozvoj regionalni a mistni samospravy.

V estonském systému pracuji zaméstnanci v rezimu sluzebniho zdkona a pracovnépravnim rezimu. Délici linie probihd mezi

odbornymi a podplrnymi pozicemi. SluZebni pozice jsou rozdéleny do tfi hlavni Grovni:

e VySSi/seniorni statni sluzba (statni tajemnik, naméstek statniho tajemnika, reditelé sekci, feditelé odbor(, manazefi, vedouci
oddéleni, poradci);

e Stredni Uroven statni sluzby (analyticky pracovnik, expert, konzultant, specialista);

e Nizsi statni sluzba (asistentské pozice, Urednici, specialisté).

Decentralizovany systém nardzi na své limity, coz je patrné v reformnich snahach od roku 2004, které v sobé nesou potrebu

koordinace a nastaveni zakladnich rysU fizeni statni spravy z centra, tedy shodné pro celou statni spravu. Jedna se napfriklad

o reformy strategického planovani, fizeni podle vysledku, nastaveni systému hodnoceni, odménovani a tim i rozpoctovani.

Konkrétnim prikladem posileni koordinace je personalni politika pro skupinu top manaZerd. Jejich pfijimani, kariérni postup

a evaluace jsou reseny centralné Centrem excelence pro vrcholové vedouci pracovniky statni sluzby (The Top Civil Service

Excellence Centre).

Centrum excelence pro vrcholové vedouci pracovniky statni spravy (Top Civil Service Excellence Centre)
Legislativni ramec Cinnosti Centra excelence tvofi sluZebni zakon a z néj odvozené pravni normy upravujici pfijimani, vybér,
hodnocenf a rozvoj vrcholového managementu ve statnf spravé. Centrum excelence je malym oddélenim na Ufadu vIady, celkem
zaméstndvajicim 5 statnich zaméstnancd- vedouci oddéleni, tfi odborné pozice (referent) a jeden asistent.

Centrum excelence organizuje prijimani a vybér vrcholovych manazerd, organizuje a koordinuje praci vybérové komise (Selection
Board), organizuje hodnoceni vrcholovych manazerd. Dale ma Centrum excelence poradni roli pro vrcholové manazery ve véci
profesniho rozvoje a organizuje relevantni aktivity. V neposledni radé archivuje informace o kandidatech na nejvyssi vedouci
pozice ve statni spravé. Centrum spolupracuje s Urady zodpovédnymi za tuto agendu v jinych zemich a je aktivni v rdmci EU
a mezinarodnich platforem.?

V danych tkolech pomaha Centru excelence Viybor pro konkurenceschopnost a hodnoceni vyssich statnich aredniké na Uradu
vlady (Competition and Evaluation Committee of Higher State Public Servants at the State Chancellery). Centrum excelence
spolupracuje s Urady zodpovédnymi za tuto agendu v jinych zemich a je aktivni v rdmci EU a mezinarodnich platforem.?
Centralné definovany ramec kompetenci vrcholového managementu.

Pro pfijimani, vybér, hodnoceni a rozvoj vrcholovych manaZzer(l estonské statni sluzby je definovan ramec Sesti klicovych
kompetenci/dovednosti:

e Pohled do budoucna — manaZzer je schopen zformulovat vizi do budoucna, kterd obsahuje soucasné trendy, znalost statni
spravy a konkrétni politiky a umi pfesvédcit své podfizené, aby k naplnéni vize aktivné pfispivali.

e Realizace vize — manazer je schopen svou vizi realizovat, rozdélit role a odpovédnost v ramci tymu a monitorovat postupné
plnéni cild a realizaci jednotlivych krokd.

e Podpora inovacim — vrcholovy manaZer by mél byt schopen vidét pres hranice daného Uradu, podpofit zaméstnance
v podstoupeni rizika a vést je k rozvoji a implementaci cennych inovaci.

e Tvorba hodnot — tvlrce hodnot navrhuje politiku a sluzby zalozené na potfebach jejich uzivatel(.

e Podpora — efektivni vrcholovy manaZer vytvari pracovni prostredi, kde jsou zaméstnanci spokojeni. Zajistuje jejich motivaci,
trendy WLB a rozvoj zaméstnanc(.

e Sam sobé vedoucim pracovnikem — vrcholovy manazer by mél rozpoznat potrebu vlastniho profesniho rlstu, tak aby byl jeho
potencial maximalné vyuZit ve prospéch statni spravy.

Kompetencni ramec zaroven reflektuje globalni trendy, kterym je verejny sektor vystaveny. Mezi né patri globalizace, soutéZivost
mezi jednotlivymi staty (Uspésné staty soutéZi o investice, zdroje a talenty), nové technologie, rostouci emancipace obcan(, coby

1 https://riigikantselei.ee/en/top-civil-service-excellence-centre
2 http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=10909
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cilové skupiny verejnych politik, nové pracovni vzorce, navyky, demografické zmény a rostouci nejistota (fizeni zmén).3
Vrcholovy management statni spravy predstavuje 96 pozic v celé statni spravé; celkem je ve statni spravé 23 487 zaméstnancu
podle Udajl z roku 2015 (v roce 2009 bylo v centréini statni spravé zaméstnano 23 307 statnich L]Fedrlﬂkﬁ“). Konkrétné vrcholovy
management zahrnuje nasledujici pozice: tajemnici a jejich naméstci na ministerstvech, reditelé na Uradu vlady, vrchni feditelé
verejnych Gradl a inspektoratd, vrchni feditel centra pro krizové situace, statni archivar a velitel ozbrojenych slozek.®

Konkrétni rozlozeni 96 definovanych pozic (z roku 2017).

e 1 vrchni statni tajemnik,

e 11 statnich tajemnikd na ministerstvech,

e 1 vrchni velitel ozbrojenych sil,

e 54 naméstkl statnich tajemnikd na ministerstvech

e 29 vrchnich rediteld (i dalsi urady vedle ministerstev).

Zajimavé statistické Udaje vrcholové statni sluzby k roku 2017:

e 2 % neobsazenych pozic;

e prlmérny vék statnich zaméstnancd na téchto pozicich 45,2 let;
e genderové sloZeni 81 % muzl a 19 % Zen;

e 10,4 % zaméstnancl pochazi ze soukromého sektoru.

Sluzebni hodnoceni

Centrum provadi sluzebni hodnoceni vrcholovych vedoucich pracovnik( minimalné jednou za dva roky. Pro 360° hodnoceni je
vyuzivan elektronické prostredi E-centrum dovednosti (E-Competence Centre). Do hodnoceni jsou vedle hodnocenych samotnych
zapojeni i jejich primi nadrizeni, podtizeni, kolegové a spolupracovnici ze stejného oboru a spolupracovnici z externich subjektd.
Smyslem hodnoceni schopnosti a dovednosti je ziskat systematicky a spolehlivé zpétnou vazbu o silnych strankach a potrebach
rozvoje vrcholového managementu. Na zakladé vysledkl hodnoceni mlze Centrum vrcholovym manaZerdm asistovat pfi
jejich profesnim rozvoji na cesté dosahovani strategickych cilQ jejich instituci a statni spravy jako celku. Vysledky procesu 360°
hodnoceni jsou vstupem pro kazdoroc¢ni rozhovor k vykonu, posouzeni potfeb rozvoje a napomaha pracovnikdm Centra zvolit
vhodné a potfebné rozvojové aktivity.

Vybérové rizeni

Vsichni statni zaméstnanci (s vyjimkou armady a tajnych sluzeb) jsou vybirani v otevienych vybérovych fizenich. Kandidati na
vrcholové vedouci pozice musi mit zkuSenosti z fidici pozice, odbornou kvalifikaci v zavislosti na dané pozici, ovladat cizi jazyky
a disponovat dovednostmi definovanymi v kompetencnim ramci. Oteviena vybérova fizeni jsou vedena Vybérovou komisi pro

vybér vrcholového managementu (Top Civil Service Selection Committee). Centrum asistuje vybérové komisi, vede pohovory,
testy. Vétsinou se jedna o trifazovy proces, analyza dokumentd, pohovory rdzného typu, psychologické testy.

Vybérové komisi pro vybér vrcholového managementu (Top Civil Service Selection Committee) predseda statni tajemnik a je
jmenovana vladou. Postup pfi vybérovém Fizeni a vybérovou komisi pro vybér ostatnich zaméstnancl jmenuje $éf daného uradu.

Etika ve statni sluzbé

Protikorupéni strategie Cestny stdt z roku 2004, ktera byla schvalend viddou, obsahuje posilent etickych a protikorupénich opatreni:
zaloZeni Rady pro etiku statnich Grednik(, zarazeni vzdélavacich modulll k etickym otazkdam do zékladnich vzdélavacich program,
vypracovani novych vzdélavacich aktivit a prirucek pro praktickou implementaci etického kodexu v jednotlivych Uradech.

Eticky kodex neni pravné zavaznou normou. Rada pro etiku statnich Urednikl doporucuje Graddm zahrnout zakladni principy
etického kodexu do internich pravidel uradu.

Neni-li etické dilema vyreseno interné v ramci organizace, mlzZe se tato obratit na Radu pro etiku statnich tfednika (Council of
Ethics of Officials). Rada pro etiku statnich urednikd poskytuje podporu pfiimplementaci Etického kodexu, poskytuje poradenstvi
Uraddm i uredniklim samotnym v oblasti etickych otazek, podili se na analyze implementace Etického kodexu a definuje potreby
jeho dopracovani. Vzdélavani v oblasti etiky je centralizovédno a je za néj zodpovédny Odbor verejné spravy a verejné sluzby na
Ministerstvu financi.

Statni Urednici musi deklarovat sv(ij majetek, jak vyplyva z antikorupéniho zakona z roku 2002.

3 https://riigikantselei.ee/en/supporting-government/top-executives-civil-service/competency-framework
4 http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=10897

5 https://riigikantselei.ee/en/top-executives-civil-service
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2.4 FINSKA REPUBLIKA

Finsky systém statni sluzby byl zkouman jen ve druhé fdzi analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otdzek
a odpovédi. Informacni zdroje pro analyzu byly velmi omezené a k rfadé otdzek tak nebylo mozné ziskat relevantni odpovédi.

Finsky systém statni sluzby je nepretrzité modernizovan. Od 80. let minulého stoleti doslo k depolitizaci, zméné organizacni
struktury smérem k agenturnimu systému a nasledné castecné k obchodnim spolecnostem, zméné systému hodnoceni
a odmeénovani, zméné pristupu k vrcholovému managementu, posileni v monitorovani etickych hodnot a jejich zaclenéni do
fizeni lidskych zdrojd, zavadéni nastrojl work-life balance a dalsim opatrenim. Modernizacni Usili je kontinualni proces. Celkové
zameéstnava finska verejna sprava 22,8 % pracovni sily na trhu, z ¢eho? Ustredni statni sprava zaméstnava 85 072 lidi (Udaj z roku
2011); data z roku 2018 hovori o 73 000 zaméstnancl centralni statni spravy (véetné policie, armady, ucitel() *. V letech 2009
a7 2010 probihaly zmény, které vedly ke snizeni poctu zaméstnanct ve verejném sektoru. Cast zaméstnanc(l byla propusténa,
Cast prevedena na jiné pozice, do jinych instituci. Nékteré agentury byly transformovéany do obchodnich spolec¢nosti vlastnénych
Castecné statem, Castecné managementem, napfiklad vzdélavaci institut HAUS se od 70. let transformoval nejdfive do podoby
agentury a nasledné do spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Reformni usili dale cililo na snizeni provoznich nakladt statniho sektoru. Finsko musi ¢elit rostouci rozpoctové zatézi a starnuti
populace. Strukturalni i funkéni reformy cili na zvySovani konkurenceschopnosti lidskych zdrojd, vedeni (leadership), manazerské
dovednosti, vyuZiti IT, motivaci a pracovni spokojenost. Pfikladem sniZzovani provoznich nakladd je intenzivni modernizace zazemi
Uradl od roku 2014. Modernizované budovy maji dosdhnout ukazatele 18 m? na statniho zaméstnance, v nové postavenych
budovéach potom 15 m?. Pro dosazZeni cilového ukazatele jsou vyuzivany nastroje flexibility pracovniho ¢asu a mist. Ma byt dosazeno
minimalné 30% rozdilu mezi po¢tem zaméstnancd a poctem fyzickych pracovnich mist ve prospéch zaméstnancl (overbooking);
minimalné 50 % pracovnich stold méa byt neadresnych, nejsou tedy pridéleny jednomu konkrétnimu statnimu zaméstnanci.

Systém statni sluzby je silné orientovany na pozice (position based), je tedy protipdlem kariérniho systému. Neexistuje zde
definitiva, podminky zaméstnavani jsou velmi podobné podminkdm v soukromém sektoru, ale propustit statniho urednika je
slozitéjsi. V systému existuji statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru a statni zaméstnanci v pracovnépravnim pomeéru.

Organizace ustfednich organti — agenturni systém
Pro Finsko (a Svédsko) je unikatnim nastrojem systém implementac¢nich agentur, tzv. agenturni systém. Jde o nastroj, ktery

oddéluje tvorbu politik — strategickou Uroven a implementaci politik. Strategickou, koordinacni Glohu a tvorbu politik zajistuji
ministerstva a agentury jsou zodpovédné za jejich implementaci.

Organizacni struktura ministerstev je plossi, obecné by se dalo fici, Ze je zde o jednu fidici Uroven méné. Finské oddéleni zhruba
odpovida velikosti ceského odboru a predstavuje nejmensi organizacni slozku.

Ministerstvo financi — KancelaF zaméstnavatele ustfedni statni spravy (Office of the Government as Employer) vystupuje v roli
statniho zaméstnavatele a instituce odpovédné za nastaveni personalni politiky statni spravy. Persondlni odbor a odbor fizeni
ministerstva financi (Personnel and Governance Policy Department) vystupuje v roli statniho zaméstnavatele, jedna jako Kancelar
zaméstnavatele Ustfedni statni spravy (Office of the Government as Employer). Kancelar je tedy soucdsti ministerstva financi.
Kanceldr v oblasti fizeni lidskych zdrojU pripravuje pravni regulaci, poskytuje vedeni a podporu, koordinuje a dohliZzi nad souladem
s nastavenou strategii/politikou fizeni lidskych zdroj( ve statni spraveé, poskytuje poradenstvi k legislativé, definuje a kontroluje
mzdovy ramec, fidi odchody do dichodu, kontroluje nastavena pravidla.

Obecné je fizeni lidskych zdrojl silné decentralizovdno na Urover liniovych ministerstev a agentur. Ministerstva/agentury jsou
zodpovédna za vétsinu rozhodnuti z oblasti fizeni lidskych zdrojl, oddéleni se podileji na rozdélovani bonust a rozvoji kariéry
jednotlivych zaméstnancl. Analyzy uvadi decentralizaci jako hlavni dvod odlisné Urovné odménovani a podminek zaméstnani
v jednotlivych institucich.

Koordinac¢nim prvkem je Specidlni poradni vybor ve vécech statniho zaméstnavatele a personalni politiky (Special Advisory
Committee on State Employer and Personnel Policy), ktery se skldda z vrcholovych manaZer( ministerstev a Uradd. Vybor rozhoduje
o strategické linii personain{ politiky a Ukoluje Kanceldr zaméstnavatele Ustfedni statni spravy.

Vrcholovy management

K vrcholovym manazerdm je pristupovano odlisné. Podobné jako v Estonsku, pocitilo Finsko potfebu sjednotit fizeni vedoucich
pracovnikd. Profil dovednosti vrcholovych manazerd je nyni definovan centralné. Cely proces vybéru je ¢astecné centralizovan,
zvysena pozornost je vénovana fizeni jejich vykonu a potencidlnimu stretu zajmU. Vlada vydala v roce 2008 nafizeni o pFistupu
k Fidicim pracovnikdim ve statni spravé (Government Resolution on Central Government Management Policy). Nasledné v souladu
s nafizenim vydala Kancelar v roce 2011 spolecna Vybérova kritéria pro vybér vrcholového managementu ve statni sprave.
Tento dokument vznikl ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy. Spolecna vybérova kritéria zahrnuji nasledujici pozice vrcholového
managementu: statni tajemniky na ministerstvech (politicky jmenované, méni se s novym ministrem), stalé statni tajemniky
(uredniky) na ministerstvech, naméstky statnich tajemnikd, Uroven vrchnich feditel(, vrcholovy management agentur a dalSich
centrélnich urada.

V kontextu reformy a restrukturalizace statni spravy je novy pfistup k vrcholovému managementu predstavovan jako nezbytny

1 New Way of Working in Public Administration, Finland, 2018, Ministry of Finance, Marjaana Laine.
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krok: ,,Neni mozné reformovat cely systém, pokud nedoslo ke zméné na urovni fizeni a vedeni.” (Government Resolution on
Central Government Management Policy, 2008) Cilem nafizeni vlady je stanovit zakladni pravidla pro vybér, rozvoj a motivaci
kompetentnich manazer( pro celou statni spravu. Nafizeni definuje nékolik zajimavych paradox(, ve kterych se vedouci pracovnici
statni spravy nachazeji a musi se s nimi v ramci své role vyporadat:

e Byt neutrdlni mezi rliznymi zajmovymi proudy a zaroven se orientovat v politickém prostredi a umét s politiky komunikovat;

e Hajit zajmy svého Uradu a zéroven pfrispivat ke spole¢nym cildm celé statni spravy;

e Implementovat rozhodnuti ve sméru shora-dol(, ale zaroven si osvojit ,,zakaznicky” pfistup;

e Chovat se jako liniovy manazer svého Uradu a zaroven aktivné budovat sité kontaktl napric¢ Uradem a Urady statni spravy;

e Zajistovat kontinuitu ¢innosti a zaroven byt schopen ufidit zmény;

e Prijmout odpovédnost za sv{j Urad a zaroven si byt védom limitovaného manévrovaciho prostoru;

e Byt manaZerem a zaroven expertem.

Depolitizace

Depolitizace byla ve Finsku tématem spise v 80. letech minulého stoleti. V 60. letech s narlistem zaméstnanosti ve statnim sektoru
se zvysila politizace obsazovani Urednickych pozic. Rozdélovani pozic ve statni spravé se stalo soucasti koalicniho vladnuti a kazda
ze zUcastnénych politickych stran si vyjednala svdj podil na zaméstnanosti ve statnim sektoru. Nutnost vyhovét kvalifikacnim
kritériim vsak zGstéavala i u politickych nominaci. Politické strany proto organizovaly vzdélavani, pfipravu svych kandidat( na vstup
do statni sluzby. V 80. letech se zvedla vina kritiky a tato praxe byla v centraini statni spravé eliminovana. Byt viada i ministfi
mohou do urcité miry ovlivnit jmenovéni a propusténi feditell sekci, je zvyklosti, Ze se po volbach s vyménou ministra méni pouze
jeho politi¢ti poradci a statni tajemnici. Management instituci z(stava nezavisle na politickém cyklu. Tento fakt potvrzuje i studie
OECD z roku 2017, ktera uvadi 17 zemi, mezi nimi Finsko, kde je statni aparat personalné velmi stabilni.?

Kompenzace a kariérni rad

Ve finském systému existuji dva druhy statnich zaméstnanc(. Statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru podléhaji zakonu
o statni sluzbé. Druhd skupina statnich zaméstnancd plUsobi v rezimu pracovniho prava. V systému neexistuje definitiva, Urednici
vsak disponuji silnéjsi ochranou pred vypovédi nebo zrusenim mista. Vzhledem k probihajici restrukturalizaci statniho sektoru
a snizovani poc¢tu pracovnich mist, jsou do systému kompenzaci zapracovavany dodatecné kompenzace, které souvisi s rusenim
mist pro nadbytec¢nost a transferem na jind pracovni mista.

Finové nemaji kariérni systém. Klasifikace pozic je ponechana v kompetenci jednotlivych ministerstev a agentur.

Systém odménovani

Ministerstvo financi (Kancelar zaméstnavatele Ustredni statni spravy v roli statniho zaméstnavatele) pripravuje rozpoctové naklady
na lidské zdroje ve statnim sektoru. Rozpoctové ramce jsou urcovany centralné, ministerstva pak maji urcitou miru svobody
v jejich vyuziti. Zakladni plat je vyjednan v ramci kolektivniho vyjednavani na centralni drovni a je revidovan za jeden az dva roky.
Systémy odmériovani a bonusi jsou ponechany v kompetenci ministerstev a agentur. Urover oddéleni ¢ pracovni skupiny je
rozhodujici pro rozdélovani bonus(. Bonusy jsou revidovany kazdy rok. Seniorita vysi odmény neovliviuje. Zpisob odménovani
je silné orientovany na vykon.

Soucasny systém odmeénovani zavisly na vysledku a vykonu (Performance Related Pay, PRP) vzesel z poslednich 20 let reformniho
usili, béhem kterych se vlada snazila transformovat statni spravu smérem k vysledkdm a cilim (performance management,
management by goals). Modernizacni snahy a tlak na zvySovani efektivity statniho sektoru prinesly potrebu zdsadné zménit zplsob
odménovani a nastroje implementace. Novy systém odménovani byl nastaven jako Fidici nastroj managementu jednotlivych
organizacnich slozek. Novy systém ma prispét k dobrym vysledklm, rovnému pfistupu, flexibilité, byt motivacni a pfibliZit se
podminkam na pracovnim trhu.

Novy systém odménovani se sklada ze tri slozek:

e slozka zavisla na narocich, pozadavcich dané pozice — zaklad;

e slozka individualniho vykonu (pramérné 25 az 50 % zakladu nebo 15 % celkovych prijmu, vypladceno mésicné spolu se zakladem,
cast plné navédzana na sluzebni hodnoceni);

¢ vysledkova odména (vysledky organizace, oddéleni, tymu nebo individualni, jsou vyplaceny jednou nebo dvakrat ro¢né).

Za filozofii systému je silny motivacni faktor. Prvnislozka odrazi naroky pozice a motivuje k ziskavani profesnich znalosti, dovednosti

a uchdzeni se o narocné pozice. Druha slozka odrazi individualni vykon a kompetentnost pro vykon pozice, motivuje k profesnimu

rozvoji, dosahovani dobrych vysledk( a kvality. Treti slozka odrazi vysledky organizace, tymu, méné Casto individualni vysledky

a motivuje ke spolupraci, angazovanosti, odpovédnosti za vysledek a hodnoty organizace.

V soucasnosti jiz vSechny organizac¢ni sloZky statu pouZivaji novy systém odmérniovani. V realité jsou prvni dvé slozky revidovany

spolecné. Treti slozka neni stale vyuZivana vSemi organizacemi. Novy systém tedy nijak nezohlednuje senioritu statnich

zaméstnancl.

2 OECD (2017) Government at a Glance 2017, OECD Publishing, Paris http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en
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Priklad hodnoticich kritérii, kterd ovliviuji individualni vykonnostni slozku platu (priklad Ministerstva financi):
e efektivita, produktivita,

e zvlddnuti profese,

e spoluprace a komunikace napfi¢ hierarchii,

e fidici schopnosti a schopnosti vedeni lidi a vysledky dosazené v této oblasti.

Hodnoceniovliviiuje vyznamné celkovy plat statniho zaméstnance. Slozka individudlniho vykonu predstavuje 25 az 50 % zékladniho
platu, stanoveného podle poZadavk( na zastdvané misto.

Priklad hodnotici skaly, kterad ovliviiuje individuaini vykonnostni slozku platu (pfiklad Ministerstva financi): 5,00 — vyjimecné
vysoky vykon; 4,00 — vynikajici vykon; 3,00 — dobry vykon; 2,00 — uspokojivy vykon; 1,00 — vykon, ktery vyZaduje zlepseni. Redlné
je znamkovani provadéno az na dvé desetinna mista. Napfiklad od hodnoty hodnoceni 4,63 dosdhne statni zaméstnanec na
nejvyssi individualni odmény za vykon.

Jako predesly systém, je souc¢asna mzdova politika predmétem kolektivniho vyjednavani. Pouze treti slozka — vysledkovd odména
je dodatecnym bonusem a nenachazi se v kolektivnich smlouvach.

systému hodnoceni a méreni vykonu a zdlouhavému a intenzivnimu kolektivnimu vyjednavani. Implementace systému
predpoklddala dodatecné zdroje, které ve finale Cinily v primeéru 7% narlst nakladd na odménovani. Tento narlst byl rozlozen
do tri az pétiletého obdobi. Jednotlivym organizacim zlstala relativné velka flexibilita nakladdni s rozpoctovymi prostiedky,
které ji byly rozpoctovym ramcem urceny. Tento fakt odpovida zavéradm studii OECD o relativné velkych rozdilech v odménovani
jednotlivych spravnich uradd.

Systém vybéru pracovniku

Systém vybéru pracovnik( je protipdlem kariérniho systému. Statni zaméstnanci jsou vybirani na zakladé otevrenych vybérovych
fizeni pro interni i externi uchazece. Na internetu jsou dostupné informace o vSech bézicich vybérovych fizenich. Souc¢asnym
trendem je posilit vybér z externich zdrojd v pripadé fidicich pracovnik’ a naopak posilit interni zdroje pfi obsazovani podplrnych
a administrativnich pozic. Zeny jsou motivovany, aby se uchézely o Fidici pozice. Vybér pracovnik( je ponechan v kompetenci
jednotlivych ministerstev a agentur.

Vybér vrcholového managementu byl centralizovdn na zakladé nafizeni vlddy z roku 2008. V roce 2011 byla vyddna jednotna
vybérova kritéria Kancelari zaméstnavatele Ustfedni statni spravy (Selection Criteria for Senior Management Posts Management
in State Administration).

Institut obdobny Gfednické zkousce

Institut obdobny Urfednické zkousce ve Finsku neexistuje. Systém predpokladd, Zze kompetence zajisti otevieny zplsob vybéru
kandidatt, aktualizaci kompetenci pak nastroj vysledkovych smluv, které jsou priibézné hodnoceny a podepisovany na dobu
urcitou.

Systém sluzebniho hodnoceni

Hodnoceni je povinné témér pro vsechny statni zaméstnance. Ma podobu hodnoticiho rozhovoru s pfimym nadfizenym, nékdy
je vyuzivana 360° zpétna vazba. Hodnoceni ovliviiuje vyznamné celkovy plat statniho zaméstnance. Slozka individualniho vykonu
predstavuje 25 az 50 % zakladniho platu, stanoveného podle poZadavk( na zastavané misto, viz vySe. Podle studie OECD * ma
sluzebni hodnoceni velky vliv pouze na odménovani, jiz mnohem mensi na rozvoj kariéry a obnoveni smlouvy.

Principy etiky ve statni sluzbé

Problematika etiky ve verejném prostoru je ve Finsku velmi propracovanou oblasti. Silna kultura etiky ve verejném sektoru, se
projevuje pfi mezinarodnim srovnavani korupce a etiky, kde obsazuje Finsko vzdy prvni pozice. Ve Finsku v roce 2015 probéhl jiz
treti rozsahly prdzkum verejného minéni k problematice etiky ve statni spravé; prizkumy byly uskutecnéné v letech 1999, 2007,
2015. Prazkum se zabyval vnimanim hodnot, pouZitymi nastroji, celkovym nastavenim etickych pravidel i porovnanim vystupt
predchozich prizkuma. Etickd pravidla jsou timto zplsobem monitorovana na Urovni celé statni spravy.

Institut etiky nenfi vytrzeny z kontextu fizenf lidskych zdrojd, ale je jeho nedilnou a provazanou soucasti. Hodnotovy systém je
zohlednén pfri vybéru novych pracovnikl. Soucasti strukturovaného vybérového rozhovoru je soubor hodnot statni spravy
a soubor hodnot oddéleni nebo agentury samotné. Dale je problematika vtélena do systému vzdélavani. Ve Finsku uplatiuji
dva pristupy ke Skoleni v otazkach etiky, prvni je uréen vsem statnim zaméstnancim, napriklad Dny etiky, nebo urcité cilové
skupiné, napriklad zadavani verejnych zakazek. Druhym pristupem je zahrnout skolici moduly k etice do jiné sirsi vzdélavaci
aktivity. Napfiklad manazerské koucovani a vstupni vzdélavaci modul pro nové prichoziho zaméstnance automaticky obsahuji
modul k etice. Tyto dva pfistupy se nevylucuji a jsou v praxi kombinovany. Z prlzkumi vsak vyplyva potfeba jesté systematictéji
zapracovat profesni etiku do manazerského vzdélavani.

Vedle vzdélavacich aktivit existuji také manudly a metodické pfirucky, z nichZ nejkomplexnéjsi je manudl Etické hodnoty
v kazdodenni praci (Values in the Daily Job), ktery je priruc¢kou pro fidici pracovniky i fadové statni zaméstnance. Manual je dle

3 OECD, Human Resources Management Country Profiles Finland, 2012; https://www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%20-%20Finland.pdf
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prizkumu z roku 2015 prinosny a je pripravovano nové vydani. Vedle samostatného manualu vénovaného otdzkam profesni etiky
poukazuji respondenti na nutnost Sifit povédomi o etice prostrednictvim dalSich norem a vzdélavacich materiald, uvadét priklady
rizikovych situaci z pohledu etiky, nebot otazky etiky nestoji samostatné ve vzduchoprazdnu, ale jsou vzdy spojeny s konkrétni
pracovni situaci. Konkrétni implementacni nastroje jsou uvedeny v ¢asti vénované etice.

Etické hodnoty jsou soucasti pravidelné evaluace. Evaluacni rozhovory obsahuji ¢ast, ve které zaméstnanec i jeho nadfizeny
navzajem hodnoti praci z pohledu etiky. Reditelé jsou z pohledu etiky vidy hodnoceni. Priklad chovani Fidiciho pracovnika je
prikladem pro podrizené, dodrzovani etickych principl je dllezZitou soucasti celkového hodnoceni Fidiciho pracovnika.

Za nedodrZeni etickych pravidel mdZe byt statni zaméstnanec sankcionovan. Nejmirnéjsi sankci je rozhovor s pracovnikem.
Pokud poruseni etickych pravidel nebylo odstranéno prostfednictvim komunikace mezi pfimym nadfizenym a zaméstnancem,
muUZe nadfizeny udélit neformdini slovni ¢i pisemné varovdni. Varovani by mélo jasné oznacit nezadouci chovani ¢i opomenuti
a vyjadfovat, jak by se méla situace po varovani zménit. Pisemné varovdni by mélo byt udéleno, pokud statni zaméstnanec
prekroci ¢i nedodrZi své povinnosti. Jedna se o vaznéjsi sankci, nezli v pripadé neformadlniho varovani; jako jedina sankce je
uvedena v zékoné o statni sluzbé. Soucasti pisemného varovani je moznost pro statniho zaméstnance své chovani zménit. Pokud
nezadouci chovani pokracuje, doporucuje se pred skoncéenim pracovniho poméru udélit pisemné varovani. Proti propusténi
z pracovniho poméru se mlze zaméstnanec odvolat. Odvolani musi byt poddno do dvou tydn( od data, kdy byl zaméstnanec
s ddvody pro odvolani sezndmen.

Na drovni instituce probihda monitorovani implementace etickych hodnot a dodrzovani hodnotového systému. Kazdoro¢ni
hodnotici zprava odboru nebo agentury by méla obsahovat ¢ast dodrZovani etickych pravidel, coZ monitoring v prabéhu roku
posiluje. Také barometry kvality a jind méfeni kvality slouZi jako monitorovaci nastroje dodrZzovani hodnotového systému. Kancelar
zaméstnavatele Ustfedni statni spravy monitoruje barometrem persondini politiky také dodrZovani etickych pravidel na uUrovni
fidicich pracovnikl nebo na Urovni viech zaméstnanci.

Ukolem Kanceldfe zaméstnavatele je nastavit strategii etiky, metodické vedeni a pfiprava metodickych materiald, dale distribuce
manualu Etické hodnoty v kaZdodenni praci a vysledk( projektld zamérenych na hodnotovy systém ve statni spravé. Etické kodexy
jednotlivych spravnich Gradd zGstavaji v kompetenci ministerstev nebo agentur.

Slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota

Soucasti reformniho Usili v novém tisicileti je téma pracovni spokojenosti a work-life balance. V soucasné dobé je implementovan
program Licence to Work Smarter (opravnéni pracovat chytreji), jehoZ soucasti je zapojeni statnich zaméstnanci formou
spolurozhodovani kde, kdy a s kym chtéji pracovat, coz se rovna implementaci nastrojl work-life balance, tedy prace za pomoci
ICT z mista, které si zaméstnanec zvoli nebo flexibilni pracovni doba. Relativné malo vyuzivany je institut zkracené pracovni doby;
z celkového poctu 85 072 pracovnich mist v Ustredni statni spravé bylo v roce 2011 pouze 5 605 na c¢astecny Uvazek. Prizkumy
profesni spokojenosti (ocupational wellbeing) ukazuji mirné zvySovani spokojenosti, v roce 2010 byla prdmérna znamka 3,3,
v roce 2012 3,40 a v roce 2015 3,45.

Institut skonceni pracovniho poméru

Institut skonceni pracovniho poméru je v poslednich letech velmi aktualni v souvislosti se snizovanim zaméstnanosti ve vefejném
sektoru. Skoncéeni pracovniho poméru z dlvodu restrukturalizace je ponechano v kompetenci jednotlivych ministerstev a agentur.
Skonceni pracovniho poméru z jinych dlvod( je v kompetenci nejmensi organizacni jednotky — oddéleni nebo pracovni skupiny.
Statni zaméstnanec propustény pro nadbyte¢nost ma narok na kompenzaci pro nadbytecnost, jejiZ vyse zavisi na délce sluzebniho
poméru. Nejvyssi kompenzaci mohou ziskat zaméstnanci, ktefi pracovali ve statnim sektoru nejméné 12 let, v tomto pripadé je
ve statni spravé pasobili alespon dva roky, a to ve vysi ¢tyf mésicnich platl a jednomeésicni vypovédni Ihaty.

Dodatek ke sluzebnimu zakonu z ledna roku 2017 uzakonuje tzv. ¢ekaci lhatu, tj. dobu, po kterou nesmi zaméstnanec nastoupit
do nové prace a pobird svdj pdvodni plat. Cekaci Ih(ita uvedend v pracovni smlouvé mdze byt maximalné 6 mésic(i dlouhd. Jednd
se o pripady, kdy statni Urednik disponuje dalezitymi i tajnymi informacemi a existuje riziko, Ze by je predal treti strané. P¥i
poruseni smluvnich podminek mize byt byvalému statnimu zaméstnanci udélena pokuta aZz do vyse dvojnasobku ¢astky, kterou
mél obdrzet za ¢ekaci Ihtu. VIdda se snazi statnim zaméstnancim propusténym z dlivodu nadbytecnosti nalézt nové uplatnéni
v jinych Ufadech statni spravy nebo mimo ni. Na¥izeni vlddy k Rizeni zmén a zmény socidlniho zabezpeéeni ve statni spravé
(Change Management and Change Security in Central Government) z roku 2012 umoznuje statnim zaméstnanclm napfiklad
Cerpat az tfileté vzdélavaci volno za Ucelem obsazeni jiného pracovniho mista nebo podporu pfi pfipravé viastniho podnikani.
Narizeni fesi i zplsoby transferu statnich zaméstnancd mezi jednotlivymi Urady.
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2.5 FRANCOUZSKA REPUBLIKA

Francouzsky systém statni sluzby byl zkoumdn v ramci prvni i druhé faze analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve
strukture otdzek a odpovédi k jednotlivym institutum statni sluzby.

Systém francouzské statni spravy je budovan jiz od Velké francouzské revoluce, tedy vice nez 200 let. Vnimani statni spravy
a Urednického apardtu dobre vystihuji slova byvalého prezidenta Francois Hollanda ,, ... bez urfednik( neni stdt, bez stdtu neni
Francie ... Tento vyrok dobfe demonstruje dllezitost, kterou Francouzi statni spravé prikladaji, je pro né zarukou demokracie
a stability. Ve statni spravé (véetné Skolstvi) je zaméstnano 2,5 milionu statnich zameéstnanc(. V systému existuje definitiva a statni
zameéstnanci v reZzimu statni sluzby disponuji rozsahlymi garancemi a vyhodami.

Usazeny, stabilni systém s historickou nezavislosti na politické reprezentaci nese sva slaba mista v podobé tlaku na vefejné finance,
neefektivity a tézkopadné implementace zmeén. Celych 40 % statniho rozpoctu predstavuji mzdové naklady a dlichodové zavazky
aktivnich i byvalych statnich urednikd. Ani francouzsky systém se vsak nevyhybd reformnim snaham smérujicim primarné ke
zvysovani efektivity a snizovani narokd na verejné finance.

V soucasné dobé cili reforma statni spravy na posileni svébytnosti jednotlivych Uradd, zvysovani rozhodovani na jednotlivych
Uradech a tim zvySovani jejich efektivity. Prikladem je opét rozpoctova reforma, kterd dava jednotlivym Uradim vice pravomoci
nakladani s prostfedky ze statniho rozpoctu.

Rozpoctova reforma

Velkou zménou, kterd ma dopad na vSechny Urovné fizeni statni spravy, bylo prijeti zakona o sestavovani rozpoctu orientovaného
na vykon z roku 2001. Nové schvaleny zakon LOLF 2001 (Loi organique relative aux lois de finances) umoznuje transparentné;jsi
a flexibilngjsi schvalovani mzdovych prostfedkd pro statni spravu parlamentem. Jedna se o systém blizsi vykonnostnimu fizeni,
rozpocet je vazan na jednotlivé politiky — Ukoly, které maji dana ministerstva ve svém portfoliu. Kazdé ministerstvo predklada do
parlamentu v ramci schvalovani rozpoctu tzv. ro¢ni vykonnostni projekt pro dany Gkol/politiku, kterou zajistuje. Souéasti projektu
jsou i mzdové ndklady na danou politiku, tedy navrh systemizace pro pfisti rok. Novy zpUsob sestavovani rozpoctu ponechava
vétsi flexibilitu Fizeni, ministr v novém systému rozpoctovani, potazmo systemizace, disponuje vétsimi kompetencemi alokovat
mzdové prostredky v rdmci Uradu.

Vrchni feditelstvi verejné spravy

Politicko-urednické rozhrani je definovano explicitnim vyctem pozic v prezidentském dekretu z roku 1985. V ramci centralni
i regionalni spravy se jedna o 700 pozic, mezi néz patfi velvyslanci, prefekti, rektori, vrchni reditelé (centralni i regionalni sprava)
a statni tajemnici. Kazdy ministr disponuje ministerskym kabinetem, ¢lenové kabinetu mohou byt také jmenovani na politické
bazi. V roce 2017 prezident Emmanuel Macron limitoval pocet zaméstnancl kabinetu ministra na deset a kabinetu statniho
tajemnika na pét.

Z pohledu fizeni lidskych zdrojd se jedna o centralizovany systém, koordinovany Vrchnim feditelstvim verejné spravy (Direction
Générale de | Administration et de la Fonction Publique — DGAFP). Vétsina krok( je implementovana cestou zévaznych norem.
Nafizeni vlady ¢i prezidentsky dekret je ve vétsiné pripadl rozpracovan do implementacniho manualu, prirucky, metodického
pokynu Vrchnim reditelstvim. Jedna se o podrobné metodické prirucky, které nemaji podobu zdvazné legislativy a odpovidaji
koordinacni roli DGAFP. Pro jednotlivé Urady slouZi jako zédkladni podpora pro preklopeni do interniho predpisu ¢i implementacni
vyhlasky.

Prava a povinnosti statnich zaméstnancl

Politicka aktivita viech statnich zaméstnancl je omezena pouze minimalné. Vsichni statni zaméstnanci v aktivni sluzbé maji
pravo na svij politicky nazor, jsou vsak omezeni zplsobem, jakym jej mohou prezentovat (dévoir de réserve). Mira omezeni zavisi
na typu zastavané pozice. Statni zaméstnanci mohou byt ¢leny politickych stran a hnuti. Vykon funkce v politické strané je omezen
pouze jiz zminénou vyjimkou ve zplsobu prezentovani politickych nazord. Obecné statni zaméstnanci mohou byt ¢leny mistnich
(regionalnich) zastupitelstev a pro vykon volené funkce vyuzit novy systém ,osobniho Uctu aktivit” z roku 2017, na kterém statni
zaméstnanec kumuluje hodiny na ob¢anskou aktivitu a angazovanost. Volebni zakon vymezuje neslucitelnost konkrétnich funkci
ve statni spravé s nékterymi volenymi funkcemi.

Ve francouzském systému neni omezeno pravo na stavku. MozZnost stavkovat je ve francouzském kontextu velmi citlivé téma, je
pomeérné ¢asto vyuzivano a jeho omezeni by vyvolalo patficnou reakci.

Povinnosti statnich Urednikd kompenzuje mnoho nastroji v podobé sluzebniho volna, dovolené, dlichodového i zdravotniho
pojisténi. Velka ¢ast nastrojl cili na sladéni pracovnich a rodi¢ovskych povinnosti. Caste¢né se poskytovany rozsah kompenzaci
liSi pro zaméstnance ve sluzebnim poméru a mimo néj, i kdyZz aktualné je snaha srovnat podminky zaméstnani ve sluzebnim
poméru a mimo néj tak, aby nebyl porusovan princip rovného pfistupu. Novym komplexnim nastrojem, ktery zasahuje zaroven
do institutl depolitizace, kompenzaci, vzdélavani, je osobni tcet aktivit, jehoz soucasti je osobni vzdélavaci Ucet. Na téchto
Uctech statni zaméstnanec kumuluje hodiny, které pak mdze vyuZzit na obcanské, politické nebo vzdélavaci aktivity. Kumulované
hodiny jsou prenosné mezi pozicemi i Urady pri zméné zaméstnani. V oblasti kompenzaci maji jednotlivé statni drady relativni
miru autonomie a mohou nad centralni ramec legislativy a kolektivnich dohod rozsifovat kompenzace dle specifik daného uradu.
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Kariérni systém

7 jednotlivych nastrojd fizeni statni spravy je dllezité vyzdvihnout kariérni systém na principu seniority, ktery je detailné
propracovany, centralizovany a vyviji se jiz po staleti. Samozrejmé se vSemi klady i zapory v podobé stabilniho, ale ke zménam malo
vstficného systému. Pracovni pozice jsou usporadany do sbor, neboli obord sluzby, a dale kategorizovany do stupriti/kategorii
A, B a C (ne kazdy obor obsahuje vsechny tfi kategorie) a ty pak do Grovni (Urovni je rlizny pocet nejcastéji v radu jednotek nebo
mezi deseti a dvaceti). Kazdy obor sluzby (napfiklad inZzenyr verejnych staveb) ma svij tzv. statut ve formé nafizeni vlady, které
upravuje pocet kategorii relevantnich pro dany obor, pocet Urovni v kazdé kategorii a dalsi podminky vybéru, kariérniho postupu,
odménovani a dalSich institutd statni sluzby pro tento obor.

Postup na vyssi Uroven je definovan jako postup na pfimo nadfazenou Uroven v rdmci stejné kategorie/stupné (A, B, C). Postup
na vyssi Uroven nema zadny dopad na vykonavané Ukoly. S postupem na vyssi Uroven je spjato zvysSeni zakladniho platu, neboli
indexu, na zakladé kterého je vypocitdvana zékladni mzda. Podminkou pro postup na vyssi Uroven je seniorita a profesni vysledky.
Pri dosazeni stropu stanoveného obdobi pro postup na vyssi Uroven, je postup pravem statniho zaméstnance. Statut daného
oboru sluzby urci délku sluzby na dané Urovni. Na zékladé vysledkd sluzebniho hodnoceni mlze byt maximalni doba stanovena
pro postup zkracena. Spatné vysledky sluzebniho hodnoceni mohou naopak stanovenou dobu prodlouzit. Zrychleny postup na
principu bonifikace seniority se pfedpokldda ve vylouc¢enych lokalitach.

Obecné se horizont postupu mezi Urovnémi pohybuje mezi jednim az ¢tyfmi roky. Naptiklad obor sluzby ,vSeobecny referent
statni spravy” ma 11 Urovni a postup mezi nimi je stanoven na rok a pl aZ tfi roky.

Jak se systém vyviji, narlsta vaha profesniho hodnoceni v procesu kariérniho postupu. Doba postupu se tak mize zkratit nebo
prodlouZit v zavislosti na hodnoceni. Nejlépe hodnoceni Urednici mohou dosahnout postupu po minimalné stanovené dobé nebo
nékde mezi minimalné a maximalné stanovenym obdobim. Aktualné ovliviiuje kaZdoro¢ni sluzebni hodnoceni postup v fadu
mésicU.

Postup z jedné kategorie do druhé v ramci jednoho oboru sluzby umozni zastavat vyssi a |épe ohodnocené pozice. Zaroven je
vétsinou spjat s rozsifenim odpovédnosti, zménou obsahu prace (napriklad pribrani povinnosti vedouciho pracovnika).

Kariérni postup mezi kategoriemi/stupni (grade) mize probihat na principu seniority, na zakladé navrhu svého Uradu, ale
vétsinou je podminén dalsimi poZzadavky — vybérové fizeni, interni konkurz, absolvovani odborné zkousky (zejména pro technické
pozice), dosazené vzdélani, diplom, zkuSenosti z urcité pozice, vykon urcitého druhu prace, zavéry hodnoceni. Urcité vrcholové
pozice mohou byt obsazeny pouze Zadateli, kteri vykonavali konkrétni explicitné stanovené pozice ve statni sprave.

Konkurzy na urednicka mista

Dalsim tradi¢né usazenym nastrojem je systém konkurz( na Grednickd mista, konkurz je z€asti vybérovym Fizenim a z¢asti
urednickou zkouskou pro vstup do sluzebniho poméru. Francouzsky systém je velmi komplexni a sloZity.

Vybérova fizeni do rezimu statni sluzby se skladaji z konkurzu (concour), jehoz Uspésné slozeni neni automaticky nasledovano
ziskanim Urednického mista. Uspésné absolvovani konkurzu garantuje misto na ¢ekaci listiné nebo je nésledovano dalsi fazi
vybé&rového Fizeni na konkrétni misto. Ve vét$iné piipadl je konkurz nasledovan povinnym vzdélavanim. Uspééni zadatelé na
nejvyssi fidici pozice musi pristoupit k povinnému studiu na nékteré ze skol statni spravy (école administrative), aby ziskali
potfebné zkudenosti a znalosti k vykonu budouci pozice. Konkrétni podobu konkurzu/vybérového fizeni na sluzebni pozice uréuje
kazdé ministerstvo. Konkurzy a nasledna vybérova fizeni se lisi podle typu Urednické pozice a stupné.

V rdmci modernizace statni spravy bylo umozZnéno zaméstnavat bez konkurzu, tedy bez ziskani statutu a garanci statniho
Ufednika. Napfiklad fidici pracovnici jsou zhruba z poloviny vybrani konkurzem a poté absolvuji povinné vzdélavani na ENA, asi
40 % je obsazovano internim postupem a 10 % externim vybérovym Fizenim z privatniho sektoru. Zaméstnanecka mista bez
Ufednického statutu sice snizuji naroky na vefejné finance, ale zaroveri jsou mnohdy v rozporu s principem rovného zachazeni.
V soucasné dobé je tedy trendem pfiblizit podminky zaméstnanct v reZimu pracovniho prava zaméstnanctdm ve sluzebnim rezimu.

Vybérova procedura je tedy vyznamné odliSna pro pozice v reZimu statni sluzby a mimo statni sluzbu. V pripadé konkurzu jsou
naroky na vybérovou/zkusebni komisi dany vyhladskou, jmenovani konkrétnich ¢lend komisi feSeno také vyhlaskou. V pripadé
vybérového rfizeni mimo statni sluzbu nejsou pravidla zdaleka tak striktni, vybér, eventuadlné predvybér, mize provadét primy
nadfizeny nebo Cast této procedury delegovat na personalni oddéleni.

Konkurz je nezbytnou podminkou pro pfijeti do statni sluzby a predstavuje ekvivalent k institutu urednické zkousky. Novi uchazeci
0 zaméstnani ve statni spravé musi absolvovat externi formu konkurzu, zaméstnanci ve statni sluzbé, ktefi chtéji postoupit
do vyssi kategorie ¢i zménit vyznamné obsah prace, absolvuji interni podobu konkurzu. Absolvovani konkurzu je zdarma pro
vsechny uchazece, ktefi spini naleZitosti ke slozeni zkousky (napriklad dosazené vzdélani, praxe pro dany obor a kategorii sluzby).

Konkrétni podobu konkurzu urcuje kazdé ministerstvo. Konkurz se sklada z jednoho ¢i vice pisemnych testll a jedné ci vice
Ustnich zkousek. Nékteré konkurzy jsou jednokolové a vSichni uchazeci absolvuji stejnou zkousku, jiné jsou vicekolové. Konkurzy
a naslednd vybérova Fizeni se lisi podle typu Ufednické pozice a stupné. Kazdé ministerstvo organizuje konkurzy pro své specifické
obory sluzby. Konkurzy pro obecné obory sluzby jsou organizovany centralné/meziministersky, uréené ministerstvo/instituce je
zodpovédné za organizaci konkurzd pro dany obor sluzby, napfiklad vrcholovi manazZefi (centrdlné na ENA a IRA). Pro odborné
a technické obory sluzby je centralni organizace neobvyklad. Kazdy typ konkurzu pro dany obor sluzby je upraven a kazdorocné
aktualizovan ministerskou vyhlaskou ministerstva, které je za dany konkurz zodpovédné.
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SloZeni zkuSebni komise a pozadavky na jeji ¢leny urcuje vidy ministerska vyhlaska, ministr ¢i reditel Uradu pak formou vyhlasky
jmenuje konkrétni cleny do konkrétni zkusebni komise. Az na vyjimky jsou cleny zkusebni komise statni zaméstnanci ve statni
sluzbé. Vzdélavani ¢lenli komise je nepovinné, ale je Zadouci, aby se vzdélavani Ucastnili. DGAFP vydalo za Ucelem metodického
vedeni manual pro ¢leny a predsedy zkusebnich komisi.

Karné Fizeni

V systému francouzské statni sluzby existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancl. Obecné hovorime o kdrném provinéni
kdykoli, kdyZ jednani statniho Urednika ohroZuje dobré fungovani statni spravy nebo podkopava divéru verejnosti ve statni
spravu. MdzZe se jednat o profesni selhani nebo o jednani mimo vykon funkce, které vsak je neslucitelné s etickymi pravidly
statni spravy. Na druhou stranu neni skutkovou podstatou karného provinéni, pokud se jedna o nedostatecnou profesni kapacitu,
nesvépravnost v dobé spdchdni karného provinéni ¢i amnestované ciny. Kazdym provinénim spachanym statnim urednikem pfi
vykonu statni sluzby nebo pfi vykonu své funkce se urednik vystavuje karné sankci. Karné fizeni nikterak neovliviiuje trestni
odpovédnost, je-li tato relevantni. Ufady vydavaji za uplynuly rok seznam spachanych trestnich i karnych deliktd a ulozenych
sankci. Jedna se o anonymni material, ktery slouzi ke vzdélavacim a metodickym ucellim. Konkrétni kdrna provinéni a nasledné
sankce umoznuji Sitit konkrétni situace ,Spatné” praxe.

Sankce jsou rozdéleny do Ctyf skupin:

e Prvniskupina—varovani, diitka. Dltka je po tfech letech automaticky vymazana z osobniho spisu zaméstnance, pokud nedojde
k jinému poruSeni povinnosti.

e Druha skupina — ovlivnéni postupového Zebficku, poniZzeni pozice o Uroven, docasné zbaveni funkce bez naroku na mzdu
(maximalné 15 dn(), prefazeni z mista. Ovlivnéni kariérniho postupu mlze byt paralelni sankci k nékteré ze sankci druhé a treti
skupiny.

e Treti skupina — sesazeni, docasné zbaveni funkce (tfi mésice a7 dva roky) bez ndroku na mzdu.

o Ctvrta skupina — predc¢asny odchod do déichodu, odvolan.

Sankce prvni skupiny se z osobniho spisu statniho zaméstnance vymazavaji automaticky po stanovené dobé. O vymazani sankci
2. a 3. skupiny po deseti letech mUZe statni zaméstnanec pozadat.

Orgadnem, ktery rozhoduje o kdrném provinéni je karna komise, jeji sloZeni se lisi podle Urovné pozice, na které je provinéni
zkoumano. Cleny komise nesmi byt zaméstnanci na niz$i pozici nebo zaméstnanci u nich? existuje podezdéni z podjatosti. Hlasovat
mohou pouze ¢lenové, ktefi se zucastnili celého projednavani pripadu, pokud nemohou hlasovat alespon tfi ¢tvrtiny ¢lend, neni
komise usnasenischopnd. Sankcionovany zaméstnanec ma nékolik odvolacich moznosti za podminek danych legislativou, mdze se
odvolat ke karné komisi, ktera sankci uvalila, k Nejvys$si radé pro statni sluzbu nebo podat spravni Zzalobu.

Sluzebni hodnoceni

Institut sluzebniho hodnoceni se ve Francii vyviji vice nez 20 let, dnes maji vSichni statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru
povinnost projit hodnoticim procesem. V soucasnosti ma podobu povinného pravidelného kazdoroc¢niho evaluacniho rozhovoru
s prfimym nadfizenym, neni-li v Ufadu nastaven jiny hodnotici systém. Pro nastaveni systému hodnoceni maji spravni Urady
k dispozici manudl pro hodnotitele vydany DGAFP. Ministerské vyhlasky upravuji organizaci profesniho hodnoceni a obsah
hodnotici zpravy na daném ministerstvu/Gradu.

Urcité skupiny statnich zameéstnanc( jsou podle nového systému odménovani v rezimu, ktery reflektuje pravidelné hodnoceni.
Variabilni rocni bonus je pfizndn v zdvislosti na vysledku profesniho hodnoceni a mdze dosahovat a7 25 % odmény. V tuto chvili
neni novy rezim povinny a nachdzi se v ném pouze ¢ast statnich zaméstnancd. Dopadem stejnym pro vSechny je zrychleni nebo
zpomaleni kariérniho ristu. Vysledky sluzebniho hodnoceni mohou zrychlit ¢i naopak zpomalit kariérni postup mezi Grovnémi.

Hodnotici kritéria jsou stanovena v narizeni vlady z roku 2010 a patfi mezi né:
e pracovni vysledky vztazené k Ukoltm, které byly zaméstnanci svéreny a podminkdm v Uradu, ze kterého pochazi,

¢ (koly/cile sjednané se zaméstnancem na pristi obdobi, vyhlidky zlepseni vysledkd, rozvoj podminek v Ufadu a fungovani statni
sluzby,

e zpUsob vykonu statni sluzby (dodrzovani etickych pravidel),

e nabyté pracovni zkusenosti,

e zhodnoceni fidicich Ukol, je-li relevantni,

e vzdélavaci potreby — vzhledem ke svérenym ukoldm, kompetencim, které potfebuje obsahnout a své kariére,
e predstava profesniho rozvoje vzhledem ke kariéfe a mobilité.

Jak vyplyva z nastaveni hodnoticich kritérii, jsou vzdélavaci potreby, potfeby profesniho ristu a etickéd pravidla nedilnou soucasti
hodnoceni. Sluzebni hodnoceni se postupné stava komplexnim nastrojem fizeni lidskych zdroj.

Jednou z reformnich zmén je od roku 2010 odklon od bodovani, ¢iselné hodnotici skdly. Materidly k reformé zd@raznuji prechod
od bodovani k hodnoceni, nebot Ciselné hodnotici stupnice oslabuji kvalitativni rozmér hodnoceni.

Proces pfedani vysledkid evaluace obsahuje nékolik krok(. Hodnotitel podepise hodnotici zpravu a seznami s ni hodnoceného,
ktery mdze hodnoceni doplnit. Dalsi nadfizeny v hierarchii se mlze, ale nemusi k hodnoceni vyjadrit. Hodnoceny stvrzuje
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obeznameni se s hodnocenim svym podpisem. Hodnoceni je zaloZzeno do osobniho spisu zaméstnance. Statni zaméstnanec muze
pozadovat revizi hodnoceni po svém prfimém nadfizeném. Odvolani musi byt podano do 15 dnl od prevzeti hodnotici zpravy.
Primy nadrizeny ma povinnost odpovédét do 15 dnll. Pokud zaméstnanec neni uspokojen, mUize se dale dovolat ke Kolektivni
spravni komisi Gradu.

Podporu pro hodnotitele nabizi DGAFP formou manudll a pfirucek. Vseobecné neni vzdélavani hodnotiteld povinné, nékteré
spravni Urady doporucuji vzdélavani intenzivnéji nez jiné. Formu vzdélavani si hodnotitel voli z nabidky vzdélavacich aktivit na
toto téma.

Etika

Etické principy byly obsaZzeny jiz v ekvivalentu sluzebniho zédkona z roku 1983, ale komplexné byla problematika etiky ve statni
spravé legislativné ukotvena zakonem o deontologii ve statni sluzbé v roce 2016. Postupem casu se téma etiky dostalo do mnoha
aspektl Fizenf lidskych zdroj ve statni spravé. Ve fazi vybéru jsou uchazedi o statni sluzbu testovani v oblasti etiky, konkrétné
ze znalosti prav a povinnosti statniho urednika. Déle jsou moduly k etice soucasti vstupniho vzdélavani i navazného vzdélavani.
Etické otazky jsou také predmétem sluzebniho hodnoceni, z pohledu hodnoceného i hodnotitele. Vzdélavani v oblasti etiky je o to
intenzivnéjsi ¢im vice Fidicich pravomoci statni zaméstnanec zastava, vedouci pracovnici by méli vystupovat jako ptiklady dobré
praxe.

Komise pro otazky etiky (Commission de déontologie) hlidéd dodrzovani etickych pravidel, stfet zajm0a statnich Urednikd pfi
paralelnim podnikani nebo odchodu do soukromé sféry. Komise muze vydat stanovisko nebo doporuceni, neni-li respektovano,
muze pristoupit k ulozeni kdrné sankce. Komise mize napfriklad prohldsit funkci s danym podnikanim za neslucitelnou, poZadovat
napravu stavu, sniZit ddichod penzionovanému GFednikovi. ZebFicek sankci je identicky s karnymi sankcemi, eventudlné pfijde na
Fadu trestni fizeni, jedné-li se o podezfeni z trestného ¢inu. Zadné karné sankce nesmi byt ulozeny po tiech letech od momentu,
kdy se statni aparat dozvédél o stavu véci a mohl jej zkoumat a sankcionovat.

Vedle deontologické komise byla zavedena pozice referenta pro otazky etiky (reférent déontologue). Referent deontolog/
referent pro otazky etiky poskytuje podporu v oblasti dodrzovani povinnosti statniho Urednika a etickych pravidel. Kazdy statni
Urednik mé narok pozadat o konzultaci v této oblasti. Ridici pracovnici pak o metodické vedeni. Referent déle shird podnéty na
podezreni z neetického ¢i korupcniho jednani ve statni sprave.

Spravni Urady jsou podporovany, aby vypracovaly svlj eticky kodex odpovidajici specifikim Grfadu tak, aby byl uchopitelny
a konkrétni pro jeho zaméstnance. V roce 2016 byl spustén webovy nastroj pro vsechny statni zaméstnance, ktery umoznuje
propojit kazdodenni pracovni napln Urednika s pravnim rdmcem vykonu sluzby. Obsahuje modelové situace neetického jednani,
které pripadaji pro danou pozici v Uvahu. Jednotlivé etické principy jsou ilustrovany konkrétnimi priklady.

Sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby

Oblast sladovani pracovniho a rodinného Zivota (work-life balance, také WLB) je ve Francii velmi aktudlni. V roce 2012 ministr
pro reformu, decentralizaci a statni sluzbu pfrijal socidlni program, mezi jehoz tfemi prioritami bylo pravé sladovani pracovniho
a rodinného Zivota. Institut sladovani neni explicitné definovan ani ukotven v legislativé. Nejkomplexnéji je problematika institutu
WLB vtélena do kolektivni smlouvy z roku 2013 Dohoda o rovnosti muzti a Zen v profesnim Zivoté ve vefejné spravé (Protocole
d’accord relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique).

V této oblasti poskytuje Vrchni feditelstvi verejné spravy (DGAFP) velmi intenzivni podporu. Jednotlivé ndstroje jsou rozpracovany
do metodickych materiald, aby mohly byt hladce implementovény spravnimi Grady.

V roce 2016 vydala vlada nafizeni tykajici se podminek prace z domova pro statni spravu za pomoci informacnich
a komunikacnich technologii (té/étravail). Cilem je usnadnit sladéni osobniho a pracovniho Zivota a zéroven zvysit efektivitu
prace. Vrchni reditelstvi verejné spravy (DGAFP) ve spolupraci se zaméstnavateli a odbory vypracovalo metodickou pFirucku
Privodce implementaci prace zdomova za pomoci ICT ve statni spravé (Guide télétravail Guide d’accompagnement de la mise
en ceuvre du télétravail dans la fonction publique), kterd ma pomoci pri implementaci tohoto néstroje ve statnich institucich.
Ministerské vyhlasky k implementaci by mély nasledovat. V pripadé prace z domova za pomoci ICT ve statni spravé ponechava
narizeni vlady v kompetenci kazdého zaméstnavatele definici zplsobu vykonu sluzby, metodicky materidl tedy nenfi zavazny.

Intenzivni pozornost je vénovana problematice éasteénych tvazk a pruzné pracovni doby. Caste¢né Uvazky v roce 2012 tvofilo
10 % zaméstnaneckych tvazkl (229 444 Gvazk( z celkovych 2 190 326 zaméstnancdl), v roce 2016 je jiz uvddéno 15 %. Castecné
Uvazky se pak nejcastéji pohybuji mezi 50 % a 95 % celkového Uvazku. Zakladni podminky ¢aste¢ného Uvazku jsou ukotveny
v zakoné 16 z roku 1984. Na Castecny Uvazek ma statni zaméstnanec pravo ze zakona (narozeni ¢i adopce ditéte, péce o nejblizsi
rodinné prislusniky) nebo na zékladé Zadosti, kterd musi byt schvélena nadfizenym. Dany uUrad povoli pruznou pracovni dobu,
pokud to neohroZuje fungovani daného Uradu. Podminkou povoleni pruzné pracovni doby je nastaveni systému kontroly
pracovni doby. DGAFP v této oblasti opét poskytuje podporu formou metodického vedeni, jak dany nastroj implementovat.

Pro Feseni ¢astecnych Uvazk(i vydalo DGAFP manual Casteény Gvazek — PFirucka pro éasteéné tvazky statnich Grednikd a statnich
zaméstnancl. Jednd se o 25 strankovy manual, ktery resi téma Caste¢ného Uvazku pro statni Uredniky i zaméstnance bez
Urednického statutu véetné dopad( na odménovani, starobni dlichod, dovolenou a vzdélavani. Dalsim metodickym materidlem
k problematice ¢astecnych uvazkl je prirucka Rodinna volna a c¢astecny uvazek: dopady do odménovani a vyse starobniho
diichodu (Congés familiaux et temps partiel dans la fonction publique: incidences sur la rémunération et la retraite).
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Inspirativnim dokumentem z dilny DGAFP je také analyza Casteény tuvazek dobrovolny a nafizeny ve statni sluzbé a soukromém
sektoru (Temps partiel subi et choisi dans la fonction publique et le secteur privé). Z analyzy vyplyva, Ze ve statni spravé vyuziva
Castecny Uvazek cca 15 % zaméstnanct. Ddvodem pro dobrovolny ¢astecny Uvazek bylo z vice nez 50 % péce o déti, 21 % vice
volna a 12 % vzdélavani ¢i jiné zaméstndni. Na 80 % pracovni doby je nastaveno 40 % ¢astecnych Uvazk(, 20 % ¢astecnych Uvazkd
na 50 % pracovni doby. Castecny Uvazek vyuziva 26 % 7en a pouze 6 % statnich zaméstnanc( muz(.

Francouzsky systém nabizi také rGzné druhy placeného i neplaceného volna za Ucelem péce o rodinného pfrislusnika (déti,
partner, rodic¢e) v délce nékolika dni az mésicU.

Zajimava je situace na poli sladovani pracovniho a rodinného Zivota Fidicich pracovnikti. Podminky a realita WLB pro vrcholovy
management se lisi. Na vedoucich pozicich je sice ¢astecny Uvazek teoreticky mozny, ale v realité neni obvykly, naopak pracuji
prescas. Distancni prace také neni moznd, nebot nedilnou soucasti jejich prace je koordinace pracovnich skupin, podfizenych.
K vyvaZzeni téchto narocnych moment( disponuji vice dny dovolené, ale v realité je ¢asto necerpaji ze stejnych ddvodd. DGAFP se
snazi vedoucim pracovnikim poskytnout centralizovanou podporu pfi feseni otazek sladéni osobniho a profesniho Zivota.
Vzdélavani

Pod patronatem Vrchniho feditelstvi verejné spravy (DGAFP) funguje ve Francii Sest velkych vzdélavacich instituci, které
poskytuji vzdélavani pro pripravu i vykon statni sluzby. Ve Strasburku ma sidlo Statni $kola vefejné spravy (Ecole Nacionale
d’Administration — ENA), ktera pripravuje nejen uchazece o vrcholové fidici pozice ve francouzské statni sprave, ale i uchazece
o Urednicka mista v evropskych institucich. Ve méstech Bastia, Lille, Lyon, Metz a Nantes se nachdazeji Regionalni instituty verejné
spravy (Institut Régional d Administration — IRA). Vedle téchto skol byly pod z&stitou ministerstev nebo jinych uradu zfizeny dalsi
vzdélavaci organizace specializované na profesni vzdélavani ufedniki vefejné spravy. Témto Skolam a institutm se nékdy také
fikd administrativni Skoly.

Administrativni Skoly maji dva zakladni Ukoly: zajistit vstupni vzdélavani pro nové pfichozi statni uredniky (po Uspésném
absolvovani konkurzu), v této fazi maji nové prichozi Urednici statut stazistl a pobiraji mzdu. Druhym okruhem je celoZivotni
profesni vzdélavani statnich ufednika.

Vzdélavaci systém pripravy na vykon statni sluzby nastavovany a rizeny DGAFP nabizi nékolik moznosti, jak se na konkurz do statni
sluzby pripravit. Pokud si student jiZz na vysoké Skole nevybral program, jehoz soucasti je priprava na konkurz do statni sluzby,
muze se zapsat po skonceni studii do pfipravného modulu.

Pfiprava na konkurz pro pozice kategorie A je zajistovana Instituty pfipravy na vSeobecnou statni sluzbu (Instituts de préparation
a I'administration générale), které jsou soucasti univerzit a Centry pfipravy na vSeobecnou statni sluzbu (Centres de préparation
a I'administration générale), které jsou soucasti Institutl politickych studii, nékteré dalsi vysoké skoly tyto pripravné kurzy také
nabizeji. Pfiprava na konkurz pro pozice kategorie B a C nabizi uréené verejné vzdélavaci instituce a nékteré magistraty/radnice.

Od roku 2005 existuje program pro uchazece ze skromnych socidlnich poméra, tzv. Pfipravny integrovany modul, ktery ma
za cil poskytnout dostate¢nou kompenzaci a pedagogickou podporu socidlné slabsim uchazeclm (ubytovani, pocita¢, penézita
kompenzace po dobu pfipravného kurzu). Opatreni cili zejména na vyloucené lokality. Pfipravné integrované moduly jsou
nabizeny rdznymi ministerstvy, podle konkrétnich pozic, na které je konkurz vypsan. Napfiklad Pripravny integrovany modul pro
sloZeni konkurzu a zapoceti studia na ENA je organizovan Kancelafi premiéra a trva devét mésicd. V roce 2018 je nabizeno 24 mist.
IRA maji povinnost nabizet tento integrovany modul od roku 2009 v kapacité 25 mist ro¢né a v délce sedmi mésici. Uchazecem
muUZe byt student nebo nezaméstnany, musi mit dokoncené vysokoskolské vzdélani, byt obéanem clenské zemé EU nebo EEP
a prokdzat pfijmy pod stanovenou hranici.

Pfipravu na konkurz pro statni zaméstnance mimo sluzebni pomér zajistuje Institut fizeni a ekonomického rozvoje ve vefejné
spravé (Institut de la gestion publique et du développement économique) fungujici pfi ministerstvu financi.

Dalsi moznosti je korespondencni pripravny kurz, ktery existuje pro vsechny kategorie statnich zaméstnancd. Pokud uchazeci
nechtéji vyuzit ani korespondencniho kurzu, mohou si vyzadat vzdélavaci materidly, zkuSebni testy a zpravy zkuSebni komise
z minulych let.

Od 1. 1. 2017 zavedla francouzska statni sluzba komplexni nastroj osobni ticet aktivit, jehoz hlavni soucasti je osobni vzdélavaci
ucet. Tento nastroj se vztahuje na zaméstnance ve sluzebnim poméru i mimo néj. Cilem osobniho Uctu je motivovat statni
zaméstnance k vlastnimu profesnimu rozvoji. Osobni vzdélavaci Ucet ma elektronickou podobu a zahrnuje vedle individudiniho
Casového fondu na vzdélavani, kde muze statni zaméstnanec kumulovat hodiny pres vice let, také nabidku vzdélavacich aktivit,
které jsou pro danou pozici relevantni, dopady, které absolvovani vzdélavaci aktivity ma na kariéru, eventudlné odménovani
zaméstnance. Osobni vzdélavaci Ucet je zejména nastrojem profesniho rozvoje, nastrojem celoZivotniho vzdélavani. Kumulované
hodiny na vzdélavani jsou prenosné pri zméné pracovniho mista, dokonce mezi soukromym a verejnym sektorem. ,Majitel”
osobniho vzdélavaciho Uc¢tu nepouziva kumulované hodiny k operativnimu Skoleni spojenému s bezprostfednim vykonem
pracovniho mista, ale k rozsifovani vzdélani, rekvalifikacim, pripravé na zménu pracovniho mista.
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2.6 CHORVATSKA REPUBLIKA

Chorvatsky systém statni sluzby byl zkoumadn v ramci prvni fdze analyzy a ve druhé fazi analyzy byly zjistovdny podrobnéjsi
informace k tématum urednickd zkouska a postaveni a role vzdéldvacich instituci v systému stdtni sluzby, sluzebni hodnoceni
a institut medidtora. V priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otdzek a odpovédi k jednotlivym institutim stdatni sluzby
v rozsahu prvni fdze analyzy.

Chorvatska statni sprava je budovana od vzniku samostatné Chorvatské republiky. Prijeti zakona o statni sluzbé v roce 2005 bylo
pravdépodobné do zna¢né miry motivovano vstupem Chorvatska do Evropské unie. Podle dostupnych analyz prosla chorvatska
statni sluzba mnoha nesystematickymi reformami, reorganizacemi a zménami, na kterych je patrny politicky vliv.*

Organizace a zaméstnanci

V Chorvatsku se v pravni teorii a praxi klasifikuji tfi typy zaméstnancti vefejného sektoru: statni zaméstnanci (vojaci, policie, hasici,
celnici, statni sprava, tzv. drZavni sluzbenici), verejni Cinitelé (zaméstnanci Skolstvi, zdravotnictvi, tzv. javni sluZbenici) a Urednici
mistni samospravy (tzv. sluzbenici lokalne samouprave). V zakoné o Urednich osobach je tzv. vefejna sluzba definovana primarné
okruhem osob, které ji vykonavaji. Jednd se o osoby, které maji dostatecnou (vysokou, stredni ¢i nizsi) kvalifikaci a vykonavaji
¢innosti v organech zfizovanych statem, jejich predmétem cinnosti jsou ¢innosti, které spadaji do plsobnosti téchto organ(
zfizenych Ustavou, zdkonem, vyhlaskou anebo je vymezuje jednaci rfad. Ostatni zaméstnanci dosahujici nizsiho vzdélani jsou
zaméstnanci, ktefi vykondvaji cinnosti souvisejici se samotnym chodem statniho orgénu, napf. fidic¢, kuchar, drobna administrativa.
K zakladnim podminkam, které musi uchazec o pro pfijeti do statni sluzby splfiovat, ndlezi pInoletost, pouze chorvatské obcanstvi
a odborna kvalifikace. Zajimavou se jevi také klasifikace poruseni tfednich povinnosti; déli se na mirné poruseni, tam patfi napf.
Casty odchod z préce, ¢i dlouhé prestavky v praci, a zavaznéjsi poruseni povinnosti.

Koordindtorem je ze zakona o Urednich osobach Ministerstvo spravedlnosti, které resi vSechna centralizovana témata tykajici se
statni sluzby. Vzhledem ke zvysujici se potrebé vzdélavani statnich urednikd je posilovéna role koordina¢niho organu statni sluzby.

Vétsina statnich urednik(l je zaméstndna na plny pracovni Uvazek na dobu neurcitou. Zaroven je patrny trend zvySovani podilu
kontraktd na dobu urcitou ¢i spoluprace na projektové bazi a to hlavné v pripadé mladych lidi.

Vybor pro statni sluzbu

Za Ucelem odvolani proti rozhodnutim ucinénym podle zakona o Ufednich osobdch byl zdkonem zaloZen Vybor pro statni sluzbu
(Odbor za drzavnu sluzbu). V roce 2017 se tento vybor zabyval 1 255 podanimi, z nichZ nejvice (440 podani) v prvnim stupni fesilo
Ministerstvo financi, nejméné pak napf. Ministerstvo spravedInosti (6 podani).? Vybor pro statni sluzbu je nezavislym orgdnem
zfizenym centralné pro vsechny statni zaméstnance. Jeho sidlo je v Zagrebu. Jmenovani ¢lend je v kompetenci vlady Chorvatské
republiky, a to ve slozeni pfedseda a alespori 10 ¢len(l. Clenové jsou jmenovéni na 5 let s moznosti znovuzvoleni, pred ukonéenim
mandatu mohou byt odvolani viddou. Vsichni ¢lenové Vyboru pro statni sluzbu musi byt diplomovani pravnici, resp. magistfi
prava a mit statut statniho Urednika. Clenové po dobu mandatu nevykonavaji jiné zaméstnani, po uplynuti mandatu musi mit
moznost vratit se na svou plvodni pozici. Dalsi specifické podminky fungovani Vyboru pro statni sluzbu resi nafizeni vlady (¢l. 66
zédkona o Urednich osobach).

Zajimavym institutem ve statni sluzbé se jevila osoba mediatora voleného z fad zaméstnancd na tfi roky za icelem reseni spornych
otazek pfi procesu hodnoceni, ale tento institut byl aktualné zrusen.

Utednicka zkouska

Utednicka zkougka je zcela oddélena od vybérového fizeni. Projde-li uchaze¢ tspé$né zkugebni Ihiitou a osvéd&i se pfi plnéni
sluzebnich Ukol(, musi do $esti mésic(i absolvovat Utednickou zkousku. Urednickd zkougka se skldda z obecné a zvlastni ¢asti, jeji
obsah upravuje primarné podzakonny pravni predpis (narizeni viady). Obecna cast Urednické zkousky se kona Ustné. Zvlastni cast
Urednické zkousky se sklada z ¢asti pisemné a ¢asti Ustni. Zvlastni ¢ast Urednické zkousky neni povinen vykonat statni zameéstnanec,
kterému byl udélen akademicky titul doktor a ddle statni zaméstnanec, ktery absolvoval magisterské studium v oboru, ktery
souvisi s oblasti a ¢innostmi svérenymi zakonem do pUsobnosti statniho organu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu.

Za rovnocennou Urednické zkousce zakon povazuje zkousku justiéni.

Urednickou zkousku (drZavni ispit) primarné upravuje zadkon o Urednich osobdach v ¢l. 56 a7 60 a déle natizeni vlady, kterym
se stanovi pribéh a postup vykonani Urednické zkousky, jehoZz obsahem je také Program Urednické zkousky. Organem, ktery
zastfesSuje pripravu na urednickou zkousku, je Stdtni skola verejné sprdvy, kterd pripravuje seminare a workshopy, kterych se
statni zaméstnanci Ucastni.

Veskeré odborné a administrativni zaleZitosti souvisejici s organizaci a provadénim Urednickych zkousek, vcetné vedeni zaznamd
o slozenych zkouskach, jsou provadény Ministerstvem spravedinosti na oddéleni odborného vzdélavani a odborné pfipravy urednikd.
Zadost o vykonani ufednické zkousky podava statni zaméstnanec vedoucimu statniho organu, v néms? je statni zaméstnanec
zarazen k vykonu sluzby a ten ji poté neprodlené preda Ustfednimu orgdnu statni spravy odpovédnému za statni sluzbu a timto

1 Croatia: Working conditions in central public administration, Predrag Bejakovi¢ and Irena Klemenci¢, Published on: 11 August 2013

2 Dle Vyro¢ni zpravy o ¢innosti Vyboru (Godisnja izvje$¢a o radu Odbora za razdoblje od 1. sije¢nja 2017 do 31. prosinca 2017) dostupna na: https://uprava.gov.
hr/odbor-za-drzavnu-sluzbu-1129/godisnja-izvjesca-o-radu-odbora/1130
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Ukonem statniho zaméstnance k vykonani Urednické zkousky prihlasi. Zadost o vykonani Grednické zkousky musi byt podana
nejpozdéji dva mésice pred uplynutim Sestimésicni Ihlty pro vykonani drednické zkousky. Poté, co Ustredni organ statni spravy
obdrzi zadost, posoudi, zda statni zameéstnanec splfiuje podminky pro pfipusténik irednické zkousce a vyda rozhodnuti o schvaleni
pripusténi k urednické zkousce.

Utednicka zkougka se sklada pred Statni zkusebni komisi, ktera je zfizena u Ustfedniho organu statni spravy prislu$ného pro statni
sluzbu, tj. u Ministerstva spravedInosti, a v jejim sidle. Nejcastéji se Urednicka zkouska kona v sobotu. Zkusebni komise zpravidla
zaseda ve slozeni: predseda a dalsi tfi clenové zkusebni komise v pripadé ovérovani znalosti z obecné c¢asti urednické zkousky.
V pfipadé ovérovani znalosti ze zvlastni ¢asti Urednické zkousky zkusebni komise sestava jesté z dalsich ¢lend zkusebni komise.
O konecném vysledku Urednické zkousky rozhoduje zkusebni komise bezprostfedné po vykonani Urednické zkousky, a to vétsinou
hlast vSech svych clen(.

Cleny zkusebni komise, ktefi zkouseji obecnou €ast Urednické zkousky, jmenuje vedouci organu statn{ spravy ptislusného ve
vécech statni sluzby a ¢leny zkuSebni komise, ktefi zkouseji zvlastni ¢ast urednické zkousky, jmenuje vedouci Ustfedniho organu
statni spravy nebo jiného statniho organu prisluiného pro danou spravni oblast. Clenové zkugebni komise jsou jmenovani z fad
statnich zaméstnancd, ktefi dosahli vysokoskolského vzdélani, sloZili Gspésné Grednickou zkousku, maji nejméné sedmiletou praxi
ve statnich organech, jsou profesné zdatni v oboru, pro jehoz zkouseni byli vybrani a nebyli v minulosti karné trestani za poruseni
Urednich povinnosti. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt ¢lenem zkusebni komise jmenovani také vysokoskolsti pedagogové,
ktefi se na akademické padé zabyvaji zkousenou problematikou.

Predseda zkusebni komise je jmenovan z fad vyznamnych odbornik( pracujicich ve statni spravé a navic musi vykonavat praxi ve
statni spravé po dobu nejméné deseti let. Zkusebni komise ma svého tajemnika, ktery je jmenovan z fad statnich zaméstnancd,
ktefi dosahuji alesponi stfedoskolského vzdélani, slozili Gfednickou zkousku, vykondvaji praxi alespon po dobu tfi let a prokazuji se
vidcimi schopnostmi. Predseda a ¢lenové zkusebni komise maji narok na odménu, jejiz vysi stanovi vedouci Ustfedniho organu
statni spravy prislusného ve vécech statni sluzby.

Obecna ¢ast urednické zkousky je spolecna pro vsechny statni zaméstnance bez ohledu na jejich zafazeni a dosazené vzdélani.
Pisemna cast zvlastni ¢asti Urednické zkousky sestavd z vypracovani pisemného zaddni, které se tykd oboru a odpovida
c¢innostem, které zkouseny statni zaméstnanec vykondva. Pisemné zadani urci zkusebni komise bezprostfedné pfed zahajenim
zvIastni ¢asti urednické zkousky na navrh ¢lena zkusebni komise, ktery se danou problematikou zabyva. Pisemné zadani zahrnuje
zpravidla kromé teoretické ¢asti také ¢ast praktickou, v niz ma statni zaméstnanec za Ukol vyfesit konkrétni problém, ktery je
stanoven v zavislosti na ¢innostech a Ukonech, které statni zaméstnanec sdm vykonava. Zpracovani pisemného zadani a ustni
Cast zvlastni ¢asti Urednické zkousky se obvykle kona v den uréeny pro vykonani obecné ¢asti urednické zkousky. Pri vypracovani
pisemné prace ma statni zaméstnanec pravo vyuzit nezbytnou technickou a odbornou pomoc, nicméné nesmi uzivat mobilni
telefon. V pfipadé nedodrZeni tohoto poZadavku, bude Ufednickd zkouska statniho zaméstnance ukoncena a povazovéna za

nevykonanou.

Nasledkem nevykonani (¢i opakovaného neulspésného vykonani) Grednické zkousky je skoncéeni sluzebniho poméru; sluzebni
pomeér statnimu zaméstnanci skonc¢i uplynutim posledniho dne Ihidty pro vykonani irednické zkousky. V pripadé docasné pracovni
neschopnosti statniho zaméstnance, materské nebo rodicovské dovolené nebo jiného ospravedinitelného dlvodu, mize byt
Ihdta pro vykonani urednické zkousky prodlouzena na dobu trvani doc¢asné pracovni neschopnosti nebo jinych zdkonnych ddvodu.

SluZzebni hodnoceni statnich zaméstnanct

Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancl je obligatorni. Zdkon o Urednich osobdch stanovi, Ze vSichni statni zaméstnanci jsou
sluzebné hodnoceni za uplynuly kalendarni rok nejpozdéji do 28. Unora. Statni zaméstnanci, ktefi vykonavali sluzbu po dobu kratsi
Sesti mésicll v predchozim kalendafnim roce, sluzebnimu hodnoceni nepodléhaji. U¢elem sluzebniho hodnoceni je povzbudit
statni zaméstnance, aby ucinné a efektivné plnili své povinnosti, respektovali Uredni povinnosti a chovali se v souladu s etickym
kodexem statnich zaméstnancl. Svym pocinanim, které se odrazi ve vysledku sluzebniho hodnoceni, statni zaméstnanci také
vyznamné ovliviuji odménovani a proces svého kariérniho postupu. Bezprostfedné nadrizeny statni zaméstnanec je povinen
sledovat vykon sluzby, plnéni Urednich povinnosti a osobni chovani statniho zaméstnance po cely kalendarni rok. Soucasné
s navrhem rocniho sluzebniho hodnoceni se predklada zprdva o efektivité vykonu sluzby, respektovdni urednich (sluzebnich)
povinnosti a osobnim chovdni statniho zaméstnance za kalendarni rok.

Etapy procesu samotného sluzebniho hodnoceni jsou de facto tfi:

1. PlanovanisluZebniho hodnoceni je ro¢ni proces zahrnujici rozhovor se statnim zaméstnancem, jehoz cilem je uréeni sluzebnich
Ukold a stanoveni ostatnich pracovnich cild pro nadchazejici kalendarni rok.

2. Kontrola vykonu sluzby a jeji efektivnosti, béhem které bezprostfedné nadrizeny statni zaméstnanec pribézné sleduje vysledky

a prabéh vykonu sluzby a efektivitu statniho zaméstnance v pribéhu celého kalendarniho roku (resp. hodnoceného obdobi)
a poskytuje soucasné statnimu zameéstnanci podporu a rady.

3. Vyhodnoceni vykonu sluzby a efektivnosti do konce hodnoticiho obdobi v podobé pohovoru se statnim zaméstnancem,
v ramci néhoz je statni zaméstnanec seznamen s navrhem sluzebniho hodnoceni, v némz jsou nejen obsazeny zavéry o jeho
dosavadnim pocindni, ale také definovany nové Ukoly a cile pro pristi kalendarni rok. Soucasné je také zohlednéna nutnost
odborného vzdélavani statniho zaméstnance.
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Navrh sluzebniho hodnoceni zpracovava bezprostfedné nadrizeny statni zaméstnanec a dle hierarchické posloupnosti, resp.
dle organizac¢ni struktury sluzebniho Uradu, jej zasle k uvdZzeni vsem nadrizenym statnim zaméstnancim, kteri jsou nadrizeni
statnimu zameéstnanci, jehoZ se sluzebni hodnoceni tykd, a poté je ndvrh predloZen osobé oprdvnéné vydat rozhodnuti o sluzebnim
hodnoceni. Navrh sluzebniho hodnoceni musi byt odlvodnén. Nadfizeni statni zaméstnanci se vyjadri k navrhu na sluzebni
hodnoceni, a pokud nesouhlasi s ndvrhem, musi uvést své dlvody a navrhnout stupen hodnoceni pro statniho zaméstnance,
a to do 31. ledna. Rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni vyda vedouci sluzebniho Uradu nebo statni zaméstnanec opravnény
k vydani rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni s prihlédnutim k navrhu bezprostredné nadfizeného statniho zaméstnance, jakoz
i k vyjadreni ostatnich nadfizenych statnich zaméstnancl nejpozdéji do 28. Unora. Statniho zaméstnance, jehoZ nadrizeny je
vedouci sluzebniho Uradu, okamZité posoudi sém vedouci sluzebniho Gradu.

Statni zaméstnanec ma prdvo vyjadrit se k ndvrhu na rocni sluZzebni hodnoceni do tfi dni ode dne, kdy mu byl dany navrh
predloZen. Statni zaméstnanec ma pravo pozadovat, aby sluzebni hodnoceni zohlednovalo také ostatni ¢innosti, které vykonaval
béhem kalendarniho roku, pokud poskytne primérené dlkazy o téchto cinnostech. Bezprostfedni nadfizeny bere v Uvahu
¢innosti, pokud maji vyznamny vliv na vysledek sluzebniho hodnoceni, protoZze souviseji s mistem vykonu sluzby statniho
zameéstnance a s administrativni oblasti v pdsobnosti organiza¢niho Utvaru sluzebniho Uradu, nebo maji vyznamny vliv na plnéni
povinnosti statniho zaméstnance. Pokud statni zaméstnanec vykonal mimoradné ukoly v jiném organizacnim Utvaru sluzebniho
Uradu, vedouci pracovnik organizacniho Utvaru, ve kterém statni zaméstnanec vykonaval tyto ukoly, predlozi zpravu o vykonu
¢innosti prfimo bezprostfedné nadrizenému statnimu zaméstnanci, ktery navrhuje ro¢ni hodnoceni.

Kritéria sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancl jsou zakotvena v ¢l. 13 a nasl. nafizeni vlady o postupech a kritériich
pro hodnoceni statnich zaméstnancl. Obecné je stanoveno, Ze vykon statniho zaméstnance se hodnoti za pouziti obecnych
a zvlastnich kritérii sluZzebniho hodnoceni.

Hodnoceni vykonu zaméstnance by mélo ovliviiovat nastaveni vzdéldvaciho planu individualniho a také kolektivniho vzdélavaciho
planu pro danou skupinu statnich zaméstnanc(, ktefi byli hodnoceni stejnym stupném. Statni zaméstnanec, ktery byl hodnocen
jako uspokojivy, by se mél ucastnit dalsiho odborného vycviku. Hodnoceni by mélo ovliviiovat moznost kariérniho postupu.
Je-li vysledkem hodnoceni znamka neuspokojivé, mél by se Ucastnit dalSiho odborného vycviku nebo by mél byt preveden
k vykonu sluzby na misto, kde je vyzadovana stejna ¢i nizsi slozZitost vykondvanych ¢innosti, avSak pozadavek vzdélani na tomto
jiném sluzebnim misté musi korespondovat s jiz dosazenym vzdélanim statniho zaméstnance. Je-li pracovnik dvakrat za sebou
ohodnocen zndmkou neuspokojivé, mél by byt propustén ze sluzebniho poméru ke dni vydani evaluacni zpravy. Statnimu
zaméstnanci, ktery byl hodnocen jako neuspokojivy, skonci ex lege sluzebni pomér v den, kdy rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni
nabylo vykonatelnosti.

Z kolektivni dohody vyssiho stupné vyplyva pravo statniho zaméstnance na navyseni roéni dovolené na zakladé vysledki
sluzebniho hodnoceni, a to nasledné: statni zaméstnanec, ktery byl hodnocen jako tispé&sny ma pravo na navyseni ro¢ni dovolené
o jeden den, statni zaméstnanec, ktery byl hodnocen jako ptikladny ma pravo na navyseni rocni dovolené o dva dny a statni
zaméstnanec, ktery byl hodnocen jako vyjimeény, ma pravo na navyseni ro¢ni dovolené o tfi dny.
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2.7 IRSKA REPUBLIKA

Irsky systém statni sluzby byl zkoumdn v ramci prvni fdze analyzy a ve druhé fazi analyzy byly zjiStovdny podrobnéjsi informace
k tématum vybérova a kdrnd rizeni a systém sluZzebniho hodnoceni. V priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otdzek
a odpovédi k jednotlivym institutim statni sluzby v rozsahu prvni faze analyzy.

Systém irské statni sluzby se blizi britské tradici. Jednotlivé Urady disponuji relativné velkou mirou samostatnosti v oblasti fizeni
lidskych zdroj. Napriklad nastavuji svlj soubor benefitl, mzdovou politiku, i kdyZ existuji mzdova pdsma, Uroven odmeénovani
v jednotlivych Uradech se vyrazné lisi. Na druhou stranu proces vybéru statnich zaméstnancut je zcela centralizovan.

Vybérova fizeni

Utad pro vybérova fizeni ve vefejném sektoru (Public Appointments Service, PAS) je instituci, kde probihd centralizovany vybér
zaméstnancl do vefejného sektoru véetné zdravotnictvi, vzdélavani a bezpecnostnich sloZek. Vedle Gradu funguje jesté vladou
jmenovana Komise pro vybérova fizeni ve vefejném sektoru (Commission for Public Service Appointments, CPSA). Roli Komise
je regulovat proces vybéru zaméstnancl do verejné spravy, je zodpovédna za publikaci manuall, podle kterych musi vybér do
jednotlivych uradl probihat.

K nejcastéji pouzivanym prvklm vybérového Fizeni organizovaného PAS patfi: vypInéni on-line dotazniku, shortlisting, jazykové
testy (Ustni a/nebo pisemné), pohovor, prezentace, testovani analytického mysleni, testovani specifickych pozadavk( dané
pozice. Soucasti vybérového Fizeni je Cast testovaci — slovni argumentace, matematicko/logicka, simulace pracovni situace,*
prezentacni dovednosti a pohovor. Podle aktudlnich zkuSenosti jsou nejlepsim prostfedkem, jak odhadnout vhodnost uchazece
a jeho budouci pracovni vykon, testy predpoklad(l. Modely vybérovych Fizeni viak kombinuji nékolik technik a metod. Vétsinou se
jedna o nékolikastupnovy proces, zaloZeny na posuzovani schopnosti a respektovani soutéZivosti.

PAS nemusi provést pohovor se vSemi uchazeci. Pokud je pocet uchazecl, ktefi splnili formalni podminky prilis velky, mdze
pristoupit k zuzZeni poctu uchazecd, kteri budou absolvovat dalsi fazi vybéru. Predvybér je vykonan expertnim panelem PAS, ktery
postupuje na zakladé doloZenych doklad( a informaci. Dolozené podklady posuzuje na zakladé predem stanovenych kritérii, ktera
se odviji od charakteru a potreb obsazovaného mista.

Vrcholovy/top management
Vybérova fizeni na pozice na Urovni vrcholového managementu (do Urovné naméstka tajemnika) je organizovano Komisi pro

vybérova fizeni vrcholového managementu (Top Level Appointments Commission, TLAC). PAS poskytuje podporu pfi organizaci
vybérovych fizeni i pro segment vrcholového managementu.

Cleny komise jsou externi vrcholovi manazefi ze soukromého sektoru, vzdélavacich instituci (sedm ¢len(i) a interni ¢lenové, v tuto
chvili vrchni statni tajemnici z rdznych ministerstev (Sest ¢lend)?. Ve sloZzeni TLAC se zdroje rozchazeji, dalsi zdroj uvadi nezavislého
predsedu, Ctyfi Cleny ze soukromého sektoru a Ctyfi statni tajemniky. PAS se pfi otevienych vybérovych fizenich na vrcholové
pozice na procesu vybéru podili podporou TLAC. Soucasti vladni strategie pfi vybéru vrcholového managementu je maximalné
otevrit vybérova fizeni a tim maximalné rozsirit pocet kandidatd.

V pripadé vybéru vrcholového managementu je prvnim krokem tzv. shortlisting, tedy zUzeni vybéru kandidatl. Tento krok
organizuje Utad pro vybérova fizeni ve vefejném sektoru a je proveden vybérovym vyborem (selection board) svolanym Utadem
pro vybérova fizeni ve verejném sektoru, za Ucasti zastupce TLAC®. Dalsi kolo pohovord, do kterych je opét zizen pocet kandidat(,
je vedeno panelem ¢lend TLAC. Panel tvori vétSinou dva externi a dva interni clenové, panelu predseda predseda TLAC.

Pro vybér nejvyssich pozic panel Komise pro vybérova fizeni vrcholového managementu doporuci ministrovi nebo vladé vhodného
kandidata. V pfipadé obsazovani pozice vrchniho statniho tajemnika doporuci vybérovy panel TLAC aZ tfi jména.

Systém fFizeni podle vysledku a sluzebni hodnoceni

Statni sprava jako celek vyuZiva od roku 2000 komplexni systém Rizeni podle vysledku (Performance Management Development
System, PMDS), jehoZ soucasti je propracovany systém sluzebniho hodnoceni. SluZzebni hodnoceni neni samostatné stojicim
manazerskym nastrojem, ale provazanou a neoddélitelnou soucasti systému fizeni podle vysledku. Hodnoceni ovliviiuje smérem
k jednotlivci odménovani, kariéru, profesni rozvoj a smérem k vrcholu systému planovani lidskych zdrojd, zdrojl obecné. Cely
systém vcetné sluzebniho hodnoceni je v procesu reformy ¢i nastavovani. V roce 2010 byl podroben hloubkové evaluaci, ze které
vzesly navrhy na jeho modifikaci. Ddkazem pribéZzného procesu nastavovani systému je zména znamkovani v roce 2016, kdy
Irové opustili pétistupriovou hodnotici skalu a presli k dvoustupriovému znamkovani — vyhovujici a nevyhovujici. V roce 2017 byly
prdmérné vysledky hodnocenizaméstnanct: 99,75 % vyhovujici a 0,25 % nevyhovujici. Plvodni systém péti zndmek zakladal pfilis
snadno automaticky narok na finanéni ohodnoceni a kariérni postup a vedl k velkému tlaku na zvySovani rozpoctovych vydaju.
Novy systém by meél umoznit vétsi dliraz na rozvojové aspekty rizeni vykonu, presmeérovat pozornost ze zndmkovani na obsah
hodnoticich rozhovor(, zjednodusit cely systém rizeni podle vysledku (PMDS), presmérovat pohled z minulého vysledku na rozvoj
a vysledek budouci, resit nedostatecny vykon tam, kde nastal.

Sluzebni hodnoceni je povinné pro vsechny statni zaméstnance a je provadéno formou pravidelnych evaluacnich rozhovord.

1 https://www.publicjobs.ie/publicjobs/advice/test.htm
2 file:///C:/Users/UserEU6/Downloads/TLAC-members-1.pdf
3 file:///C:/Users/UserEU6/Downloads/TLAC-Role-and-Procedures-June-1st-2016.pdf , str. 7
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Povinny je jeden pribéziny (Mid-year review) a zavérecny hodnotici rozhovor (End of The Year Review), jehoz soucasti je také
auto-evaluace. Pribézny rozhovor by mél probéhnout nékdy mezi ¢ervnem a srpnem, mél by byt soucasti komunikace mezi
pracovnikem a manazZerem a prileZitosti k reflexi nad stanovenymi cili na zacatku roku.

Vzdélavani a rozvoj je dllezitou soucasti hodnoceni i PMDS jako celku a je na néj kladen stéle vétsi dlraz. V ramci hodnoticiho
procesu by mél pracovnik i jeho primy nadfizeny identifikovat vzdélavaci a rozvojové aktivity, které prispéji k vysledku v dané
pozici a umozni kariérni rozvoj.

V systému je docenéna duleZitost podpory a vzdélavani hodnotitell i hodnocenych. Existuji detailni pfiruc¢ky pro hodnotitele
i hodnocené — Privodce hodnocenim na konci roku pro manazery, Priivodce pohovorem na konci roku pro zaméstnance. Manazer
v manualu najde napriklad podporu jak postupovat v pripadé, Ze vykon pracovnika je neuspokojivy.

V pfipadé, Ze je pracovni vykon uspokojivy, jsou soucasti hodnoticiho rozhovoru moznosti profesniho rozvoje a vzdélavaci potreby.
Uspokojivé hodnoceni je podminkou pro mozny kariérni postup. V pfipadé, Ze je pracovnik ohodnocen zndmkou neuspokojive,
postupuje pfimy nadrizeny podle zasad Fizeni neuspokojivého vykonu (Policy of Underperformance), které jsou soucasti celého
PMDS systému. Nasleduje dalsi rozhovor k vykonu (Performance Review Meeting), je-li rozhodnuto, vypracuje manazer se
zaméstnancem Plan zlepseni pracovniho vykonu (Performance Improvement Plan), coz je plan rozvoje svého druhu.

Karna fizeni

Karna odpovédnost je ukotvena v zdkoné o statni sluzbé. Shleda-li dany Ufad, Ze se statni zaméstnanec ve vztahu ke svym
pracovnim povinnostem dopustil pochybeni, zanedbani, neuspokojivého chovani ¢i nedostate¢ného vykonu, maze ulozit kdrné
opatreni.

V irském systému existuji 3 Urovné sankci. Prvni Uroven predstavuje slovni varovani. Jednd se o méné zavazna provinéni, ktera
jsou rychle odstranéna a jiz se neopakuji. Druha Uroven, pisemné varovani, by mélo byt pouZito pro zdvazné poruseni povinnosti,
Ci opakované porusovani povinnosti nebo v pripadé, kdy slovni varovani nevedlo k napravé stavu véci. Treti Uroven, konecné
pisemné varovani, je pouzito je-li kdrné provinéni velmivazné podstaty nebo nevedla-li predchozi varovani k napravé. Tato Uroven
muZe byt spojena s dalsimi konkrétnimi sankcemi popsanymi konkrétné v kapitole ke kdrnému fizeni. Statni zaméstnanec ma
pravo odvolat se proti sankci druhé Urovné a daéle, tedy proti pisemnému varovani. Proti Ustnimu varovani neexistuje moznost
odvolani. Odvolaci instance se lisi podle typu udélené sankce. A7 do sankce odebrani prispévkl resi pfipad interni nebo externi
odvolaci Grednik. Od odebrani prispévk( (véetné) fesi pripad Odvolaci komise ve vécech karného fizeni.

Mobilita

Velkym tématem je mobilita v rdmci statni spravy. Existuje centralni registr napfic celou statni spravou, kde mohou zaméstnanci
Zadat o jiné pozice, at hledaji jinou adresu Uradu ¢i napfi¢ Urady jinou pozici. Pouze uvnitf stejného Uradu se prevedeni ridi
internimi pravidly a neni konéano nové vybérové fizeni.

Schéma: Nejcastéjsi podoba vybérového fizeni organizovaného PAS:

34



SOUHRN ZAKLADNICH INFORMACI O NASTAVEN] PODMINEK STATNI SLUZBY VE VYBRANYCH ZEMICH EU

2.8 ITALSKA REPUBLIKA

Italsky systém statni sluzby byl zkouman pouze v ramci prvni fdze analyzy a v pfiloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture
otdzek a odpovédi k jednotlivym institutiam stdatni sluzby.

Dle odbornych analyz je italska statni sluzba velmi specifickym prostfedim, na které ma vliv historickd a politicka tradice zemé.
Zaklady soucasné statni sluzby v Itdlii pochazi ze 30. let 20. stoleti, pficemz italska statni sluzba prosla v 90. letech nékolika
diskutabilnimi pokusy o reformu, modernizaci a profesionalizaci.

Druhy zaméstnanct

Velka cast statnich zaméstnancll je zaméstnavana v pracovnim poméru a jen mald ¢ast jsou statni zaméstnanci, na néz se vazi
predpisy o statni sluzbé. Statni zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru jsou pak rozdélovani na ty, ktefi vykondvaji zakladni sluzbu,
a dale na tzv. seniorni statni zaméstnance, ktefi vykonavaji fidici funkce. Seniorni statni zaméstnanci jsou rozdéleni do dvou
stupnl podle stupné fizeni, na kterém se podili. Systemizace statni sluzby a informace o ni nejsou verejné dostupné, stejné jako
blizsi informace o platovém systému. Na statni zaméstnance se z velké ¢asti vztahuji soukromopravni predpisy a zaméstnanecké
vztahy upravuji i kolektivni dohody s odborovymi organizacemi.

Je treba uvést, Ze italska statni sluzba je nejasnym zplsobem oddélena od politické moci. Funguji zde rozsahlé ministerialni
kabinety, které neplnijen politické Ukoly pro dany resort, ale zasahuji i do vykonu statni sluzby. Apoliti¢nosti statni sluzby nepfispiva
ani pracovnépravni pomér statnich zaméstnanctl a jejich skutecna nezavislost je tak diskutabilni.

Vybér zaméstnancti

Vstup do statni sluzby je nastaven odlisné pro zakladni statni zaméstnance a seniorni statni zaméstnance. U béznych statnich
zaméstnancU se vétSinou kona tzv. verejnd soutéz, ktera probiha nasledovné. Vybérové fizeni na obsazované misto je vypsano
na Uredni desce Uradu, pricemz jsou v ném vyhlaseny vSechny pozadavky, které jsou na misto kladeny. Zaroven je stanoveno, zda
budou probihat napfiklad pisemné zkusebni testy apod. Po poddni prihlasek jsou tyto vyhodnoceny podle stanovenych kritérii,
dale jsou vyhodnoceny testy ¢i pohovory a uchazec je prijat. U seniornich statnich zaméstnancl je stanoven pevné pozadavek
vysokoskolského vzdélani a urcité praxe, ktera ovsiem nutné nemusi byt ve statni spraveé.

Korupce a etika

Itlie se s ohledem na historickou tradici dlouhodobé potyka s problémem korupce a absentérstvi, coZ potvrzuji odborné analyzy.
Vzhledem k této skutecnosti se snazi o nastaveni fungujictho mechanismu disciplinarni odpovédnosti statnich zaméstnanca.
V boji proti korupcnim rizikim ma pomoci také moznost rotace statnich zaméstnancd v jednotlivych Uradech, kterd ma zabranit
zakorenéni zaméstnance v Uradu. V poslednich letech byl vydan zvlastni pravni predpis, upravujici chovani statnich zaméstnanc(
a jejich disciplinarni odpovédnost. Zaroven existuji v Italii zvlastni disciplinarni Urady a také Narodni protikorupcni urad.

V oblasti vzdélavani je ¢inna Narodni Skola administrativy.
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2.9 MALTSKA REPUBLIKA

Maltsky systém stdtni sluzby byl zkoumadn v rdmci prvni i druhé faze analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture
otdzek a odpovédi k jednotlivym institutiam stdatni sluzby.

Malta je svou zakladni strukturou statni sluzby podobna systému Velké Briténie a je z ni patrnd anglosaska pravni tradice. Pravni
Upravu statni sluzby predstavuje jen malé mnozstvi zakonnych pravnich predpist, které je doplnéno nafizenimi, metodickymi
pokyny a tzv. manualy. Tyto podzakonné predpisy jsou zpravidla vydavany rlznymi organy verejné moci, které jsou k jejich
vydavani zmocnény bud’ Ustavou, nebo zdkonem o statni sluzbé. Zejména manualy poskytuji vyklad zakonnych ustanoveni a jsou
také ndvodem pro reseni potencialnich problém v rlznych oblastech statni sluzby. Nejedna se o klasické podzakonné predpisy,
které jsou vydavény napfiiklad v Ceské republice. Z vy$e uvedeného vyplyva, 7e statni sluzba mimo jiné funguje také na ustalené
praxi, coz je typické pro anglosasky pravni systém. Na maltsky systém statni sluzby je tfeba také nahlizet prizmatem toho, Ze
maltska statni sluzba je co do poctu statnich zaméstnancd relativné mala.

Pravni Uprava

Pravni Uprava statni sluzby je upravena v maltské ustavé (Constitution of Malta), kde jsou vymezeny zakladni principy statni sluzby
a ddle jsou v ni poloZeny Ustavni zéklady nékterych fidicich organt statni sluzby, jako je napriklad Komise statni sluzby. Zakladnim
zakonem je pak zdkon o statni sluzbé (Public Administration Act). Dalsimi dUlezitymi pravnimi predpisy jsou zejména disciplinarni
predpis (Public Service Commission Disciplinary Regulations) a predpis, upravujici jmenovani statnich zaméstnanct (Public Service
Commission Appointments Regulations), oba vydané Komisi statni sluzby jako Ustavnim orgdnem. Mezi nejdllezitéjsi predpisy
tzv. manualy, které jsou vydavany zpravidla vrchnim stadlym tajemnikem, coby hlavou maltské statni sluzby, patfi predevsim
predpis k fizeni statni sluzby (Public Service Management Code), predpis k naboru novych zaméstnancl (Manual on Resourcing
Policies and Procedures) nebo predpis ke sladovani vykonu sluzby s rodinnym a osobnim Zivotem (Manual on Work-life Balance
Measures).

Organizace statni sluzby

Statni sprava na Malté je vykondvédna ministerstvy a dalSimi spravnimi Urady. Organizace jednotlivych ministerstev vychazi ze
zédkona o statni sluzbé, ktery zakladni strukturu rezortl blize popisuje. Ministerstva a spravni Urady se zpravidla ¢leni na odbory,
oddéleni a referaty a dale je vyslovné uvadén sekretariat ministra jako zvlastni Gtvar. Statni sluzba je fizena vrchnim stalym
tajemnikem a jeho Gfadem. Vrchni staly tajemnik je hlavou statni sluzby a je odpovédny za celkovou organizaci a koncepci statni
sluzby. Vedle vrchniho stalého tajemnika plsobi jesté Komise statni sluzby, kterd je organem Ustavnim a je zmocnéna zejména
k vydavani predpist, regulujicich fungovani nékterych oblasti statni sluzby a pini také dohledovou funkci.

Systemizace na Malté (HR planning) neni vefejné pristupnd, tudiz je problematicky blizsi popis jejich pfipadnych specifik.
Systemizace je vsak dle dostupnych zdrojl provazana se statnim rozpoctem a pfi jeji pfipravé se mimo jiné vychazi ze zakona
o rozpoctovych pravidlech. Schvalovany jsou souhrnné rozpoctové prostiedky a pocet obsazovanych mist. Za pfipravu systemizace
je svodné odpovédné Ministerstvo financi. Navrhy jednotlivych ministerstev a uradd projdou pfipominkovym fizenim, které
koordinuje pravé Ministerstvo financi. Po schvalen & ptipadnych Upravach se findlni systemizace postupuje U¥adu vlady, odboru
fizeni lidskych zdrojd. Odbor spadd pod stalého tajemnika kabinetu. Tento odbor systemizaci schvaluje. Systemizaci pripravuji
ministerstva na dobu tfi let, s tim, Ze dochazi k priibéZnym revizim. Revize probihaji v jednoletém odstupu. Zmény systemizace,
spocivajici v tvorbé novych mist v ramci jiz pridélenych prostfedk( jsou v kompetenci stalych tajemnik( jednotlivych rezort(
a nepodléhaji dalsi autorizaci Ministerstva financi. Pokud ma vsak dochazet ke zménam nad ramec schvalenych rozpoctovych
prostfedkd, je tfeba, aby byly ndvrhy zmén konzultovany a schvalovany Ministerstvem financi.

Odmeénovani

Systemizovana mista jsou rozdélena do dvaceti platovych skal. Zakon o statni sluzbé ve své priloze uvadi, jaka konkrétni mista
odpovidaji prislusné platové skale. Na plat statniho zaméstnance je pak navazan pomérné slozity systém rtznych priplatkd.
Tento systém priplatkl je pak regulovan zvlastnim manualem, vydavanym vrchnim stalym tajemnikem (Manual on the Procedure
and Computing of Salaries). Uprava odméfovani je ¢asteéné obsaZena také v kolektivnich dohodéch, které obsahuji naptiklad
platové tabulky s Udaji o navySovani platu v zavislosti na odslouzenych letech. Zaroven také neni vylouceno, aby kolektivni dohoda
upravila napfiklad podminky ziskavani vykonnostnich bonusd.

Vybérové fizeni

Vstup statniho zaméstnance do statni sluzby je na Malté regulovan zdkonem o statni sluzbé a také zvlastnim predpisem Komise
statni sluzby. Statni zaméstnanci jsou vybiradni do statni sluzby na zakladé otevrenych vybérovych fizeni, pricemz vypsani rizeni
a prihlaseni se do néj je digitalizovano. V rdmci vybérovych fizeni je umoZznéno vybérovym komisim provadét predvybér, z néhoz
vyjde kratsi seznam uchazecl. Odpovédnost za uzsi vybér nese vybérova komise.

Kritéria pro uzsi vybér nejsou pfedem nijak stanovena, ale méla by respektovat konkrétni situaci a poZadavky, které jsou
kladeny na obsazované misto. Kvalifikacnim predpokladem je zejména dosazeny stupen vzdélani. Mimo to vsak musi uchazec
splfiovat i zvlastni predpoklady, které mohou byt pro dané misto stanoveny nafizenim vrchniho stalého tajemnika. V ramci

vybérového fizeni Ize konat pisemné testy zamérené na obecné predpoklady pro vykon sluzby nebo také na odborné znalosti.
Soucasti vybérového fizeni je vidy pohovor. Presto, Ze je kladen d(iraz na otevienost vybérovych fizeni, maji v rdmci statni sluzby
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vyhodnéjsi postaveni stavajici statni zaméstnanci, jelikoz systém umozniuje konani internich vybérovych Fizeni.
Podstatna je také skutecCnost, Ze v pfipadé vrcholnych pozic ve statni sluzbé, jsou s vybranymi uchazeci uzavirany smlouvy

o vykonu funkce, které se zpravidla uzaviraji na tfi roky. Tyto smlouvy o vykonu funkce Ize za urcitych podminek prolongovat.
Smluvni systém obsazovani vrcholnych pozic ma dle dostupnych materidl( prispét k vétsi mobilité statnich zaméstnancu.

Vzdélavani

Maltska statni sluzba nezna klasickou urednickou zkousku, jako je tomu v jinych statech. Statni zaméstnanci ovsem prochdazeji
vstupnim odbornym vzdélavanim a zaskolenim a déle se podrobuji vnitfnimu odbornému vzdélavani za ucelem profesionalizace
vykonu sluzby. Toto vzdéladvani pak probiha na urovni odbor( a Uradd a déle na Urovni centrélni. Na Urovni Uradu je cilem seznamit
statniho zaméstnance s fungovanim sluzebniho Gradu a vécnymi problémy, které se tykaji jeho zarazeni. Vzdélani na Urovni Uradu

ma byt dopInéno tzv. centralnim vzdélavanim, jeho? Ukolem je seznamit zaméstnance s problematikou vykonu sluzby, presahujici
jeho sluZebni zarazeni.

Vstupni vzdélavani je doplfiovdano mentorovanim a koucovanim ze strany predstaveného a ze strany starsich a zkusenéjsich
statnich zaméstnancl. Statnimu zaméstnanci, ktery je do sluzebniho poméru nové pfijat, je vidy pridélen jeden starsi statni
zaméstnanec, ktery dohlizi na jeho zapracovani. V rdmci vstupniho vzdélavani je zaméstnanec povinen se v soucinnosti se starsim
kolegou seznamit s relevantnimi pravnimi predpisy, jeZ bude potrebovat pfi vykonu sluzby na svém misté. Dale je povinen seznamit
se s organizacni strukturou sluZzebniho Uradu a seznamit se s procesnimi postupy v daném sluzebnim Gradé. Statni zaméstnanec
rovnéz musi byt pfi neblizsi mozné prilezitosti zafazen do vstupniho vzdélavaciho programu, v ramci néhoz absolvuje pfipravu na
vykon sluzby v Sir§im pohledu.

Maltsky systém vzdélavani je Castecné také institucionalizovan. Hlavnimi subjekty, které se podileji na organizaci a realizaci
vzdélavani kromé sluZebnich Grad(l jsou Institut verejné spravy a dale Centrum pro rozvoj, vyzkum a vyuku pfi Ufadu premiéra.
Institut vefejné spravy zajistuje vzdélavani statnich zaméstnancd prostrednictvim rlznych vzdélavacich program, které se tykaji
jejich rozvoje odborného, ale také osobnostniho a komunikacniho. Statni sluzba tak dba na to, aby statni zaméstnanec nebyl
pouze profesionalem ve svém oboru, ale aby také rozvijel své sociadlni dovednosti v kolektivu ostatnich zaméstnancd a rozvijel svij
osobnostni potencial. Institut verejné spravy se zaméruje na oblast tzv. externiho vzdélavani, tj. vzdélavani, které je uskutec¢niovano
mimo sluzebni Gfady. Centrum pro rozvoj, vyzkum a vyuku pii Ufadu premiéra je Ustfedni vladni organizaci, odpovidajici za
politiku vzdélavani ve statni sluzbé a Fizeni vyukovych aktivit ve statni sluzbé, pfi¢emz jeho role spociva zejména v koordinaci tzv.
vnitfniho vzdélavani, tj. vzdélavani uskutecniovaného v ramci sluzebnich uradu.

Sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby

Pomérné obsahlou Upravu nabizi maltska statni sluzba v oblasti sladovani vykonu sluzby s rodinnym a osobnim Zivotem (WLB).
WLB je koncipovana jako soubor politik, smérujicich ke sladéni sluzebnich povinnosti statniho zaméstnance s jeho osobnim
Zivotem. Tyto politiky jsou realizovany prostfednictvim konkrétnich sladovacich opatfeni, uvedenych ve zvlastnim manualu
k WLB, ktery uvadi vycet opatreni, podminky jejich vyuZiti a jsou v ném priloZeny také vzory dokumentd, které jsou pouzivany.
Sladovaci opatfeni jsou rozfazena do tfi zakladnich kategorii. Prvni kategorii jsou placenad volna z rodinnych ddvod(
schvalovana reditelem Gradu, druhou kategorii tvori neplacena volna z rodinnych ddvodd schvalovana feditelem Uradu a treti
zbytkovou kategorii tvori ostatni sladovaci opatreni. Do prvni kategorie patfi napriklad sluzebni volno na uzavieni manzelstvi Ci
registrovaného partnerstvi, sluzebni volno pro téhotné statni zaméstnankyné za ucelem pfipravy na porod, matefska dovolend
nebo sluzebni volno za Ucelem zatizovani adopce. Druhou kategorii tvori napriklad sluzebni volno za Ucelem doprovodu manzela
nebo registrovaného partnera, ktery je vyslan na zahranicni studijni pobyt nebo vzdélavaci kurz, dale rodi¢ovska dovolen3, jez
muUZe byt vyuZita rodici, opatrovniky i péstouny nebo tzv. kariérni prestavka. Ve treti zbytkové kategorii jsou pak uvedena sladovaci
opatreni, vazici se k modifikacim sluZzebni doby a vykonu sluzby z jiného mista.

Sluzebni hodnoceni

Vykon sluzby z hlediska kvality podléhd u jednotlivych statnich zaméstnancd sluzebnimu hodnoceni. Maltska statni sluzba prosla
v oblasti sluzebniho hodnoceni v roce 2016 vyraznou modernizaci, kterd spocivala zejména v tom, Ze systém byl zcela digitalizovan
a sluzebni hodnoceni je v soucasnosti provadéno piné elektronicky. Sluzebni hodnoceni je provadéno pribéiné, je rozdéleno do
tii fazi v prdbéhu celého kalendarniho roku. Jsou stanoveny tfi zakladni terminy na zacatku roku, v pllce roku a na konci roku, od
nichZ se odvozuji povinnosti jednotlivych osob, podilejicich se na sluzebnim hodnoceni.

Hlavnim hodnotitelem je pfimo nadfizeny predstaveny, ktery provadi zdkladni sluZzebni hodnoceni. Nasledné je sluzebni
hodnoceni jesté tzv. potvrzovano, pricemz potvrzujicim hodnotitelem je nadfizeny predstaveny hlavniho hodnotitele. Na
sluzebnim hodnoceni se podili rovnéz sém hodnoceny statni zaméstnanec. Na svém sluZzebnim hodnoceni se podili de facto
sebeevaluaci, kterd je velmi podobnd hodnoceni ze strany hlavniho hodnotitele. Stejné jako hodnotitel i hodnoceny je védzan
terminy, v ramci nichZz ma sebeevaluaci provadét.

Pfedmétem sluzebniho hodnoceni jsou tfi zakladni oblasti. Jednd se o hodnoceni osobnostnich kompetenci daného statniho
zaméstnance, dale o hodnoceni plnéni pracovnich povinnosti (pracovniho planu) a dale je hodnoceno splnéni ¢i dosazeni
zvlastnich ukoll a je také shrnovan dosavadni kariérni vyvoj hodnoceného statniho zaméstnance. Kariérni vyvoj je hodnocen
predevsim slovnimi komentari hodnotitele. Hodnotici Skala pro jiné oblasti ma dle dostupnych informaci podobu bodového
rozpéti. Bodové hodnocenikazdé oblasti je dle predem daného vzorce priimérovano a nakonec vychazi celkova znamka hodnoceni.
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Potvrzujici hodnotitel ma pravo do sluzebniho hodnoceni hlavniho hodnotitele zasahnout. V takovém pripadé provadi v systému
sluzebni hodnoceni sdm a mUze také pristoupit ke zméné znadmkovani hodnoceného statniho zaméstnance.

Etika a sluzebni kazen

Oblast etiky a dodrzovani sluzebni kazné je upravena v zakoné o statni sluzbé a déle ve zvlastnim predpise Komise statni sluzby.
Jednu z priloh zakona o statni sluzbé tvori pravé eticky kodex, na néjZ navazuje uvedeny predpis Komise.

Maltska statni sluzba dba pfisné na dodrZovani sluzebni kazné a obecné etiky pfi vykonu sluzby. Pfedpisy a navazujici metodiky
upravuji konkrétné, jak ma statni zaméstnanec pfi vykonu sluzby vystupovat, jakym zptsobem mze byt politicky aktivni, jakym
zpUsobem se ma oblékat, jak ma vést korespondenci a jednani apod. Kontrola dodrzovani etickych pravidel je v pisobnosti
predstavenych jednotlivych statnich zaméstnancd, ktefi za fadnou kontrolu nesou také odpovédnost. Dale je obecny dohled
nad dodrzovanim etickych pravidel rovnéZ v plsobnosti Komise statni sluzby. Vyznam dodrzovani etickych pravidel doklada
i skute¢nost, Ze nedtsledna kontrola ze strany predstavenych mdze byt shledana jako karné provinéni predstaveného.

Etické selhani statniho zaméstnance mdze byt posuzovano jako karné provinéni a v takovém pripadé je nasledné se statnim
zaméstnancem vedeno karné Fizeni. Malta ma Siroce diferencovany katalog rliznych karnych opatreni, kterd Ize uloZit statnimu
zameéstnanci v zavislosti na zavaznosti karného provinéni. U drobnych provinéni Ize jako karné opatreni uloZit pisemnou vytku,
suspendovani bez nadhrady platu v délce do péti dni, suspendovani bez nadhrady platu v délce do deseti dni s upozornénim na
moznost propusténi a stanovenim promlceci doby dvou let a konecné propusténi. U zavaznych provinéni lze jako karné opatreni
uloZit suspendovani bez nahrady platu v délce do deseti dni, odebrani vsech pfriplatkll v délce trvani od jednoho do tfi let,
suspendovani bez nadhrady platu v délce do 15 dni s upozornénim na moznost propusténi a stanovenim promlceci doby Ctyr let
a konecné propusténi.
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2.10 NIZOZEMSKO

Nizozemsky systém stdtni sluzby byl zkoumdn pouze v rdmci prvni fdze analyzy a v pfiloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture otdzek
a odpovédi k jednotlivym institutim statni sluzby.

Nizozemsky systém statni sluzby vychazi z nékolika tezi. Pravni Uprava statni sluzby je roztfisténd. Platny zakon o statni sluzbé pochazi jiz
z roku 1929, ale v soucasnosti je platnych pouze par ustanoveni. Postaveni statnich zaméstnancl tak reguluje mnozstvi jinych zakon(
a podzakonnych predpisd, pficem? plati, Ze kazdy sektor verejné spravy ma vlastni pravni Upravu. Pro sektor centralnich vladnich Gradu,
jenZ je tvoren Urady odpovidajicimi ¢eskym sluzebnim Uradiim, je nejdllezitéjsi obecné nafizeni pro statni zaméstnance (General Central
Government Civil Servants Regulation), ktery je tvoren na zékladé Sirokych konzultaci s odbory. Dalsimi sektory jsou napf. armada,
policie, justice, zdravotnictvi, Skolstvi nebo mistni sprava. Ministerstvo vnitra vydalo v roce 2010 material o pravnim postaveni statnich
zaméstnancl (The Legal Status of Civil Servants, LEG).!

Statni zameéstnanec

Zakon o statni sluzbé obsahuje pouze vagni definici statniho zaméstnance. Dle ustaleného vykladu se za statni zaméstnance povazuji
zameéstnanci instituci verejné spravy. Nejednoznacnost této definice dokresluje priklad rotterdamské zoo, jejiz zaméstnanci se stal
prechodné statnimi zaméstnanci v dobé, kdy vétsinovym vlastnikem zoo bylo mésto Rotterdam. Zvlastni pozornost je vénovana nejvyse
postavenym statnim zaméstnanclm, jejichz pfijimani a vzdélavani ridi specidlni Utvar spravni sluzby (General Administrative Service, ABD).
Statnim zaméstnanclim je nabizeno mnoho benefitl, mezi néz patfi Ucast v penzijnim fondu pro statni zaméstnance, ndhrady za vyuzivani
MHD pfi cesté z a do prace, Ci zkraceni sluzebni doby starSim zaméstnancim.

Standardizace

Vztahy a procesy se fidi spravnim radem a spory resi spravni soudy. V poslednich letech prevazuje tendence tzv. standardizace. Ta spociva
v pfiblizovani a sjednocovani sluzebniho a pracovniho poméru. V praxi to znamena, zZe se rusi mnohé instituty, které v minulosti odliSovaly
statni zameéstnance, napriklad dnes jiz mohou stavkovat a platy ve verejném sektoru by se mély odvijet od mezd v soukromém sektoru.

Systemizace a organizace

Regeni systemizace a organizace sluzebnich Gfad( je decentralizovano. V letech 2008 a7 2011 byla Ucinnd Dohoda o politice kariérni
podpory, trhu prdce, benefitli v nezameéstnanosti, znovuzamestndni a nadbytecnosti, ktera mimo jiné zavedla systém umoZznujici
porovnavani mist napfic Urady, zaznamenavajici neobsazena mista atp. Rizenim systému byl povéfen Vyjednavaci vybor v Ustfednich
spravnich Uradech. Systém umoznoval rovnéz vkladani Zivotopist jednotlivych zameéstnancl do databaze.

V 90. letech probéhla vyznamna reforma, ktera se zamérila na mista vyssich Urednik(. Byl vytvoren General Administrative Service (ABD),
ktery ridi sluzebni pomér vyssich urednikd. V této kategorii je priblizné 700 drednikd. V rdmci ABD doslo k jesté uzsi specializaci v podobé
ziizeni kategorie Top Management Group (TMG), kterou tvori priblizné 70 nejvyssich Urednik( (patfi sem napf. Secretary General, Director
General a nékolik jinych). Na mista zarazend v ABD se vztahuji odlisna pravidla. Tito Urednici napf. povinné kazdych 5 az 7 let rotuji,
tj. prechazeji na jiné vedouci misto. Rovnéz vybérové fizeni je prisnéjsi.

Vybérova fizeni

Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich mist jsou decentralizovana. Kazdy urad ma vlastni pravidla, vzdy nicméné probiha soutéz. Vyjimkou
jsou mista vysokych urednikd, kde vybérové rizeni organizuje specialni Utvar spravni sluzby (ABD). Nabidka volnych mist v této kategorii
je povinné zverejnovana a do vybérového fizeni se mohou prihlasit rovnéz lidé mimo statni sluzbu. Cilem je vybrat nejlepsi odborniky.
Samotny proces vybéru je slozity, vyzaduje se souhlas mnoha mist. Nejdfive vybere nezavisla komise ze vSech uchazecl ty nejvhodnéjsi,
které nasledné posoudi vybérova komise (selection committee). Ta vybere nejvhodnéjsiho kandidata a vybér predlozi danému ministrovi,
ktery vSak musi postupovat ve shodé s ministrem zodpovédnym za statni sluzbu (v soucasnosti ministr vnitra). Findlni jmenovani provede
az vlada.

Hodnoceni a kariérni postup

MozZnosti kariérniho postupu (kariérni fad) jsou zavislé na vykonu. Konkrétni pravidla jsou stanovena pro kazdy sektor zvlast. V pripadé
vysoce nadpriimérného vykonu je po dosazeni nejvyssiho stupné mozné udeélit platovy tarif z vyssi platové tridy.

Sluzebni hodnoceni statnich zameéstnanc(l se provadi jednou ro¢né. Po trech letech ma statni zaméstnanec narok na vyuziti sluzeb

kariérniho poradce. V pfipadé, Ze statni zaméstnanec vykonava sluzbu na stejném misté po dobu péti let, navic pohovor probiha s diirazem
na moznosti kariérniho rozvoje zaméstnance.

Etika

Predpisy regulujici pravni postaveni statnich zameéstnanc( zahrnuji pravidla tykajici se etického chovani. Kazdy sluzebni Urad povinné
zfizuje poradce pro etiku (integrity advisor), na néhoz se mohou statni zaméstnanci obracet v pfipadech nevhodného chovani jinych
zameéstnancd, napr. sexualni obtézovani, agresivita, nasili apod.

V pripadé whistleblowingu se mdze statni zaméstnanec obréatit na jednoho ze svych predstavenych. Domniva-li se, Ze jeho podnét nemusi
byt timto zpUsobem radné vyrizen, mlze se obratit na nezavisly VWbor pro integritu ve verejné spravé, ktery plsobi jako poradni
organ.

1 The Legal Status of Civil Servants (2010). Ministry of the Interior and Kingdom Relations. Dostupné z: https://www.government.nl/binaries/government/
documents/leaflets/2011/07/20/the-legal-status-of-civil-servants-2010/thelegalstatusofcivilservants2010.pdf
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2.11 POLSKA REPUBLIKA

Polsky systém statni sluzby byl zkoumadn v ramci prvni i druhé fdze analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture
otdzek a odpovédi k jednotlivym institutiam stdatni sluzby.

Vyvoj moderniho systému statni sluzby v Polsku je nutno davat do souvislosti se zménou politického reZzimu po roce 1989.
Zakon o zaméstnancich statnich Uradid z roku 1982, jehoz plsobnost se vztahovala na vsechny Uredniky, jiz neodpovidal novym
podminkam, a proto postupné dochazelo k zavadéni specidlnich zakon( upravujicich postaveni jednotlivych skupin urednik,
zejména Urednikd Uzemnich samospravnych celk( (v roce 1990), statnich zaméstnancl (v roce 1996) a pfrislusnik zahrani¢ni
sluzby (v roce 2001).

Zakon o statni sluzbé (dale také ,ZSS”) byl sice pfijat jiz v roce 1996, ale vzhledem k pokracujicim debatam nad nékterymi
ustanovenimi, zejména nad postavenim vyssich Urednik( a centralniho organu statni sluzby Generalniho feditelstvi statni sluzby,
dochéazelo v prabéhu dalsich let k Upravam zakona, mnohdy zasadniho charakteru. Zcela novy zdkon o statni sluzbé byl pfijat
v roce 1998, dalsi v roce 2006 a 2008. V soucasnosti platny zékon o statni sluzbé z roku 2008* zejména zaved| oteviena vybérova
fizeni na pozice vyssich Urednik( a vytvofil pozici generdlniho feditele statni sluzby jako centrdiniho organu pro statni sluzbu,
ktery je podfizen predsedovi vlady. Cinnost generalniho Feditele zajistuje sekce pro statni sluzbu, kterd organizaéné spada pod
Kancelar predsedy vlady. V dlsledku novely zakona z konce roku 2015? doslo ke zruseni vybérovych fizeni na vyssi Uredniky,
kteri jsou nové jmenovani a odvolavani prisluSnym ministrem, popt. statnim tajemnikem ¢i vedoucim sluzebniho Uradu. Zmény se
dotkly také pozadavk( na generalniho reditele, ktery jiz nemusi mit pfedchozi praxi ve vefejné spravé, a ktery nesmi byt ¢lenem
politické strany po dobu plsobeni ve funkci generéiniho feditele, kdezto predchozi Uprava zakazovala ¢lenstvi rovnéz v obdobi
péti let pred uvedenim do funkce.

Statni zameéstnanci

Personalni plsobnost ZSS je stanovena taxativnim vyétem. Do plsobnosti ZSS tak spadaji zejména statni zaméstnanci Kancelare
predsedy vlady, ministerstev, centralnich spravnich aGfadu, vojvodskych Gfadid a uzemnich uradd, které podléhaji vojvodiim
nebo ministriim. Ne zcela systematicky jsou rovné? zahrnuty konkrétni Gfady, nap¥. U¥ad regulujici reprodukéni materidl lesnich
drevin. Na zékladé Udajd za rok 2016 do plsobnosti ZSS spada 130 druhl sluZzebnich Gradl (1 882 jednotlivych Uradl), v nichz

statni sluzbu vykonava necelych 119 000 statnich zaméstnancd (Civil Service Corps).

Statni zaméstnanci ve skutecnosti netvori jeden homogenni celek, nybrz se skladaji ze t¥i skupin, které se vzajemné lisi
zaméstnaneckym pomérem. Vice neZ 92 % statnich zaméstnancl tvofi tzv. zaméstnanci statni sluzby (Civil Service Employees),
jejichz zaméstnanecky vztah je zaloZzen na soukromopravni Upravé a fidi se zakonikem prace® s vyjimkou pripad(, které upravuje
odlisné ZSS, napf. ndbor, prava a povinnosti, kdrnd odpovédnost atp. Pfiblizné 7 % statnich zaméstnancd tvofi tzv. afednici
statni sluzby (Civil Servants), jejichZ zaméstnanecky pomér je zaloZen na verejnopravni Uprave, ktera je upravena zejména v ZSS.
Posledni skupinou jsou tzv. vyssi ufednici (Senior Positions in the Civil Service). Do této skupiny patfi zejména statni tajemnici,
reditelé odbor( v ministerstvech a statni zaméstnanci odpovidajici Urovné v ostatnich sluzebnich uradech.

Organizace statni sluzby

Za Ucelem radného fungovani statni sluzby se zavadéji nové funkce a instituce, kterymi jsou zejména generalni feditel statni
sluzby, statni tajemnik (Director General of Office) a Rada verejné sluzby (Public Service Council).

Zakladnim voditkem pfi organizaci statni sluzby je Ustava Polské republiky. Podle ¢l. 153 odst. 2 Ustavy stoji v ¢ele statni sluzby
predseda vlady, z ¢eho? vyplyvd podfizenost generalniho feditele statni sluzby predsedovi vlady a v ndvaznosti na to rovnéz
zarazeni sekce pro statni sluzbu pod Kancelar predsedy vlady.

Generadlnifeditel neni statnim zaméstnancem podle ZSS, jedna se o centrélni organ pro statni sluzbu, jehoz postaveni je vymezeno
v ZSS. Vykon funkce generalniho feditele neni nikterak casové omezen, zaméstnanecky vztah vznikd jmenovanim do funkce a konci
odvolanim z funkce, oboji provadi predseda vlady. Generalnim feditelem se mlize stat osoba, nemusf jit o statniho zaméstnance,
kterd ma polské obcanstvi, ukoncené magisterské vzdélani, nebyla odsouzena za spachani imysiného trestného cinu, ovlada
jeden z dalsich oficidlnich jazykd Evropské unie, nema posramocenou povést a v dobé jmenovani neni ¢lenem politické strany.
V ramci statni sluzby prislusi generdinimu fediteli vykonavat zejména ulohy koordinacné-organiza¢niho charakteru, napt. zajistuje
dodrzovani zasad statni sluzby, vede proces fizeni lidskych zdrojl, shromaZduje a analyzuje informace o statni sluzbé nebo
organizuje centralni vzdélavani ve statni sluzbé.

Ve sluzebnich uradech plni Ukoly vyplyvajici ze ZSS statni tajemnici, popt. vedouci sluzebnich Gradd. Statni tajemnik patfi mezi
vyssi Uredniky statni sluzby, je podrizen ministrovi, popf. vedoucimu sluzebniho Uradu, ktery jej rovnéz jmenuje a odvolava.
V pozici statniho tajemnika se snoubi dva vyznamné aspekty fizeni Gradu. Statni tajemnik jednak odpovida za oblast personalni,
kdy zejména vede proces rizeni lidskych zdrojd, reprezentuje zaméstnavatele ve vécech souvisejicich se sluzebnim pomérem
statnich zaméstnancl a organizuje nabor do statni sluzby. Za druhé, statni tajemnik dba na fadny chod sluzebniho uradu, a to
zejména kontrolovanim plnéni tkold jednotlivymi organizacnimi slozkami, hospodarenim s majetkem Uradu, zadavanim verejnych

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 . o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2017 poz. 1889), Act of 21 November 2008 on Civil Service
2 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 34).
3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2018 poz. 108).
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zakazek ¢i dohlizenim nad auditem a kontrolami v Uradu.

Zakon o statni sluzbu zfizuje Radu pro verejnou sluzbu, ktera je poradnim organem ve vécech statni sluzby. Radu tvofi 7 az 9
¢lend, které jmenuje predseda vlady na étyfleté obdobi. Cleny Rady se mohou stat osoby splfiujici podminky pro pfijeti do statnf
sluzby. Rada se zejména zabyva podnéty predsedy vlady, generdlniho feditele nebo clena Rady, které se tykaji nejriznéjsich
oblasti napfic statni sluzbou, od Fizeni lidskych zdrojl az po etiku statni sluzby. Rada rovnéz pfijima stiznosti statnich zameéstnanc(
a mlze pozadat generalniho feditele o stanovisko ke stiznosti.

Depolitizace statni spravy

Za UcCelem zajisténi profesionalniho a nestranného vykonu statni spravy v demokratické spole¢nosti je nutné, aby politickd moc
nemobhla libovolné zasahovat do sluZzebnich vztahl zaméstnanc( statni sluzby.

Realizaci téchto predpokladt je zejména konstrukce sluzebniho poméru Urednikd statni sluzby, ktery poskytuje urednikovi vétsi
jistotu stability zaméstnani. Z hlediska organizace statni sluzby jsou tyto predpoklady naplnény zfizenim pozice generalniho
feditele na centralni Urovni a statnich tajemnik( na Urovni jednotlivych sluzebnich Gradd. Zejména statni tajemnici svymi
kompetencemi v oblasti zaméstnaneckych vztah( garantuji nepoliticky charakter statni sluzby. V této souvislosti nelze pominout
ustanoveni ZSS pusobici opacnym smérem. Jedna se zejména o pravomoc ministr(i a vedoucich sluzebnich Urad jmenovat
a odvolavat statni tajemniky, pricemz jmenovani nemusi predchazet vybérové fizeni anijiny proces s prvkem soutézivosti, ktery by
umoznil transparentni vybér nejvhodnéjsiho zadatele. Podle stavajici pravni Upravy statni tajemnik rozhoduje stejnym zplsobem
0 obsazeni pozic vyssich Urednik(.

Kromé organizacni roviny Ize poukazat na opatreni podporujici nestranny vykon statni sluzby v oblasti zédsad statni sluzby a zdsad
etiky, které jsou statni zaméstnanci povinni dodrzovat. Tato opatfeni ukladaji na statni zaméstnance urcitd omezeni, ktera jsou tito
povinni strpét. Statni zameéstnanci tak zejména nesméji verejné prezentovat vlastni politické nazory, nesméji se Ucastnit stavky
nebo jiné protestni akce, kterd by narusila radny chod sluzebniho Uradu, nebo nemohou vykonavat jinou vydélecnou ¢innost bez
souhlasu statniho tajemnika. Urednici a vy$$i Gfednici navic nemohou byt ¢leny politickych stran.

Moznosti kompenzace povinnosti statnich zaméstnanci

Konkrétni nastroje obsahuje ZSS a zakonik prace. DileZité je v tomto ohledu zminit, Ze zakonik prace neumozZiiuje statnim
zaméstnancim uzavirat kolektivni dohody (kolektivni smlouvy).

Jednou ze zakladnich forem kompenzace je finanéni odména. Nékteré financni kompenzace, napt. pfiplatek za odpracovana léta
nebo tzv. tfinacty plat, prislusi vsem statnim zaméstnanctim, na jiné maji narok pouze Urednici (Urednicky priplatek) nebo vyssi
Urednici (funkéni nahrady). Statnim zaméstnanclm Ize rovnéz priznat odmeénu za vykonani mimoradného tUkolu nebo za dosazeni
vyznamnych Uspéchd ve sluzbé.

Statnim zaméstnancdm jsou také k dispozici nastroje z oblasti sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby, byt statni
sluZba v tomto ohledu nejde nad ramec opatfeni, jez poskytuje zakonik prace. Statni zaméstnanci mohou vyuZit pruznou pracovni
dobu, ¢astecny Uvazek nebo vykonavat sluzbu formou teleprace. O umoznéni téchto forem sluzby rozhoduje statni tajemnik.

Co se tyce dovolené a rliznych druht volna, ani zde nejde ZSS dal neZ zékonik prace a dalsi pracovnépravni predpisy. Vyjimkou je
ustanoveni o dovolené Urednikd, ktefi po péti odslouzenych letech maji ndrok na pét dodateénych dnd dovolené a dalsi jeden
den po kazdém nasledujicim odslouzeném roce.

Zavérem lze zminit podnikovy fond socialnich potfeb (obdoba FKSP), jehoZ prostrednictvim je mozné statnim zameéstnancim
prispivat na aktivity zejména kulturni, sportovni a spolecenské povahy. Pravidla ¢erpani financ¢nich prostredk( z fondu a vymezeni
oblasti, na které Ize Cerpat financ¢ni prostiedky, upravuje statni tajemnik po projednani's odborovou organizaci vnitfnim predpisem.

Systemizace a organizace sluzebnich uradu

Polskou statni sluzbu lze oznacit za decentralizovanou, coZ se projevuje rovnéz v tom, Ze systemizace chapana jako proces
schvalovani poctu sluzebnich mist a financnich prostfedkd na odmériovani neni na vladni Grovni pouZivana. Zakladnim
dokumentem je v tomto ohledu zdkon o statnim rozpoctu, ktery urcuje vysi financnich prostfedkl pro jednotlivé sluZzebni
urady. Generalni feditel se podili na pfipravé ¢asti statniho rozpoctu tykajici se financnich prostfedk’ na odménovani a vzdélavani
statnich zaméstnancd, a rovnéz pripravuje informaci viadé v této zaleZitosti.

O poctu sluzebnich mist a vysi odménovani ve sluzebnim ufadu rozhoduje statni tajemnik. Zmény mdze provaddét také
v pribéhu roku, jedinym omezenim je vyse prostfedkl ze statniho rozpoctu. Navyseni téchto prostredkd je mozné v pfipadé, ze
Ufad vykonava novou agendu, kterou potfebuje personalné zajistit.

Informace o sluzebnim misté jsou uvedeny v tzv. popisu sluzebniho mista, dokumentu, ktery specifikuje zejména pozadavky na
obsazeni daného mista a cinnosti, které jsou na ném vykonavany. Popis sluzebniho mista pripravuje vedouci organizacni jednotky,
v niz je sluzebni misto zarazeno, a schvaluje jej statni tajemnik.

Organizacni zélezitosti sluzebniho Uradu jsou v gesci prislusného ministra (vedouciho sluzebniho Uradu), ktery vydava statut
sluzebniho uradu, a statniho tajemnika, ktery vydava organizacni fad daného Uradu. Obecna pravidla pro stanoveni organizacni
struktury ministerstva obsahuje zdkon o vladé, ktery zejména stanovi, jaké jednotky je mozné zridit.
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Moznosti kariérniho postupu

Polskou statni sluzbu charakterizuje spise pozi¢ni model zaméstnavani, podle néhoz jsou zaméstnanci prijimani zejména pro praci
na konkrétnim sluzebnim misté a kariérni postup je tak vyuzivan pouze v omezené mife. Za vyjimku Ize v tomto ohledu povaZovat
moznost postupu Ufednikd statni sluzby v rdmci Grednickych stuprti. Do vyssiho stupné je moZzné postoupit v navaznosti na
pozitivni vysledek sluzebniho hodnoceni, zmrazeni postupu ¢i sestup do nizsiho stupné jsou pak mozné v souvislosti s udélenim
karného opatreni.

Obsazovani sluzebnich mist

Siroké pole moznosti se nabizi pfi obsazovani volného sluzebniho mista. Zaméstnanci a Gfednici mohou byt totiz na volné misto
zarazeni na zakladé tzv. vnitiniho naboru, kdy neni nutné konat vybérové fizeni. Vnitini nabor Ize uplatnit také napric urady,
vzdy vsak plati, Ze statni zaméstnanec musi spliovat poZadavky stanovené pro dané sluzebni misto. Vzhledem k absenci fixnich
platovych tfid a obor( sluzby je vnitfni ndbor jednoduchym a efektivnim nastrojem v fizeni lidskych zdroj(, nutno vsak dodat,
Ze na ukor transparentnosti a zdsluhovosti systému. Na tzv. vnéjsi nabor, kterého se mohou Ucastnit rovnéz osoby mimo statni
sluzbu, se pouziji ustanoveni ZSS o vybérovém fizeni.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze obsazeni sluZzebniho mista bez vybérového fizeni se nepouziva pouze v souvislosti s vnitfnim
naborem. V pfipadé urednikl mdze statni tajemnik nebo generalni reditel, za dodrzeni stanovenych podminek, prelozit Grednika
bez jeho souhlasu na jiné misto v rdmci sluzebniho Uradu, do jiného sluzebniho Uradu a také do jiného pUsobisté. Proti prelozeni
do jiného sluZzebniho Uradu se maze Urednik odvolat k predsedovi vlady.

Za Ucelem nalezeni nejkompetentnéjsiho uchazece je vybérové fizeni oteviené také osobam mimo statni sluzbu. Transparentnost je
zajisténa zejména zverejnénim vysledku na webovych strankach statni sluzby a pofizenim protokolu o priibéhu vybérového fizeni.
Vybérové rizeni je jednokolové a stejnd ustanoveni plati pro ndbor na mista zaméstnanc(, Urednik( a také predstavenych.
Vybérové fizeni neni povinné pfi obsazovani pozic vyssich urednik(, ktefi jsou do funkce jmenovani, nicméné za ucelem vybéru
nejkompetentnéjsi osoby lze vybérové Fizeni provést i v téchto pfipadech. Vybérové Fizeni se rovnéz neprovede pfi prvnim
zaméstnani absolventt Statni $koly veiejné spravy prezidenta Polské republiky Lecha Kaczyriského (SSVS), kterym urci sluzebni
misto generalni reditel.

Vybérové fizeni vede vybérova komise, ktera vybere maximalné pét nejuspésnéjsich zadateld, z nichz nasledné statni tajemnik
vybere vitéze. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou situace, kdy je ve sluzebnim Uradu zaméstnano méné nez 6 % handicapovanych
osob. Pokud je mezi péti nejuspésnéjsimi zadateli handicapovana osoba, statni tajemnik ji ma povinnost vybrat.

Technika provedeni vybérového fizeni neni stanovena, a je tak na vybérové komisi, jaké nastroje pouzije. Generalni reditel v této
souvislosti pripravil metodické materidly, v nichZ zejména doporucuje provadeéni pohovoru.

Karna fizeni
V souvislosti s vykonem statni sluzby je zaveden institut kdrné odpovédnosti vztahujici se na vSechny tfi skupiny statnich
zaméstnanci. Karna odpovédnost se vztahuje zejména na poruseni povinnosti statniho zaméstnance.

Karnou pravomoc vykonavaji karné komise ve sluzebnich Gradech, jejichZ ¢leny jmenuje statni tajemnik. Ve sluzebnich Uradech
se zfizuje karna komise prvniho stupné a v Kancelari predsedy vlady navic vyssi karna komise. Ta se zabyva odvolanimi proti
rozhodnuti kdrnych komisi v prvnim stupni a je také prvni instanci v pfipadé karného provinéni statniho tajemnika. Kromé toho se
v kazdém sluzebnim uUfadu zavadi pozice disciplinarniho mluvciho.

V pfipadéméné zavazného porusenipovinnosti mize statnitajemnik udélit statnimu zaméstnancivytku. V ostatnich pripadech preda
statni tajemnik podnét disciplinarnimu mluvéimu, ktery zahajuje tzv. vysvétlovaci fizeni, jehoz cilem je prosetrit opodstatnénost
podnétu. Pokud se neprokaze pochybeni statniho zaméstnance, rozhodne disciplinarni mluvci v soucinnosti se statnim tajemnikem
o preruseni fizeni, v opacném pripadé preda véc karné komisi a navrhne udéleni konkrétniho karného opatreni. Karna komise
ndsledné zahajuje karné fizeni.

Karné opatfeni se pohybuje od udéleni dlitky az po skonceni sluzebniho poméru v obzvlasté zavaznych pripadech poruseni
povinnosti statniho zaméstnance. Proti druhoinstancnimu rozhodnuti vyssi karné komise Ize podat stiznost k pracovnimu soudu,
ktery je prislusny resit spory z oblasti pracovniho prava.

Ovérovani znalosti a dovednosti statniho zaméstnance

Institut Urednické zkousky, tak jak je zakotven v Ceské statni sluzbé, neni v Polsku pouZivan. Existuji nicméné jiné instituty, které
ovéruji znalosti a dovednosti statniho zaméstnance pro vykon sluzby na daném sluzebnim misté. Jednd se o institut prvniho

hodnoceni (first evaluation), které je specifickym typem sluzebniho hodnoceni, a kvalifika¢ni fizeni (qualification procedure).

Pfi prvnim nastupu do statni sluzby je se stadtnim zaméstnancem sjednan sluzebni pomér na dobu urcitou v délce 12 mésict.
V této dobé kona statni zaméstnanec pripravnou sluzbu a absolvuje prvni hodnoceni. Cilem pfipravné sluzby je uvedeni statniho
zaméstnance do fungovani sluzebniho Uradu a priprava na radné vykonavani sluzebnich povinnosti. Pfipravna sluzba je zakoncena
testem.

Prvni hodnoceni nasleduje po skonceni pripravné sluzby. Mlze se konat nejdrive po osmi mésicich od pfijeti do sluzby a nejdéle
meésic pred uplynutim doby urcité. Prvni hodnoceni provadi bezprostfedné nadrizeny predstaveny ve spolupraci s vedoucim
organizacni jednotky, v nizZ je statni zaméstnanec zarazen. Hodnoceno je zejména vystupovani, dosazeny pokrok, vztahy s kolegy
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a véasnost plnéni Ukoll. Dale se zohlednuje vysledek testu z pfipravné sluzby a hodnotici zprava vypracovana hodnocenym
zaméstnancem. V pfipadé negativniho hodnoceni dojde ke skonceni sluzebniho poméru.

7 vs

Kvalifikacni Fizeni slouZi k vybéru osob ke jmenovani do pozic Urednik( statni sluzby. Ke kvalifikacnimu fizeni se mUze pfrihlasit
stavajici zaméstnanec statni sluzby, ktery ma tfiletou praxi, dokonceny magistersky stupen vzdélani a ovlada alespon jeden cizi
jazyk. Kvalifika¢ni fizenf se kona jednou v roce a organizuje ho S3VS. Uspéinym slozenim testu, ktery ovéfuje znalosti a dovednosti
statniho zaméstnance, se jesSté statni zaméstnanec nestava Urednikem, nebot pocet jmenovani v kazdém roce je dan limitem
stanovenym vladou. V pripadé, ze pocet Uspésnych kandidatl presahne limit jmenovani, jsou jmenovani ti, ktefi obdrzi nejvice
bodU. V pfipadé neuspéchu v kvalifikacnim fizeni se na stavajicim pracovnim poméru nic neméni.

SluZebni hodnoceni statnich zaméstnancu

Sluzebni hodnoceni se provadi jednou za 24 mésicli a podléhaji mu zaméstnanci statni sluzby zaméstnani na dobu neur¢itou
a urednici statni sluzby. Sluzebnimu hodnoceni nepodléhaji vyssi Urednici ani zaméstnanci statni sluzby zaméstnani na dobu
urcitou, a to s ohledem na omezenou dobu plsobeni na sluzebnim misté. Sluzebni hodnoceni se déle provede, pokud byl
statni zaméstnanec zafazen na jiné sluzebni misto, na ném?z jsou vykonavany vyznamné odlisné ¢innosti a pokud od posledniho
hodnoceni uplynulo vice nez Sest mésicu. Sluzebni hodnoceni se mlze provést v jiném terminu, zejména pokud doslo ke zméné
na pozici bezprostfedné nadrizeného predstaveného nebo na zdkladé zadosti statniho zaméstnance. Sluzebni hodnoceni se dale
provede po Sesti mésicich, pokud statni zaméstnanec obdrzel negativni hodnoceni.

Predmétem sluzebniho hodnoceni je hodnoceni vykonu sluzby s ohledem na popis sluzebniho mista, ktery obsahuje seznam
¢innosti vykonavanych na daném misté. Sluzebni hodnoceni provadi bezprostfedné nadrizeny predstaveny.

Sluzebni hodnoceni se provadi metodou udéleni bodt za kazdé kritérium, podle ného? je statni zaméstnanec hodnocen. Pro
ziskani pozitivniho hodnoceni je nutno ziskat vice nez ¢tyfi body, pficemz rozmezi je mezi jednim a deviti body.

Co se tyce dopadl do sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ten je patrny zejména u Urednik( statni sluzby. V pripadé
ziskani dvou po sobé nésledujicich negativnich vysledk( dojde ke skonceni sluzebniho poméru na zakladé rozhodnuti statniho
tajemnika se zachovanim vypovédni Ih(ty. Na druhou stranu pozitivni vysledek hodnoceni mizZe vést k postupu do vyssiho
Urednického stupné, a to na zakladé odivodnéného navrhu hodnotitele. V pfipadé, Ze statni zaméstnanec dosdhne na jeden ze
dvou nejvyssich vysledk( hodnoceni dvakrat po sobé (ziska vice nez Sest bod(), kariérni postup nastava automaticky. Ani jedna
mozZnost se nevztahuje na zaméstnance statni sluzby, u nichz pini sluzebni hodnoceni roli podkladu pro rozhodovani v oblasti
personalni politiky, ktery slouzi statnimu tajemnikovi napf. pfi priznani odmeény.

Etika

Zakladni povinnosti statnich zaméstnancl, mezi néz patfi dodrZovani Ustavy nebo lidskych prav, jsou zakotveny v ZSS. BIizsi
podrobnosti pak specifikuje vyhlaska predsedy vlady ¢. 70/2011, ktera v prvni ¢asti vymezuje zasady statni sluzby zejména zédsadu
legality, transparentnosti ¢i profesionality, a v druhé ¢asti priblizuje okruhy z oblasti etiky. Zde jsou upraveny zasady ddstojného
chovani, sluzby verejnosti, loajality vici sluzebnimu tradu, politické neutrality, nestrannosti a fadného vykonu sluzby.
Zminované zasady jsou znacné vagni, navic nelze presné vymezit miru poruseni, kterd by byla skodliva, coz naznacuje, Ze maji
spise deklaratorni charakter. Zakon o statni sluzbé navic neobsahuje postup pfi posuzovani poruseni téchto zasad a ani nestanovi
sankce za jejich poruseni.

Ukoly v této oblasti vyplyvaji réiznym statnim zaméstnanctim od predstavenych pres statniho tajemnika az po generalniho feditele
statni sluzby a rovnéz Radé verejné sluzby. Ukoly spocivaji zejména v monitorovani, analyzovani a vydavani doporuceni. Konkrétnf
nastroje zajisténi dodrZovani zésad v jednotlivych sluzebnich Gfadech zaviseji na statnich tajemnicich. Pfi Kancelari predsedy vlady
vznikl Sbor poradcti pro etické zaleZitosti, jeho? Ukolem je zejména poskytovat poradenstvi statnim zaméstnancm v Uradu.
Davéryhodnost Sboru je podtrzena jeho slozenim, kdy si jednotlivé ¢leny voli samotni statni zaméstnanci.

Sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby

V poslednich letech dochazi ke zménam ve zplsobu vykonavani prace, coz je ve velké mife spojeno s nastupem technologii
umoziujicich komunikaci na dalku a s tim spojenych moZnosti vetsi flexibility konani prace zejména v pfipadech, kdy fyzickad
pritomnost zaméstnance na pracovisti neni za vsech okolnosti nutna.

Ustanoveni ZSS neobsahuji zvlastni pravidla tykajici se oblasti sladovani. V této otdzce se tak postupuje v souladu se zakonikem
prace a dalSimi pracovnépravnimi predpisy. Statnim zaméstnancdm muze byt napf. umoznéno konat sluzbu z jiného mista
(teleprace), mohou vyuZivat pruzné pracovni doby nebo pracovat na ¢astecny Gvazek.

Vzdélavani

Rozlisuje se nékolik variant vzdélavani: centralni, obecna, v ramci individualniho programu vzdélavani (professional development
programme) a specializovana. Takto pojaté vzdélavani pIni rizné funkce. Centraini Skoleni umozriuji koordinovany pfistup ke
vzdélavani, kdy generalni feditel v soucinnosti se SSVS uréi prioritni oblasti $koleni pro dany rok. Obecna $kolenf organizuje statni
tajemnik pro statni zaméstnance ve sluzebnim uradu. Individudlni program vzdélavani pfipravuje pro statniho zaméstnance
bezprostredné nadrizeny predstaveny a schvaluje jej statni tajemnik, pricemz se prihlizi k vysledkim sluzebniho hodnoceni, které
obsahuji zavéry pro dalsi vzdélavaci potfeby statniho zaméstnance. Posledni variantou vzdélavani jsou specializovana skoleni,
ktera se tematicky vztahuji k plisobnosti sluzebniho Uradu.

43



SOUHRN ZAKLADNICH INFORMACI O NASTAVENI PODMINEK STATN[ SLUZBY VE VYBRANYCH ZEMICH EU

Na vzdélavani se podili kromé statnich tajemnikl a generédlniho feditele také Statni Skola verejné spravy (SSVS), kterd je
nezavislou instituci zaloZzenou v roce 1990 za Ucelem vedeni Skoleni pro statni zaméstnance. Pro statni zaméstnance pripravuje
centralni $koleni, na nichZ spolupracuje s generalnim Feditelem, a dale nabizi kurzy spojené s tematikou verejné spravy. SSVS
rovné? spolupracuje s generalnim feditelem pti organizaci kvalifikaéniho fizeni. Unikdtnost SSVS spocivé predeviim v tom, ze
porada post-magistersky program, jehoz absolvovani opraviuje ke jmenovéani na Urednickou pozici bez nutnosti absolvovani
kvalifika¢niho fizeni a pfipravné sluzby. O studium na SSVS se mohou uchazet osoby mladsi 32 let s dokonéenym magisterskym
vzdélanim. Program trva od 18 do 24 mésicd.

Skonceni sluzebniho poméru
Na skonceni sluzebniho poméru je nutno nahliZzet oddélené vzhledem ke kazdé skupiné statnich zaméstnanca.

V souladu se soukromopravni koncepci zaméstnaneckého vztahu zaméstnancl statni sluzby se pfi skonceni sluzebni poméru
pouZiji zejména ustanoveni zakoniku prace. Pouze v pfipadech vyslovné stanovenych v ZSS se pouziji specifickd ustanoveni ZSS,
napf. karné opatreni ve formeé skonceni pracovniho poméru.

V pripadé urednikd statni sluzby se jedna o verejnopravni vztah a ke skonceni sluzebniho poméru tak dochazi zejména v pripadech

stanovenych ZSS. Za nékterych vyjimecnych okolnosti se i na Urednika statni sluzby vztahuji ustanoveni zakoniku prace, napf.
v pripadé skoncéeni sluzebniho poméru v disledku Umrti statniho zaméstnance.

Ke skonceni na pozici vyssiho Urednika dochazi na zakladé odvolani z funkce upraveného v zékoniku prace. Statnimu zaméstnanci,
ktery je jmenovan do pozice vyssiho Urednika, je na dobu plsobeni v této funkci udéleno neplacené sluzebni volno. Po odvolani
z funkce jej zaradi prislusny statni tajemnik na vhodné sluzebni misto s ohledem na jeho odbornost a dovednosti.
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2.12 RAKOUSKA REPUBLIKA

Rakousky systém statni sluzby byl zkouman v ramci prvni i druhé fdze analyzy. V priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture
otdzek a odpovedi k jednotlivym institutim stdtni sluzby.

Rakouska statni sluzba je koncepcné podobna ceské statni sluzbé. Rakousko ovsem disponuje rozsahlejsi pravni Upravou ve formé
pravnich predpist rlizné pravni sily. V Rakousku plati, Ze statnimi zaméstnanci v postaveni tfednika nejsou pouze urednici obecné
statni sprdvy, ale také ucitelé, vojaci, pracovnici v justici ¢i napfiklad pracovnici v poStovnich sluzbach. Rakousko je rovnéz jednou
ze zemi, kde je zavedena ufednicka definitiva a s tim souvisejici systém diichodového zaopatieni ve formé vysluhy.

Pravni ramec rakouské statni sluzby je tvoren celou fadou pravnich predpisd rdzné pravni sily. Zakladnimi zéakonnymi predpisy
jsou zakon o ufednicich a sluzebnim pravu (Beamten Dienstrechtsgesetz, BDG), dédle zakon o platech (Gehaltsgeesetz,
GehG), zakon o penzich (Pensionsgesetz, PG) a zakon o zdravotnim a Urazovém pojisténi ufednikl (Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz, B-KUVG). Tyto zakony jsou pak doplnény celou fadou provadécich predpisti, vydavanych na trovni
spolkové vlady, ale i na Grovni jednotlivych rezortu.

Spolkova statni sprava v Rakousku je vykonavana prostrednictvim subjektl verejného prava, kterym je svérena pravomoc k vykonu
verejné moci. Jelikoz je Rakousko federalni stat, rozdéluje se statni sprava na bezprostfedni statni spravu, ktera je vykonavana
prostfednictvim ministerstev a jim podFizenych Uradl a na zprostfedkovanou statni spravu, ktera je vykonava zemskymi
spravnimi urady. Nejvyssimi orgdny moci vykonné jsou podle spolkového Ustavniho zékona spolkovy prezident, spolkovi ministfi,
statni sekretafi a ¢lenové zemskych vlad. Za Ucelem vykonu statni spravy na celostatni, tj. spolkové urovni, jsou zfizovana
ministerstva jako ustfedni Ufady a ddle jim podfizené sluZebni urady, typicky finanéni Urady nebo policejni inspektoraty.
V Rakousku viak neexistuji Ustfedn{ spravni Grady jako je tomu v Ceské republice. Jednotlivd ministerstva a jim podFizené sluzebni
Urady utvari spolecné rezort. Rezorty slouzi k zajisténi vykonu statni spravy, za niz nesou odpovédnost jednotlivi ministfi. To je
velmi zasadni rozdil oproti Ceské pravni Upraveé.

Vedle uvedenych subjektl statni spravy jesté existuji tzv. zvlastni nejvyssi organy, kterymi jsou typicky kontrolni organy statni
spravy jako napriklad Spolkovy ucetni dvir. Ty stoji zcela mimo rezortni usporadani statni spravy a je jim zarucovana zvlastni
nezavislost, vyplyvajici zpravidla ze zékona. Ministerstva jako Ustredni Urady zodpovidaji za strategické planovani, rizeni a koordinaci
statni spravy v daném rezortu, dale za utvareni a koordinaci politik a dalsi svérené uUkoly. Podrizené sluzebni Grady pak zajistuji
dalSi vykon statni spravy.

Postupovy systém

Statni sluzba je organizovana podle tzv. postupového systému (Vorriickungssystem). Tento systém je utvaren sluzebnimi tfidami.
Sluzebnich tfid je celkem sedm, kazda s neformalnim oznacenim, pricemz jsou razeny sestupné. Kazdé sluzebni tfidé odpovida
urcity pocet funkénich skupin. Ne kazdy rezort pak vyuziva vSech sluzebnich trid. SluZebni tridy kvalitativné rozdéluji sluzebni
mista sestupné do skupin podle naroc¢nosti na zakladé kritérii ,znalosti a védomosti“, ,schopnost logického uvazovani“ a ,miry
odpovédnosti”. Pfiloha ¢. 1 k BDG urcuje exemplarné mista, kterd jsou do jednotlivych sluZebnich tfid zafazena. SluZebni mista
zde neuvedena se pak do téchto tfid zafazuji na zakladé podobnosti. Funkéni skupiny jsou oznaceny Cisly. Existuji i pfipady, kdy
sluzebni tfidy rozdéleni do funkénich skupin postradaji, jelikoz jiz neni ddlezité blizsi rozdéleni, a to s ohledem na vykonavanou
¢innost.

Postupovému systému sluzebnich tfid odpovida také €lenéni odménovaciho systému, ktery je tvoren platovymi tridami
a platovymi skupinami podle zékona o platech. Platové tridy v zasadé odpovidaji sluzebnim tridam a platové skupiny pak funkénim
skupinam. Je dllezité zminit, Ze podle zarazeni do urcité funkéni skupiny se ménf i tzv. funkcni priplatek. Ten se zvysSuje v zavislosti
na funkéni skupiné a tvori urcitou motivaci pro Uredniky, aby se snaZzili usilovat o sluzebni postup, se kterym jsou spojeny vyssi
platové naroky. Kromé vyse uvedeného existuje rozdéleni platovych tarifli i do platovych stupnl. K posunu v platovych stupnich
pak dochdzi vyhradné na zékladé sluzebniho stafi.

Systemizace a organizacni struktura

Organizacnistruktura jednotlivych rezort(, a toi po strance sluzebnivyplyva ze zakona o ministerstvech (Bundesministeriengesetz,
BMG). Tento zakon totiz kromé vécného vymezeni plsobnosti jednotlivych ministerstev a potazmo celych rezortd upravuje
zadkladni organizacni pravidla, kterymi se ministerstva fidi. Dale napriklad vymezuje, které Utvary lze v ministerstvu zfizovat,
upravuje vztahy jejich vzajemné podFizenosti a nadfizenosti, pficemz rozhodujici pravomoc v utvareni ministerstva po organizac¢ni
strance je ddna ministrovi, jelikoZ ministerstvo je pojimano jako apardt v ministrové podfizenosti, protoze organem moci vykonné
neni ministerstvo, ale ministr sam jako osoba.

Systemizace rakouské statni sluzby je vazédna na zakon o statnim rozpoctu, pficemz odpovédnost za pfipravu nesou jednotlivé
spravni Urady a celou systemizaci koordinuje nové zfizené Spolkové ministerstvo statni sluzby a sportu, které vzniklo az na pfelomu
roku 2017 a 2018 a Ukoly jemu svéiené se vyélenily z plisobnosti Uradu spolkového kancléfe. Systemizace je oznacovéna jako
personalni plan. Personalni plan stanovuje prostrednictvim urceni systemizovanych mist maximalni personalini kapacitu pro dany
rok a udava pocet plnych Gvazkd ve vztahu k pridélenym finanénim prostredkim. V samotném personalnim pldnu ovsem nejsou
konkrétni finanéni prostredky uvedeny, jelikoZ ty jsou zaneseny primo v zakoné o statnim rozpoctu. Personalni plan proto pracuje
s pojmem Personalcontrollingpunkt (PCP), coz je hodnota prostredkd pouZitych na jedno systemizované misto, vyjadrena v bodech.
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Personalni plan jako takovy je prilohou zakona o statnim rozpoctu pro dany rok. Stanovuje maximalni pripustnou personalni
kapacitu celé statni sluzby v kvantitativnim i kvalitativnim vyjadreni. Vztahuje se jak na sluzebni mista, tak na mista pracovni.
U kaZzdého rezortu personalni plan udava v poznadmce, kolik mist z celkového poctu, uvedeného v tabulkovém prehledu, pfipada na
sluzebni mista statnich zaméstnanc(l. Podstatou personalniho planu jsou tabulkové prehledy, rozdéIné podle jednotlivych rezort(
a navazujici na textovou cast zdkona o statnim rozpoctu. Pro kazdy rezort je uvedena samostatna souhrnna tabulka. Tabulkovy
prehled je rozdélen podle sluzebnich trid pro statni zaméstnance (celkem sedm razeno sestupné dle vyznamu) a platovych trid
pro zameéstnance v pracovnim pomeéru (celkem pét razeno dle vyznamu) a funkcnich skupin u Urednik( (pocet je zavisly na dané
sluzebni tfidé) a odménovacich skupin u zaméstnancd v pracovnim poméru.

Vybérové fizeni

Vstup do statni sluzby je upraven kromé zakona o Urednicich také zvlastnim zakonem o vybérovych fizenich. Tento zakon
upravuje prijimani do statni sluzby zCasti obecné, ale zejména pro vybrana mista predstavenych v urcitych sluzebnich tridach
a funkcnich skupinach. Rakousko také zridilo zvlastni elektronickou burzu prace pro zajemce o vstup do statni sluzby. Zdjemce
musi splnovat zékladni predpoklady, stanovené zakonem, dale probiha Ustni prijimaci fizeni pred posudkovou komisi a soucasti
byvaji zpravidla také pocitacové testy obecnych predpokladd; demo verze je online k dispozici.

Zakon také rozliSuje nékolik forem vybérovych fizeni, které je mozno pfi vybéru nového zaméstnance aplikovat. Jedna se
0 vybérové fizeni se zkouskou, které se povazuje se za zakladni druh vybérového fizeni, tj. kona se vidy, pokud nejsou dany
dlvody pro jiny druh vybéru. Déle existuje vybérové Fizeni s pohovorem, jez se kona se v pripadech, kdy vyzaduje dané sluzebni
misto zvlastni znalosti a dovednosti, napriklad zvlastni technickou odbornost, nebo v pripadech, Ze na pracovnim trhu neni
dostatec¢né mnozstvi potencidlnich pracovnich sil a poptavka zaméstnavatell prevysuje nabidku zaméstnanc(. A dalsimi formami
jsou zkracené vybérové fizeni a vybérové fizeni s prezkousenim ve sluzbé.

Pro Uplnost je tfeba doplnit, Ze sluZzebni Urady maji povinnost pred vypsanim vybérového fizeni uverejnit nabidku volného
sluzebniho mista v rdmci rezortu a déle na internetovych strankdch kancléfstvi, které jsou za timto Ucelem zfizeny. Ucelem je
nalézt vhodného kandidata z rfad stavajicich Urednikd pred tim, nez bude misto nabidnuto ve vybérovém rfizeni. Teprve v pripadé,
Ze sluZzebni misto neni mozno obsadit Zddnym stavajicim Urednikem, provadi se vybérové rizeni.

Definitivni jmenovani
Novy statni zameéstnanec je prijat do tzv. provizorniho sluzebniho poméru, ktery je snaze vypovéditelny a v rdmci néhoz existuje
na pocatku i zkusebni doba.

Po splnéni predpokladl pro definitivni jmenovani je statni zaméstnanec definitivné jmenovan. Nelze tak ucinit dfive, nez po
Sesti letech provizorniho sluzebniho poméru. Predpokladem definitivniho jmenovani je vzdy ukonceni zakladniho vzdélavaciho
programu, stanoveného pro danou sluzebni tridu.

Konkrétni pravidla zdkladniho vzdélavani, jeho délku a formy stanovuji nejvyssi spravni Grady individudiné svymi natizenimi.
Zavérem zékladniho vzdélavaciho programu je slozeni ufednické zkousky. Urednicka zkougka nenf nastavena centralné, ale kazdy
nejvyssi spravni Grad vydava ve své plsobnosti zkusebni fady pro organizaci zkousky. Zékladni vzdélavani v dané sluzebni tfidé ma
Ufednikovi zprostfedkovat zakladni odborné, socidlni a metodické znalosti, potfebné pro fadny vykon sluzby. Zakladni vzdélavani
zajistuji nejvyssi sluzebni Urady, pricemz Gcast na zakladnim vzdélavani se povazuje za vykon sluzby. Do zakladniho vzdélavani je
urednik vzdy zarazovan sluZzebnim Uradem, pfricemz doba pro absolvovani zakladniho vzdélavani se urcuje v ramci provizorniho
sluzebniho poméru s ohledem na potreby sluzebniho Uradu a rovnéz s ohledem na osobni potreby Grednika.

Prava a povinnosti statnich zaméstnancu

Definitivnimu statnimu zameéstnanci jsou priznany rlizné vyhody ve srovnani s béznymi zaméstnanci. Zejména se jedna o to, Ze
Urednici maji narok na ¢erpani vysluhy, tedy plati obdobny systém jako v Némecku. V rakouském vysluhovém systému a systému
socidlniho zabezpeceni jsou Urednici povinné pojisténi a stat odvadi za tyto pojisténce do systému povinné odvody. Jednd se
tedy fakticky o prelévani financnich prostfedk( v ramci statniho rozpoctu, avsak urednici maji v tomto sméru de facto stejné
postaveni jako bézni zaméstnanci. Tento systém navic necini vétsi obtiZze, pokud Urednik ve sluzebnim pomeéru skonci a nastupuje
do soukromého sektoru.

Zvyhodnéni jsou véak Urednici také tim, Ze je jim prizndvana celd rada rGznych druht volna, kterd jsou z velké ¢asti proplacena.
UFednikiim se také nabizf $iroka $kala ndstroji péce o déti ¢i osoby blizké, paklize to jejich momentaIni stav vyZaduje. Urednik
je tak opravnén Cerpat rlizné druhy volna v pfipadé onemocnéni osob blizkych, zde jsou jmenovany pravé predevsim déti, ale
je opravnén vyuzit volno i za Ucelem péce o starsi rodinné prislusniky. Je ddlezité poznamenat, Ze ve vztahu k détem jsou zcela
zrovnopravnény i pary stejného pohlavi, tudiz napriklad narok na sluzebni volno pfi péc¢i o nemocné dité svédci i registrovanému
partnerovi Urednika.

S vyse uvedenym souvisi také problematika dovolenych. Ta je odstupriovana dle dosazeného véku a sluzebniho stafi a pohybuje
se od 200 do 240 hodin ro¢né. Zvlastni Upravu dovolené maji Ufednici, ktefi vykonavaji sluzbu v zahranici a jejich rodina s nimi
v misté vykonu sluzby trvale nezije.

RovnéZ v oblasti odmeénovani maji urednici lepsi postaveni nez bézni zaméstnanci v soukromém sektoru. Vedle zdkladniho
tarifniho platu urceného platovou tridou a platovym stupném existuje v systému odmeénovani cela rada zvlastnich slozek platu
a narok na né se odviji od rdznych aspektl vykonu sluzby. Mezi nejdilezitéjsi patii funkéni priplatek, ktery se zvySuje v zavislosti
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na délce sluzby a postupu Urednika na kariérnim Zebricku. Motivacni Ulohu pak pIni vykonnostni priplatek, ktery Ize priznat
fakultativné vynikajicim Grednik@im, a dale jednorazova vykonnostni prémie. Utednici jsou za vérnost odmériovani jesté tzv.
jubilejnimi prémiemi, které se vyplaci podle délky odslouzenych let.

Neméné dllezita je také skutecnost, Ze po dobu pracovni neschopnosti Urednikovi nalezi plat v pIné vysi.

Etika a disciplinarni Fizeni

Vyhoddm a privilegiim plynoucim z postaveni Urednika odpovida na druhé strané také prisnéjsi Uprava povinnosti, jez musi ufednik
dodrzZovat, a zaroven jsou na Uredniky kladeny vy3$si ndroky v oblasti etiky. Na osobnostni a moralni predpoklady pro vykon sluzby
je kladen diraz jiz pfi vybéru novych zaméstnancd, jelikoZz osobnostni predpoklady mohou byt napfiklad predmétem pohovoru
s uchazecem, pfipadné jsou uchazeci povinni podstoupit pfislusné pisemné testy, které jejich osobnostni predpoklady ovéruiji.
Utednici jsou vazani pti vykonu sluzby zakladnimi etickymi principy, uvedenymi v zdkoné a v oblasti etiky jsou vzdéldvani rovné?
jiz v prlibéhu trvani provizorniho sluzebniho poméru pred definitivnim jmenovéanim.

Porusovani povinnosti Urednika a porusovani etickych pravidel Ize postihovat jako poruseni povinnosti pfi vykonu sluzby podle
disciplinarnich pravidel. Problematika disciplindrni odpovédnosti, sankci a disciplinarniho fizeni je v Rakousku obsaZzena v zédkoné
o Urednicich. Disciplinarnim provinénim muze byt jakékoliv zavinéné poruseni povinnosti Urednika, které mu vyplyvaji ze zékona
o Urednicich. Disciplinarni fizeni je procesné upraveno pomeérné rozsahle, pricemz svou koncepci vychazi z trestniho fizeni.

Dle zédkona o urednicich mizZe byt za karné provinéni uloZzena statnimu zameéstnanci dltka, pokuta ve vysi poloviny mési¢niho
platu, pokuta ve vysi od jednoho mésicniho platu do vySe péti mésicnich platl, pripadné muize byt propustén ze sluzebniho
pomeéru. Vlyse uvedené sankce Ize uloZit formou karného opatreni nebo karného nalezu. Disciplindrnimi organy jsou sluzebni Grad
a disciplinarni komise. BDG bliZze neurcuje, kdo konkrétné ve sluzebnim uradu vykonava disciplinarni pravomoci. Sluzebni Grad je
prislusny k predbéznému suspendovani statniho zaméstnance, pripadné k vydani karného opatreni v mezich pldsobnosti uradu.
Pro uloZeni kdrného opatreni se vede karné rizeni, na néz se uplatni ustanoveni spravniho radu, pokud neni stanoveno jinak.
Karna komise je opravnéna k vydavani kdrnych nalez( a k rozhodovani o suspendovani statniho zaméstnance v ramci rezortu,
v némz pasobi. Pro vydani kdrného nalezu se vede fizeni pred karnou komisi a Uprava je obsazena pfimo v BDG. Existuji karné
komise rezortni a dale vrchni kdrna komise zfizena pfi Uradu kanclére jako odvolaci kdrna komise.

Vzdélavani

V oblasti pripravy na vykon statni sluzby existuje v Rakousku, stejné jako v Ceské republice fada studijnich obord na rdznych
Skolach, které se zaméruji predevsim na oblast vefejné spravy a v ramci nichz Ize ziskat vzdélani, potrebné pro pozdéjsi vykon
statni sluzby. V rdmci samotné statni sluzby si pak jednotlivé rezorty vzdélavani zajistuji prostrednictvim vlastnich vzdélavacich
instituci, pripadné prostrednictvim Spolkové spravni akademie. Tato vzdélavaci instituce, zfizovana Utadem spolkového kanclére
zajistuje zejména trénink managementu a mékkych dovednosti, ale i odborné vzdélavani. Tato instituce ma na starost nejen
vzdélavani statnich zaméstnancl pred slozenim Gfednické zkousky v tzv. zdkladnim vzdélavani, ale také nasledné vzdélavani
definitivnich statnich zaméstnancd. Vzdélavani je organizovano predevsim formou seminard, které jsou rozdéleny bud podle
odborného zaméreni, nebo podle sluZebni tridy statnich zaméstnancu.

Spolkova akademie pak zajistuje i tzv. poptavkové vzdélavani, vzdélavani na zakladé pozadavkd sluZebnich Uradd. Organizacné
spadd Spolkova spravni akademie pod Utad kancléfstvi a nejedna se o nezavislou vzdélavaci instituci. Zakon stanovuje, ze nema-li
pfislusny rezort k dispozici vhodnou vzdélavaci instituci zajistujici zakladni vzdélavani, prebira zajisténi zakladniho vzdélavani pro
tento rezort pravé Spolkova spravni akademie. Vyucujicimi jsou akademici pUsobici na vysokych skolach, Grfednici plsobici ve
statni spravé a dalsi odbornici.
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2.13 SLOVENSKA REPUBLIKA

Slovensky systém statni spravy byl zkoumdn pouze v ramci druhé fdze analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi informace ve strukture
otdzek a odpovedi k jednotlivym institutim statni sluzby.

Vlada Slovenské republiky schvalila 7. fijna 2015 svym usnesenim ¢&. 548/2015 Strategii fizeni lidskych zdroji ve statni sluzbé
v letech 2015 — 2020 (ddle jen ,strategie”). Ve strategii byly stanovené klicové oblasti na zkvalitnéni statni sluzby, kterymi
jsou institucionalni zabezpeceni statni sluzby, koordinace a planovani statni sluzby, nabor statnich zaméstnancd, hodnoceni
a odménovani statnich zaméstnancd, vzdélavani, fizeni ve statni sluzbé (véetné podpory schopnosti vést), mobilita, kariérni rdst,
odpovédnost statnich zameéstnancd, sbér a analyza informaci jako zaklad fizeni proces( véetné spolecného IT feseni jako nastroje
na fizenf lidskych zdrojd. V ramci téchto oblasti byly vypracované strategické cile s konkrétnimi opatfenimi na jejich dosazeni.

Prijetim nového zdkona ¢. 55/2017 Z.z. o statni sluzbé a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond doslo k napInéni strategického cile
,sjednotit pravidla pro statni sluzbu na sluzebnich Gradech a nastavit minimalni standardy pro oblasti statni sluzby“ a eliminovat
nedostatky a problémy zédkona ¢. 400/2009 Z.z. o statni sluzbé a o zméné a doplnéni nékterych zakon( v znéni pozdéjsich
predpist. Zdkon o statni sluzbé nabyl Gcinnosti 1. ¢ervna 2017. Jeho prijeti také prispiva k naplnéni vize statni sluzby v roce 2020
L, Vytvorit systém profesiondini statni sluzby, ktera bude kvalitné a ddvéryhodné slouzit obcandm* formulované ve vyse uvedené
strategii.

Principy statni sluzby a pravni Gprava

Novy zakon ¢. 55/2017 Z.z. o statni sluzbé a o zméné a dopInéni nékterych zdkont (dale jen ,zédkon o statni sluzbé”), je zalozen
na principech statni sluzby, které jsou definovany v Uvodnich deviti ¢lancich zakona. Jedna se o principy politické neutrality,

zdkonnosti, transparentniho radu, efektivniho fizeni statnich zaméstnancd, nestrannosti, profesionality, transparentniho
a stejného odmeénovani, stability a rovného zachazeni.

Statni sluzbu vykonava statni zaméstnanec v zaméstnaneckém poméru ke statu. Statnim zaméstnancem je fyzickd osoba, ktera
vykonava statni sluzbu ve sluzebnim Uradé v pfislusném oboru sluzby. Zakon o statni sluzbé se vztahuje nejen na uredniky statni
sprdvy, ale i na Uredniky na soudech, pravni ¢ekatele prokuratury a asistenty prokuratord, pokud zvlastni zékon nestanovi jinak.
Naopak plsobnost zakona o statni sluzbé je vylouc¢ena pro urcité skupiny statnich zaméstnancd, jejichZ sluZzebni poméry jsou
upraveny zvlastnimi zakony, napfr. prislusniky Slovenské informacni sluzby, Narodniho bezpecnostniho Uradu, a to i presto, Ze
tyto instituce patfi mezi sluzebni Urady uvedené v zakoné o statni sluzbé.

Obcan Slovenské republiky, obcan jiného ¢lenského statu Evropské unie, obcan statu, ktery je smluvnistranou dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, a ob&an Svycarska ma pravo uchazet se o pfijeti do statni sluzby za podminek stanovenych zdkonem
o statni sluzbé a sluZzebnim predpisem. Pokud opravnéné zajmy Slovenské republiky vyZaduji, aby statni sluzbu vykondval obc¢an
Slovenské republiky, mlze se o prijeti do statni sluzby uchdazet jen tento obcan. Tato situace se tyka obvykle vybranych obor
sluzby, ke kterym patfi justice, obrana, primyslové vlastnictvi, vnitro, ochrana utajovanych skutecnosti, a urcitych sluzebnich
Urad@, mezi které pat¥i napfiklad Nejvyssi kontrolni G¥ad, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Generaln{ prokuratura, Ufad vlady,
a ddle se jedna o mista mimoradného vyznamu, na kterych se vyZaduje opravnéni k seznamovani se s utajovanymi informacemi.

Rada pro statni sluzbu

Statni sluzbu vede kolektivni organ, kterym je Rada pro statni sluzbu (ddle také ,Rada”), kterd byla zfizena podle § 12 zdkona
o statni sluzbé.

Rada ma pét clen(, ktefi byli zvoleni usnesenim Narodni rady Slovenské republiky ¢. 875 z 12. fijna 2017 na funkéni obdobi
sedmi let, které zapocalo 1. 1. 2018. Cleny Rady voli a odvolava Narodni rada nadpolovi¢ni vétsinou hlast pfitomnych poslancd.
Clenem Rady mdze byt ob&an Slovenské republiky, ktery je pravné zpGsobily, dosahl vysokoskolského vzdélani druhého stupné,
ziskal nalezité odborné védomosti a zkuSenosti v oblasti statni sluzby a je bezdhonny. Po jednom ¢lenovi navrhl Vybor Narodni
rady Slovenské republiky pro socidIni véci, vefejna ochrankyné prav, predseda Nejvyssiho kontrolniho uradu Slovenské republiky,
poradni organ vlady Slovenské republiky v oblasti mimovladnich organizaci a rozvoje obcanské spolecnosti a Konfederace
odborovych svazl Slovenské republiky. Jeden ze ¢lend Rady je predseda, kterého voli Narodni rada ze ¢lend Rady.

Rada je nezavisly koordinaéni a monitorovaci organ na ochranu princip@i statni sluzby. Rada je soucasti rozpoctové kapitoly Uradu
vlady, ktery zabezpeluje organizacni, technické, personalni a finanéni podminky jeji ¢innosti. Clenové Rady jsou ve sluzebnim
pomeéru jako statni zaméstnanci ve verejné funkci podle § 7 odst. 6 zdkona o statni sluzbé.

Organizace statni sluzby

Jednotny postup pfi uplatfiovéni zakona o statni sluzbé zabezpecuje podle § 21 pism. a) zédkona o statni sluzbé Urad vlady
Slovenské republiky.

Metodickou ¢innost k zdkonu o statni sluzbé zabezpecuje na Uradu vlady odbor statni sluzby. Koordina¢ni, monitorovaci, kontrolni
a analytickou cinnost souvisejici se stavem statni sluzby, sluzebnimi misty, vybérovymi rizenimi, hodnocenim a odménovanim
statnich zaméstnancl a ostatnimi cinnostmi tykajicimi se statni sluzby zabezpecuje odbor monitoringu a kontroly statni sluzby.

V roce 2018 ptipravil Utad vlddy projekt nazvany Zefektivnéni systému centralni koordinace planovani a fizeni lidskych zdrojt

1 Sprava o stave realizdcie Stratégie riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020
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ve statni sluzbé, financovany z operacniho programu Efektivni verejna spréva. Na zakladé uvedeného projektu je planované
financ¢ni zabezpeceni ¢innosti odboru monitoringu a kontroly statni sluzby.

Utad vlady od G&innosti zakona o statni sluzbé organizuje prednasky k zakonu o statni sluzbé, i neformaln{ setkdni na Grovni
generalnich tajemnik( sluzebnich Urad( a na Urovni rediteld zvlastnich dradd za ucelem vymeény zkusenosti na mezirezortni Grovni.

Sluzebni vztahy v ramci sluZzebniho Uradu ridi generalni tajemnik.

Systemizace

Zakon o statni sluzbé upravuje systemizaci sluzebnich mist, ktera v porovnani s predchozi pravni Upravou systemizace podle
zédkona ¢. 312/2001 Z.z. o statni sluzbé a o zméné a doplnéni nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpisd, je podstatné
jednodussi a pruznéji zohledruje potreby sluzebniho Uradu s ohledem na efektivni fizeni lidskych zdrojl. Zakladni pravni ramec
systemizace sluzebnich mist je dany § 23 zdkona o statni sluzbé a dale vyhlaskou ¢. 302/2017 Z.z., kterou se stanovuji zasady
systemizace sluzebnich mist.

Podle § 23 odst. 1 zdkona o statni sluzbé urcuje spravce rozpoctové kapitoly pocet sluzebnich mist ve sluzebnich uradech v ramci
limitu pocCtu zaméstnancd, schvdleného na prislusny rozpoctovy rok. Spravcem systemizace daného Uradu je spravce rozpoctové
kapitoly daného sluzebniho Uradu.

Vyhlaska o systemizaci upravuje jednotlivé zdsady systemizace, zplsob vedeni a Udaje obsazené v systemizaci sluzebnich mist,
zasady vedeni systemizace sluzebniho mista vhodného pro absolventa, minimalni pocet sluZzebnich mist v organizacnich Utvarech
ministerstev a ostatnich organech statni spravy. Rovnéz se dotyka oblasti oznamovani zmén v systemizaci.

Kontrola systemizace je v plisobnosti Ufadu vlady ve smyslu § 21 pism. d) zakona o statni sluzbé a je zamérena na dodriovani

zésad vedeni systemizace, Ci zda sluzebni Urad vede systemizaci v ndvaznosti na kazdoroc¢ni urceni poctu sluzebnich mist spravcem,

podle organizacni struktury sluzebniho Uradu a z hlediska dodrzovani minimalniho poctu sluzebnich mist v organizacnich Utvarech.

Kontrola systemizace je zaméfend i na plnéni povinnosti spravce oznamovat Utadu vlddy zmény v systemizaci podle § 23 odst. 4

a 5 zdkona o statni sluzbé. Systemizaci je mozné ménit v pribéhu roku, pokud nedochazi ke zméné rozpoctu na platy v daném

Ufadu. Pokud k takové zméné dochazi, musi systemizaci nejdfive schvalit ministerstvo financi.

Vybérové rizeni

Zakonem o statni sluzbé se ustanovil jednotny postup pfi obsazovani sluzebnich mist pro vsechny sluZzebni Urady s vyjimkami

uvedenymi v § 47 zakona o statni sluzbé. Ustanovily se i jednotné standardy pro vsechny sluzebni Urady, zejména v oblasti

ovérovani védomosti (i jazykovych znalosti), schopnosti a osobnich vlastnosti zajemc( o statni sluzbu.

Zakonem o statni sluzbé byly zavedeny nové inovativni metody, resp. formy ovéreni, pri obsazovani sluzebnich mist, napriklad:

e ovérovani schopnosti a osobnostnich predpokladd uchazecd prostrednictvim testl na jejich ovéreni,

e povinné absolvovani metody hodnoticiho centra jako povinné formy ovéreni pfi vnéjsim vybérovém fizeni na obsazeni
sluzebniho mista generalnich reditel sekci,

¢ osobni pohovor vedeny metodou fizeného osobniho rozhovoru.

Z3akon o statni sluzbé také zavedl hromadné vybérové Fizeni na obsazeni sluzebnich mist vhodnych pro absolventy. Toto vybérové

¥izeni maze sluzebni Ufad vyhlasit i na obsazeni vétiiho poctu sluzebnich mist. Sklada se ze dvou &asti, prvni vyhlasuje Urad vlady

a druhou ¢ast sluZzebni Urad, ktery obsazuje konkrétni misto a oslovuje pro Ucast ve vybérovém fizeni jen absolventy, ktefi byli

Uspésni v prvni ¢asti vybérového Fizeni.

S uc¢innosti od 1. ¢ervna 2017 byl do provozu spustén registr vybérovych fizeni, do kterého jsou sluzebni Urady povinny poskytovat

Udaje v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 128/2017 Z.z., kterou se stanovuji podrobnosti o rozsahu Udaji poskytovanych do

registru vybérovych fizeni, do registru Uspésnych absolventl a do registru nadbytec¢nych zaméstnancl. Zavedenim tohoto

registru se zabezpecila jednotnd administrace celého vybérového fizeni a zvyseni jeho transparentnosti. V tomto systému je

mozné sledovat i pocet prihlasenych uchazecl a zaroven zjistit vysledky vybérového fizeni.

Utad vlady provozuje na Ustiednim portalu verejné spravy centralni informaéni systém, jeho? soucasti je i tento registr vybérovych

fizeni. V modulu Vybérova fizenijsou sluzebni Grady povinny zverejiovat vsechna vyhlasena vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist s vyjimkami uvedenymiv § 47 zakona o statni sluzbé. Do 31. 12. 2017 bylo v registru vyhlaseno 3 650 vybérovych fizeni.

Ustfedni organy statni spravy zabezpecuji vzdélavani ¢lenti vybérové komise v oblasti vedeni osobniho pohovoru predeviim

prostfednictvim organizaéniho ttvaru Ufadu vlady — Centra vzdélavani a hodnoceni, ktery poskytuje toto vzdélavani bezplatné.

Typy vybérovych fizeni

Zakonem o statni sluzbé se stanovila povinnost vyhlasit na obsazeni sluzebniho mista nejdfive vnitini vybérové fizeni, do kterého

se muZze prihlasit jen statni zaméstnanec nebo nadbytecny statni zaméstnanec, a az v pripadé jeho nelspésnosti maji sluzebni

Urady moznost vyhlasit vnéjsi vybérové fizeni. Vlyjimku predstavuje obsazovani sluzebnich mist vedoucich statnich zaméstnancu.

Vybérové fizeni se uskutecnuje témito tfemi zakladnimi zpUsoby:

e uzsi vnitini pro statni zameéstnance nebo nadbytecné zaméstnance z vlastniho sluzebniho uradu,

e Sirsi vnitfni pro statni zaméstnance nebo nadbytecné zaméstnance ze vsech sluzebnich uradd,

e vnéjsi pro statni zaméstnance a obcany, véetné hromadného vybérového fizeni.
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Ovéreni znalosti, dovednosti ¢i osobnich predpokladl je mozné provést pomoci pisemného testu, pohovorem, pripadovou studi,
metodou hodnoticiho centra. O poradi uchazect a vitézi vybérového fizeni rozhoduje vybérova komise. Sluzebni Urad vyhlasi
vysledky vybérového fizeni do deseti dnd od jeho ukonceni prostrednictvim registru vybérovych fizeni. Sluzebni Urad do deseti
dnl od ukonceni vybérového fizeni ozndmi vysledek i vybranému uchazeci.

Zakon o statni sluzbé zaved! povinné vybérové fizeni jako podminku pfijeti do do€asné statni sluzby na zastupovani statniho
zaméstnance v pfipadech taxativné uvedenych v § 36 odst. 4 pism. a) zdkona o statni sluzbé a na volné sluzebni misto odbornika
docasné potiebného na plnéni tkold statni sluzby. Bez vybérového fizeni je mozné pfijmout do docasné statni sluzby obc¢ana na
zastupovani statniho zameéstnance, ktery je uznany za doc¢asné praceschopného, vykonava mimoradnou sluzbu nebo alternativni
sluzbu, nebo je uvolnény na vykon dobrovolné vojenské pripravy, odbornika Ustavniho Cinitele, statniho zaméstnance podle § 7
odst. 8 zakona o statni sluzbé a obc¢ana, ktery absolvoval stipendijni program na posilnéni analytickych kapacit ve verejné sprave.
Uspésné absolvovani vybérového Fizeni je také podminkou pro pfijeti do docasné statni sluzby na zastupovani vedouciho statniho
zaméstnance z davodU uvedenych v § 36 odst. 3 pism. a) a odst. 4 pism. a) zakona o statni sluzbé a pri obsazovani volného
sluzebniho mista vedouciho statniho zaméstnance odbornikem docasné potfebnym na plnéni dloh statni sluzby.

Podle § 60 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je mozné statniho zaméstnance trvale prelozit jmenovanim do funkce vedouciho
zaméstnance na zakladé vybérového fizeni, pokud zvlastni predpis nestanovi néco jiného. Vedouciho zaméstnance je mozné
trvale prelozit jmenovanim do funkce jiného vedouciho zaméstnance i bez vybérového fizeni, pokud jde o vykon statni sluzby ve
stejném oboru statni sluzby a v té stejné funkci nebo ve funkci v nizZsi platové tridé.

Druhy statni sluzby

Stala statni sluzba, prestavuje statni sluzbu na dobu neurcitou. Jeji soucasti je i zpravidla tzv. adaptacni obdobi, které trva pét
mésict ode dne vzniku sluZzebniho poméru. V pribéhu adaptacniho procesu zabezpedi sluzebni Urad statnimu zaméstnanci
adaptacni vzdélani.

Statni sluzbu bez adaptacniho vzdélani vykonava:

e vedouci stdtni zaméstnanec,

e statni zaméstnanec, ktery vykonaval ¢innost ve stalé statni sluzbé podle zvlastniho predpisu (napf. zakona o statni sluzbé
prislusnikd Policejniho sboru, Slovenské informacni sluzby, zakona o statni sluzbé celnikd), a jeho sluZzebni misto se zménilo na
sluZzebni misto statniho zaméstnance, na které byl nasledné na zakladé své zadosti a za spInéni prislusnych podminek prijaty.

Statnimu zaméstnanci, ktery byl prijaty do statni sluzby a ktery ji vykonaval nepretrzité nejméné jeden rok v tom samém
sluzebnim Uradé a vtom samém oboru sluzby, Ize na zékladé jeho pisemné zadosti odpustit adaptacni obdobi, pokud od skonceni
predchoziho sluzebniho poméru statniho zaméstnance neuplynul vice jak jeden rok.

Docasna statni sluzba, je statni sluzba na dobu urcitou. Vykonava se bez adaptacniho obdobi. Do docasné statni sluzby je mozné
prijmout obcana, ktery se uchazi o statni sluzbu:

e bez vybérového fizeni anebo bez vybéru na zastupovani statniho zaméstnance, ktery je
— uznany za docasné prace neschopného,
— na matefské nebo rodicovské dovolené, nebo dovolené, kterd bezprostfedné navazuje na materskou dovolenou,
— vykondvd mimoradnou nebo alternativni sluzbu,
— Cerpa sluzebni volno,
— zarazeny mimo vykon sluzby,
— docasné vyslany k vykonu statni sluzby do zahranici,
— docasné prelozeny,
— u kterého doslo ke zméné sluzebniho poméru ze stanovenych ddvodd (napf. na zakladé zvoleni nebo jmenovani do urcité
funkce, nebo na zékladé povéreni vykonem funkce velvyslance);

e bez vybérového fizeni nebo bez vybéru na volné sluZzebni misto do doby obsazeni tohoto sluzebniho mista statnim
zameéstnancem ve stale statni sluzbé;

e na zakladé vybérového Fizeni nebo na zakladé vybéru na volné sluzebni misto odbornika, ktery je docasné potfebny na plnéni
Ukoll statni sluzby.

Sluzebni hodnoceni

Statni zaméstnanec je hodnocen vzdy do 31. ledna za uplynuly kalendarni rok. Statniho zaméstnance hodnoti jeho pfimy
nadfizeny vedouci zaméstnanec nebo komise pro sluzebni hodnoceni. Kritéria a metodika sluzebniho hodnoceni jsou upravené
§ 122 a 123 zakona o statni sluzbé. Podrobnosti sluzebniho hodnoceni véetné jeho administrativniho zabezpeceni upravuje
vyhlaska ¢. 136/2017 Z.z., kterou se stanovuji podrobnosti sluzebniho hodnoceni. Pfi hodnoceni se uplatriuje princip nestrannosti,
objektivnosti a spravedInosti. Princip nestrannosti, zakotveny v ¢l. 5 zakona o statni sluzbé, se vztahuje i na provadéni sluzebniho
hodnoceni jako vykonu statni sluzby. Principy objektivnosti a spravedInosti jsou promitnuté do moznosti hodnoceného statniho
zameéstnance vyjadrit se k vysledku sluzebniho hodnoceni a podat proti nému pisemnou namitku.
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V ramci povinného sluzebniho hodnoceni se hodnoti odborné znalosti, vykonnost, schopnosti a kompetentnost, dale pristup
k osobnimu rozvoji a pristup ke vzdélavani. Hodnoceni probihd formou rozhovoru, v réamci kterého je hodnoceny statni
zaméstnanec seznamen i s jeho vysledky. Hodnotici Skola rozlisuje pét stupnd: vynikajici, velmi dobré, standardni, uspokojivé,
neuspokojivé vysledky (za méné nez 25 bodu). K udéleni daného poctu neni potreba pisemné oddvodnéni.

V pfipadé, 7e hodnoceni nebylo provedeno, zfizuje generdlni tajemnik hodnotici komisi, kterd hodnoceni provede. Clenové
komise jsou zpravidla predstaveni ¢i statni zaméstnanci, ktefi znaji vykon statni sluzby hodnoceného statniho zaméstnance.

Zakon o statni sluzbé zaved| moznost pfiznat, resp. zvysit osobni priplatek statnimu zaméstnanci na zédkladé vysledku sluzebniho
hodnoceni za kalendarni rok. Statni zaméstnanec, ktery ve sluzebnim hodnoceni dosahl vynikajicich vysledk’ anebo velmi dobrych
vysledk(, ma podle § 142 odst. 2 zékona o statni sluzbé narok na jednorazovou odménu.

Odmeénovani
Statnimu zaméstnanci nalezi plat za podminek stanovenych zakonem, ktery tvofi funkéni plat (tvofi ho tzv. tarifni plat, ke kterému
se v konkrétnich pripadech pripocitavaji rizné priplatky, kompenzace ¢i doplatky), plat za statni sluzbu prescas, plat za neaktivni

Cast sluzebni pohotovosti v misté vykonu statni sluzby, priplatek za statni sluzbu v noci, priplatek za statni sluzbu v sobotu a nedéli,
pfiplatek za statni sluzbu ve svatek, odména.

Podle § 170 zakona o statni sluzbé je mozné Kolektivni smlouvou vyssiho stupné upravit priznivéji podminky vykonavani statni
sluzby zvySenim platovych tarifa. V Kolektivni smlouvé vyssiho stupné ve statni sluzbé na roky 2019 — 2020 je stanoven r(st
platovych tarifl od 1. ledna 2019 0 10 % a od 1. ledna 2020 o dalsich 10 %.

Skonceni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér Ize skoncit dohodou o skonceni sluzebniho poméru, vypovédi, okamzZitym skoncenim nebo skoncenim ve zkuSebni
dobé.

Statni zaméstnanec mze ukoncit sluzebni pomér dohodou ¢i vypovédi, pficem? je nutné dodrzet dvoumésicni vypovédni
IhGtu. Zaroven je mozné ukoncit sluzebni pomér skoncenim ve zkusebni dobé, jak ze strany statniho zaméstnance, tak ze strany
sluzebniho Uradu. Sluzebni Urad mdize dat statnimu zaméstnanci vypoveéd, pro ztrdtu zdravotni zpUsobilosti, jeho misto se ma
zrusit, zrusilo se nebo zaniklo v rdmci organizacni zmény.

V pripadé, Ze statni zaméstnanec dostal vypovéd na zékladé zruseni sluzebniho mista, nesmi sluZebni Urad po dobu dvou
mésicl nasledujicich po skonceni sluZzebniho poméru toto misto znovu vytvofit a obsadit ho nékym jinym. Statni zaméstnanec
mUZe pozadat sluZzebni Urad o prezkoumani vypovédi, kterd vznikla na zakladé zruseni ¢i zaniknuti sluzebniho mista. Jak statni
zaméstnanec tak sluzebni Urad se mohou obratit do dvou mésicli od skonceni sluzebniho poméru vypovédi, okamzitym skoncenim,
skoncenim ve zkusebni dobé nebo dohodou na soud z dlivodu neplatnosti tohoto Ukonu. Do pravomocného rozhodnuti soudu
tento sluZebni vztah trva.

SluZebni pomér se také skonci na zakladé zdkona. Zanika smrti statniho zaméstnance nebo pravomocnym rozhodnutim
o prohlaseni statniho zaméstnance za mrtvého.

Vzdélavani
Slovensky zakon o statni sluzbé nezna institut Urednické zkousky, ani nic podobného.
Ve smyslu § 161 zdkona o statni sluzbé uplatfiuje sluzebni Urad tyto zdsady vzdélavani: systémovost, flexibilitu, hospodarnost

a Ucelnost. Dalsi zasady, pokud nejsou explicitné uvedené v zékoné o statni sluzbé, vyplyvaji jednak z principd statni sluzby a také
z kontextu zakonnych ustanoveni zékona o statni sluzbé.

Utad vlady Slovenské republiky jako gestor zakona o statni sluzbé zfizuje Centrum vzdélavani a hodnoceni (déle jen ,Centrum®),
které zajistuje vzdélavani pro vSechny statni zameéstnance zejména v oblastech, které vyplyvaji z nového zakona o statni sluzbé.
Ulohou Centra je podpora profesiondlni statni sluzby, zvySovani zejména poctu vedoucich statnich zaméstnanc(i s vy$imi
kompetencemi, které zarucuji kvalitni a profesionalni vykon statni sluzby. Jeho cilem je poskytnout vsem statnim zaméstnanclim
stejny standard vzdélani v dotéenych oblastech a také financné ulehcit sluzebnim uraddm, které maji povinnost zajistit vzdélavaci
aktivity pro své zaméstnance. Centrum je pIné financovano z projektu Hodnoceni, testovani a metodické centrum pro lidské
zdroje v délce trvani 45 mésicd a Skolici aktivity jsou poskytovany bezplatné.

Zakon o statni sluzbé zaved| systém kontinualniho vzdélavani’ a moznost zvysovat kvalifikaci statnich zaméstnanc(, pokud je
v souladu s potfebami sluZzebniho Ufadu. Kontinudlni vzdélavani se provadi adaptacnim a kompetencénim vzdélavanim. Pojem
kompetencnivzdélavani nahradil dfive pouzivané pojmy predbézné a specifické vzdélavani. Systém vzdélavani je tak strukturovany
do kontinualniho vzdélavani, adaptacniho vzdélavani, kompetencniho vzdélavani a zvysovani kvalifikace. Adaptacni vzdélavani
predstavuje adaptacni proces nového statniho zaméstnance postaveny na principu mentorovani, kdy mentor ma jiz v zakoné za
tuto ¢innost jasné stanovenou odmeénu.

SluZebni Gfady maji povinnost vyclenit z rozpoctu na zabezpeceni priibézného vzdélavani statnich zaméstnancl v pfislusném
kalendarnim roce financni prostredky na Ghradu pfimych ndklad nejméné ve vysi 0,5 % vypocitaného z celkového objemu souctu
tarifnich platl priznanych statnim zaméstnanclm sluzebniho uradu k 31. prosinci ze dvou kalendarnich rokd; do vypocitaného

2V zadkoné ¢. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov bylo oznacované jako prohlubovani
kvalifikace; pojem kontinudlni vzdélavani vychazi z terminologie pouzivané v zakoné ¢. 568/2009 Z.z. o celoZivotnim vzdélavani.
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objemu se nezapocitava soucet tarifnich platd priznanych doc¢asné vyslanym statnim zaméstnancdm.

Systémovy pristup ve vzdélavani statnich zameéstnancl predstavuje cyklus procesnich krok, skladajicich se z analyzy a identifikace
vzdélavacich potreb, planovani a projektovani, realizace vzdélavacich akci a v neposledni radé té7 z hodnoceni vzdélavani.
Systémovy pristup ve vzdélavani je upraveny v § 161 aZ 165 zédkona o statni sluzbé a ve vyhlasce ¢. 126/2017 Z.z., kterou se
stanovuji podrobnosti vzdélavani statnich zaméstnancl. Prostrednictvim systému kontinudlniho vzdélavani a zvysovani kvalifikace
statnich zaméstnancl se cilené prosazuje princip celozZivotniho vzdélavani statnich zaméstnanc(.

Strategickym cilem je vytvofit podminky pro vznik a rozvoj leadershipu ve statni sluzbé. Konkrétni podminky maji byt upravené
v Koncepci zavedeni vadcovstvi, jejiz zpracovani je planovano do roku 2020. Prozatim se vytvareji neformalni sité lidrd
prostfednictvim setkani na Grovni generalnich tajemnik, feditelG specialnich Uradd, ale i v rdmci pracovnich skupin a mezirezortni
spoluprace.

Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnanci s vykonem prace

Princip tzv. work-life balance v zakoné o statni sluzbé odkazuje primarné na Upravy zakoniku prace. Slovensky systém ma v zakoné
upraveny pauzy na kojeni pro kojici matky, zkraceni sluzebni doby a moznost ¢erpani neplaceného volna po dobu sest mésict po
odpracovani deseti let ve statni sluzbé.

Zakonik prace umoznuje napf. praci z domova nebo préci na délku, i s konkrétnimi podminkami jejich vykonavani.

V kolektivni smlouvé je mozné dohodnout vyhodnéjsi podminky, napt. dovolenou nad rozsah stanoveny zakonem nebo zkraceni
tydenni sluzebni doby, coZ je v Kolektivnich smlouvach vyssiho stupné ve statni sluzbé pro rok 2018 i pro roky 2019 — 2020
upraveno. Dovolend je prodlouzena o jeden tyden a sluzebni doba zkracena v zakladu na 37,5 hodiny tydné; pfi vicesménném
provozu je kraceni jesté vyssi.

Disciplinarni fizeni

Zakon o statni sluzbé neupravuje kdrné fizeni, ale systém disciplinarni odpovédnosti, v rdmci kterého statni zaméstnanec
odpovidd za poruseni sluzebni discipliny. Poruseni predstavuje nesplnéni ¢i poruseni povinnosti nebo omezeni vyplyvajici ze
zadkona, které se vztahuji k vykonu sluzby, pokud k jejich nesplnéni nebo poruseni doslo pfi vykonu sluzby. Zakon definuje dvé
miry poruseni, a to méné zavazna poruseni sluzebni discipliny a zdvainé poruseni sluzebni discipliny. Mira zavaznosti poruseni
sluzebni discipliny se posuzuje zejména vzhledem k povaze poruseni ¢i nesplnéni sluZzebnich povinnosti, zejména zplsobu
a intenzity konani nebo opomenuti, miry zavinéni atd.

Poruseni sluzebni discipliny statniho zaméstnance posuzuje generalni tajemnik z vlastniho podnétu anebo na navrh
predstaveného daného zaméstnance. Za Ucelem prezkoumdni navrhu anebo podnétu generalni tajemnik zfidi ve sluzebnim
U¥adé poradni komisi sloZenou nejméné ze tii Elend. Pocet Elend musi byt lichy. Cleny poradni komise, véetné jejiho predsedy,
jmenuje generdini tajemnik ze zaméstnancl sluzebniho Uradu, ve kterém se komise zfizuje. Jeden ze ¢lenl poradni komise musi
mit stejny obor statni sluzby jako statni zameéstnanec, ktery porusil sluzebni disciplinu, jeden ¢len musi mit zpravidla vysokoskolské
vzdélavani druhého stupné v oboru pravo. Clenem poradni komise je i zdstupce zaméstnanc(, kterého uréf pislugny odborovy
organ.

Pri opakovaném méné zavazném poruseni sluzebni kdzné muze sluzebni Urad dat statnimu zameéstnanci vypovéd. Pokud se statni
zaméstnanec dopusti zavazného poruseni sluzebni kdzné, sluzebni Grad mu da podle § 117 odst. 7 zakona o statni sluzbé vypovéd’
nebo okamzité skonci sluzebni pomeér statniho zameéstnance.

Etika
Plivodné uvedeny princip etiky v § 1 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 400/2009 Z.z. byl promitnut do principu profesionality v ¢l. 6 zdkona
¢. 55/2017 Z.z., pticem? tento princip Uzce souvisi s transparentnim zaméstnavanim, odménovanim a spravedlivym zachazenim.

Cl. 6 zakona o statn{ sluzbé uvadi, 7e statni zaméstnanec pfi vykonu statni sluzby kond odborné, svédomité, v souladu s Etickym
kodexem statniho zaméstnance a sluZzebni Gfad mu poskytuje nebo zabezpecuje odpovidajici vzdélavani na dosazeni takové
Urovné odborné zpUsobilosti (kompetence), které mu umozni kvalitni vykon statni sluzby. Podle § 49 zédkona o statni sluzbé také
slibuje statni zaméstnanec pfi prevzeti sluzebni smlouvy, Ze bude dodrZovat Eticky kodex statniho zaméstnance.

Dohled nad dodrZovanim Etického kodexu statniho zaméstnance ma vykonavat Rada pro statni sluzbu, kterd ma také vypracovat
jeho navrh a predlozit ho Utadu vlady. Eticky kodex nebyl dosud pfijat.

Informacni systém statni sluzby

Centralni informacni systém statni sluzby byl zfizeny zdkonem o statni sluzbé a ma se skladat z registru vybérovych fizeni, registru
Uspésnych absolventl, registru nadbytecnych stadtnich zaméstnancd, registru sluzebnich mist a registru statnich zameéstnanc(.
Zakon o statni sluzbé stanovil postupné zfizovani jednotlivych registr(i. S ic¢innosti od 1. cervna 2017 byl zfizeny registr vybérovych
fizeni, registr Uspésnych absolventd a registr nadbytecnych statnich zaméstnancU. Zrizeni registru sluzebnich mist je planovano
od 1. ledna 2019 a registru statnich zaméstnanc( od 1. ledna 2020. Spravcem centralniho informacniho systému statni sluzby je
Utad vlady a provozuje ho na Ustfednim portélu vefejné spravy prostiednictvim své prispévkové organizace — Narodni agentury
pro sitové a elektronické sluzby.
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2.14 SPOJENE KRALOVSTVi VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA

Britsky systém stdtni sluzby byl zkouman pouze v rdmci prvni fdze analyzy a v pfiloze jsou uvedeny dalSi informace ve strukture otdzek
a odpovédi k jednotlivym institutim statni sluzby.

AZ do prijeti zakona o statni sluzbé v roce 2010 (Constitutional Reform and Governance Act, CRGA) nebyla statni sluzba resena
zadnym zakonem, pouze nafizenimi vlddy a nezdvaznymi manualy ¢i doporucenimi. Vlada mohla do statni spravy zasahovat
teoreticky ze dne na den dle potreby, ale vzhledem k tradici zvykového prava se tak realné nestdvalo Casto. V souladu s britskou
pravni kulturou je zakon struény az minimalisticky. Pro jednotlivé oblasti publikuje Utad viady, ktery je zodpovédny za reformu statni
spravy, pravidla, manualy, prirucky, které sice vétSinou nejsou zavazné, ale Urady je vyuZzivaji, coz je podstatnym rysem britské spravni
kultury vysvétlujicim minimalisticky rozsah zavazné legislativy.

Jedna se o ukotveny, stabilnisystém, ktery vSak ve srovnani napriklad s francouzskym systémem nenitak centralizovany a formalizovany.
Urady koordina¢ni roli Ministra pro statni spravu vyuzivaji, i kdy? k tomu neexistuje psana zékonna povinnost.

Komise statni sluzby

Zakon ukotvil postaveni Komise statni sluzby (Civil Service Commission), jako garanta nezavislosti statni sluzby na vladé. Komise
byla zaloZena jiZ v roce 1855, ale oporu v zakoné nasla az v roce 2010. Jedna se o koordinacni a odvolaci organ v oblastech danych
zdkonem. Hlavnim uUkolem Komise je nastavit proces prijimaciho fizeni statnich Grednikd, hlidat jeho nezavislost a byt odvolaci
instanci ve véci nedodrzovani Kodexu statni spravy. V oblasti prijimaciho fizeni ma Komise proaktivni roli, nastavuje pravidla, provadi
kontrolu, audity. V oblasti dodrzovani Kodexu statni spravy je role spiSe reaktivni, reaguje na predlozené stiznosti, véetné odvolani
a stiznosti na prabéh prijimaciho fizeni. Ministr pro statni sluzbu maze na Komisi delegovat dalsi tUkoly.

Systém a organizacni struktura

V legislativé Velké Britanie lIze nalézt o vztahu politik( a Urednikd relativné velmi malo informaci, coZ je opét zplsobeno tradici
zvykového prava. V Ustavé neni zakotveno oddéleni ministrd a jejich Urednického aparatu. Obecné je vykonna moc implementovana
prostfednictvim Urednického apardtu pod vedenim ministr(, ktefi se zodpovidaji Parlamentu. Statni sprava nema tedy oddélenou
subjektivitu ¢i odpovédnost od vlady.

Vzhledem k probihajici reformé statni spravy ve Velké Britanii je dlileZita role ministra pro statni spravu, ktery stoji na vrcholu ridici
hierarchie. Ale ani role, pravomoci a povinnosti ministra pro statni spravu nejsou v legislativé ukotveny ¢i popsany.

Na kazdém ministerstvu je ustaven tajemnik statni spravy (Permanent Secretary nebo Head of Civil Service in each Department).
Tajemnik fidi kazdodenni chod ministerstva. Na vrcholu statniho aparatu stoji tajemnik celé statni spravy, co? je nejvyssi Ufednicka
pozice v celé statni spravé. Obsazeni pozice tajemnikd probiha ve spolupraci Grednické Grovné (Komise, vybérova komise) a politické
Urovné (ministri, premiér). Viybér tajemnik musi probéhnout v souladu s CRGA, Pravidly pfijimani (Recruitment Principles) a na
dobu neurc¢itou, tedy nezavisle na volebnim politickém cyklu.

CRGA zavadi statut zvlastnich poradct, ktefi nejsou ve sluzebnim poméru a jsou dosazovani politicky. Zvlastni poradci nepodléhaji
mnohym ustanovenim zdkona, nemusi vykonavat svou praci nestranné a objektivné, jak tomu je u ostatnich statnich urednikd. Jsou
jmenovani premiérem, v realité viak statni tajemnici na jednotlivych ministerstvech (Departmental Secretaries of State) maji volnou
ruku v zameéstnavani zvlastnich poradct. CRGA zakazuje zvlastnim poradciim rozhodovat o vynakladani verejnych zdroju a ridit statni
uredniky. Kazdorocné pak musi ministr pro statni spravu predlozit Parlamentu Zprdvu o zvidstnich poradcich.

Statni zaméstnanci maji moznost odvolat se k Odvolacimu vyboru pro statni sluzbu (Civil Service Appeal Board, CSAB). Jedna
se 0 nezavisly triclenny organ, s jednim zastupcem odbor( a jednim zastupcem managementu. Vybor vyslysi stiznosti z oblasti
— omezeni politické aktivity, propusténi, predcasny odchod do dichodu, neuznani naroku na penzi, nevyplaceni kompenzaci
spojenych s propusténim pro nadbytecnost. (CSMC, bod 12.1)

V britském systému neexistuje centralné rizena systemizace. Ministerstva a Urady statni spravy maji pravomoc stanovit pocet mist,
pocet fidicich Urovni v organizacni strukture a pocet a klasifikaci pozic.

V pripadé vrcholového managementu, kromé pozice tajemnika Uradu, ktera je urcena centralné, ma Urad pravomoc zvolit organizacni
strukturu a stanovit platova pasma dle uvazeni. Pouze musf respektovat rémec pro odménovani stanoveny Uradem vlady.

V pfipadé ostatnich pozic musi Urady pfi stanovovani organizacéni struktury a politiky odménovani dodrzet vladni strategii rozvoje
statni sluzby a odménovani ve verejném sektoru a dodrzet rozpoctové limity.

Vybérové fizeni

Vybérové fizeni probiha v souladu s Pravidly pfijimani (Recruitment Principles) vydanymi Komisi (Constitutional Reform
and Governance Act 2010, ¢l. 10). Komise hlida prdbéh vybérovych fizeni pomoci pravidelnych audit. V oblasti pfijimacich
fizeni ma tedy Komise proaktivni roli. Za soulad vybérovych Ffizeni s Pravidly pfijimani je odpovédny tajemnik ministerstva
(nejvyse postaveny urednik na ministerstvu), Komise mUZe nastaveni prijimaciho procesu na konkrétnim uradu kontrolovat
a pozadovat Upravu ¢i zménu. Pravidla prijimani z roku 2015 obsahuji prilohu vénovanou vyjimkam ze standardniho procesu,
jedna se napfiklad o pfipady zaméstnavani na dobu urcitou, zvlastni zajem ministerstva, zameéstnavani znevyhodnénych osob,
specifikované transfery z jinych uradu.
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Jednotlivym Ufad@im je formélné ponechana velkd mira autonomie v Fizeni lidskych zdrojé. Na druhou stranu Ufad vlady
zodpovédny za reformu statni spravy publikuje az do posledniho detailu rozpracované nepovinné prirucky a manualy. V pfipadé
vybérového rizeni je takovym dokumentem napfriklad Prirucka persondliniho manazera pro prijimani do statni spravy (Civil Service
Resourcing — Recruiter Guidance).

Pohovor nemusi byt vibec soucasti vybérového fizeni. Je-li interview soucasti vybérového procesu, pak musi byt provedeno se
vSemi Zadateli tak, jak stanovi podminky vybérového fizeni. (RP)

Ze zdkona muze byt vybérovému fizeni pritomen ¢len Komise. Vybérova komise se skldda ze dvou a vice ¢lent. Vybérové komisi
predseda statni Urednik, v pfipadé nejdllezitéjsich pozic néktery z komisarll Komise pro statni spravu.

Ministr mGZe pozadovat, aby s nim predseda vybérové komise konzultoval nastaveni vybérovych kritérii a podminek. Finalni
verzi vybérovych kritérii a podoby vybérového procesu mu musi predseda vybérové komise predlozit ke schvaleni. Ministr m(ze
poZadovat setkani s uzsim okruhem uchazecd, aby s nimi probral jejich priority a pohled na zastavani daného Uradu. Z osobnich
setkani mdze vzejit zpétny pozadavek na vybérovou komisi, co by mélo byt pfi vybérovém procesu testovano. Setkdni ministra
s kandidaty musi byt pritomny ¢len Komise pro statni sluzbu. Ministr nesmi byt ¢clenem vybérové komise a nesmi pfidat ¢i vyradit
zadného uchazece.

Vybérové fizeni se lisi podle obsazované pozice. Jedna-li se o obsazeni pozice tajemnika ministerstva (Permanent Secretary nebo
Head of Civil Service in each Department), coz je nejvyssi Urednickd, apolitickd pozice na ministerstvu, musi vybérové komisi
predsedat vrchni komisar, ktery zodpovida za dostatecné informovani a zapojeni ministra a premiéra do procesu vybéru. Vybérova
komise vybere kandidaty, ktefi spIni zakladni kritéria a jsou schopni podle uvazeni vybérové komise dobre vykonavat pozici
tajemnika. Seznam predvybranych uchazecl se predklada premiérovi. Premiér po konzultaci s vrchnim komisarem a tajemnikem
statni spravy vybere uchazece. Chce-li se premiér setkat osobné s uchazeci, musi se sejit se vSemi uchazeci a za pritomnosti
vrchniho komisare.

Komisafi Komise pro statni sluzbu se musi Ucastnit vybérovych fizenijiz od Urovneé reditell sekci. V bézné praxi predsedaji komisafi
vybérovym komisim i na uUrovni vybéru feditell odbor0, neni-li interni. Odbory (departments) Gradl musi Komisi informovat
o chystaném vybérovém fizeni a ta oznami, zda a jakou formou se bude na vybérové komisi podilet. Komise se mlze rozhodnout,
zda komisar bude predsedat jakémukoli verejnému vybérovému fizeni. Komisar je pak zodpovédny za nastaveni pfijimacich
kritérii a podminek vybérového fizeni, stejné tak jako za informovani ministra, je-li to v pripadé pozice relevantni.

a postuplm odvolaci procedury stanovenych Komisi. Nejprve jsou stiznosti feseny s personalnim odborem uradu, ktery byl
za organizaci prijimaciho fizeni zodpovédny. Pokud nebyla stiznost uspokojena, je predana Komisi do 12 mésicl od ukonceni
prihlasovani se do vybérového fizeni.
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2.15 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Némecky systém statni sluzby byl zkoumdn v ramci prvni i druhé fdaze analyzy a v priloze jsou uvedeny dalsi detailni informace ve
strukture otdzek a odpovédi k jednotlivym institutum statni sluzby.

Systém némecké statni sluzby je organizacné i funkcéné odlisny od Ceské statni sluzby. Jedna se o systém, do ného? se jednotné
fadi nejen statni zaméstnanci spravnich Uradd, ale také prislusnici ozbrojenych sloZek, soudci Ci statni zastupci nebo také
napfriklad ucitelé. Velmi podstatnou skutecnosti je také to, Ze statni sluzbu je tfeba rozliSovat na federdlni a na zemské urovni.
Pod federalni statni sluzbu se radi Urednici a dalsi statni zaméstnanci, konajici sluzbu v Ustfednich organech statni spravy, zpravidla
ve spolkovych ministerstvech nebo dalSich Ufadech, které jsou zfizovany na Urovni spolku. Statni sluZzba na urovni spolkovych
zemi je pak upravena nezdvisle na federalni statni sluzbé a jedinym pojitkem je rdmcovy spolkovy zdkon o statutu Urednika
(Beamtenstatusgesetz, BeamtStG).

Pravni Gprava

Némecka statni sluzba neni kodifikovana a je upravena velkym mnoZstvim pravnich predpist rdzné pravni sily. Zakladnimi
zakonnymi predpisy jsou spolkovy zdkon o ufednicich (Bundesbeamtengesetz BBG), Spolkovy disciplinarni zakon
(Bundesdisziplinargesetz, BDG), spolkovy zakon o odménovani (Bundesbesoldungsgesetz, BBesG), zakon o zabezpeceni Urednikd
(Beamtenversorgungsgesetz BeamtVG). Mezi nejdllezitéjsi podzakonné pravni predpisy pak patfi nafizeni spolkové viady o kariére
urednikd (Bundeslaufbahnverordnung, BLV) nebo natizenispolkovévlady oriznychdruzichdovolené (Erholungsurlaubsverordnung,
EurlV, ¢i Sonderurlaubsverordnung, SurlV). Z celého systému je patrnd jeho komplexnost a dlouholeta zkusenost s aplikacni praxi,
jelikoz némecka statni sluzba se do soucasné podoby formovala jiz od 19. stoleti. Zcela zasadnim rozdilem oproti ceské koncepci
statni sluzby, ktery ma vliv na systém statni sluzby jako takovy, je skutecnost, Ze némecka statni sluzba je postavena na existenci
urednické definitivy a s tim souvisejicim vysluhovém systému.

Organizace statni sluzby

Z organizacniho pohledu je spolkova statni sprava vykonavana prostfednictvim subjekt( verejného prava, kterym je zakonem
svéfena pravomoc vykonu vefejné moci. Statni spravu vykonavaji nejvyssi spolkové urady, jakymi jsou napriklad spolkova
ministerstva Ci jiné takto vyslovné oznacené Urady. Jednd se o Urady s celostatni plisobnosti, které vykonavaji statni spravu
a dohled nad podfizenymi urady.

Druhym stupném jsou spolkové vrchni urady, které nemaji vlastni pravni subjektivitu a jsou primo podfizeny nékterému
nejvyssimu spolkovému Uradu, zpravidla ministerstvu. Zaroven jim nejsou podfizeny zadné dalsi Urady a jejich plsobnost je
celostatni.

s v

Tretim stupném jsou spolkové stfedni Grady, které jsou rovnéz podrizeny pfimo nejvyssim spolkovym Gradlim, ale jejich psobnost
jiz neni celostdtni a jsou jim navic podfizeny jesté tzv. spolkové nizsi Grady, které tvori posledni a nejnizsi stupen statni spravy.

Organizace statni sluzby pak v mnohém kopiruje tuto strukturu, avsak Urady jsou v terminologii statni sluzby oznacovany jako
sluzebni. Pro Ucely analyzy je zasadni nejvyssi stupen federalni statni spravy, tj. nejvyssi spolkové Urady, oznacované jako nejvyssi
sluzebni Urady (Oberste Dienstbehérde). Jejich existence plyne z némecké Ustavy a pripadné dalSich zakond, pro jejich organizaci

je rozhodujici jednaci fad spolkové vlady a spolecny jednaci fad spolkovych ministerstev. S organizaci statni spravy a sluzebnich
Uradl souvisi problematika systemizace a personalniho obsazovani.

Systemizace a personalni plan

Systemizace némecké statni sluzby je pfisné vazana na rozpoctova pravidla statu. S tim souvisi skutecnost, Ze stéZejni cast
pravni Upravy neni obsaZena v zakonech, tykajicich se statni sluzby, jelikoZ ty se zabyvaji jejim vykonem vice neZ jeji organizaci,
ale v zdkonech regulujicich hospodareni statu. Rocni systemizace ve formé tzv. personalniho planu je soucdsti zékona o statnim
rozpoctu.

Vécnou gesci pri pripravé zakona o statnim rozpoctu ma Spolkové ministerstvo financi, které tedy odpovida v konecném disledku
za spravnou pripravu personalniho planu. V rémci jednotlivych rozpoctovych kapitol pak odpovidé za personalni plan vidy dany
rezort. Personalni plan je jako soucast zdkona o statnim rozpoctu schvalovan na jeden rok a s ohledem na zpUsob pfripravy
rozpoctu hrozi jen minimalni nebezpeci rozpoctovych provizorii, pficemz podléha zvlastnimu legislativnimu procesu. Forma, v niz
je personalni plan schvalovan dava jen velmi omezené moznosti pro operativni zmény systemizace v ramci kalendarniho roku.

Obsahové personalni plan zachycuje personadlni stav v danych sluzebnich Uradech pro probihajici rok a dale pro rok nasledujici,
pro néjz je schvalovan rozpocet. Déle je zde zachycena meziro¢ni zména, a to jak kladnd, tak i zaporna. V dalsi ¢asti prehledu je
uveden prehled volnych mist spolu s informaci, z jakého ddvodu je v daném roce sluzebni misto neobsazeno. Personalni plan
zachycuje stav jak ufednikd, tak zaméstnanct, ktefi jsou vici statu ve smluvnim tzv. tarifnim poméru (jednd se o obdobu

V souvislosti s persondlnim planem a systemizaci je také tfeba zminit roz¢lenéni personalu v rémci systému sluzebniho zafazeni
a systému odménovani. Systém sluzebniho zarazeni je strukturovan v relativné slozitém schématu, propojeném s kariérnim
fadem. Schéma tvori Ctyfi zakladni kariérni skupiny, které vytvari abstraktni rdmec pro rozdéleni Grednikd dle srovnatelného
stupné jejich vzdélani. Jedna se o kariérni skupinu jednoduché sluzby, stredni sluzby, vyssi sluzby a vysoké sluzby. V rdmci téchto
kariérnich skupin pak existuji zakladni obory sluzby, které predstavuji obecné vécné vymezeni Urednikovy ¢innosti, pfikladem je
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obecnd spravni sluzba nebo technicka sluzba. Nad to se kariérni skupiny rozpadaji na tzv. ufady, pricemz Urad je nutno chapat
jako soubor c¢innosti vykonavanych na daném sluzebnim misté. Pocet téchto Uradd je v kazdé kariérni skupiné rozdilny (zpravidla

Kazdy urednik je zarazen do urcitého zakladniho oboru sluzby, do urcité kariérni skupiny a do urcitého ufadu a nasledné v zavislosti
na délce sluzby, prohlubovani vzdélani a volnych mistech postupuje od vstupniho Ufadu aZ k Uradu vrcholnému. Tento proces je
nazyvan sluzebni postup (Beférderung).

UFednikovi je za ur¢itych okolnosti ovéem dana i moZnost povy3eni (Aufstieg), tj. pfechodu z niz&i kariérni skupiny do vy33i. Posledni
moZnou zménou je vtomto sméru zména v oboru sluzby (Laufbahnwechsel), ktera s sebou obnasi mimo jiné nutnost mit potfebnou
odbornost pro vykon sluzby v daném oboru (technickou sluzbu tedy napfiklad nelze vykonavat s pravnim vzdélanim).
Odménovani

Vedle tohoto systému sluzebniho zarazeni funguje jesté systém odmeénovani. Ten tvori nékolik platovych skupin, v zévislosti na tom
o jaké uredniky se jedna. UFednikim obdobnym &eskym statnim zaméstnancim jsou pFifazeny platové skupiny A a B. Obé tyto
platové skupiny se vnitiné Ciselné cleni, Ize Fici na platové tfidy. V praxi to znamena, Ze jednoduché sluzbé jsou prirfazeny platové
tridy A2 az A6, stredni sluzbé jsou pfirazeny platové tridy A6 az A9, vyssi sluzbé jsou prirazeny platové tridy A10 az A12 a vysoké
sluzbé jsou prirazeny platové tridy A13 aZz A16 a dale B1 aZ B11, ty jsou vyhrazeny zpravidla vedoucim Urednikiim. Platové skupiné
A jsou prirazeny také platové stupné, v nichZ urednik postupuje v zavislosti na odslouzenych letech. U platové skupiny B nehraje
sluzebni stafi roli a tarify jsou nastaveny pevné. Kazdému uradu v systému sluzebniho zarazeni odpovida urcita platova tfida a postup
v Uradu tedy znamena i postup v platové tfidé a ma tak pfimy dopad na odménovani trednika.

Proces definitivniho jmenovani

Vstup do statni sluzby a dosazeni definitivniho jmenovani jsou relativné komplikovanym procesem. Zakon o Urednicich stanovuje
pouze zakladni predpoklady pro vstup do statni sluzby, avsak nestanovuje podobné jako Ceska pravni Uprava podrobnou Upravu
vybérovych fizeni. Lze vSak konstatovat nasledujici. Zajemce o vstup do statni sluzby musi splnit obecné predpoklady pro vstup do
statni sluzby, tedy vék, svépravnost, obcanstvi apod., musi absolvovat vybérové fizeni, vstupni testy, dale pripadné vstupni pohovory
a teprve poté zarazen na pozici Cekatele. Délka Cekatelstvi je rlizna, avsak pohybuje se v fadu nékolika let v zavislosti na tom, ve které
kariérni skupiné ma urednik vykonavat sluzbu. V préibéhu cekatelstvi (mozno v Ceské republice pfirovnat k justi¢nim ¢ekateltim) ma
Cekatel povinnost se skolit, sklada pribézné zkousky a mdze byt kdykoliv propustén. Po ¢ekatelstvi jsou skladany zévérecné zkousky
a statnimu zaméstnanci vznikd zkugebni sluzebni pomér. Po jeho ukonéeni je pak zatazen jako definitivni. Urednicka zkouska nenf
koncipovana jako jedno prezkouseni, ale jednd se v podstaté o cely proces pfipravného vzdélavani, ktery je zakoncen zavérecnymi
zkouskami. Ty jsou odlisné v zavislosti na oboru sluzby, kariérni skupiné apod. Standardy jsou pak nastavovany resortné, nikoliv
centralizované. V rdmci rezortu jsou pripravovany a organizovany vzdélavaci plany, vyukové plany a jsou také sestavovany zkusebni
rady. Je rovnéz nastaven systém uznavani riznych oborovych odbornych zkousek.

2vlastni prava

Definitivnimu statnimu zaméstnanci je priznavana rada vyhod, které bézni zaméstnanci v soukromém sektoru nemaiji. Zcela zasadni
je skutecnost, Ze definitivnimu Urednikovi je po dosazeni dlichodového véku, ktery se v soucasnosti pohybuje mezi 65 a 67 lety a je
pro obé pohlavi jednotny, nalezi vysluha. Vysluhovy systém je vyhodny nejen z pohledu tohoto, Ze vysluha je zpravidla vyssi, nez
by byl dlichod, ktery by trednik pobiral jako zaméstnanec soukromého sektoru, ale jeho vyhoda spociva také v tom, Ze Urednici
nejsou povinni odvadét ¢ast platu jako pojistné do systému diichodového zaopatieni. Urednici jsou déle zvyhodnéni také v oblasti
nemocenského zaopatteni. Utednikim totiz neni poskytovana béina nemocenskd davka v pfipadé sluzebni neschopnosti, ale po
dobu jejiho trvani jim nalezi plat v plné vysi. V pripadé dlouhodobé sluzebni neschopnosti mize byt Urednik prelozen do vysluzby
z dlivodu sluzebni neschopnosti.

Ufednici jsou zvyhodnéni také tim, Ze se na né vztahuje nafizeni o zvlastnich druzich volna (Sonderurlaubsverordnung, SUrIV), které
je pravnim ramcem pro Siroké spektrum jednotlivych druhd sluzebniho volna. Patfi sem napriklad sluzebni volno za Gcelem vykonu
aktivniho volebniho prava, sluZebni volno za Ucelem spinéni povinnosti vacéi souddim, statnimu zastupitelstvi a dalSim orgdndm
verejné moci, sluzebni volno za Ucel vzdélavani se v cizim jazyce. Toto volno se poskytuje v délce az tfi mésicll za Ucelem pobytu
a vzdélavani se v jazyce v zemi, kde je tento jazyk jazykem uUfednim. Dale existuje napfiklad sluZzebni volno za Ucelem ucasti na
vrcholovych sportovnich akcich ¢i sluzebni volno pro zafizeni osobnich zélezZitosti. Dalsi vyhodou, kterou Ize jmenovat je napriklad ta,
Ze se sluZzebnim stafim roste narok na dovolenou a némecka Uprava obsahuje i velkou fadu zvlastnich sloZek platu. Mezi nejbéznéjsi
zvlastni slozky platu patfi rodinny pfiplatek, v nejvyssich sluzebnich Gradech ministeridlni priplatek a dalsi. Némecka statni sluzba
v rdmci jednotlivych rezort( rozviji také rlizné koncepce mobilni prace, mezi néz patfi zejména teleworking ¢i home-office a nabizi
také rlizné modifikace sluZzebni doby. V této oblasti existuje zvlastnost spocivajici v tom, ze narok na povoleni modifikaci sluzebni
doby vznika urcitym skupinam osob, jako jsou rodice, pecujici o déti nebo naopak osoby ve véku od 60 let.

Sluzebni hodnoceni

PInéni sluzebnich povinnosti urednika je kontrolovdno a hodnoceno zejména prostfednictvim sluzebniho hodnoceni. Rdmcova
pravni Uprava sluzebniho hodnoceni, tykajici se pravidelnosti, obsahu a osobni pdsobnosti je vymezena v zékoné o Urednicich,

avSak zakon zaroven pfimo zmocnuje jednotlivé nejvyssi Grady k tomu, aby v ramci své plsobnosti vydaly pfislusné predpisy
upravujici sluzebni hodnoceni podrobnéji.
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Sluzebni hodnoceni se provadi v pravidelnych intervalech v délce maximalné tfi let, pficemzZ napriklad Spolkové ministerstvo
vnitra stanovilo periodicitu hodnoceni na dva roky. Sluzebnimu hodnoceni podléhaji vSichni Urednici, ktefi jsou zpravidla
hodnoceni v rdmci tzv. referencnich skupin v zavislosti na tom, zda vykonavaji obdobné cCinnosti. Je provadéno na zakladé
hodnoticich kritérii, ktera se mohou lisit podle jednotlivych referencnich skupin. Sluzebni hodnoceni zaroven obsahuje cast, v niz
jsou formulovana doporuceni pro dalsi rozvoj Urednika.

Na procesu sluzebniho hodnoceni se podili i samotny trednik, ktery je v jeho Uvodni fazi prizvan k iniciacnimu rozhovoru a dale
je mu v konecné fazi ddna moznost, aby se Ustné i pisemné k vypracovanému sluzebnimu hodnoceni vyjadril. V takovém
pripadé jsou pak hodnotitel ¢i hodnotitelé povinni na vyjadreni reagovat. V pripadé, Ze urednik nenf ani tak s vysledky sluzebniho
hodnoceni spokojen, je mu dédna moznost podat proti sluzebnimu hodnoceni odvolani a pripadné spravni zalobu, byt spravni
soudy judikovaly, Ze sluzebni hodnoceni samo o sobé neni spravnim aktem.

Vysledky sluzebniho hodnoceni jsou sdélovany nejen hodnocenym urednikdm, ale ze zdkona je Uradiim dana povinnost celkové
vysledky v anonymizované podobé zvefejnit vhodnou formou tak, aby se s nimi mohl kazdy sezndamit. Na prikladu Spolkového
ministerstva vnitra je moZno uvést, ze vysledky jsou zverejiovany formou tabulkovych prehledd zachycujicich vysledky dle
jednotlivych stupnd hodnotici skaly.

SluZzebni hodnoceni je institutem, ktery v némeckém systému plni mimo jiné motivacni funkci. Vynikajici vysledky sluZzebniho
hodnoceni totiz mohou pfispét k rychlejSimu sluzebnimu postupu, jelikoZ zakon vyslovné stanovi, Ze Ufednici s vynikajicimi
vykony by méli byt podporovani. SluZzebni hodnoceni ma ale také dopad do platoveé sféry Ufednika, jelikoZ v zavislosti na ném
Ize Ufednikovi pfiznat tzv. vykonnostni pfiplatek. Jedna se o nenarokovou slozku platu, jejiz regulace je obsaZena ve zvlastnim
narizeni.

Disciplinarni fizeni

Dale je dodrzovani sluzebnich povinnosti a sluzebni etiky a kdzné vynucovano prostfednictvim Siroce upraveného systému
disciplindrniho rizeni. Némecka pravni Uprava disciplindrniho fizeni je postavena na Spolkovém zdkoné o disciplinarnim Ffizeni.
Disciplinarni rad stanovuje sankce za poruseni disciplinarni odpovédnosti Urednik( a vedle téchto hmotnépravnich ustanoveni
obsahuje také proces vedeni disciplinarniho rizeni. Procesné se disciplinarni rad velmi podoba procesnim predpisdm upravujicim
trestni fizeni a disciplinarni fizeni Ize v urcitych ohledech, napriklad v oblasti dokazovani, k trestnimu rizenfi prirovnat. Disciplinarni
rad upravuje razné druhy procesu fizeni v zavislosti na zavaznosti provinéni. Nékteré pripady jsou pfimo vylouceny z disciplinarniho
projednavani v ramci Uradu a podléhaji zvlastnimu disciplinarnimu prezkumu pred soudem.

Vzdélavani

Némecko ma rovnéz institucionalizovano nasledné vzdélavani statnich zaméstnancd. Existuje Spolkova akademie verejné spravy,
jejimz Ukolem je zajisténi program pro nasledné vzdélavani statnich zaméstnanct na celostatni Urovni. Fakticky tato organizace
plsobi na nékolika mistech po celém Némecku, kde vykonava svou cinnost. Cinnost je realizovana formou riiznych vzdélavacich
program( a Skoleni. Ma zaroven pfispivat k rozvoji profesionalizace statni spravy a ke zvySovani jeji vykonnosti. Tato vzdélavaci
instituce je organizacné zarazena pod spolkovym ministerstvem vnitra.

Nejvyssim uradlm je pak déna také moznost v ramci své plisobnosti zfizovat specializované vzdélavaci instituce, které budou
zajistovat napliiovani pozadavku na prohlubovani vzdélani Urednikd a jejich persondini rozvoj. Prikladem takové vzdélavaci
instituce je Spolkova financni akademie, kterd je soucasti Spolkového ministerstva financi. Prohlubovani vzdélavani zajistuje
do uréité miry rovnéz Némecka univerzita spravni védy ve Spyru. Ta se zamétuje ale kromé vzdélavani Grednik( také na jejich
pfipravu a na pregraduadini vzdélavani.
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Jednotlivé instituty statni sluzby byly ve druhé fazi analyzy
zkoumany dle niZze uvedenych otazek, jejichZ rozsah byl oproti
prvni fazi analyzy rozsifen o témata Vzdéldvani a Skonceni
sluzebniho poméru a nékterd dalsi témata byla zpresnéna,
zejména v oblasti Sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby.
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Depolitizace statni spravy (véetné
problematiky rozdéleni na politicka a sluzebni
mista)

Jakymi instituty je zajisténa apoliticnost statni spravy
a stdtnich zaméstnancd?

Jsou omezena prédva statnich zaméstnancl byt ¢lenem
politické strany a politického hnuti, nebo je omezen pouze
vykon funkce v politické strané nebo politickém hnuti?
Tykd se toto omezeni vSech statnich zaméstnancl, nebo
pouze predstavenych ¢i konkrétnich predstavenych?

Mohou byt stdtni zaméstnanci
(regiondlnich) zastupitelstev?

cleny  mistnich
Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymina
zakladé politickych dohod a sluzebnimimisty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,,odstranéni” statniho
zaméstnance ze sluZzebniho mista prostfednictvim
Ucelového zruseni takového sluzebniho mista?

Je umoZnéno politické moci, aby rozhodovala o zamést-
naneckych zaleZitostech statnich zaméstnanc(?

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni Utvary, v nichz
jsou zarazeni zaméstnanci zajistujici ¢innosti pro clena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinet(
ministerstev v Ceské republice)?

Moznosti kompenzace povinnosti statnich
zaméstnanci

Je vykon statni sluzby spojen se specidlnimi platovymi
naroky (zvlastni priplatek nebo néco obdobného)? Za
jakych podminek a predpoklad(?

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specialnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné,

vysluhy, prispévek k dlchodu)? Za jakych podminek
a predpokladd?

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Jakym zplsobem jsou statnim zaméstnancim pfiznavany
nenarokové slozky platu (osobni priplatek, odmény
apod.)?

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socidlniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich
zaméstnancl od stanovené pracovni doby zaméstnancl
v pracovnim poméru?

Jaké nastroje jsou vyuzivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby? (tuto otazku
je mozné zodpovédét odkazem na odpovédi obsazené
v kapitole Sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby)

Jaké benefity jsou pfiznavany statni zaméstnanclim? Lisi se
tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?

Existuji nastroje pro zajisténi kulturnich, sportovnich
a rekreacnich narokd statnich zaméstnanct?

Vznikd statnimu zaméstnanci narok na ozdravny pobyt
k upevnéni télesného a dusSevniho zdravi? Za jakych
podminek a predpokladd?

Nalezi pozlstalym po statnim zameéstnanci (manzelka,
manzel, nezaopatrené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance Umrtim, které nema
souvislost s vykonem sluzby?

Zajistuje sluzebni Urad pojisténi statnich zaméstnancd pro
pripad, Ze statni zaméstnanec zplsobi Skodu sluzebnimu
Uradu? Je sluZebni Urad pojistén, zplsobi-li Skodu tretim
osobdam? Je v takovém pfipadé uplatiovano pravo na
nahradu plnéni (regres) po statnim zaméstnanci?

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci
ndrok? LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho
zaméstnance od zaméstnance v pracovnim poméru?



Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozi¢ni volno,
volno pro zafizeni osobnich zéleZitosti apod.)?

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéniv oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zavodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjedndny vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifd mobilnich a telefonnich operator(?
Jakym zpUsobem je podporovano dalsi vzdélavani statnich
zaméstnancl (nad rdmec vykonu sluzby)?

Ma statni zaméstnanec narok na poskytnuti nahrady
v penézich za uZivani svého odévu?

Jaké mozZnosti maji stdtni zaméstnanci (zejména
predstaveni) pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na
stavku zcela vylouceno nebo pouze omezeno u rfadovych
statnich zaméstnancd, pripadné predstavenych?
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Moznosti kariérniho postupu (kariérni rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napf. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru,
doba vykonu spravnich cinnosti, zkusenost s vedenim
zaméstnancu, kvalita plnéni sluzebnich Ukold — sluzebni
hodnoceni, vék statniho zaméstnance apod.)? Jak casto
(v jakych casovych intervalech) je mozné dosdhnout
kariérniho postupu?

Existuje standardizovany kariérni rad pro celou statni
spravu?

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jenZz ma zajem
0 obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vyssim
stupni fizeni projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto
mista?

Je mozno prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluZzebni misto v jiném sluzebnim
Uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni
fizeni, jestlize o to pozada, aniz by bylo konano vybérové
fizeni?

Je statnimu zaméstnanci v pfipadé jeho pfechodu na jiny
sluzebni Urad stanovena zkuSebni doba? Jakd je Uprava
takové opakované zkusebni doby?

Je s kariérnim postupem spjato ziskani i dalsich benefit(
nad rdmec platovych naroka?

Je v pravni Upraveé pojistka, Ze statni zaméstnanec nebude
bez svého souhlasu preveden na sluzebni misto v nizsi
platové tride?

Systemizace a organizace sluzebnich uradu

Je v pravnim Fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zavaznych poctd mist v Uradech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostfedkd na
platy)?

Je v pravnim radu upravena otazka organizacni struktury
Uradd statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
Utvar(i, minimaini po¢ty mist v téchto Utvarech, vztahy
nadrizenosti a podfizenosti apod.)?

Je v pravnim radu upravena procesni otazka systemizace
a organizacni struktury (pravidla pro zpracovani a pred-
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kladani navrha systemizace a organizacni struktury)?

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

Kdo schvaluje systemizaci a organiza¢ni strukturu
spravniho uradu?

Jaky je rozsah systemizace a organizacni struktury (které
parametry schvalovatel systemizace schvaluje)?

Schvaluje se systemizace a organizac¢ni struktura na urcité
obdobi nebo na neurcito?

Jaké jsou podminky pro zmény systemizace a organizacni
struktury (za jakych podminek je zména systemizace
a organizacni struktury pfipustnd a kdo ji schvaluje,
pripadné se ke zméné vyjadruje pred schvalenim)?

Jaké jsou stanoveny kvalifikacni predpoklady na
jednotlivych mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu,
na zakladé jakych kritérii)?

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist
(v Ceské republice mista sluzebni v rezimu zakona o statni
sluzbé a mista pracovni v reZzimu zakoniku prace)?

Jakd jsou kritéria pro vymezeni systemizovanych mist
podle jejich druhu a kdo v této zéleZitosti rozhoduje?

Pokud existuje vice druhl systemizovanych mist, plati
pravidla pro jejich systemizaci bez rozdilu?

Jakym zplsobem je definovéna cinnost vykondvana na
konkrétnim sluzebnim misté (zakonny vycet sluZebnich
¢innosti, obory sluzby, katalog spravnich ¢innosti)? Jakym
zpUsobem, podle jakého kritéria jsou Cinnosti vykonavané
na sluzebnich mistech ¢lenény? Do jaké miry je seznam
¢innosti na sluZzebnich mistech podrobny, resp. jak obecny
nebo konkrétni je rozsah jednotlivych obor( sluzby nebo
spravnich ¢innosti a jak rozsahly je s ohledem na to seznam
téchto oborl sluzby nebo spravnich ¢innosti?

Existuje v daném pravnim rfadu moznost na jedno
systemizované sluzebni misto zafadit dva a vice statnich
zaméstnancd, jejichZz uvazky se budou v souctu rovnat
jednomu klasickému Uvazku na daném sluzebnim misté?
Jak pripadné probiha praktické reseni této otazky v daném
staté?
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Vybérova fizeni na obsazeni sluZzebnich mist
Je vybérové fizeni vedeno jako spravni fizeni nebo je
z formalniho procesu vylouceno?

Je nutné provést pohovor se vsemi Zadateli, ktefi splnili
formalni podminky Ucasti ve vybérovém fizeni (dolozili
vSechny potrebné doklady)? Nebo je mozné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?

Kdo ve vybérovém frizeni provadi pohovor a kdo mu
muze byt pritomen? Kdo mUze pri pohovoru klast otazky
uchazeci? Pouze vybérova komise nebo i predstaveny?
Kdo ve vybérovém fizeni provadi hodnoceni zadatell (zda
ve vybérovém fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

Kdo ve vybérovém Fizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude pfijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Predstaveny? Jiny organ?
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Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neudspésni?

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
Uspésni, ale nebyli vybrani k prijeti do statni sluzby?

Jsou z&dosti nelspésnych Zadatell a Uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k prijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli
odvolat? Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni
vyrozumeéni?

Mohou se nelspésni Zadatelé a Uspésni Zadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti
vysledku vybérového fizeni u soudu?

Karna fizeni

Existuje kdrna (disciplinarni) odpovédnost statnich
zaméstnancG? Pokud nikoli, jak je feseno porusovani
povinnosti statnich zaméstnancd pfi vykonu statni sluzby?

Pokud existuje karnd odpovédnost statnich zaméstnancd,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnanc,
jaka karna opatreni (sankce, tresty) je mozné statnimu
zaméstnanci ulozit (dUtka, sniZeni platu a dalsi)?

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

Jaké jsou moznosti obrany statniho zaméstnance ve véci

jeho karné odpovédnosti (odvolédni, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

av

Urednicka zkouska nebo institut obdobny
urednické zkousce

V nize uvedenych otazkach lze pojem ,urednicka zkouska”

nahradit ekvivalentnim

institutem ovérovani odbornosti

statnich zaméstnancl pouzivanym v dané zemi (napr. zavérecna
zkouska, zakonceni zakladniho vzdélani, prvni hodnoceni atd.).
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Kdo organizuje urednickou zkousku?

- Je tento Utvar podfizen jinému Utvaru (Ufad vlddy,
ministerstvo) nebo je nezavisly?

Je systém urednické zkousky fizen centralné pro vsechny
sluzebni Urady?

Vztahuje se povinnost vykonat Urednickou zkousku na
vsechny statni zaméstnance?

Do kdy je statni zaméstnanec povinen vykonat Urednickou
zkousku?

Zda a jak jsou v ramci ufrednické zkousky upraveny
pozadavky na zkouseného - rozsah a obsah ovéfovanych
znalosti a dovednosti, forma UZ [pisemnad, Ustni modelova
situace] atp.? Zda a jak jsou v réamci zajistovani urednické
zkousky upraveny pozadavky na odbornost clend
zkuSebnich komisi?

— Kdo jmenuje ¢leny zkuSebni komise?

— Zda zkousi jen statni zaméstnanci Ci i dalsi subjekty
(pripadné jen jiné subjekty nez statni zaméstnanci),

— zda a jak jsou upraveny pozadavky na jejich vzdélani
(obecné dosazeny stuperi vzdélani [SS, VOS, VS/Bc., VS/
Mgr., VS/PhD.] i pfipadné profesni vzdélavani a zkousky),

— zda ajak jsou upraveny pozadavky na délku praxe,

— zda si musi néjak priibéiné a prokazatelné udrzovat/
obnovovat/prohlubovat  kvalifikaci  prostrednictvim
néjak sjednoceného (pripadné i akreditovaného)
vzdélavani, opakované skladat néjaké zkousky atp.?

Je vykonani urednické zkousky zpoplatnéno?

Uvedte dalsi relevantni aspekty tykajici se urednické

zkousky.

Je systém vzdélavani ve statni sluzbé néjak formalné

navazan na Urednickou zkousku (pred jejim vykonanim

jako priprava a po vykonani)?

V piipadé, 7e existuje obdobné jako v Ceské republice

systém vice obor( statni sluzby, pro néz je zapotrebi

sklddat samostatné zkousky, jak je oSetreno:

— vzdélavani v pripadé zmény nebo rozsiteni obor( statni
sluzby (pfiprava na dalsi Urednickou zkousku),

— vzdélavani pfi zméné sluzebniho zafazeni na jiny urad?

SluZebni hodnoceni statnich zaméstnancu

Je povinné?

Kdo podléhd sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na
ném podili?

Kdo je hodnotitelem?

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné
na urcity termin nebo na urcitou udalost, ¢i je provadéno
dle potreby?

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do
platové sféry statniho zaméstnance?

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?
Co je predmétem sluzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej Ize
upravit podle potreb jednotlivych subjekt?

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze
slovné, popl. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pfi
sluZzebnim hodnoceni dosdhnout?

Je soucasti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna — stanoveni cild, plan rozvoje apod.?

Jakym zplsobem se sluzebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuzivany?

Z jakych podklad( se vychazi pfi provadéni sluzebniho
hodnoceni?

Jakou formou probiha vzdélavani hodnotitel??

Jakou formou dochazi k sezndmeni hodnoceného

s vysledky sluzebniho hodnoceni?
Je dosaZeni negativnich vysledk( sluzebniho hodnoceni
néjakym zplsobem sankcionovano? Jak?

Existuji prostredky obrany proti vysledkiim sluzebniho
hodnoceni?

Principy etiky ve statni sluzbé
Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?
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Je moiné uplatnit néjaké sankce v pripadé poruseni
etickych pravidel? V pfipadé, Ze ano, jaké?

Jaké prostfedky a metody jsou vyuzivany pro kontrolu
dodrzovani etickych pravidel?

Jaké implementacni nastroje jsou vyuzivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnancl v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani rfadovych zaméstnancl
a vedoucich zaméstnancl?

Je kladen dlraz na osobnostni potencidl v oblasti etiky jiz
pfi ndboru novych zaméstnanct?

Je pribézné hodnoceno dodrzovani etickych pravidel?

Do jaké miry je dohled nad profesni etikou ve statni
spravé institucionalizovan? Existuji jednotlivi zaméstnanci,
organizacni Utvary, kolegidlni orgdny nebo jiné subjekty, jez
poskytuji metodickou podporu v oblasti etickych otazek,
sleduji dodrzovani etickych pravidel a navrhuji opatfeni
v pfipadé jejich poruseni?

Jaké dopady ma etické selhani statniho zaméstnance?

Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (work-life balance -
WLB)

Je néjakym prdvnim predpisem pojem WLB definovan?
Pokud ano, jak je tento pojem vymezen?

Existuji v ndvaznosti na pravni Upravu manualy, metodické
dokumenty ¢i jiné pomocné dokumenty k WLB?

Jaka opatreni k WLB pfislusny pravni fad nabizi?

Je moina modifikace sluzebni doby (pruzna sluzebni
doba, moznost ¢astecného Uvazku, jiné rozvrzeni zacatku
a konce sluzebni doby atd.)? Jaké jsou podminky pro
povoleni modifikace sluzebni doby?

Jaké jsou moznosti a podminky vykonu sluzby z jiného
mista (home-office, teleworking, flexitime atd.)? Jak jsou
jednotlivé zpGsoby vykonu sluzby z jiného mista definovany?
Jaka sluzebni volna pravni rad nabizi (napf. urgent family
leave, adoption leave, sabbatical leave, career break atd.)?
Jsou tato sluzebni volna placena ¢i neplacena?

Je prislusSnym pravnim rddem umoznéno sdilet sluzebni
misto?

Je pravnimi predpisy upraveno zfizovani skolskych zafizeni
pro déti statnich zaméstnancd?

Jaka jsou WLB opatreni tykajici se statnich zaméstnanct

na materské a rodicovské dovolené (napf. sdileniinformaci
atd.)?

Jsou pravnimi predpisy upraveny opatreni pro statni
zameéstnance ve vztahu k péci o starsi rodinné prislusniky
(napf. parental leave, responsibility leave atd.)?

Existuje v pravnim radu program zaméreny na fyzickou
a dusevni stranku stadtniho zaméstnance (napf. obdobny
programu ,Fit at work” v EU atd.)?

Vzdélavani
Existuje institucionalizované vzdélavani v ramci nebo pro
pfipravu na vykon statni sluzby?
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Jakd je celkovéd uUprava a nastaveni vzdélavani v ramci
pripravy i samotného vykonu statni sluzby?

Jakymi pravnimi predpisy se fidi vzdélavani statnich
zaméstnanc(?

Je vzdélavani statnich zameéstnancU rizeno centrdlné nebo
je decentralizované?

Kdo je odpovédny za vzdélavani statnich zaméstnancd?

— Je tento Utvar podiizen jinému utvaru (Ufad vlady,
ministerstvo) nebo je nezavisly?

— Jaka je jeho plsobnost v oblasti vzdélavani?

Lisi se systém vzdélavani pro predstavené a radové
zaméstnance?

Jaka je vazba vzdélavani na kariérni systém (absolvované
vzdéladvaci akce jako podminka Ucasti ve vybérovém
fizeni)?

Jakd je vazba vzdéldvani na sluzebni hodnoceni (zda
vzdelavani probihd vyluéné na zdkladé sluZzebniho
hodnoceni, dle operativnich potfeb, dle néjakého
celkového planu bez sluZzebniho hodnoceni, v kombinaci
vice kritérii a také jak je uskutecnéné vzdélavani
zohlednovano/hodnoceno ve sluzebnim hodnoceni,
tj. jaky vyznam a vaha mu jsou pfiznany?

Skoncéeni sluzebniho poméru

Jak je upravena problematika skonceni sluzebniho
poméru? Jaké jsou druhy skonceni sluzebniho poméru
(napf. ze zadkona, na zakladé rozhodnuti pfislusného
organu, na zadost apod.)?

Je v souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru spojeno
néjaké financ¢ni pInéni (napf. odchodné, odbytné, odmény
z kolektivnich dohod, penézité vyrovnani apod.)? Za jakych
podminek a v jakém rozsahu je toto pInéni poskytovano?
Uplatniuje se po skonceni sluzebniho poméru zdkaz
konkurence nebo jiny podobny institut? V jakém rozsahu?

Jaké dalsi instituty typicky provazeji skonceni sluzebniho
poméru?
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3.1 BELGICKE KRALOVSTVi

Informace o belgickém systému byly zpracovdny v |I. fazi
analyzy.
3.1.1

Jakymi instituty je zajiSténa apolitinost statni spravy
a statnich zaméstnanci?

Depolitizace statni spravy

Existuje definitiva statniho uUrednika, jakmile jednou statut
ziska.

Jsou omezena prava statnich zaméstnanci byt clenem
politické strany a politického hnuti, nebo je omezen pouze
vykon funkce v politické strané nebo politickém hnuti? Tyka
se toto omezeni vSech statnich zaméstnanctli, nebo pouze
predstavenych ¢i konkrétnich predstavenych?

Statni zaméstnanci mohou byt ¢leny politickych stran, pokud
jejich clenstvi neohroZuje fungovani statu.?

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Statni zaméstnanci mohou kandidovat nejen do mistnich
a regionalnich zastupitelstev, ale ve vSech volbach. Navic maji
narok na volno za Ucelem vedeni kampané a pak samozrejmé
volno na vykon mandatu. Neni povinné toto volno ¢erpat.?

u

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni” statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista prostfednictvim tcelového
zruseni takového sluzebniho mista?

Definitiva — neztraci sluzebni pomér, je-li zruseno misto.

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni utvary, v nichz
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici ¢innosti pro élena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinet
ministerstev v CR)?

Ano, soucasti mobility je také moZnost prevedeni Urednika na
mista, ktera tvori podporu pro politické funkce.?

3.1.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanct

Je vykon statni sluzby spojen se specialnimi platovymi
naroky (zvlastni priplatek nebo néco obdobného)? Za jakych
podminek a predpokladt?

Podminky jsou odlisné pro rezim statni sluzby a pracovni
smlouvy. Napriklad bonus k ddchodu po 50 letech nebo
urcitych odpracovanych letech existuje pro rezim pracovni
smlouvy, pro sluzebni rezim byl opustén v roce 2015.

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specidlnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
prispévek k diichodu)? Za jakych podminek a pfedpoklada?
V pripadé vypovédi pro pracovni neschopnost (dvakrat za

1 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/IMG/Belgique_.pdf

2 https://fedweb.belgium.be/fr/conge_absences_et_temps_de_travail/
travailler_ailleurs/conge_politique

3 https://fedweb.belgium.be/fr/conge_absences_et_temps_de_travail/
travailler_ailleurs/cabinet_politique

sebou zndmka nedostatecné z pravidelného hodnoceni) maji
zaméstnanci ve sluzebnim rezimu narok na odstupné ve vysi
dle odpracovanych let.

Doba ve sluzbé VySe odstupného

(pocet mésicnich plath)

0-10let 6
10—20 let 8
20 let a vice 12

Zaméstnanci v rezimu pracovni smlouvy nemaji na tuto vysi
narok; podminky odchodu se Ffidi jejich pracovni smlouvou.*

Odchod vrcholového manazera se Fidi jinymi pravidly.
Odstupné se vypocitava dle zndmky (nedostatecna ¢i potreba
rozvoje) a ¢asu na pozici odpracovaném.®

Vrcholovy manaZzer ma jesté narok na odskodnéni — prispévek
na znovuzarazeni, pokud v evaluaénim procesu ziskal finalni
znamky vynikajici nebo odpovidd ocekavani, ale jeho misto
jiz nebylo oznacené za volné. Odskodnéni je pfiblizné ve vysi
rocniho platu, v zavislosti na znamce a odpracovaném poctu
mandatu.®

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Ano. Platoveé tarify pro jednotlivé stupné A az D jsou shodné pro
zaméstnance v rezimu sluzby i ve smluvnim. Platové tridy jsou
dale rozdéleny na Zebricky napriklad A1l az A5, zaméstnanci
v pracovné pravnim vztahu maji narok pouze na kategorie Al
az A3’

Jakym zplsobem jsou statnim zaméstnanclim pfiznavany
nenarokové slozky platu (osobni priplatek, odmény apod.)?
Bezpodminecny ndrok:

Na prémii na konci roku maji ndrok vsechny skupiny
zaméstnancl (ve sluzbé, smluvni, stazisté-Cekatelé, vrcholovy
management), pokud stravily na pozici cely kalendarni rok.
Prémie ma jednu fixni slozku a dvé pohyblivé. Prémie je
vyplacena v prosinci. V roce 2016 predstavovala fixni c¢ast
cca 718 EUR, pohyblivé predstavovaly 2,5 % roc¢ni hrubé
mzdy a 7 % mésicni hrubé mzdy (cca minimalné 165 EUR
a maximalné 331 EUR). PenéZni rezerva pro mladé do 25 let
— jiné podminky pro vrcholovy management a jiné pro ostatni
zaméstnance, dosahuje zhruba vyse 90 % jedné mzdy.

Prispévky navdzané na socidlni situaci:

Vrcholovy management nemad narok na tyto prispévky, jsou
Zadateli schvélené, pokud jeho mési¢ni pfijem nedosahuje
urcité vyse. Prispévky jsou pfiznany na rok a vyplaceny mésic¢né.
Prispévek na bydleni — pokud nedostava zaméstnanec
pfispévek na domacnost.

4 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/allocation/
allocations-octroy%C3%A9es-doffice/allocation-de-d%C3%A9part

5 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/allocation/
allocations-octroy%C3%A9es-doffice/indemnit%C3%A9-de-d%C3%A9part

6 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/
allocation/allocations-octroy%C3%A9es-doffice/indemnit%C3%A9-de-
r%C3%A9int%C3%A9gration

7 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/traitement/
echelles_de_traitement
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Prispévek na domacnost — zdlezi také na prijmech partnera
ve spole¢né domacnosti a déle na Cerpani jinych socidlnich
prispévkl podobného typu mimo systém statni sluzby.

Dalsi:

Priplatek za vedeni — vrcholna pozice: Pouze zaméstnanci
ve sluzebnim poméru mohou dostat tento pfiplatek, nikoli
vrcholni  manazefi (mandataires), stazisté-cekatelé ani
smluvni zaméstnanci. Tento priplatek je vypldcen v situaci,
kdy je urgentni potfeba obsadit vedouci misto a neexistuje
odpovidajici kandidat, nemUize byt tedy dostatecné rychle
obsazeno vybérovym fizenim ¢i internim postupem. Kandidat
na docasné zastavani pozice musi byt zarazen o jednu,
maximalné dvé Urovné (pro pripad stupné A) vyse, nesmi mit
udéleno karné opatreni (nevymazané — viz karné rizeni), musf
mit zkuSenost z fidici pozice v roli zastupce po dobu alespon
30 dnd. Docasné zastdvat toto misto mdze maximalné Sest
meésicl s moznosti prodlouzeni o dalsich Sest mésicd. Priplatek
je ve vysi rozdilu mzdy stavajici a mzdy na docasném misté.
Priplatek za vedeni: Zaméstnanci ve sluzebnim poméru,
stazisté - cekatelé, smluvni zaméstnanci mohou pozivat tento
priplatek, pokud vedou tym o minimalné 10 lidech nebo tym
o minimalné péti lidech a k jeho fizeni maji povéreni primého
nadfizeného. Viyse priplatku je 1 000 EUR rocné.

Priplatek za Skoleni: Je-li zaméstnanec zdroven Skolitelem,
aniz by Skolitelskd aktivita byla v ramci jeho standardniho
popisu prace, ma narok na odménu 180 EUR za odskoleny den
(minimalné Sest hodin).

Bonus za rozvoj pracovnich dovednosti: Absolvuje-li Uspésné
statni zaméstnanec akreditovany kurz, ma narok na tento
bonus, ktery podle pozice predstavuje 1000 — 3000 EUR.

Viysledky hodnoceni ovlivriuji rychlost postupu v platovych tridach.®

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socidlniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Ano, jsou zvyhodnéni oproti privatni sfére i oproti
zaméstnanclm v rezimu pracovniho prava. Maji vyssi diichod
nezv privatnisfére. Neni-li urednik odvolan v ddsledku poruseni
povinnosti, ma narok na vyssi dlichod dle odpracovanych let.

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

Zaméstnanci ve sluzebnim poméru maji garantovan plny plat
po dobu 63 pracovnich dnl neschopnosti. Déle disponuji
svym kontem necerpané nemocenské, kterou mohou cerpat
v prfipadé potreby. Pracovnici v rezimu pracovni smlouvy
30 kalendarni dnli bez snizeni platu.®

LiSi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnancti od
stanovené pracovni doby zaméstnanci v pracovnim poméru?

Nelisi se podle statutu zaméstnance. Zakladni zakonna pracovni
doba ve verejném sektoru je 38 hodin tydné. (Loi 2000-12-
14/50, ¢l. 3 a 8)

8 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/allocation

9 https://fedweb.belgium.be/fr/conge_absences_et_temps_de_travail/
maladie_et_accident/conge_maladie
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Jaké nastroje jsou vyuzivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Statni zaméstnanci mohou vyuzit bonus k narozeni nebo
adoptovani ditéte a dalsi rodinné pridavky. VSechny tyto
bonusy a pridavky jsou priznavany a vyplaceny Federaini
agenturou pro rodinnou politiku. 1°

Napfi¢ Ufady existuji pracovnici, ktefi jsou zodpovédni za
spokojenost (bien-etre) v praci. Poskytuji moznost konzultaci,
podporu a centralné jsou organizovany vzdeélavaci aktivity typu
jak bojovat se stresem, zdravé stravovani, prace a rodinny
Zivot.!!

Jaké benefity jsou pfiznavany statni zaméstnancim? Lisi se
tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?

Existuje samostatnd agentura / oddéleni FED+, ktera vyhledava
moznosti vyhod a slev pro zaméstnance federalni statni spravy.

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Zakonna délka dovolené je 24 pracovnich dni a nelisi se podle
typu pracovniho poméru. (Loi 2000-12-14/50, ¢l. 9)

Délka dovolené se naposledy ménila v roce 2017, v tabulce je
uveden pocet dni dovolené v dané vékové kategorii. Usetrené
dny je nové zavedend kategorie na nevycerpanou dovolenou,
kterou neni potreba docerpat ani v nasledujicim kalendarnim
roce.*

vk Zékladm” Dodateéné’ Dn}l dovo- | Usetfené
dovolena | dny dovolené | lené celkem dny
do 44 26 26 2
45-49 27 27 3
50-54 28 28 4
55-59 28 1 29 5
60 28 2 30 6
61 28 2 30 6
62 28 3 31 7
63 28 4 32 8
od 64 28 5 33 9

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci cerpat (studijni volno, indispozicni volno, volno
pro zafizeni osobnich zalezZitosti apod.)?

Dovolena k adopci ¢i pfijeti nového clena domacnosti
— opét jsou podminky odlisné pro zaméstnance ve sluzebnim
a pracovnim pomeéru. Statni Urednik pobird plat v plné vysi,
muze vyuzit delsi dobu dovolené.

10 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/allocation/
enfants

11 https://fedweb.belgium.be/fr/publications/programme-2017-reseau-
personnel-et-bien-%C3%AAtre

12 https://fedweb.belgium.be/fr/conge_absences_et_temps_de_travail/
conge_annuel#qui
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Volno za tcelem odborové ¢innosti—Zadnému z Urednik nenfi
upfena aktivni Ucast na odborovém hnuti, nicméné v pfipadé
vrcholového managementu eticka pravidla nepovazuji aktivni
podil na odborové cCinnosti za slucitelny s vykonem vysoké
fidici funkce.

Studijni volno se rozlisuje na vzdélavani, které probiha v rdmci
federdini administrativy a vzdélavani, které probihd mimo
statni spravu. Prvné zminované je povazovano za integralni
soucast vykonu statni sluzby. Na vzdélavaci aktivity mimo
statni spravu je po souhlasu prfimého nadfizeného Urednik ze
sluzby uvolnén. Maximalni délka externiho vzdélavani je 120
hodin ro¢né, vyse platu neni kracena. Napfiklad testy a zkousky
organizované Uradem SELOR® jsou povaZovany za externi
vzdélavaci aktivity.

Volno za ucelem politické angaZovanosti — volno na kampan
a na vykon ziskaného zastupitelského mandatu.

Jaké mozZnosti maji statni zaméstnanci (zejména predsta-
veni) pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku zcela
vylou¢eno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancl, pfipadné pfedstavenych?

Pravo na stavku neni omezeno.

3.1.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napt. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich cinnosti, zkuSenost s vedenim zaméstnanct,
kvalita plnéni sluZzebnich ukolli — sluZzebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak casto (v jakych casovych
intervalech) je moZné dosahnout kariérniho postupu?

Jednd se o kariérni systém, kariérni postup je tedy pevné
stanoven dle seniority a dosazeného vzdélani.

Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?

Ano. Reforma Copernik z roku 1999 z néj vyclenila vrcholny
management Uradl, ktery se ridi jinymi pravidly. Vrcholovi
manazefi museli projit novym vybérovym fizenim, prokazat
dovednosti z oblasti komunikace, hodnoceni a fizeni zmény.
Funkéni obdobi maji na Sest let s moznosti zopakovani, byly-li
stanovené vysledky a cile dosazeny. Odmériovani nejsou na
bazi seniority, ale na zdkladé vykonu své funkce. Pozice jsou
otevreny pro cleny statni sluzby i mimo ni.

Existuji ¢tyri Urovné sluzebnich pozic dle dosazeného vzdélani
a typu pozice — A, B, C, a D.

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jenz ma zajem o obsa-

zeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vy$sim stupni fizeni
projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto mista?

Zalezi na typu pozice, je presné dano, jak probihd postup
mezi stupni Zebricku. Je-li pracovni misto otevieno pro vnitrni
postup, je pfesné dano, jak vybér kandidata probihd. Nejedna
se o shodné vybérové fizenijako s externimi kandidaty, ale musi
byt naplnény urcité podminky, seniorita, vysledky hodnocenf

13 SELOR je zodpovédny centralné za prijimaci fizeni a organizaci Grednickych
testl a zkousek — viz patricny okruh otdzek

a poté z téchto kandidatd probiha vybér.**

Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni Fizeni,
jestliZze o to pozad3, aniz by bylo konano vybérové fizeni?

Je pfesné dano z jakého stupné/Urovné, na jaky stuperi/uroven
muzZe zadat o prevedeni.

3.14 Systemizace a organizace sluzebnich

urada

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zavaznych poc¢tl mist v Gfadech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostiedkd na
platy)?

Nastrojem k planovani, méreni, sledovani a vyhodnocovani
stavu pracovnikl a mzdovych nakladd je Plan zaméstnanct
(Plan de personnel). Plan je projekci stavu zaméstnancd
a nakladd na né pro pristi rok (T) a rok nasledujici (T+1).
Z rozpoCtového pohledu dostane organizacni jednotka
obalku rozpoctovych prostfedk urcenych na dosazeni cilll
a splnéni tkol, které jsou ji svéfeny. Plan zaméstnancl pocita
s planovanymi odchody, pfijimanim novych zaméstnancd,
kariérnimi postupy. Pro management organizacni slozky je tedy
patrné, zdali je dodrzena financ¢ni rovnovaha, a prostredky
dostacuji na planované personalni naklady.®

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
urada statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvard, minimalni poéty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, apod.)?

Ve statni spravé existuje 18 skupin funkci. VSechny funkce
disponuji definici — popisem funkce a schopnostmi, které jsou
potreba pro jeji zastavani.

Pozice jsou rozdéleny do Ctyr kategorii— A, B, Ca D.

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

Za planovani poctu zaméstnanct (Plan de personnel)
je zodpovédné Generalni freditelstvi rozvoje a pfijimani
zaméstnancl na Ministerstvu strategie a podpory.

3.15 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

Do federalni statni spravy je vybér zaméstnancd centralizovan
a odpovédnou instituci je Kancelaf pro vybér zaméstnanct
do federalni spravy (Bureau de sélection de | Administration
fédérale, SELOR).*® Vybérové fizeni organizuje a vede SELOR,
Ufad, ktery hleda konkrétniho zaméstnance, se v posledni fazi
k vybéru vyjadruje.

Uspésni kandiddti jsou zapséni do seznamu, ze kterého by
méli byt uspokojovani podle poradi. Seznam je vétSinou

14 https://fedweb.belgium.be/fr/parcours_de_carriere/niveau_a/carriere_
administrative/promotion

15 https://fedweb.belgium.be/fr/a_propos_de_|_organisation/
developpement_et_support/strategie/plan_de_personnel

16 http://www.selor.be/fr/
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platny po dobu dvou let. Po ziskani konkrétni pozice
a Uspésném absolvovani staze miZe byt teprve kandidat
zafazen do sluzebniho poméru. Pokud Urfady na seznamu
nenajdou vhodného kandidata, mohou napfimo zorganizovat
vybérové fizeni, které neni v rezimu sluzby, ale standardnim
zaméstnaneckém rezimu.

Je nutné provést pohovor se vSemi zadateli, ktefi splnili
formalni podminky ucasti ve vybérovém fizeni (dolozili
vSechny potiebné doklady)? Nebo je moiné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?

Proces se sklada z vice fazi, dvodni faze je nazyvana screening
a sestava z rlznych testovacich metod. Dle typu pozice se mlze
jednat o on-line testovani nebo o Ustni zkousky a rozhovory
pfed komisi. Skladba testovani screeningové faze je vidy
pfesné popsana v popisu obsazované funkce.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo mtiZe pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i pfedstaveny?

Viceclennd vybérova komise SELOR.

Kdo ve vybérovém Fizeni provadi hodnoceni Zadateld (zda
ve vybérovém fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

Viceclennd vybérova komise SELOR.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude pfijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Predstaveny? Jiny organ?

Vybér provadi SELOR, dany urad ma pravo ,posledniho slova”
ohledné vybraného kandidata.

Do sluzby je zaméstnanec jmenovan az po absolvovani
stadze (vétsSinou v délce jednoho roku) a na zakladé prvniho
hodnoceni, viz ¢ast hodnoceni.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli oznaceni jako netispésni?
Odvolani, eventudlné Zaloba.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby?
ZGstanou na seznamu, ktery je platny dva roky. Mohou tedy
v pribéhu dvou let ziskat konkrétni pracovni misto.

Mohou se nelspésni Zadatelé a uspésni Zadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového Fizeni u soudu?

Ano.

3.1.6

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich zamést-
nanct? Pokud nikoli, jak je FeSeno porusovani povinnosti
statnich zaméstnanct p¥i vykonu statni sluzby?

Karna Fizeni

Existuje.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Obecné je urednik povinen respektovat veskerou legislativu

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

a platnd pravidla. Nesplnéni pracovnich ukold je také
povazovano za poruseni povinnosti.

Priklady poruseni povinnosti statnich zaméstnanca:

e Nerespektovani pokynd, které jsou v souladu se zédkonem
e Neomluvend absence

¢ Kumulovani volna ¢i benefit(, aniz by bylo schvéleno

e Nedostatek odpovédnosti a nestrannosti pfi vykonu statni
sluzby

e Nerespektovani kolegl
e Setrvani ve stretu zajm
e Prozrazeni statniho tajemstvi.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancd,
jakd karna opatfeni (sankce, tresty) je moiné statnimu
zaméstnanci uloZit (datka, sniZeni platu a dalsi)?
Legislativa uvadi pét typld karnych opatfeni,
specifikovala, za jaké prestupky maji byt ulozeny:'

aniz by

Vyzva k uvedeni véci do pofadku — jednd se o nejméné
zdvazné opatreni, spiSe mordlniho charakteru, které ma na véc
upozornit.

Kraceni mzdy — kraceni mzdy jiz patfi mezi zdvaznd karna
opatfeni. Mzda mUzZe byt kracena po dobu nejméné jednoho
mésice, nejdéle po dobu 36 mésicll a to ve vysi nepresahujici
20 % mzdy.

PreloZeni na jinou pracovni pozici — po dobu 18 mésicu.
Po tuto dobu nemuze Urednik zadat o jiné preloZeni.
Propusténi ze statni sluzby — (rednik je propustén, ale z(stava
mu narok na starobni diichod urednika za dobu odpracovanou
ve statni spravé.

Odvolani — vedle ukonceni zaméstnaneckého poméru ztraci
pracovnik narok na zvyhodnény Urednicky dichod, jeho
dlchod je vypocten jako v privatnim sektoru.

Case vymazavaji z osobniho spisu zameéstnance. Vyzva je
vymazana devét meésicl po uloZeni, kraceni platu je vymazano
12 meésich po skonceni kraceni, preloZeni je vymazédno 18
mésicl po navratu na plvodni pozici.

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné

provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

Karna komise, kterou jmenuje ministr nebo predseda Ridiciho

vyboru ministerstva z fidicich pracovnik( ministerstva.

Karné opatieni musi byt na zdkladé ndvrhu kdrné komise

potvrzeno:

o predsedou Ridicitho vyboru ministerstva nebo jim
jmenovanym zastupcem v pfipadé pozic na Urovni B, C, a D;

e kradlem v pripadé propusténi ze sluzby nebo odvolani
Urednika z Urovneé A;

e ministrem v pripadé ostatnich karnych opatreni u pozic
urovné A.

Jaké jsou mozinosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

17 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/regime_disciplinaire/sanctions
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Zaméstnanec ma 20 dni na podani odvolani k Odvolaci
komofre pro karné otazky, ktera funguje pod Ministerstvem
pro strategii a podporu. Komora resi odvolani vsech Urovni.

3.1.7  Urednicka zkouska

Do federdini statni spravy je vybér zaméstnancd centralizovan
a odpovédnou instituci je SELOR Kancelai pro vybér
zaméstnanct do federdlni spravy (Bureau de sélection de
I Administration fédérale). Vybérové fizeni organizuje a vede
SELOR, urad, ktery hleda konkrétniho zaméstnance, se
v posledni fazi k vybéru vyjadfuje. Urednickd zkouska nenf
oddélena od vybérového fizeni, ale je jeho soucasti.

Zda a jak jsou v ramci urednické zkousky upraveny poza-
davky na zkouseného — rozsah a obsah ovéfovanych znalosti
a dovednosti, forma UZ [pisemna, tstni modelova situace]
atp.?

Podle typu pozic se lisi vybérové Fizeni a Ufednicka zkouska,
forma je pisemnd i Ustni — motivacni rozhovory, pripadové
studie, simulace situaci, psychologické testy.

Zda a jak jsou v rdmci zajistovani Gfednické zkousky upraveny
pozadavky na odbornost ¢lent zkusebnich komisi?

SloZzeni zkuSebnich komisi zaleZi na testovani danych
dovednosti. Napriklad jazykové predpoklady jsou zkouseny
&leny, ktefi byli najati jako jazykovi experti. Clen zkugebnf
komise nema zaméstnanecky pomeér, je vybirdn na bazi externi
spoluprace. SELOR disponuje databazi spolupracovnik, které
jmenuje do jednotlivych komisi. K ziskani statutu ¢lena komise
musi uchaze¢ splnit dané podminky, napfiklad vzdélani, typ
diplomu, zkuSenosti a sdm absolvovat testy — vybérové fizeni.

Je systém vzdélavani ve statni sluzbé néjak formalné navazan
na urednickou zkousku (pred jejim vykonanim jako pfiprava
a po vykonani)?

Pro kariérni postup mezi urcitymi stupni je podminkou
absolvovani nékterych akreditovanych vzdélavacich aktivit.

V pfipadé, Ze existuje obdobné jako v €R systém vice obort
statni sluzby, pro néz je zapotiebi skladat samostatné
zkousky, jak je oSetfeno: vzdélavani v pripadé zmény nebo
rozSifeni oborll statni sluzby (pfiprava na dalsi urednickou
zkousku), vzdélavani pfi zméné sluzebniho zafazeni na jiny
urad?

Opét zajistuje SELOR, je-li potreba doplnit néjaké testovani
v pfipadé interni mobility (mezi Urady centrdini statni spravy)
a externi mobility, tzn. prevedenim mezi soudnictvim,
federalni statni spravou nebo samospravou.

Jakd je vazba vzdélavani na kariérni systém (absolvované
vzdélavaci akce jako podminka ucasti ve vybérovém fizeni)?
Pro kariérni postup mezi urcitymi stupni je podminkou
absolvovani nékterych akreditovanych vzdélavacich aktivit.

Jaka je vazba vzdélavani na sluZzebni hodnoceni (zda vzdélavani
probiha vyluéné na zakladé sluzebniho hodnoceni, dle
operativnich potfeb, dle néjakého celkového planu bez
sluzebniho hodnoceni, v kombinaci vice kritérii a také jak
je uskuteénéné vzdélavani zohledfiovano/hodnoceno ve
sluzebnim hodnoceni, tj. jaky vyznam a vaha mu jsou pfiznany?

Jednim ze ¢tyr hlavnich hodnoticich kritérii je rozvoj pracovnich
schopnosti a dovednosti, vazba je tedy pfima a silna. Velka vaha
v ramci hodnoceni. Motivace ke vzdélavani je rovnéz financni.
Po absolvovani akreditovaného vzdélavani ma urednik narok
na jednorazovou penézitou odmeénu.

3.1.8 Sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancl

Je povinné?

Ano.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

Vsichni.

Postup se liSi pro vrcholovy management, staZisty a pro ostatni
uredniky (ve sluzebnim poméru i v rezimu pracovni smlouvy).
Hodnoceny se podili vyznamné, nebot soucasti hodnoceni je
sebehodnoceni (auto-évaluation). Hodnotitel musi obdrzet
sebehodnoceni 20 dni pred konanim evaluacniho rozhovoru.
Sebehodnoceni nema striktné danou podobu, mélo by
odpovidat na nasledujici otazky:

¢ Byly dosazeny cile stanovené ve smlouvé a planu Gradu?

e Vjaké mife byly dosazeny?

e Jaky byl osobni prinos?
e Jakd investice byla vloZena do
schopnosti?

rozvoje pracovnich

Kdo je hodnotitelem?

Prvnim hodnotitelem je primy nadrizeny, druhym hodnotitelem
je nadfizeny primého nadfizeného, ktery je garantem
objektivity celého procesu.

Vrcholovy management: V pripadé nejvySe postavenych
fidicich pracovnikl je jedinym hodnotitelem ministr nebo
statni tajemnik. Povinné maji pfi hodnoceni podporu externiho
hodnotitele. Externi firma objektivizuje a strukturuje proces
evaluace (analyzuje sebehodnoceni, shromazduje doplrikové
informace, pfipravuje a strukturuje evaluacni rozhovor pro
hodnotitele). V Zzadném pripadé externi hodnotitel nezastupuje
ministra nebo statniho tajemnika v roli hodnotitele.™®

Jak c¢asto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Vrcholovy management: KaZdoroc¢né. Hodnotici cykly jsou
uzavieny prdbéznym hodnocenim (5 hodnoceni), posledni
cyklus konecnym hodnocenim (6. rok funkce). Prvni cyklus
zacina dnem nastupu a konci 31. prosince celého ukonceného
roku ve funkci. Posledni cyklus zacina 1. ledna posledniho roku
ve funkci a konci $est mésict pred uplynutim mandatu.*®
Stazisté-Cekatelé: Cely rok stdZe je povazovan za obdobi
pribézného hodnoceni. Hodnotitel — pfimy nadfizeny provede
nékolik evaluacnich rozhovorl s uchazecem o urednicky
statut. Hodnotici zpravy musi byt zaloZzeny do osobniho spisu

18 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/
acteurs

19 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/cycle
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hodnoceného. Minimalni trvani staze je jeden rok, v urcitych
pripadech muaze byt prodlouZeno.

Ostatni zaméstnanci (ve sluzebnim poméruiv rezimu pracovni
smlouvy): Kalendarni rok. Vyjimky, kdy mdze byt zkraceno Ci
prodlouZeno, jsou taxativné vymezeny.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

S vyjimkou staZistl-cekatell a vrcholového managementu plati
pravidlo, Ze zndmka odpovidad ocekdvadni, zaruCuje odmény, jak
jsou stanoveny v legislativé pro danou pozici. Znamka vyjimecné
zrychluje platovy postup, naopak dvé posledni znamky platovy
postup zpomaluji.?°

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Vrcholovy management: Ridici pracovnik ve funkci kondi,
pokud obdrzi zndmku nedostatecné v pripadé pribéiné
Ci zadvérecné evaluace. Nebo zndmku moznosti ke zlepseni
v pfipadé zavérecného hodnoceni. Pokud Fidici pracovnik
obdrzi pfi findlnim hodnoceni prvniho Sestiletého mandatu
alespont znamku odpovidd ocekdvdni a na konci druhého
mandatu znamku vynikajici, mize se uchdzet o dalsi obnoveni
mandatu.

Stazisté-Cekatelé: V pripadé staZistd je hodnoceni po roce
staze zakladem pro prijeti ¢i nepfijeti do statni sluzby. Obdrzi-li
stazista v hodnoticim procesu hodnoceni znamky vyjimecny
nebo odpovidd ocekdvani je prijat do sluzebniho poméru
s definitivou.

Ostatni zaméstnanci: Zaméstnanec nem(ze postoupit dle
kariérniho fadu, pokud obdrZel ve findlnim hodnoceni dvé
nejhorsi zndmky. Obdrzi-li nejhorsi znamku, zkrati se evaluacéni
obdobi na Sest mésicl. Obdrzi-li pracovnik v obdobi tfi let
dvakrat nejhorsi znamku, je propustén pro neschopnost
vykonavat dané pracovni misto.

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Legislativa je odliSnd pro rGizné typy pozic. Jinymi predpisy se
pfi hodnoceni fidi vrcholovy management.

Jednd se o zakony, kralovské dekrety a ministerské vyhlasky,
které se hodnoticimu procesu vénuji.?

Co je predmétem sluzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej Ize

20 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/cycle

21 Arrete royal du 24 septembre 2013 relatif a I'evaluation dans la fonction
publique federale

Arrété royal du 2 septembre 2008 désignant les membres du comité de
recours en matiére d‘évaluation des titulaires de fonction de management et
d‘encadrement créé aupres de la ministre de la Fonction publique

Arrété ministériel du 18 décembre 2014 désignant les greffiers-rapporteurs
auprées du comité de recours en matiére d‘évaluation des titulaires de fonction
de management et d‘encadrement créé aupres du ministre de la fonction
publique.

Arrété royal du 7 novembre 2013 désignant les membres du Comité de
recours en matiere d’évaluation des titulaires de fonction de management et
d’encadrement dans certains organismes d’intérét public

Arrété ministériel du 10 décembre 2013 portant approbation du reglement
d’ordre intérieur du Comité de recours en matiere d’évaluation des titulaires
de fonction de management et d’encadrement dans certains organismes
d’intérét public
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upravit podle potieb jednotlivych subjektt?

Proces hodnoceni je obecné do detailu propracovan a vymezen
v legislativé. V hodnoticim procesu je zdlraznovan proces
uceni ucici se organizace. Primarnim cilem neni tedy trestat,
ale poucit se z chyb a zlepsit vykon.?

Hodnotici proces je vymezen minimalné ctyrmi rozhovory:

Rozhovor k pracovnimu mistu — popis pracovniho mista,
profil schopnosti a dovednosti pracovnika je zdkladem pro
hodnotici proces. Tento rozhovor slouzi k dosazeni konsenzu
o pracovni naplni a predpokladech pracovnika pro vykonavani
tohoto mista. Pokud neni konsenzus dosaZzen, zorganizuje
personalni odbor mediaci za Uc¢elem jeho dosazeni. Hodnotitel
i zaméstnanec podepisi dohodnuty popis pracovniho mista.
Meéni-li se vyraznym zplsobem napli prace nebo méni-li
pracovnik pracovni misto, je potfeba tento rozhovor zopakovat.
Rozhovor ke stanoveni cild — dosaZeni vzajemné shody
nad stanovenim cild, které budou sledovany po celé obdobi
hodnoceni. Pokud neni konsenzus dosazen, zorganizuje
personalni odbor mediaci za U¢elem jeho dosazeni. Hodnotitel
i zaméstnanec podepisi dohodnuty popis pracovniho mista.

Rozhovor k fungovani — idedIni moment k otevieni diskuse
o problémech a hledani feSeni, vcetné nespokojenosti
s podporou hodnotitele hodnocenému. Opét je vystup obéma
stranami podepsan.

Evaluacni rozhovor — findlni faze hodnoticiho procesu,
vyhodnoceni naplnéni cild. Hodnoceni probéhne na zédkladé
Ctyr kritérii — dosaZzeni cill, rozvoj pracovnich schopnosti
a dovednosti, prispévek k plnéni cild tymu, orientace na
klienta. Jedna-li se zdroven i o hodnotitele, pfibyvaji jesté
kritéria — kvalita provedenych evaluaci a dodrzovani termind
a legislativy.

Vrcholovy management: Pfedmétem hodnoceni je splnéni
cilli stanovenych ve smlouvé a v planu Uradu, jehoz rizenim byl
manazer povéren, zplsob dosahovani zminénych cilti, osobni
pfinos fidictho pracovnika do procesu dosahovani cilll, Usili
investované do rozvoje pracovnich schopnosti a dovednosti,
Uroven evaluaci v organizacni sloZce, za kterou nese fidici
pracovnik odpovédnost.

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovné,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pFi sluzebnim
hodnoceni dosahnout?

Zavérecnym momentem hodnoceni je zndmka. Jednoslovna

zavére€na znamka ma nasledujici podobu:

Vrcholovy management

e VWynikajici — vétsina cild byla dosazena, nékteré indikatory
dokonce prekroceny

e Odpovidd ocekdvani — vétsi cast cild byla dosazena

e Moznosti ke zlepseni — vysledny stav odpovida naplnéni
pouze nékterych cild

e Nedostatecné — stanovené cile se nepodafilo splnit

Nicméné horsi znamka muze byt také pridélena z divodu
malého osobniho vkladu pfi naplfiovani zastavané funkce nebo
za zpUsob prace, ktery negativné ovliviuje fidici potencial
pracovnika.

22 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/acteurs
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Stazisté a ostatni zaméstnanci maji mirné odliSnou hodnotici
skalu:

e Vyjimecné

e Odpovidd ocekdvani

e Ke zlepseni

e Nedostatecné

Je soucasti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna - stanoveni cild, plan rozvoje apod.?

Ano. Zejména v pfipadé staZisth je velkd ¢ast hodnoticiho
procesu vénovana stanoveni cilll a pracovnimu rozvoji.
Evaluacni proces je intenzivnéjsi, celkem musi pfimy nadfizeny
za obdobi staZe realizovat minimalné sedm rozhovord(, z ¢ehoz
Ctyfi jsou ukoncéeny znamkou.

V pripadé ostatnich zaméstnanci je také soucasti hodnoceni
prace na cilech, jejich upfesnéni, eventualné zména.

v owvs

V pripadé Fidicich pracovniki jsou cile jiz predmétem pracovni
smlouvy, hodnoceni se vénuje jejich naplfiovani, eventualné
upresnéni.

Jakym zplisobem se sluZebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuzivany?

Vrcholovy management:

e Sebehodnoceni — viz otdzka k podilu pracovnika na
hodnoceni.

e Analyza sebehodnoceni — hodnotitel posoudi relevantnost
a pravdivost Udajd, miZe pozadovat dodatec¢né informace,
jejich potvrzeni nadfizenymi, dosvédceni svédky. Jedna-
li se o nejvyssi pozice, analyzuje sebehodnoceni externi
konzultant, mdZe zorganizovat rozhovor s hodnocenym,
aby komentoval, dovysvétlil své sebehodnoceni. Externi
hodnotitel shrne tuto fazi do zprdvy pro hodnotitele
(ministr nebo statni tajemnik). Na zakladé této zpravy je
strukturovan evaluacni rozhovor. Hodnoceny dostane také
kopii zpravy, aby se mohl na evaluacni rozhovor pfipravit.

e FEvaluacni rozhovor
e Hodnotici zprdva — jeji soucasti je znamka. Ministerska
vyhlaska urcuje presnou podobu evaluac¢ni zpravy.?

Z jakych podkladd se vychazi pfi provadéni sluiebniho
hodnoceni?

Popis pracovniho mista, stanoveni cilt, minulé evaluace.

Jakou formou probiha vzdélavani hodnotitel??

Ministerstvo strategie a podpory integrovalo reditelstvi
personalistiky a organizace, které je mimo jiné fidicim
organem pro persondlni otazky celé federalni spravy. Tedy
i evaluace pracovnikd spadéd do jeho kompetenci. Reditelstvi
personalistiky a organizace organizuje vzdélavani pro hodno-
titele na rlznych urovnich, vyddvd manudly a poskytuje
podporu v procesu hodnoceni.

Pro vSechny slozky federalni statni spravy existuje program
na podporu evaluace. Aplikace, kterd se nazyva Cresendo,
poskytuje podporu pfi evaluaéni procesu (on-line dokumenty,
profil kompetenci, popisy hodnocenych funkci atd.). Pouziti

23 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/evaluation_mandataires/
procedure/rapport_evaluation_et_mention

programu je volitelné.?

Na webovych strankach federdini statni spravy se nachazi
nékolik manuald k evaluaci dle typu hodnocené pozice.

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Hodnoceny podepisuje hodnotici zpravu.

Je dosaieni negativnich vysledkd sluZzebniho hodnoceni
néjakym zplisobem sankcionovano? Jak?

Vrcholovy management: Ridici pracovnik ve funkci konéi,
pokud obdrzi zndmku nedostatecné v pfipadé pribéiné
Ci zadvérecné evaluace. Nebo zndmku mozZnosti ke zlepSeni
v pfipadé zavérecného hodnoceni.

Stazisté-cekatelé: V pripadé dvou horsich zndmek je cekatel
na pfijeti do sluzby vyslechnut odvolaci komisi, ktera rozhodne
o prodlouzeni staze ¢i propusténi. Po prodlouZeni probihd opét
hodnoceniadle vysledku je bud'pfijat do sluzby, nebo propustén.
Ostatni zaméstnanci: Zaméstnanec nemUze postoupit dle
kariérniho radu, pokud obdrzel ve findlnim hodnoceni dvé
nejhorsi zndmky. Obdrzi-li nejhorsi znamku, zkrati se evaluacni
obdobi na Sest mésicl. Obdrzi-li pracovnik v obdobi tfi let
dvakrat nejhorsi zndmku, je propustén pro neschopnost
vykonavat dané pracovni misto.

Existuji prostfedky obrany proti vysledkim sluzebniho
hodnoceni?

Pokud pribéiné hodnoceni skonci zndmkou nedostatecné
nebo zavérecné hodnoceni skonci znamkou horsi nez vynikajici
maji zaméstnanci moznost odvoldni. Podle typu pozice se
méni odvolaci organ, odvolaci komise pro nizsi fidici a ostatni
pozice a ministersky vybor pro nejvyssi fidici pozice. Do
Ministerského vyboru Rada vlady urci tfi ¢leny vlady. Odvolaci
komise je sloZena z vice ¢len( z vice fidicich Grovni Uradu.

Odvolani musi byt poddno do 15 pracovnich dnd od uzavreni
hodnoceni. Odvolaciorgdn majeden mésic na vyfizeni odvolani.
Druhy evaluator spolecné s prvnim urci findIni znamku.

3.19 Principy etiky ve statni sluzbé

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni sluzbé?

Jednad se o zakony, vyhlasky, manualy, pfirucky:

e Arrété royal 20/09/2009 (ministres-marchés publics-conflit
d‘intérét)?

e Manuel relatif a la gestion des conflits d‘intéréts dans
la fonction publique administrative fédérale belge?®

¢ Cadre déontologique- Aot 2007

e Loidu 15/09/2013 (dénonciation d‘une atteinte a lintégrité)?

e Circulaire du5mai 2014 : Marchés publics Conflits d’intéréts

24 https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/cycle_evaluation_membres_
personnel/stagiaires/support-en-mati%C3%A8re-des-%C3%A9valuations

25 http://www.budgetfederal.be/FR/Documents/AR_20 09 09.pdf

26 http://www.budgetfederal.be/FR/Documents/manuel_gestion_conflits.
pdf

27 http://www.budgetfederal.be/FR/Documents/cadreDeont.pdf
28 http://www.budgetfederal.be/NL/Documents/Wet_15092013_deont.pdf
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— Mécanisme du tourniquet (,revolving doors”)?
e Communication tourniquet®°

Je moZné uplatnit néjaké sankce v pfipadé poruseni etickych
pravidel? V pfipadé, Zze ano, jaké?

Kancelar etiky a deontologie statni spravy (Bureau d’Ethique
et de Déontologie administratives, BEDA) nesmi uvalovat
jakékoli sankce, vynaset soudy ani mediovat neshody ve statni
spravé. Ma poradni funkci, je-li o to pozadana.

Jaké prostiedky a metody jsou vyuZivany pro kontrolu
dodrZovani etickych pravidel?

Evaluace miry znalosti etickych pravidel v rémci celé statni
spravy a nasledné informovani o vysledcich evaluace.

Jaké implementacni ndstroje jsou vyuzivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Eticky kodex — zakladni, struc¢ny dokument (40 Cclank()
pro vsechny zaméstnance statni spravy. Ma podobu
nékolikastrankové prirucky. Byl vypracovan kanceldri BEDA.*!

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnanci v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnancu?

Primy nadfizeny je zodpovédny za seznameni zaméstnance
s etickym kodexem a za zajisténi vzdélavani v této oblasti.
Primy nadfizeny mdze pozadat kancelair BEDA o podporu
Ci vzdélavaci aktivitu v této oblasti.

Vzdélavani organizuje a koordinuje kancelar BEDA.

Existuje organ nebo osoby, jez by byly odpovédné za
poskytovani podpory v oblasti etickych otazek?

Kanceldr etiky a deontologie statni spravy (BEDA) zaloZena
v roce 2006.

vv v

Je pribéiné hodnoceno dodriovani etickych pravidel?

Ano, jednim z ukold BEDA je hodnoceni znalosti etickych
pravidel v ramci statni spravy.

3.1.10 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)
Statni zaméstnanci mohou vyuzit bonus k narozeni nebo
adoptovani ditéte a dalsi rodinné pridavky. Vsechny tyto
bonusy a pridavky jsou pfiznavany a vyplaceny Federalni
agenturou pro rodinnou politiku.>

Mladi zaméstnanci, Cerstvi absolventi maji narok na penézni
bonus do zacatku kariéry.

29 http://www.budgetfederal.be/FR/Documents/06%202014%20
circulaire%205%20mai%202014%20-%20March%C3%A95%20publics%20
conflits%20d%27int%C3%A9r%C3%AAts%20m%C3%A9canisme%20du%20
tourniquet.pdf

30 http://www.budgetfederal.be/FR/Documents/06%202014%20com __
tourniquet_draaideurconstructie_v_04_01_fin.pdf

31 http://www.budgetfederal.be/FR/Documents/cadreDeont.pdf

32 https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration_et_avantages/allocation/
enfants
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3.2 DANSKE KRALOVSTVi

Informacni zdroje o ddnském systému byly v nékterych
oblastech omezené a nebylo mozné zodpoveédet vsechny
otdzky. NiZe je proto uveden pouze vybér otdzek, k nimz bylo
mozné shromaZzdit alespori dil¢i informace.

3.2.1 Depolitizace statni spravy

Statni tajemnici jsou jmenovani/propousténi premiérem.
Nameéstci statnich tajemnikd a vrchni feditelé sekci jsou
jmenovani/propousténi ministry. Neni zvykem, aby po volbach
dochazelo k masivni vyméné vrcholovych pozic, dokonce ani
poradcd.

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanca?

Apoliticnost statni spravy a statnich zaméstnancd je zajisténa
Ustavou a pravnimi predpisy, napf. Zakonem o verejné spraveé
a Zakonem o statnich Urednicich, administrativni tradici,
verejnym ochrancem prav a soudy.

Jsou omezena prava statnich zaméstnanci byt élenem
politické strany a politického hnuti, nebo je omezen pouze
vykon funkce v politické strané nebo politickém hnuti? Tyka
se toto omezeni vSech statnich zaméstnancti,, nebo pouze
predstavenych ¢i konkrétnich predstavenych?

Neexistuji Zzadnd omezeni.

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Ano.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

SluZebnimista jsou zpravidla obsazovana na zakladé vybérovych
fizeni, nikoliv na zadkladé , politickych dohod”.

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni” statniho
zaméstnance ze sluZzebniho mista prostfednictvim ticelového
zruseni takového sluzebniho mista?

V systému neexistuje definitiva, Urednici vsak disponuji silnéjsi
ochranou pred vypovédi/zrusenim mista. Je-li Urednik propustén
pro nadbytec¢nost ma narok na kompenzaci ve vysi tii rocnich platd.

Je umoinéno politické moci, aby rozhodovala
o zaméstnaneckych zaleZitostech statnich zaméstnanci?

V mezich stanovenych pravnimi predpisy mize pfislusny
ministr ze své pozice zaméstnavatele vydavat smérnice
upravujici zaméstnanecké zdlezitosti.

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni utvary, v nichz
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici &innosti pro é&lena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinetl
ministerstev v CR)?

Neexistuji zadné formalizované kabinety, ale ministfi maji
sekretariaty a mohou zaméstndvat zvlastni poradce. ZvIastni
poradci nejsou prijimani na zakladé béZnych vybérovych fizeni.

3.2.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanct

Je vykon statni sluzby spojen se specidlnimi platovymi
naroky (zvlastni pfiplatek nebo néco obdobného)? Za jakych
podminek a predpokladd?

MoZnost poskytovat prispévky zavisi na pozici a také na tom,
zda statni urednik podléha starému nebo novému systému
odménovani. Typy pfiplatkl v ramci nového platového
systému: priplatky zavislé na pracovnich vysledcich (jsou
udélovany na zakladé dosazeni predem stanovenych cild),
jednordzové odmény (odmény za konkrétni praci/vykon),
priplatky na zakladé kvalifikace, priplatky spojené s funkci
(odménou pro zaméstnance zodpovédné za specialni funkce
v rdmci jejich pozice).

Ve starém systému odménovani existuji trvalé priplatky,
napriklad za praciprescas nebo povinnost byt institucik dispozici,
pricemz vyse priplatk( se lisi podle platd v soukromém sektoru,
vySe cen a dafiového zatiZzeni v dané oblasti.

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specidlnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
prispévek k dlichodu)? Za jakych podminek a pfedpokladt?
Statni Urednici, kteri byli zaméstnani ve statni sluzbé alespon
po dobu deseti let a byli propusténi z jiného dlvodu nez véku
nebo nemoci a nebyli propusténi vlastni vinou, maji narok
na penzi vypoctenou z penzijniho pripojisténi ke dni jejich
propusténi. Nejcastéjsim dlvodem muizZe byt zruseni mista,
kdy jim bude plat vypldcen po dobu tfi let a tyto tfi roky se
rovnéz zapocitaji do jejich vykonu statni sluzby.

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby? Jakym zplisobem jsou statnim zaméstnancim
pfiznavany nenarokové slozky platu (osobni pfiplatek,
odmeény apod.)?

Existuji pfiplatky spojené s funkci, kvalifikaci a jednordzové
pfiplatky, o kterych rozhoduje konkrétni nadfizeny. Je také
mozné priznat priplatek zavisly na pracovnich vysledcich.
Ptiplatky spojené s funkci jsou odménou pro zaméstnance
zodpovédné za specialni funkce v ramci jejich pozice, které
jsou zavislé na splnéni urcitych ukoll. Obvykle jsou docasné,
ale mohou byt i stalou sloZkou platu.

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socialniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Maji ndrok na c¢asteCnou Uhradu starobniho ddchodu
a ¢astecné hrazeni socidlniho zabezpeceni.

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zameéstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

Statni drednik ma narok na obvyklou mzdu v dobé nemoci,
zatimco ostatni zaméstnanci maji narok bud na obvyklou
mzdu, nebo na davky podle zékona o nemocenskych davkach.

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnanci
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

Pracovni a sluzebni doba neni stanovena zdkonem, ale
kolektivnimi dohodami a ¢ini 37 hodin tydné.
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Jaké nastroje jsou vyuzivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Diky rdamcové dohodé mezi Ministerstvem financi a CFU je
mozny home-office (teleworking). Dale ma jak otec, tak matka
narok na dva dny placené péce o dité za rok, a to az do roku, ve
kterém dité dosahne véku sedmi let. Rodice maji také narok na
pétidenni volno za kalendarni rok na jedno dité mladsi 14 let
v souvislosti s jeho hospitalizaci v nemocnici.

Po narozeni ditéte ma matka pravo na 14 tydn( placené
matefské dovolené. Otec mé narok na 14 dn(li placené otcovské
dovolené. Navic maji matka i otec narok na Sest tydnu placené
rodicovské dovolené a také na dalSich Sest tydnU placené
dovolené, kterou Ize rozdélit mezi oba rodice.

Statni Ufednik mlze na zdkladé Zadosti ziskat casové omezenou
neplacenou dovolenou. Jak dlouhou a k jakym ucelim urcéenou
dovolenou maZe ziskat, zavisi na jednotlivych institucich.

Jaké benefity jsou pfiznavany statnim zaméstnancim? Lisi
se tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jednd o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance? Existuji
nastroje pro zajisténi kulturnich, sportovnich a rekreacnich
naroku statnich zaméstnanci?

Statni zaméstnanec ma ndrok na benefit ve formé penézité
odmény po odpracovani 25, 40 a 50 let.

Vznika statnimu zaméstnanci ndrok na ozdravny pobyt
k upevnéni télesného a dusSevniho zdravi? Za jakych
podminek a predpokladti?

Na statni Urfedniky se vztahuji obecna pravidla tykajici se
nemocenské.

NaleZi pozistalym po statnim zaméstnanci (manZelka,
manzel, nezaopatfené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

ManzZel/ka a déti zemrelého statniho zaméstnance jsou
zajistény ddchodem. V pripadé Umrt statniho Urednika,
dostane manzel/ka penzi ve vys$i 71 % penze zemrelého. Tento
narok mohou uplatnit také registrovani partneri, ne vsak druh/
druzka. Déti statniho uUrednika, ktery zemfrel, maji narok na
penzi, dokud nedovrsi 21 let.

Zajistuje sluZebni Gfad pojisténi statnich zaméstnanch pro
pripad, Ze statni zaméstnanec zplsobi Skodu sluZzebnimu
uradu? Je sluZebni Urad pojistén, zplsobi-li Skodu tfetim
osobam? Je v takovém pfipadé uplatiovano pravo na
nahradu plnéni (regres) po statnim zaméstnanci?

Skody zplisobené stdtnim zaméstnancem budou zpravidla
pokryty prisluSnym organem (zaméstnavatelem) z verejnych
prostfedkd. Vydaje nejsou pojistény. Rovnéz muZe byt
uplatnéno pravo na nahradu (regres), ale neuplatriuje se casto.

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Vsichni zaméstnanci v Dansku maji zakonné pravo na pét tydn(
dovolené.

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
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zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozi¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zaleZitosti apod.)?

Statni zaméstnanci mohou cerpat napriklad studijni volno,
nemocenskou dovolenou, materskou dovolenou, rodi¢ovskou
dovolenou, dovolenou pfi adopci.

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zdvodniho stravovani?

Ne.

Jsou pro statni zaméstnance sjednany vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifii mobilnich a telefonnich operatori?

Ne.

Jakym zplsobem je podporovano dalsi vzdélavani statnich
zaméstnanct (nad ramec vykonu sluzby)?

Dalsiodborné vzdélavanistatnich zaméstnancd je podporovano
v pripadech, je-li takové vzdélavani povazovano za potrebné
pro vykon zaméstnani.

Ma statni zameéstnanec narok na poskytnuti nahrady
v penézich za uzivani svého odévu?

Obecné plati, Ze ne. Néktefi statni Urednici pouzivaji uniformy
poskytované sluzebnim uradem.

Jaké moinosti maji statni zaméstnanci (zejména
pfedstaveni) pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku
zcela vylouceno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancl, pfipadné predstavenych?

Statni Urednici, bez ohledu na zastavanou pozici, nemaji pravo
na stavku.

3.2.3 Moinosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napf. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich ¢innosti, zkusenost s vedenim zaméstnancl,
kvalita plnéni sluZebnich ukoll — sluZebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak casto (v jakych ¢asovych
intervalech) je mozné dosahnout kariérniho postupu?
Dansky systém stoji mezi kariérnim a pozicnim systémem.
Obecné neexistuji Zadna omezeni pro kariérni postup mezi
urovnémi pozic, ale ve skute¢nosti mohou byt stanoveny
minimalni pozadavky na dosaZzené vzdélani. Kvalifikovanost je
hlavnim kritériem pro kariérni postup, v pfipadé manaZzerskych
pozic je to predevsim zkusenost a vysledky pravidelnych
hodnoceni vykonu.

rvs

Existuje standardizovany kariérnifad pro celou statni spravu?
Kariérni systém spadd do kompetenci pfislusnych ministrd
a neexistuje standardizovany kariérni systém, ktery by byl
totozny pro vsechna ministerstva. Nabor statnich zaméstnanct
na vsech ministerstvech je zaloZen na verejnych ozndmenich.

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jenz ma zdjem
o obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vyssim stupni
fizeni projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto mista?

Ano.
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Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni Fizeni,
jestlize o to pozada, aniz by bylo konano vybérové fizeni?
Zaméstnanec mulze byt preveden na jiné sluZzebni misto na
stejné Urovni, ve stejné platové tridé nebo ve stejném stupni
fizeni, pokud toto sluzebni misto spadd do vykonu sluzby
statniho zaméstnance. V ostatnich pripadech se bude konat
vybérové fizeni s verejnym oznamenim.

Je statnimu zaméstnanci v pfipadé jeho prechodu na jiny
sluzebni ufad stanovena zkuSebni doba? Jaka je uprava
takové opakované zkusebni doby?

ZkuSebni doba je uplatiovéana v souvislosti s prvnim
zameéstnanim osoby jako statniho zaméstnance a v nékterych
pripadech v souvislosti s prevodem statniho zaméstnance na
jiny sluzebni Urad za predpokladu, Ze se oblast vykonu sluzby
statniho zaméstnance na tomto sluzebnim uradé lisi od vykonu
sluzby na pdvodnim sluzebnim uradé.

Je s kariérnim postupem spjato ziskani i dalSich benefiti nad
ramec platovych naroki?

V nékterych pripadech je kariérni postup nasledné spojen
s lepsimi podminkami d@ichodového systému.

Je v pravni Gpravé pojistka, Zze statni zaméstnanec nebude
bez svého souhlasu pfeveden na sluiebni misto v nizsi
platové tridé?

Statni zaméstnanec nebude obvykle preveden na sluzebni
misto v nizsi platové tfidé bez svého souhlasu. Vyjimky
mohou nastat v pripadech, kdy je takovy presun reakci
na nespravné chovani nebo poruseni discipliny statniho
zaméstnance.

3.24 Systemizace a organizace sluzebnich

uradu
Dansko pouZivda odmeénovani orientované na vysledek
(Performance Related Pay, PRP). Proto hodnoceni zdsadné
ovliviuje vysi odmény prostfednictvim jednorazovych bonus(
nebo trvalych priplatkl. Neexistuje limit poméru mezi
zakladnim platem a vysledkovymi bonusy.

Zakladni plat vzejde z kolektivniho vyjednavani a je revidovan
kazdé dva az tfi roky. Bonusy jsou stanovovany kazdy rok na
zékladé hodnoceni. Zakladni plat je indexovan vici vyvoji mezd
v privatnim sektoru. Hlavni determinantou platu je obsah
prace, dale jej ovliviiuje vykon, seniorita a zkuSenosti. Vliv
seniority ztraci na vaze. U noveé prichozich je bran v potaz také
plat na predchozi pozici.

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zavaznych poétli mist v Gfadech
vykondvajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostiedkli na
platy)?

Pocty mist a jejich rozdéleni jsou upraveny legislativou (statnim
rozpoctem). Platy jsou upraveny kolektivnimi smlouvami
mezi ministrem financi nebo centrdlnimi organizacemi jako
zaméstnavatelem a pfislusnymi odborovymi organizacemi.

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
ufadl statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvard, minimalni poéty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti apod.)?

Tato otdzka je Ccastecné upravena legislativou (statnim
rozpoctem), ¢astecné rozhodnutim prislusného ministra.

Je v pravnim fadu upravena procesni otazka systemizace
aorganizacnistruktury (pravidla pro zpracovani a predkladani
navrha systemizace a organizacni struktury)?

Tato otdzka je Ccastecné upravena legislativou (statnim
rozpoctem), castecné rozhodnutim pfislusného ministra.

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

PrisluSny ministr, ministr financi, ministr pro inovace ve
vefejném sektoru.

Kdo schvaluje systemizaci a organizacni strukturu spravniho
uradu?

PrisluSny ministr.

Jaky je rozsah systemizace a organizacni struktury (které
parametry schvalovatel systemizace schvaluje)?

Takovéto Udaje nejsou v Dansku k dispozici.

Schvaluje se systemizace a organizacni struktura na urcité
obdobi nebo na neurcito?

Standardné je systemizace a organizacni struktura schvalovana
bez stanoveného ¢asového limitu.

Jaké jsou podminky pro zmény systemizace a organizacni
struktury (za jakych podminek je zména systemizace
a organizacni struktury pfipustna a kdo ji schvaluje, pfipadné
se ke zméné vyjadfuje pred schvalenim)?

Podminky pro zmeény systemizace a organizac¢ni struktury zavisi
na pfislusnych pravnich predpisech a rozhodnutich. Zastupci
odborovych organizaci maji obvykle moZnost komentovat
navrhované zmény systemizace a organizacni struktury ve
spolecnych konzultacnich vyborech (samarbejdsudvalg).

Jaké jsou stanoveny kvalifikacni predpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Podrobné pozadavky na kvalifikaci jsou definovany legislativou
nebo prislusnym ministrem, je-li to nutné. Jako obecné
pravidlo vSak podrobné kvalifikacni pozadavky na jednotlivych
sluzebnich mistech definovany nejsou.

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v R
mista sluZebni v rezimu zdkona o statni sluzbé a mista
pracovni v rezimu zakoniku prace)?

Existuji Ctyfi druhy systemizovanych mist: statni Gredniciv rezimu
zédkona o statnisluzbé, osoby zaméstnané na zakladé kolektivnich
dohod podléhajici obecnym pravnim predpisim pracovniho
prava a ostatni zaméstnanci zaméstnani podle jednostranné
urcenych predpis( (stanov, pravidel) a v malém poctu pripadd je
zameéstnani zaloZeno na individualnich smlouvach.

Jaka jsou kritéria pro vymezeni systemizovanych mist podle
jejich druhu a kdo v této zalezitosti rozhoduje?
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Jmenovani statnim zaméstnancem je omezeno na specialni
pozice. Tyto podminky jsou upfesnény v Circular of 11
December 2000, ktery vymezuje zaméstnavani ve statnim
sektoru a statni cirkvi. Podle néj Ize jako statniho zaméstnance
zaméstnat nékteré skupiny manazer(, soudce, nékteré
zaméstnance policie, vézenstvi a obrany. Ostatni pracovnici
spadaji pod kolektivni smlouvu.

Pokud existuje vice druhl systemizovanych mist, plati
pravidla pro jejich systemizaci bez rozdilu?

Neni relevantni.

Jakym zplsobem je definovana ¢innost vykonavana na
konkrétnim sluzebnim misté (zakonny vycet sluzebnich
¢innosti, obory sluzby, katalog spravnich ¢innosti)? Jakym
zplGsobem, podle jakého kritéria jsou Cinnosti vykonavané
na sluZzebnich mistech ¢lenény? Do jaké miry je seznam
¢innosti na sluZzebnich mistech podrobny, resp. jak obecny
nebo konkrétni je rozsah jednotlivych obort sluzby nebo
spravnich ¢innosti a jak rozsahly je s ohledem na to seznam
téchto obort sluzby nebo spravnich ¢innosti?

Obecné plati, Ze tyto ¢innosti nejsou podrobné popsany.

Existuje v daném pravnim fadu mozZnost na jedno
systemizované sluzebni misto zaradit dva a vice statnich
zaméstnancl, jejich dvazky se budou v souétu rovnat
jednomu klasickému Gvazku na daném sluzebnim misté?
Jak pfipadné probiha praktické reseni této otazky v daném
staté?

Sdileni sluZzebnich mist, v podobé castecného Uvazku dvou
a vice statnich zaméstnancd, je mozné.

3.25 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

Vybér statnich zaméstnancl je delegovan na jednotliva
ministerstva, oddéleni/pracovni tymy se na vybéru také
podileji.

Vybér je kombinaci mezi kariérnim a na pozici zamérenym
systémem. VSechny pozice jsou zverejiovany a zpristupnény
externim uchazeclm. Existuji zde kvoty pro uchazece ze zemi
,nhezapadniho” svéta (4 %), znevyhodnéné skupiny pozivaji
také vyhod pfi vybérovém rizeni.

Je vybérové fizeni vedeno jako spravni fizeni nebo je
z formalniho procesu vylouceno?

Vybérové fizeni je vedeno jako spravni rizeni, ale néktera
pravidla Zdkona o verejné spravé nejsou uplatfiovana.

Je nutné provést pohovor se vSemi Zadateli, ktefi splnili
formalni podminky ucasti ve vybérovém fizeni (dolozili
vSechny potfebné doklady)? Nebo je mozné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?

Neni nutné provést pohovor se vsemi Zadateli. Pouze néktefi
Zadatelé jsou vybrani k pohovoru. Vybér provadi budouci
nadfizeny po posouzeni kvalifikace Zadatele (vzdélani,
pracovni zkuSenosti atd.), a to na zdkladé Zadosti a priloZzenych
dokument.

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo mtze pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i pfedstaveny?

Pohovory jsou ¢asto provadény budoucim nadfizenym Zadatele
a zaméstnanci persondlniho oddéleni. MlZe byt pritomen
zéstupce odbord, napf. zastupce zaméstnanci/odborovy
davérnik, ale obvykle se béhem pohovoru nesmi Zadatele
dotazovat.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi hodnoceni Zadatell (zda
ve vybérovém fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

Toto rozhodnuti je obvykle provdadéno budoucim pFimym
nadfizenym.

Kdo ve vybérovém ftizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude pfijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Predstaveny? Jiny organ?

Toto rozhodnuti je obvykle provadéno budoucim primym
nadrizenym.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
nelspésni?

Zadatelé, ktefi byli oznaceni, jako neulspé$ni mohou podat
stiznost k pfislusnému orgadnu zaméstnavatele, odvolani
k vefejnému ochranci prdv, k soudu nebo v pfislusnych
pfipadech Radé pro rovné zachazeni.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k ptijeti do statni sluzby?

Tito Zadatelé mohou podat stiznost k prislusSnému organu
zaméstnavatele, odvolani k verejnému ochranci prav, k soudu
nebo v pfislusnych pripadech Radé pro rovné zachazeni.

Jsou Zadosti neuspésnych Zadatelli a uspésnych ZadatelQ,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?
Zadosti neUspésnych Zadatelll a Uspéinych Zadatell, kteff
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, jsou zamitany spravnim
rozhodnutim.

Mohou se neulspésni Zadatelé a uUspésni Zadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového fizeni u soudu?

Ano.
3.2.6 Karna fizeni
Existuje karnd (disciplinarni) odpovédnost statnich

zaméstnancti? Pokud nikoli, jak je FeSeno porusovani
povinnosti statnich zaméstnanct p¥i vykonu statni sluzby?

Ano.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?
Nedodrzuje-li statni Urednik povinnosti vztahujici se k jeho
postaveni.
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Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jakd karna opatfeni (sankce, tresty) je moiné statnimu
zaméstnanci ulozit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

Vystraha nebo dltka, pokuta ve vysi poloviny mési¢niho platu,
prevedeni na jinou praci, degradace, propusténi.

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?
Takova rozhodnuti jsou obvykle ¢inéna nadfizenym za

podminek a postupl stanovenych v Zakoné o verejné spravé
a v Zakoné o statnich urednich.

Jaké jsou moZnosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Statni zaméstnanec se mlZe obratit na verejného ochrance
prav nebo na obecné soudy.

3.2.7  Urednicka zkouska
Neexistuje vzhledem k decentralizaci rizeni lidskych zdroja ve
statni sprave.

3.2.8 SluZebni hodnoceni statnich

zaméstnancu
Sluzebnihodnocenije v Danskusilné provazano s rozhodovanim
v oblasti fizeni lidskych zdrojl. Cile fizeni lidskych zdrojl jsou
soucasti procesu hodnoceni. Rozsah informaci o sluzebnim
hodnoceni je omezeny.

Je povinné?
SluZebni hodnoceni je povinné pro skoro vsechny statni
zaméstnance.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?
Statni urednici.

Kdo je hodnotitelem?

Primy nadfizeny.

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Jednou rocné.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Vysledky hodnoceni maji silny vliv na rozvoj kariéry, kariérni
postup, odménovani a obnoveni smlouvy.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Ano, viz predchozi odpovéd.

Co je predmétem sluZebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potieb jednotlivych subjekti? Jakou podobu
ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovné, popt. pouze
bodové?

Pfi hodnoceni jsou posuzovana rlizna kritéria — realizované
aktivity, dodrZovani termind, kvalita vystupl, zlepSovani
kompetenci a mezilidské vztahy.

Jakym zplsobem se sluZebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuzivany?

Je provadéno formou kaZzdorocniho pohovoru s primym
nadfizenym.

Dalsi dil¢i otazky nelze zodpovédét pro nedostatek informaci.

3.2.9

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Principy etiky ve statni sluzbé

Na celostatni Urovni je zpracovan Kodex chovani ve verejném
sektoru, ktery vydala Agentura pro modernizaci verejné
spravy?, a dale existuji etické kodexy, které jsou v kompetenci
jednotlivych ministerstev.

Je moZné uplatnit néjaké sankce v pripadé poruseni etickych
pravidel? V ptripadé, Ze ano, jaké?

Pokud zaméstnanec bud pfi vykonu své prace, nebo ve volném
Case, nedodrzuje kodex chovani, ktery se na danou pozici
vztahuje, a nasledné se dopusti poruseni povinnosti, ma organ
opravnény k jeho jmenovani rlizné moznosti reagovat na
takové poruseni. Organ opravnény ke jmenovani, ktery chce
zaméstnanci uloZit sankci, vsak musi dodrZovat pravidla zakona
0 verejné sprave.

Jaké prostiedky a metody jsou vyuzivany pro kontrolu
dodrzovani etickych pravidel?

Neexistuji 7zadné metody, které by umoznovaly pribéiné
kontrolovat dodrZovani etickych pravidel ze strany statnich
zaméstnancl. PoruSeni etickych pravidel muaze byt
sankcionovdno v souladu s verejnym pravem, pracovnim
pravem nebo trestnim pravem v zavislosti na povaze jejich
poruseni.

Jaké implementacni nastroje jsou vyuZivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Agentura pro modernizaci verejné spravy v soucasnosti
pracuje na e-learningovém programu tykajicim se kodexu
chovani ve verejném sektoru. V Unoru 2017 Agentura vydala
e-learning tykajici se sedmi klicovych povinnosti — Code VILI.
E-learningové aktivity zahrnuji publikace a jsou k dispozici vsem
statnim zaméstnanctim. V Iété roku 2018 Agentura planuje
usporadat kurzy pro Sirsi publikum ve vefejném sektoru, kde je
hlavni myslenkou propagace Kodexu chovani.

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnanci v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnanct a vedoucich
zaméstnancl?

Agentura vzdélava vedouci divizi (vyssi statni dredniky) v tom,
jak uplatriovat pravidla etiky pfi kazdodenni praci. Cilem kurzd
je predevsim podpora myslenky otevieného a poctivého

1 http://webcache.googleusercontent.com/
search?qg=cache:qv3jPvutI8kJ:www.track.unodc.org/Legallibrary/
LegalResources/Denmark/Laws/Denmark%2520Code%25200f%252
0Conduct%2520in%2520the%2520Public%2520Sector%25202008.
pdf+&cd=1&hl=cs&ct=cInk&gl=cz
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vztahu mezi vedenim a zaméstnanci, ktera prispéje k otevrené
verejné sprave.
Dalsi dil¢i otdzky nelze zodpovédét pro nedostatek informaci.

3.2.10 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)
Céstecné pracovni Uvazky jsou pomérné rozsirené, predstavuji
zhruba tfetinu viech pracovnich smluv. Zeny maji velky podil
ve verejné sprave, ale jejich ucast na vrcholovych pozicich je
nizka.

Dilci otdzky nelze zodpovédeét pro nedostatek informaci.

3.2.11  Vzdélavani

Vzdélavani a rozvoj kariéry je delegovan na jednotliva
ministerstva. V prdméru se statni zaméstnanci vzdélavaji 5-7
dnivroce.

Dilci otdzky nelze zodpovédeét pro nedostatek informaci.

3.2.12 Skonceni sluzebniho poméru
Agenda skonceni pracovniho poméru je delegovédna na
ministerstva.

Dilci otdzky nelze zodpovédeét pro nedostatek informaci.

Zpét na rozcestnik
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3.3 ESTONSKA REPUBLIKA

Informacni zdroje o estonském systému byly v nékterych
oblastech omezené a nebylo moZné zodpovédét vsechny otdzky.
NiZe je proto uveden pouze vybér otdzek, k nimZ bylo moZzné
shromazdit alespori dilci informace. Ve |l. fazi byly podrobnéji
zpracovdny zejmeéna poznatky o Centru excelence. Jinak jsou
informace uvedeny v rozsahu okruhu otdzek z I. fdze analyzy.

3.3.1

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych Fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Depolitizace statni spravy

SluZebni zakon (Civil Servants Act, CSA) explicitné stanovuje,
Ze funkce poradcl prezidenta, viceprezidenta, premiéra
a ministrd by mély mit charakter pracovni smlouvy na dobu
urcitou, nikoli sluzebniho mista. (CSA, ¢l. 7)

Sluzebni zakon vypocitava funkce, které mohou byt obsazovany
bez vybérového fizeni, tedy politickym jmenovanim — statni
tajemnik, tajemnici na ministerstvech, feditel Gradu prezidenta,
poradce prezidenta republiky. (CSA, ¢l. 16)

3.3.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanct

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Mzda statniho Urednika ve sluzebnim poméru se sklada ze
zékladni ¢asti, pohyblivé ¢asti a priplatkd za prescasy, praci
v noci, ve statni svatek a docasné zastupovani. Zakladni ¢ast
je fixni a zalezi na typu vykonavané pozice a s ni spojenych
predpoklad(, zkusenosti a dovednosti. Zakladni ¢ast nemdze byt
jednostranné snizena. Pohybliva ¢ast je jakymsi vykonnostnim
bonusem a mdZe dosahovat az 20 % zakladni mzdy.

Statni tajemnik ma narok na 90 % mzdy ministra. (CSA, ¢l. 61)

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socidlniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru jsou zvyhodnéni
v oblasti dichodového pojisténi.

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnanci
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

Sluzebni mista 40 hodin tydné. Smluvni mista dle pracovni
smlouvy. (CSA, ¢l. 35)

Jaké nastroje jsou vyuzivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Davka pro manzela/manzelku v pfipadé, Ze doprovazi statniho
Urednika na dlouhodobé zastavani funkce v zahrani¢i a sam/
sama nepracuje. Davka je vyplacena ve vysi dvojnasobku
minimalni mési¢ni mzdy. (CSA, ¢l. 46)

Flexibilni formy prace mistné i casové, nabidka castecnych
Uvazkd, flexibilita v moznostech vykonavat praci mimo urad.

Minimalni délka dovolené je 35 dni v roce.

Zachovani mzdy v pripadé rodinnych ¢i osobnich problém. Po
dobu rozumné dlouhou ma statni urednik narok pobirat mzdu,
i kdyZ z osobnich nebo rodinnych dlvodd nemdze vykonavat
svou funkci. (CSA, ¢l. 64)

Nalezi pozistalym po statnim zaméstnanci (manZelka,
manzel, nezaopatiené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

Pouze v souvislosti s vykonem funkce. Vyse Umrtného odpovida
deseti letlim zékladniho platu. (CSA, ¢l. 49)

Na kolik dni dovolené ro¢né maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Minimalné 35 dni v roce.

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozicni volno, volno
pro zafizeni osobnich zaleZitosti apod.)?

Pracovni den pred Novym rokem, statnim svatkem Estonské
republiky, Dnem vitézstvi a stédrym dnem je zkrdcena pracovni
doba o tfi hodiny. (CSA, ¢l. 42)

Studijni volno — tfi mésice kazdych pét let.

Jaké moZnosti maji statni zaméstnanci (zejména
predstaveni) pf¥i vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku
zcela vylouceno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancl, pripadné predstavenych?

Statni Urednici, bez ohledu na zastdvanou pozici, nemaji pravo
na stavku.

3.3.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Nejednd se o kariérni systém, mista jsou obsazovana externi
nebo interni soutézi. VSechny urovné jsou oteviené, je tedy
moZno se o jakoukoli pozici uchazet zvendi, je-li vybérové fizeni
vypsano jako externi.

Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni fizeni,
jestlize o to pozada, aniz by bylo konano vybérové fizeni?
Je-li prevedeni docasného charakteru, nemusi byt kondno
vybérové tizeni. (CSA, ¢l. 16)

Je statnimu zaméstnanci v pfipadé jeho pfechodu na jiny
sluZzebni Ufad stanovena zkusebni doba? Jaka je uUprava
takové opakované zkusebni doby?

Jedna-li se o prevedeni v souladu s ¢l. 33 o docasnych
transferech zaméstnancl, neni stanovena zkuSebni doba.
(CSA, ¢l. 24)

Je v pravni Upravé pojistka, Ze statni zaméstnanec nebude
bez svého souhlasu preveden na sluzebni misto v nizsi
platové tridé?

Je-li statni zaméstnanec preveden, nemély by se podminky
zaméstnaneckého vztahu vyrazné lisit od predchozich. (CSA,
¢l. 98)
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3.34 Systemizace a organizace sluzebnich

aradd

Jaké jsou stanoveny kvalifikac¢ni pfedpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Kvalifikacni predpoklady jsou soucasti popisu pracovniho
mista. Zakon uklada povinnost vsem Grfadim, aby existoval
popis kazdého pracovniho mista. Urad, ktery jmenuje
zaméstnance do Uradu nebo jim zmocnéna osoba musi zajistit
popis daného pracovniho mista. Nemusi existovat popisy mist
politicky obsazovanych. Ke zméné popisu pracovniho mista
je potfeba souhlasu zaméstnance, ktery ho zastava, pokud
zména obsahuje zdsadni zménu funkce, organizace prace,
objemu Ukoll ¢i snizeni platu. (CSA, ¢l. 52)

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v €R
mista sluZebni v reZimu zdkona o statni sluzbé a mista
pracovni v reZimu zakoniku prace)?

Mistajsourozdélenanasluzebni(vztahuje se nané zakon o statni
sluzbé) a zameéstnaneckd (obecné platnd pracovnépravni
legislativa). Zaméstnaneckd mista jsou technického nebo
administrativniho podplrného typu.

3.35 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich
mist
Rizeni lidskych zdroj véetné vybérovych fizeni neni

centralizovéno. Sluzebni zdkon ukladd viadé schvalit formou
nafizeni vlady zpUsob a pravidla vybéru zaméstnancl do statni
spravy. (CSA, ¢l 10)

Vyjimku predstavuje vrcholovy management, jehoZz vybér
i rozvoj centralizovan je. Centrum excelence statni spravy
(The Top Civil Service Excellence Centre, dale také Centrum)
je oddéleni zodpovédné za vybér a rozvoj vrcholného
managementu statni spravy. V danych Ukolech pomaha centru
Vybérova komise pro vybér vrcholového managementu (Top
Civil Service Selection Committee). Vedle vybéru organizuje
Centrum také rozvoj a hodnoceni vrcholového managementu.
Centrum spolupracuje s Urady zodpovédnymi za tuto agendu
vjinych zemiaje aktivniv ramci EU a mezinarodnich platforem.*

Centrum je malym oddélenim na Ufadu vlady, celkem
zameéstnavajicim 5 statnich zaméstnanct - vedouci oddéleni,
3 odborné pozice (referent) a jeden asistent.

Legislativni ramec Cinnosti tvori Sluzebni zédkon a z néj odvozené
pravni normy upravujici prijimani, vybér, hodnoceni a rozvoj
vrcholového managementu ve statni sprave.

Vrcholovy management predstavuje 96 pozic v celé statni
spravé (v roce 2015 je ve statni spravé celkem 23 487
zaméstnancll) — tajemnici a jejich naméstci na ministerstvech,
feditelé na Ufadu vlady, feditelé sekci vefejnych uradd
a inspektoratd, vrchni feditel centra pro krizové situace, statni
archivar a velitel ozbrojenych sloZek.?

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo mtiZe pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i pfedstaveny?

1 https://riigikantselei.ee/en/top-civil-service-excellence-centre

2 https://riigikantselei.ee/en/top-executives-civil-service
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Vybérové komisi pro vybér vrcholového managementu (Top
Civil Service Selection Committee) predseda statni tajemnik a je
jmenovana vlddou. Postup pfi vybérovém fizeni a vybérovou
komisi pro vybér ostatnich zaméstnancl jmenuje $éf daného
Uradu. (CSA, ¢l 18)

Vybérové fizeni vrcholovych vedoucich pracovnika ve statni
spraveé:

VSichni statni zaméstnanci (s vyjimkou armady a tajnych
sluzeb) jsou vybirdni v otevienych vybérovych fizenich.
Kandidati na vrcholové vedouci pozice musi mit zkuSenosti
z fidici pozice, odbornou kvalifikaci v zavislosti na dané pozici,
ovladat cizi jazyky a disponovat dovednostmi definovanymi
v kompetenénim rémci. Oteviena vybérova fizeni jsou vedena
Vybérovou komisi pro vybér vrcholového managementu
(Top Civil Service Selection Committee). Centrum excelence
statni spravy asistuje vybérové komisi, vede pohovory, testy.
Vétsinou se jedna o trifazovy proces, ktery zahrnuje analyzu
dokumentd, pohovory rlizného typu, psychologické testy.

Jak se mohou branit zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby?

Nékolik nejlepsich kandidatl je sefazeno dle Uspésnosti.
Odmitne-li misto pfijmout nejlepsi kandidat, pfichazi na radu
dalsi v fadé. Neprojde-li prijaty uchazec zkusebni dobou, mlze
byt osloven dalsi v poradi. (CSA, ¢l. 18)

Jsou Zadosti neuspésnych Zadatelli a uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?

Jsou vyrozuméni pisemnou formou do 14 dnd. (CSA, ¢l. 20)

3.3.6 Karna fizeni

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich zamést-
nanci?

Existuje.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnanca,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Vazné poruseni povinnosti. (CSA, ¢l. 69)

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jakd karna opatieni (sankce, tresty) je moZné statnimu
zaméstnanci uloZit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

e Dutka;

e SniZeni zdkladni mzdy o maximalné 30 % po dobu Sesti
mésicl;

e Propusténi ze sluzby. (CSA, ¢l. 70)

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

Karné Fizenf iniciuje Urad, ktery jmenoval Urednika do funkce.
Reditel Ufadu povéri ¢lovéka, ktery povede karné Fizeni. Osoba
odpovédna za vedeni karného fizeni sesbira dlikazy, vyslechne
dotycného, proti kterému je karné rizeni vedeno, vyslechne
svédky a sepiSe shrnuti zjisténi a navrh karné sankce. Osoba,
ktera uvali kdrnou sankci, nemusi byt shodna s osobou, ktera je
zodpovédna za vedeni karného rizeni. (CSA, ¢l. 72-73)
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Jaké jsou moZnosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Zakon o statni sluzbé nevénuje otdzce mozného odvolani zadny
clanek. Vzhledem k tomu, Ze karné opatreni je uvaleno formou
spravniho fizeni, existuje moznost odvolani jako v pripadé
jakéhokoli jiného spravniho rozhodnuti. (CSA, ¢l. 76)

3.3.7  Urednicka zkouska
Vzhledem k decentralizaci fizeni lidskych zdroji ve statni
spravé, neexistuje jednotné testovani typu urednické zkousky.

3.3.8 Sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancu

Sluzebni zdkon vénuje rozvoji a hodnoceni pracovnik(

¢lanek 30.

Je povinné?

Ano.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

VEichni. Hodnoceni statnich tajemnikd, feditele Uradu viady,
feditell inspektoratd a ostatnich Gradd statni spravy ma byt
organizovano Uradem vlady.

Soucasti hodnoceni ma byt zpétna vazba pro vedouciho
pracovnika od hodnoceného.

SluZebni hodnoceni vrcholovych vedoucich pracovniki ve
statni spravé:

Centrum provadi sluzebni hodnoceni vrcholovych vedoucich
pracovnikd minimalné jednou za dva roky. Pro 360°
hodnoceni je vyuzivan elektronické prostfedi E-centrum
dovednosti (E-Competence Centre). Do hodnoceni jsou vedle
hodnocenych samotnych zapojeni i jejich pfimi nadfizeni,
podrizeni, kolegové a spolupracovnici ze stejného oboru
a spolupracovnici z externich subjektd. Smyslem hodnoceni
schopnosti a dovednosti je ziskat systematicky a spolehlivé
zpétnou vazbu o silnych strankdch a potrebach rozvoje
vrcholového managementu. Na zakladé vysledkd hodnoceni
muZe Centrum vrcholovym manaZerdm asistovat pfi jejich
profesnim rozvoji na cesté dosahovani strategickych cild jejich
instituci a statni spravy jako celku. Vysledky procesu 360°
hodnoceni jsou vstupem pro kazdorocni rozhovor k vykonu,
posouzeni potfeb rozvoje a napomaha pracovnikiim Centra
zvolit vhodné a potrebné rozvojové aktivity.

Kdo je hodnotitelem?

Pfimy nadfizeny.

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Jedenkrat ro¢né.

Ma vysledek sluZzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance? Ma vysledek sluzebniho
hodnoceni néjaky jiny dopad do sluZzebniho poméru statniho
zaméstnance?

Je mozné byt povysen na zakladé hodnoceni. Trend je smérovat
k obsazovani na zakladé oteviené soutéze, byt pouze interni.
Vzhledem k decentralizaci fizeni lidskych zdroja ve statni
spravé neexistuje jednotna forma hodnoceni a jeho navazani
na odménovani a povysovani.?

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Proces hodnoceni a rozvoje ustanovi $éf daného Uradu nebo za
timto Ucelem jim jmenovand osoba.

Co je predmétem sluzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potieb jednotlivych subjektt?

Vysledky, profesni rozvoj, vzdélavaci potreby, cile a ukoly pro
pristi obdobi, hodnoceny ma mit moznost vyjadfit zpétnou
vazbu ke zplsobu vedeni, fizeni. Zalezi na hodnotiteli, zda je
evaluacni rozhovor jeden a obsahuje vyse zminéné otazky
nebo je-li diskuse nad pristim obdobim vedena oddélené od
rozhovoru k hodnoceni minulého obdobi.

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Ze zakona musi existovat pisemna hodnotici zprava.

3.3.9 Principy etiky ve statni sluzbé
Statni Urednici musi deklarovat svij majetek, jak vyplyva
z antikorupéniho zakona z roku 2002.

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

e Eticky kodex z roku 2015

e Zakon o statni sluzbé 2012

e Protikorupcni zékon z roku 2012

Je mozné uplatnit néjaké sankce v pripadé poruseni etickych
pravidel? V ptripadé, Ze ano, jaké?

Neni-li etické dilema vyfeSeno interné v ramci organizace,
miZe se tato obratit na Radu pro etiku statnich ufednikd
(Council of Ethics of Officials).

Jaké implementacni nastroje jsou vyuZivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Eticky kodex neni pravné zdvaznou normou. Rada pro etiku
statnich Urednikl doporucuje Urfaddm zahrnout zakladni
principy etického kodexu do internich pravidel Uradu.

Protikorupéni strategie Cestny stdt z roku 2004, ktera byla
schvalend vldadou, obsahuje posileni etickych a protikorupcnich
opatfeni: zaloZzeni Rady pro etiku statnich drednikd, zarazeni
vzdéldvacich moduld k etickym otazkdm do zakladnich
vzdélavacich program(, vypracovani novych vzdélavacich
aktivit a prirucek pro praktickou implementaci etického kodexu
v jednotlivych Gradech.*

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnancd v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnanci?

3 Peljo, Public Service Yearbook 2010
4 http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=10903
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Vzdélavani v oblasti etiky je centralizovano a je za néj
zodpovédny Odbor verejné spravy a verejné sluzby na
Ministerstvu financi.

Existuje organ nebo osoby, jez by byly odpovédné za
poskytovani podpory v oblasti etickych otazek?

Rada pro etiku statnich urednikd poskytuje podporu pri
implementaci Etického kodexu, poskytuje poradenstvi Gradiim
i Urednikdim samotnym v oblasti etickych otédzek, podili se na
analyze implementace Etického kodexu a definuje potreby
jeho dopracovani. (CSA, ¢l 12)

3.3.10 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)
Flexibilni formy prace mistné i ¢asové, nabidka ¢astecnych
Uvazka, flexibilita v moZnostech vykonavat praci mimo uUrad.

Minimaini délka dovolené je 35 dni v roce.

Zachovani mzdy v pripadé rodinnych ¢i osobnich problémd.
Po dobu rozumné dlouhou ma statni Urednik narok pobirat
mzdu, i kdyZz z osobnich nebo rodinnych divodd nemze
vykonavat svou funkci. (CSA, ¢l. 64)

Davka pro manzela/manzelku v piipadé, Ze doprovazi statniho
urednika na dlouhodobé zastavani funkce v zahranic¢i a sam/
sama nepracuje. Davka je vyplacena ve vysi dvojnasobku
minimalni mési¢ni mzdy. (CSA, ¢l. 46)
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3.4 FINSKA REPUBLIKA

Informacni zdroje o finském systému byly v nékterych oblastech
omezené a nebylo mozné zodpovédét vsechny otdzky. Nize
je proto uveden pouze vybér otdzek, k nimZ bylo mozné
shromaZzdit alespori dil¢i informace.

3.4.1 Depolitizace statni spravy

Depolitizace statni spravy byla ve Finsku tématem spiSe
v 80. letech 20. stoleti. Bylo to dusledkem toho, Ze v 60.
letech se s ndrlstem zaméstnanosti ve statnim sektoru
zvysila politizace obsazovani Urednickych pozic. Rozdélovani
pozic ve statni spravé se stalo soucasti koalicniho viadnuti
a kazda ze zucastnénych politickych stran si vyjednala svij
podil na zaméstnanosti ve statnim sektoru. Nutnost vyhovét
kvalifikaénim kritériim vsak zGstavala i u politickych nominaci.
Politické strany proto organizovaly vzdélavani, pfipravu svych
kandidatl na vstup do statni sluzby. V 80. letech se zvedla vina
kritiky a tato praxe byla v centralni statni spravé eliminovéna.
| kdyz vldda i ministfi mohou do urcité miry ovlivnit jmenovani
nebo propusténi reditell sekci, je zvyklosti, Ze se po volbach
s vyménou ministra méni pouze jeho politictd poradci
a statni tajemnici. Management instituci z{stava nezavisle na
politickém cyklu. Tento fakt potvrzuje i Cerstva studie OECD
zroku 2017, kterd uvadi 17 zemi, mezi nimi Finsko, kde je statni
aparat personalné velmi stabilni. (Government at a Glance
2017)

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanci?

Jasné definovanymi pozicemi, které jsou jmenovany politicky, jsou
statni tajemnici na ministerstvech a politicti poradci ministrd.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Jasné definovanymi pozicemi, které jsou jmenovany politicky,
jsou statni tajemnici na ministerstvech a politicti poradci
ministrd. Vlada i ministfi mohou do urcité miry ovlivnit
jmenovani nebo propusténi reditell sekci, ale je zvyklosti, Ze
se po volbach s vyménou ministra méni pouze jeho politicti
poradci a statni tajemnici. Management instituci zUstdva
nezavisle na politickém cyklu.

3.4.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnancu
V systému neexistuje definitiva, Ufednici vSak disponuji silnéjsi
ochranou pred vypovédi nebo zrusenim mista.
Vzhledem k probihajici restrukturalizaci statniho sektoru
a shiZzovani pracovnich mist, jsou do systému zapracovavany
dodatecné kompenzace, které souvisi s rusenim mist pro

1 OECD (2017) Government at a Glance 2017, OECD Publishing, Paris http://
dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en

nadbytec¢nost a transferem na jind pracovni mista.?

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specialnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
prispévek k dlichodu)? Za jakych podminek a predpokladu?
Statni zaméstnanec propustény pro nadbyte¢nost ma narok
na kompenzaci pro nadbytecnost, jejiz vyse zavisi na délce
sluzebniho poméru. Nejvyssi kompenzaci mohou ziskat
zaméstnanci, kteri pracovali ve statnim sektoru nejméné 12
let, v tomto pripadé je vypovédni Ihlita Sestimésicni a obdrzi
Sestimeésicni plat jako kompenzaci. Nejnizsi ziskaji zaméstnanci,
ktefi ve statni spravé plsobili alespon dva roky, a to ve vysi
ctyfmeésicniho platu a s jednomeésiéni vypovédni Ihdtou.?

Jakym zplUsobem jsou statnim zaméstnanctim pfiznavany
nenarokové slozky platu (osobni pfiplatek, odmény apod.)?

Na zdkladé hodnoceni a plnéni vysledkové smlouvy, je-li tato
se statnim zaméstnancem podepséna (spise v pripadeé ridicich
pracovnikd).

Jsou statni zameéstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socialniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Utednici maji narok na ¢aste¢nou Uhradu starobniho dtichodu.

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnanci
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

Pracovni doba je stanovena v rozsahu 36,9 hodin tydné pro
obé skupiny zaméstnancd.

Jaké nastroje jsou vyuZivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Tato otazka je podrobné rozpracovana v kapitole Sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluZby.

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Priimérna délka dovolené je 34 dni rocné a sedm dni statnich
svatkad.

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zavodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjedndny vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifii mobilnich a telefonnich operatori?

V souvislosti s restrukturalizaci a transferem na jinou pozici,
v jiném Uradé mUze statni zaméstnanec ziskat kompenzaci na
stéhovani a dale na urcity pocet cest do prace (seznamovaci
cesty, maximalné Sest cest). Dale miZe poZadat o slevy na dani
(maximalné 250 EUR mési¢né) na druhou domacnost v pripadé

2 Narizeni vlady ve véci fizeni zmén a zmén socidlniho zabezpeceni
ve statni spravé, Change Management and Change Security in Central
Government, 15. 2. 2012, http://vm.fi/documents/10623/307719/
Muutosten_johtaminen_ja_muutosturva_valtionhallinnossa+EN/36¢3989b-
777c-449¢-9fb2-6f3f13ccbbc7/Muutosten_johtaminen_ja_muutosturva_
valtionhallinnossa+EN.pdf

3 Nafrizeni vlady ve véci fizeni zmén a zmén socialniho zabezpeceni ve statni
spravé, Change Managementand Change SecurityinCentral Governmenthttp://
vm.fi/documents/10623/307719/Muutosten_johtaminen_ja_muutosturva_
valtionhallinnossa+EN/36¢3989b-777c-449¢c-9fb2-6f3f13ccbbc7/Muutosten_
johtaminen_ja_muutosturva_valtionhallinnossa+EN.pdf
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vzdaleného nového pracovisté. (Change Management and
Change Security in Central Government, 2012)

Jaké mozZnosti maji statni zaméstnanci (zejména predsta-
veni) pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku zcela
vylou¢eno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancu, pripadné predstavenych?

Statni zaméstnanci maji pravo na stavku. Pokud se jedna
o skupiny zaméstnancd, jejichZ stavkovani ohroZuje chod statu
je situace rfeSena vyjednavani se specidlné jmenovanou komisi.

343 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Finové nemaji kariérni systém. Klasifikace pozic je ponechdnav
kompetenci jednotlivych ministerstev a agentur. Rozvoj kariéry
je v kompetenci oddéleni/pracovnich skupin.

344 Systemizace a organizace sluzebnich

uradu

Ministerstvo financi — Kanceldf zaméstnavatele Ustfedni statni
spravy v roli statniho zaméstnavatele pripravuje rozpoctové
naklady na lidské zdroje ve statnim sektoru. Rozpoctové ramce
jsou urcovany centralné, ministerstva pak maji urcitou miru
svobody v jejich vyuziti. Zakladni plat je vyjednan v ramci
kolektivniho vyjedndvani na centrdini Urovni a je revidovan
za jeden aZ dva roky. Systémy odmériovani a bonusd jsou
ponechany v kompetenci ministerstev a agentur. Oddéleni ¢i
pracovni skupiny jsou také zapojeny do rozdélovani bonusd.
Bonusy jsou revidovany kazdy rok. Seniorita vysi odmény
neovliviiuje. ZpGsob odménovani je silné orientovany na vykon
(Performance Related Pay, PRP).

Organizacni struktura ministerstev je plossi. Obecné by se dalo
fici, Ze je zde o jednu fidici uroven méné. Oddéleni odpovidaji
zhruba ceskym odborliim a predstavuji nejmensi organizacni
slozku.

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zavaznych poctl mist v Gfadech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostiedkli na
platy)?

Vzhledem k novému systému odmeénovani, pouze zakladni
slozka je navazana na naroky pozice a tim klasifikaci pozic. Viz
analyza systému odmeénovani v Gvodu.

Jaké jsou stanoveny kvalifika¢ni pfedpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Z pripadové studie nového systému odmérnovani je patrna
klasifikace na Ministerstvu financf:

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Uroveri Oznadeni
13 narocné Fidici ukoly
12 vedouci expert
11 expert s rozsahlou expertizou
10 samostatny expert
9 expert
8 specialista
7 slozité specializované ukoly
6 specializované ukoly
5 podpdrné ukoly

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v R
mista sluZebni v reZimu zdkona o statni sluzbé a mista
pracovni v reZzimu zakoniku prace)?

Ve finském systému existuji dva druhy mist, v rezimu statni
sluzby a v rezimu pracovnépravnim.

3.45 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

Systém vybéru pracovnikd je protipdlem kariérniho systému.
Statni zaméstnanci jsou vybirani na zakladé otevienych
vybérovych Fizeni pro interni i externi uchazece. Na internetu
jsou dostupné informace o vsech béZicich vybérovych fizenich.
Soucasnym trendem je posilit vybér z externich zdrojl
v pripadé fidicich pracovnik(l a naopak posilit interni zdroje pfi
obsazovani podpdrnych a administrativnich pozic. Zeny jsou
motivovany, aby se uchazely o ridici pozice. Vybér pracovnikd
je ponechan v kompetenci jednotlivych ministerstev a agentur.
Vybér vrcholového managementu je centralizovan, presnéji
feceno zpUsob vybéru byl sjednoceny na zdkladé nafrizeni
vladdy z roku 2008. V roce 2011 byla vydana jednotna vybérova
kritéria Kancelari zaméstnavatele Ustfedni statni spravy
(Selection Criteria for Senior Management Posts Management
in State Administration).*

Podle ¢lanku 6 a zdkona o statni sluzbé musi byt zverejnéno
otevreni vybérového fizeni alespon 14 dni pred jeho konanim.
Ze zakona jsou z povinnosti zverejnéni vyjmuty pozice statniho
tajemnika a specialnich poradcl ministra na dobu urcitou
(CSA, ¢l. 6 b).

Jsou Zadosti neuspésnych Zadatelli a uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?

Podle zakona o statni sluzbé (¢l. 6 d) musi Urad informovat
neulspésné uchazece bez zbytecného odkladu. Ozndmeni musi
obsahovat informace o obsazeni mista, kdo rozhodl o vybéru,
k jakému datu a kdo byl do Ufadu nebo statni sluzby jmenovan.

Pokud uchazec¢ jmenovani odmitne, mdze byt jmenovan dalsi
uchazec bez konani nového vybérového fizeni.

4 Kompletni verze vybérovych kritérii je v anglictiné dostupna na téchto
webovych strankach. http://vm.fi/documents/10623/307719/Selection+crit
eria+for+senior+management+posts+in+central+government+041111.pdf/
b67bd22e-3924-4659-b87a-4f42a0bb1b62/Selection+criteria+for+senior+ma
nagement+posts+in+central+government+041111.pdf.pdf
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3.4.6

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich zamést-
nancli? Pokud nikoli, jak je FeSeno porusovani povinnosti
statnich zaméstnanct p¥i vykonu statni sluzby?

Karna fizeni

Podle ¢lanku 24 zdkona o statni sluzbé muZe byt statnimu
zaméstnanci ve statni sluzbé udéleno pisemné varovani, pokud
neplni stanovené povinnosti. Clanek v zékoné je takto strucny,
na prikladu poruseni etickych pravidel je vidét, Ze v realité je
sankéni Skdla bohatsi.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Poruseni povinnosti statniho zaméstnance, viz ¢l. 24 sluzebniho
zédkona.

Jaké jsou moinosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Statni zaméstnanec se podle ¢l. 53 zdkona o statni sluzbé muze
odvolat ke Spravnimu soudu.

3.4.7 Institut obdobny uGfednické zkousce
Institut obdobny Grednické zkousce ve Finsku neexistuje. Systém
predpoklada, Zze kompetence zajisti otevreny zplsob vybéru
kandidatl, aktualizaci kompetenci pak nastroj vysledkovych
smluy, které jsou prlibéziné hodnoceny a podepisovany na
dobu urcitou.

3.4.8  SluZebni hodnoceni statnich zaméstnanct
Hodnoceni je povinné témér pro viechny statni zameéstnance.
Ma podobu hodnoticiho rozhovoru s pfimym nadfizenym,
nékdy je vyuZivana 360° zpétna vazba. Hodnoceni je relativné
malo navdzano na rozhodovani v oblasti fizenf lidskych zdrojd.
Velky vliv md pouze na odménovani, jiz mnohem mensi na
rozvoj kariéry a obnoveni smlouvy.

Je povinné?
SluZzebni hodnoceni je povinné témeér pro vsechny statni
zameéstnance.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

Pokud je vyuZivdna metoda 360° hodnoceni, pak je jeho
soucasti i auto-evaluace.

Kdo je hodnotitelem?

Primy nadrizeny.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Hodnoceni ovliviiuje vyznamné celkovy plat statniho zamést-
nance. Slozka individudliniho vykonu predstavuje 25 — 50 %
zakladniho platu stanoveného podle pozadavkd na zastdvané
misto.

Jakse znamky z evaluace promitnou doindividudinivykonnostni
slozky platu (priklad Ministerstva financi):®

5 Ministry of Finance, Finland, Office of the Government as Employer,
11. 6. 2018, Virpi-Einola Pekkinen

Primeérna Procento zakladniho platu, které st.
zndmka zaméstnanec ziska ve formé individudini
hodnoceni vykonnostni slozky platu
2 3
2,5 12
3 21
3,5 30
4 39
4,5 48
4.63 50

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Podle studie OECD (OECD, HRM Country Profile Finland, 2012)
ma sluzebni hodnoceni velky vliv pouze na odménovani, jiz
mnohem mensi na rozvoj kariéry a obnoveni smlouvy.

Co je predmétem sluZzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potieb jednotlivych subjektt?

Priklad kritérii, kterd ovlivnuji individudIni vykonnostni slozku
platu (priklad Ministerstva financi):®

e Efektivita, produktivita;

e Zvladnuti profese;

e Spoluprdce a komunikace napfic hierarchii;

o Ridici schopnosti a schopnosti vedeni lidi a vysledky
dosazené v této oblasti.

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovnég,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pfi sluZebnim
hodnoceni dosahnout?

Priklad hodnotici skaly, ktera ovliviiuje individudlni vykonnostni
slozku platu (pfiklad Ministerstva financi):’

e 5,00 — vyjimecné vysoky vykon

e 4,00 — vynikajici vykon

e 3,00 —dobry vykon

e 2,00 — uspokojivy vykon

e 1,00 —vykon, ktery vyzaduje zlepsSeni

V realité je rozliseni znamkovani az na 2 desetinna mista.

Napfiklad od hodnoty hodnoceni 4,63 dosdhne statni
zaméstnanec na nejvyssi individuadlni odmény za vykon.

Jakym zplsobem se sluZebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuZivany?

Hodnotici rozhovor s nadfizenym. Nékde vyuZzivdna metoda
360° hodnoceni.

6 Ministry of Finance,Finland, Office of the Government as Employer,
11. 6. 2018, Virpi-Einola Pekkinen

7 Ministry of Finance,Finland, Office of the Government as Employer,
11. 6. 2018, Virpi-Einola Pekkinen
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3.4.9 Principy etiky ve statni sluzbé

Etické kodexy zUstdvaji v kompetenci ministerstev nebo
agentur. Ve verejném sektoru existuje silnd kultura etiky,
pravidla jsou propracovana, v Zebficcich nezkorumpovatelnosti
obsazuje Finsko vZdy prvni pozice.

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

e State Civil Servants’ Act (section 18)
e State Civil Servants’ Decree (sections 18 and 19)

e Ministry of Finance’s instruction on the secondary
occupations of civil servants (VM/1591/00.00.00/2010)
Government s Decision in Principle on State s Personnel
Policy (2001)

e Values in the Daily Job — Civil Servant s Ethics, handbook
e Survey

¢ State of Civil Service Ethics in Finland —a Survey of the Ethical
Values and Principles of Central Government Employees,
Ministry of Finance, Helsinki 2017

Je mozné uplatnit néjaké sankce v pfipadé poruseni etickych
pravidel? V pfipadé, Ze ano, jaké?
Rozhovor se zaméstnancem

Neformdini varovdni — pokud poruseni etickych pravidel
nebylo odstranéno prostfednictvim komunikace mezi
primym nadfizenym a zaméstnancem, mUZe nadfizeny udélit
neformalni slovni ¢i pisemné varovani. Varovani by mélo jasné
oznacit nezadouci chovani ¢i opomenuti a vyjadfovat, jak by se
méla situace po varovani zménit.

Pisemné varovani — mélo by byt udéleno, pokud statni
zaméstnanec prekro¢i ¢i nedodrzi své povinnosti. Jedna
se 0 vaznéjsi sankci, nez v pfipadé neformalniho varovani.
Soucasti pisemného varovani je moznost pro statniho
zaméstnance své chovdni zménit. Pokud nezadouci chovani
pokracuje, doporucuje se pred skonéenim pracovniho poméru
udélit pisemné varovani.

Propusténi z pracovniho poméru — zaméstnanec se maze proti
propusténi odvolat. Odvolani musi byt podano do dvou tydnd
od data, kdy byl zaméstnanec s dlivody pro odvolani seznamen.

Jaké prostiedky a metody jsou vyuzivany pro kontrolu
dodrzovani etickych pravidel?

Monitorovani implementace hodnot o dodrZovani hodnoto-
vého systému. KaZzdorocni hodnotici zprava odboru nebo
agentury by méla obsahovat ¢ast dodrzovani etickych pravidel,
coz monitoring v pribéhu roku posiluje. Také barometry kvality
ajina mérenikvality slouzi jako monitorovaci nastroje dodrzovani
hodnotového systému. (Values in the Daily Job, str. 18)

Kancelar zaméstnavatele ustfedni statni spravy monitoruje
barometrem personalni politiky také dodrZzovani etickych
pravidel na drovni fidicich pracovniki nebo na urovni vsech
zaméstnanct. Ukolem kancelate je distribuce manualu Values
in the Daily Job a vysledk( projektd zamérenych na hodnotovy
systém ve statni spravé. Dale ma Kancelar za kol nasledné
zhodnotit dopady projektu k tématu etiky a rozsifeni manualu
mezi fidici i fadové statni zaméstnance. (Values in the Daily
Job, str. 18)

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Pravidelné prlzkumy verejného minéni, v ramci statni spravy
ivramcisiroké verejnosti, které zadava Kancelar zaméstnavatele
Ustfedni statni spravy. Prizkumy byly provadény v letech 1999,
2007 a 2015. (Survey, 2017)

Jaké implementacni nastroje jsou vyuZivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Implementovat etickd pravidla v kazdodenni aktivité znamena
pouzivat je jako nastroj fizeni. Pro ridici pracovniky predstavuji
nasledujici opatfeni na Urovni odbor( minimum, které musf
byt zahrnuto do zpUsobu fizeni a kontroly jejich dodrzovani:

e Jasnd definice hodnot vyZaduje vést debatu o hodnotach,
aby je mohli sdilet a vyjadrovat se k nim vsichni zaméstnanci.

e Hodnoty jsou nedilnou soucasti systému fizeni podle
vysledku. Hodnoty jsou soucasti pravidelnych hodnoticich
rozhovor( mezi ministerstvem a podfizenymi organizacemi.

e Hodnoty a etika jsou soucasti rozvoje managementu
a zaméstnancd. Nastrojem jsou skoleni a diskuze k etickym
postupdm a pravidlim.

e Prlzkumy pracovniatmosféry poskytujiinformace o zptsobu
fizeni a spokojenosti zaméstnancl. Z dlouhodobého
hlediska slouzi prdzkumy jako monitorovaci nastroj.

e Hodnoty jsou soucasti pravidelné evaluace. Evaluacni
rozhovory obsahuji ¢ast, ve které zaméstnanec i jeho
nadrizeny hodnoti svou praci z pohledu etiky.

o Reditelé jsou z pohledu etiky hodnoceni. Priklad chovanf
fidiciho pracovnika je prikladem pro podfizené, dodrzovani
etickych principl je predmétem celkového hodnoceni
ridiciho pracovnika.

e Noveé i systém odménovani reaguje na hodnotovy systém.
Systém hodnot je bran v potaz pfi nastavovani systému
odmeénovani daného odboru nebo agentury. Takovy
odmeénovaci systém v praxi posiluje aktivity v souladu
s hodnotovym systémem.

e Hodnotovy systém je zohlednén pfi vybéru novych
pracovnikd.  Soucasti  strukturovaného  vybérového
rozhovoru je soubor hodnot statni spravy a soubor hodnot
odboru nebo agentury samotné.

o Reseni etickych konfliktd. Maximalni otevienost pfi fesenf
etickych konfliktd, podpora pro management pfi jejich
feseni.

Hodnoty odboru nebo agentury a jejich prakticky vyznam

spole¢né utvari eticky kodex, ktery posiluje vnitfni prijeti

hodnot za své. Implementac¢nim nastrojem muze byt eticky
kodex v podobé mapy hodnot a seznam praktickych postupu
zdUraznujicich viditelnost hodnot v praxi.

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnanci v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnancu?

7 rozsahlého prizkumu z roku 2015 vyplyva, Ze otazky etiky
jsou diskutovany prostrednictvim neformalnich setkani
u kavy, internich schizi dané organizacni jednotky, Skolenimi
a specidlnimi dny vénovanymi tématu etiky (Etics days).
(Survey, 2017, str. 24)8

8 Pozndmka: prizkum probihal v roce 2015, zprava a celkovd analyza
vysledk( prizkumu byla publikovana Ministerstvem financi v roce 2017
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Manudl Values in the Daily Job je priruckou pro fridici
pracovniky i Ffadové statni zaméstnance.® Manual je dle
prizkumu z roku 2015 pfinosny a je pfipravovano nové vydani.
Vedle samostatného manualu vénovaného otazkam profesni
etiky poukazuji respondenti na nutnost Sifit povédomi o etice
prostfednictvim dalSich norem a vzdélavacich materidld,
uvadét priklady rizikovych situaci z pohledu etiky, nebot otazky
etiky nestoji samostatné ve vzduchoprazdnu, ale jsou vzdy
spojeny s konkrétni pracovni situaci. (Survey, 2017, str. 25)

Skoleni

Vétsina respondentl (58 %) prizkumu z roku 2015 uvedla
Skoleni v oblasti etiky za podstatné, z respondent(, ktefi se
dostali do eticky sporné situace osobné, povazuje Skoleni za
nezbytné dokonce 73 % respondentl. Ve Finsku se uplatriuji
dva pfristupy ke Skoleni v otdzkach etiky, prvni je urcen
vsem statnim zaméstnancdm, napriklad Dny etiky, nebo
urcité cilové skupiné, napfiklad zadavani vefejnych zakazek.
Druhym pfistupem je zahrnout Skolici moduly k etice do
jing, Sirsi vzdélavaci aktivity. Napriklad manazerské koucovani
a vstupni vzdélavaci modul pro nové prichoziho zaméstnance
automaticky obsahuji modul k etice. Tyto dva pfistupy se
nevylucuji, ale jsou v praxi kombinovany. (Survey, 2017, str. 26)

Skolici moduly k etice jsou soucasti vzdélavacich program
pro manazery, napriklad manazerskych workshopt, Skolent
k supervizi, vzdélavaci institut HAUS zapracoval problematiku
etiky do svych manazerskych kurzl. Z prizkumu vsak vyplyva
potreba jesté systemati¢téji zapracovat profesni etiku do
manazerského vzdélavani. (Survey, 2017, str. 28)

Existuje organ nebo osoby, jez by byly odpovédné za
poskytovani podpory v oblasti etickych otazek?

Kancelar zaméstnavatele Ustredni statni spravy (Central State
Employer’s Office).

Je kladen diiraz na osobnostni potencial v oblasti etiky jiZ pfi
naboru novych zaméstnancl?

Hodnotovy systém je zohlednén pfi vybéru novych pracovnika.
Soucasti strukturovaného vybérového rozhovoru je soubor
hodnot statni spravy a soubor hodnot odboru nebo agentury
samotné. (Values in the Daily Job, str. 17)

Je priibézné hodnoceno dodrzovani etickych pravidel?

Hodnoty jsou soucasti pravidelné evaluace. Evaluacnirozhovory
obsahuji ¢ast, ve které zaméstnanec i jeho nadrizeny navzajem
hodnoti préci z pohledu etiky. Reditelé jsou z pohledu etiky
hodnoceni. Pfiklad chovani fidiciho pracovnika je prikladem
pro podrizené, dodrzovani etickych principl je predmétem
celkového hodnoceni fidiciho pracovnika. (Values in the Daily
Job, str. 16-17)

Do jaké miry je dohled nad profesni etikou ve statni spravé
institucionalizovan?

Na nejvyssi, centrdlni Urovni zastfeSuje profesni etiku
Ministerstvo financi, tedy Kancelar zaméstnavatele Ustredni
statni spravy. Napfriklad prdazkumy, jakozto monitorovaci
nastroj na téma profesni etiky, zadava Kancelar. Dale Kancelar

9 Values in the Daily Job, Ministry of Finance, Personnel Department
State Employer’s Office, 2005 http://workspa+ce.unpan.org/sites/internet/
documents/UNPAN91843.pdf

monitoruje barometrem persondlini politiky také dodrzovani
etickych pravidel na Urovni fidicich pracovnikd nebo na Urovni
véech zaméstnancl. Ukolem Kancelafe je distribuce manudlu
Values in the Daily Job a vysledk( projektl zamérenych na
hodnotovy systém ve statni sprave. Dale ma Kancelar za ukol
nasledné zhodnotit dopady distribuce manualu mezi fidici
i fadové statni zaméstnance. (Values in the Daily Job, str. 18)

3.4.10 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)
V soucasné dobé je implementovan program Licence to
Work Smarter (opravnéni pracovat chytreji), jehoz soucasti je
zapojeni statnich zaméstnancd formou spolurozhodovani kdy,
kde a s kym chtéji pracovat, cozZ se rovna implementaci nastrojd
WLB, tedy prace za pomoci ICT z mista, které si zaméstnanec
zvoli, flexibilni pracovni doba. (Virpi Einola-Pekkinen, 2018)

Relativné malo je vyuzivany institut zkrdcené pracovni doby.
Z celkového poctu 85 072 pracovnich mist bylo v roce 2011
v Ustfedni statni spravé pouze 5 605 mist na ¢astecny Uvazek.
Pomér Zen je 49,6 %, u stfedniho a vrcholového managementu
je 45,3 % zen.

Soucdsti reformniho Usili v novém ftisicileti je téma pracovni
spokojenosti a WLB.

Prizkumy profesni spokojenosti

(ocupational wellbeing),

byla znamka 3,3; déle 3,40 v roce 2012 a 3,45 v roce 2015.%°
Jaka opatieni k WLB pfislusny pravni fad nabizi?

Siroké vyuZiti flexibilnich pracovnich podminek — &asové,
mistné, funkéné.

Je mozna modifikace sluzebni doby (pruzna sluzebni doba,
moznost ¢astecného uvazku, jiné rozvrieni zacatku a konce
sluzebni doby atd.)? Jaké jsou podminky pro povoleni
modifikace sluzebni doby?

Flexibilni sluZzebni doba je moZnd témér na vSech uradech,
pokud to umoznuje charakter pracovniho mista.

Castecny Uvazek je mozny napfi¢ statni spravou, ale nenf pfilig
bézny. Vyuziva jej kolem 5 az 6 % statnich zaméstnanc(.™!
Zhusténi pracovniho tydne do méné pracovnich dndi zaméstna-
vatel umozZnuje, ale iniciativa musi vzejit od zaméstnance.
Tento ndstroj je vyuzivan malo statnimi zaméstnanci.

Jaké jsou moznosti a podminky vykonu sluzby z jiného
mista (home-office, teleworking, flexitime atd.)? Jak jsou
jednotlivé zptisoby vykonu sluzby jiného mista definovany?
Finsky systém umoZnuje vykonavat praci z jiného pracovniho
mista, pokud toto umoznuje charakter pozice. Odhad vyuzivani
tohoto nastroje je 50 a7 75 % zaméstnancu.'?

Teleworking nenfautomatickym pravem statniho zaméstnance,
zaméstnavatel mlze teleworking zaméstnanci neumoznit nebo

10 Personnel statistics, http://vm.fi/documents/10623/307723/VM_
Government+personnel_2016-03-03.pdf/bd658c07-970e-42a0-b900-
4fb076c03e84/VM_Government+personnel_2016-03-03.pdf.pdf

11 New Way of Working in Public Administration, Finland, 2018, Ministry of
Finance, Marjaana Laine, str. 4.

12 New Way of Working in Public Administration, Finland, 2018, Ministry of
Finance, Marjaana Laine, str. 8.
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zrusit, pokud ten nevykonava uspokojivé svou praci.

Sdileni fyzického pracovniho mista, pracovniho stolu je stale
Castéjsi. Moderni design uradl pocitad se sdilenim pracovniho
stolu stale Castéji. V tuto chvili se jednd o cca 25 % pracovnich
mist. * Design Urad( se snaZi stidle ve vétsi mife vyhoveét
rozdilnym potrebam rozdilnych pozic, napfiklad zcela tichd mista
k vysoké koncentraci.

Je pfislusSnym pravnim fadem umoznéno sdilet sluzebni
misto?

Finsky systém podporuje funkcni flexibilitu, tedy sdileni know-
how, flexibilitu ve schopnosti zastavat rlzné pozice. Dotaznik
neresi primo sdilenisluzebniho mista, ale spise budovani kapacity
pro zastavani rlznych pozic, coz je podminkou zastupitelnosti,
eventualné sdileni mista. Zatim se funkéni flexibilita tyka 1 az 2
% statnich zaméstnancl a nejcastéjsi podobou je zména pozice
na dobu urcitou a poté navrat na plvodni pozici.**

3.4.11 Vzdélavani

Vzdélavani zlstava v kompetenci jednotlivych ministerstev
a agentur. VSechny Urady vsak mohou vyuzit sluzeb Finského
institutu verejné spravy (HAUS). Finsky institut verejné spravy
(Finnish Institute of Public Admministration) je hlavnim aktérem
na poli vzdélavani statni spravy, byl zalozeny v 70. letech jako
soucast statni spravy. Pres formu agentury byl transformovan do
statem vlastnéné spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Primérna délka vzdélavani statniho zaméstnance je 3 az 5 dni
v roce.

3.4.12 Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni pracovniho pomeéru z ddvodu restrukturalizace je
ponechano v kompetenci jednotlivych ministerstev a agentur.
Skonceni pracovniho poméru z jinych dlvodl je v kompetenci
nejmensiorganizacni jednotky —oddéleni nebo pracovni skupiny.

Je v souvislosti se skoncenim sluzebniho poméru spojeno
néjaké financni plnéni (napf. odchodné, odbytné, odmény
z kolektivnich dohod, penéZité vyrovnani apod.)? Za jakych
podminek a v jakém rozsahu je toto plnéni poskytovano?

Statni zaméstnanec propustény pro nadbytecnost ma narok
na kompenzaci pro nadbytecnost, jejiz vyse zavisi na délce
sluzebniho poméru. Nejvyssi kompenzaci mohou ziskat
zameéstnanci, ktefi procovali ve statnim sektoru nejméné 12 let,
v tomto pfipadé je vypovédni Ih(ita Sestimésicni a zaméstnanec
obdrzi Sestimésicni plat jako kompenzaci. Nejnizsi ziskaji
zaméstnanci, ktefi ve statni spravé plsobili alespon dva roky,
a to ve vysi ¢tyrmésicniho platu a s jednomeésicni vypovédni
IhGtou.®

Délka pracovniho poméru urcuje délku vypovédni lhaty
v pripadé, Ze statni zaméstnanec dostal vypovéd. Vypovédni

13 New Way of Working in Public Administration, Finland, 2018, Ministry of
Finance, Marjaana Laine, str. 11.

14 New Way of Working in Public Administration, Finland, 2018, Ministry of
Finance, Marjaana Laine, str. 15.

15 Nafizeni vlady ve véci fizeni zmén a zmén socidlniho zabezpeceni ve statni
spravé, Change Managementand Change Securityin Central Governmenthttp://
vm.fi/documents/10623/307719/Muutosten_johtaminen_ja_muutosturva_
valtionhallinnossa+EN/36c3989b-777c-449¢-9fb2-6f3f13ccbbc7/Muutosten
johtaminen_ja_muutosturva_valtionhallinnossa+EN.pdf
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IhGta se pohybuje mezi jednim mésicem pfi délce sluzebniho
pomeéru jeden rok a Sesti mésici pri délce sluzebniho poméru
vice nez 15 let. (Sluzebni zdkon 1994, ¢l. 30)

Uplatiuje se po skonceni sluzebniho poméru zdkaz
konkurence nebo jiny podobny institut? V jakém rozsahu?

Dodatek ke sluzebnimu zakonu z ledna roku 2017 uzakonuje
tzv. éekaci lhatu, po kterou nesmi zaméstnanec nastoupit do
nové prace a pobird svij plvodni plat. Cekaci Ihdita uvedend
v pracovni smlouvé muiZe byt maximalné Sest mésicl dlouha.
Jedna se o pripady, kdy statni Urednik disponuje dllezitymi
¢i tajnymi informacemi a existuje riziko, Ze by je predal treti
strané. Pri poruseni smluvnich podminek maze byt byvalému
statnimu zaméstnanci udélena pokuta az do vySe dvojnasobku
Castky, kterou mél obdrzet za ¢ekaci Ihdtu. (CSA, 44a)

Jaké dalsi instituty typicky provazeji skonceni sluZzebniho
poméru?

Vzhledem k reformnim krokdim v novém tisicileti a snizovani
poCtu statnich zaméstnancl se vlada snazi usnadnit
propusténym statnim zaméstnanclm z ddvodu nadbytecnosti
nalézt nové uplatnéni v jinych Ufadech stdtni spravy nebo
mimo ni. Nafizeni vlady k Rizeni zmén a zmény socidlniho
zabezpecenive statnispravé (Change Management and Change
Security in Central Government) z roku 2012 umozriuje statnim
zaméstnanclm napriklad Cerpat aZ tfileté vzdélavaci volno za
UCelem obsazeni jiného pracovniho mista nebo podporu pfi
pfipravé vlastniho podnikédni. Nafizeni fesi i zplsoby transferu
statnich zaméstnancl mezi jednotlivymi Urady.*

16 Nafizeni vlady k Rizeni zmén a zmény socidlniho zabezpedeni ve statni
spravé (Change Management and Change Security in Central Government)
z roku 2012
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3.5 FRANCOUZSKA REPUBLIKA

Informace o francouzském systému byly zpracovdny v 1. a Il.
fdzi analyzy.

3.5.1

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanci?

Depolitizace statni spravy

Historicky zavedenym dozZivotni statutem statniho uUrednika
— definitivou. Silny Urednicky aparat s rozsahlymi garancemi
pro Uredniky je ve Francii budovan jiz od Velké francouzské
revoluce. Francouzi se potykaji spiSe s opacnym problémem
prebujelé byrokracie, jejiz efektivnost zvysit je velmi
problematické a zaroven politicky neoblibené a citlivé.

Jsou omezena prava statnich zaméstnanci byt élenem
politické strany a politického hnuti, nebo je omezen pouze
vykon funkce v politické strané nebo politickém hnuti? Tyka
se toto omezeni viech statnich zaméstnanci, nebo pouze
predstavenych ¢i konkrétnich predstavenych?

Z&kladnim principem je pravo vsech statnich zaméstnancd
na politickou aktivitu. VSichni stadtni zaméstnanci v aktivni
sluzbé maji pravo na svij politicky nazor, jsou vsak omezeni
zpUsobem, jakym ho mohou prezentovat (droit de réserve).
Mira striktnosti, jakou je zplsob prezentovani osobnich
nazorl omezen, zaleZi na zastavané pozici.! Statni zaméstnanci
mohou byt &leny politickych stran a hnuti. Vykon funkce
v politické strané je omezen pouze jiz zminénou vyjimkou ve
zpUsobu prezentovani politickych nazor(.

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Obecné statni zaméstnanci mohou byt cleny mistnich
(regiondlnich) zastupitelstev. Novy systém osobniho Uctu
aktivit, na kterém statni zaméstnanec kumuluje hodiny na
obcanskou aktivitu a angaZovanost mize byt vyuZity v pripadé
potreby na vykon volenych funkci. Volebni zakon vymezuje
neslucitelnost nékterych konkrétnich funkci s nékterymi
volenymi funkcemi.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Rozhrani definuje explicitnim vyctem pozic jmenovanych
vladou, tedy politicky, prezidentsky dekret z roku 1985
(décret n° 85-779), jedna se priblizné o 700 pozic, mezi néz
patfi velvyslanci, prefekti, rektofi, vrchni feditelé (centraini
i regionalni sprava) a statni tajemnici.

H

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni” statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista prostfednictvim tucelového
zruseni takového sluzebniho mista?

ZruSenim mista, byt Ucelovym, neztraci statni zaméstnanec
statut Urednika. Musi mu byt nabidnuto jiné misto v rozumné
vzdalenosti od domova. AZ pokud Urednik odmitne tfi navrzena
mista, riskuje ztratu sluzebniho statutu.

1 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F530

Je umoznéno politické moci, aby rozhodovala
o zaméstnaneckych zaleZitostech statnich zaméstnanci?

Prostfednictvim legislativniho procesu.

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni uGtvary, v nichz
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici &innosti pro élena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinett
ministerstev v CR)?

Kazdy ministr disponuje ministerskym kabinetem, prezident
Emmanuel Macron limitoval pocet zaméstnancl kabinetu
ministra na deset a kabinetu statniho tajemnika na pét.

3.5.2 MozZnosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnancu

Je vykon statni sluzby spojen se specidlnimi platovymi
naroky (zvlastni priplatek nebo néco obdobného)? Za jakych
podminek a pfedpokladt?

Celkové probihd reforma systému odménovani a narlsta
vaha vysledkové sloZzky. V novém systému je zaveden bonus
s nazvem rocni ptiplatek (complément indémnitaire annuel,
CIA) a mlze dosdahnout az 25 % vSech kompenzacnich davek
a je vyplacen v zdvislosti na vysledku profesniho hodnoceni.
Aktudlné je tento bonus relativné exkluzivnim ndstrojem, je
vyplacen zhruba 300 000 zaméstnancUl. (Décret n° 2014-513)

Dalsi priplatky a bonusy jsou vazany na konkrétni podminky
zaméstnani, zamorskd teritoria, vyloucené oblasti, prescasy
a rodinnou situaci.

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specidlnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
prispévek k diichodu)? Za jakych podminek a predpokladi?
Odchod do dlichodu, dobrovolna vypovéd ¢i propusténi nejsou
spojeny s zadnym odskodnénim. Pouze dobrovolny odchod
v pripadé restrukturalizace ¢i ruseni konkrétniho mista je za
urcitych podminek provazen odstupnym.

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Podle klasifikace na stupné A, B, C existuji pevné platové tarify.

Jakym zplsobem jsou statnim zaméstnanclim pFiznavany
nenarokové slozky platu (osobni pFiplatek, odmény apod.)?

Na zakladé pravidelného kazdoro¢niho hodnoceni.

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socialniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Statni urednici maji svljsystém dlchodl a s lety odpracovanymi
ve statni sluzbé se dlichod zvysuje.

Po odchodu do ddchodu existuji dalsi nastroje pro podporu
penzionovanych. Napfiklad pomoc pfi udrZeni stavajiciho
bydleni nebo dodatecna socialni pomoc penzionovanym.?

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

2 https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-protection-sociale-
complementaire-des-retraites
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Pro obé skupiny zaméstnancl existuje jednodenni karencni
doba. Za statniho zaméstnance ve sluzebnim pomeéru plati dalsi
dny nemocenské stat a je vy3si, neZ nemocenskd zaméstnance
v pracovnim pomeéru, ktery nema za sebou dostatecné dlouhy
pracovni pomér a jeho nemocenskou resi vSeobecny systém
socialniho zabezpeceni.

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnanca
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

Rozsah stanovené pracovni doby pro stadtni zaméstnance ve
sluzebnim poméru a mimo néj se nelisi.

Jaké nastroje jsou vyuZivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Tato otdzka je podrobné rozpracovdna v subkapitole Sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Jaké benefity jsou pfiznavany statni zaméstnanclim? LiSi se
tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?

Zaméstnanecké benefity jsou pfiznavany bez rozdilu fadovym
a vedoucim pracovnikiim.

Existuji nastroje pro zajisténi kulturnich, sportovnich

a rekreacnich naroku statnich zaméstnanci?

Prazdninovy S$ek — prispévek 10 — 35 % ceny kulturni,
cestovatelské aktivity, by mohl byt povaZovan za nastroj
kulturniho a rekreacniho vyziti.?

Vznika statnimu zameéstnanci narok na ozdravny pobyt
k upevnéni télesného a dusevniho zdravi? Za jakych
podminek a predpokladti?

Nevznikd, pouze za timto Ucelem mUze vyuzit jiz zmifiovany
prazdninovy Sek.

NaleZi pozlstalym po statnim zaméstnanci (manZelka,
manzel, nezaopatfené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

Vsechny pfiplatky jsou vazany na aktivni sluzbu zesnulého.
Pouze v pfipadé pozlstalé manzelky se miZe jednat
o penzionovaného uUrednika.

Zajistuje sluZebni afad pojisténi statnich zaméstnanci pro
pripad, Ze statni zaméstnanec zplsobi Skodu sluZzebnimu
uradu? Je sluZebni ufad pojistén, zplsobi-li Skodu tfetim
osobam? Je v takovém pfipadé uplatiovano pravo na
nahradu plnéni (regres) po statnim zaméstnanci?

Sluzebni Urad pojisténi nezajistuje.

Na kolik dni dovolené roc¢né maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Pfi odpracovaném celém kalendarnim roku vznika narok na
pétindsobek pracovnich dnd v tydnu. Tedy pfi plném pracovnim
Uvazku je to pét krat pét, tj. 25 dni dovolené. V nékterych
Ufadech maji zaméstnanci jesté dodate¢né dny dovolené nad
zakonny ramec.

3 https://www.fonction-publique.gouv.fr/cheques-vacances
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Vycerpa-li zaméstnanec ¢ast dovolené mezi 1. listopadem az
30. dubnem ma narok na dodatecné dny v nasledujici podobé:
vyCerpa-li pét az sedm dni ma narok na jeden dodatecny den
dovolené, vycerpa-li vtomto obdobi osm a vice dnli, ma narok
na dva dodatecné dny.

Rozsah naroku je stejny pro sluzebni i zaméstnanecky pomeér.

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozi¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zaleZitosti apod.)?

Studijni volno, volno spojené s vykonem rodicovskych
povinnosti, volno aZz 24 pracovnich hodin na sloZeni zkousek
(po alesponi jednoletém vzdélavani vznika narok na tfi dny na
pripravu ¢i na sloZeni zkouSek); volno na ovéreni nabytych
pracovnich schopnosti, dovednosti; volno na vzdélavani
spojené s vykonem odborové funkce. (Loi n® 83-634, art. 21)
Utednici disponuji osobnim vzdélavacim Gctem, na kterém
mohou akumulovat hodiny garantované na vzdélavani: 24
hodin ro¢né az do vyse 120 hodin; déle pak 12 hodin ro¢né az
do maximalni vySe 150 hodin. Podobny osobni Ucet existuje
také na obcanské povinnosti. (Loi n® 83-634, art. 22)

Volno za ucelem kandidatury a vykonu volenych funkci: 20
dni v pripadé kandidatury na poslance Parlamentu, Senatu,
Evropského parlamentu a prezidentské kandidatury; deset dni
za Ucelem kandidatury v mistnich a regionalnich volbach. Tyto
dny jsou odecteny z dovolené nebo musi byt napracovany.
K vykonu funkce mistniho zastupitele pak ma urednik narok na
placené volno na jednani zastupitelstva a dédle podle zastavané
funkce v zastupitelstvu ¢i radé. (Code Général des Collectivités
territoriales, art. L.2123-1- L.2123-16 a R.2123-1- R.2123-22)

Volno za ucelem vykonu odborové funkce. (Décret n°® 82-447
7 28/05/82, Circulaire FP n° 1487 du 18/11/82)

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zdvodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjednany vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifi mobilnich a telefonnich operatort?
Existuji kantyny pro jeden c¢i vice uradd, cena jidla je zde
dotovéana. Prispévek neobdrzi statni zaméstnanec, ale primo
provozovatel kantyny, nasledné se odrazi v cené jidla. Neni-li
v blizkosti Uradu zddnd kantyna, milZe Urad nasmlouvat
stravovani se soukromymi restauracemi.*

Statni zaméstnanci maji narok na proplaceni poloviny jizdného
verejné hromadné dopravy.

Néktefistatni urednici (vedouci pracovnici, ¢asto se premistujici
pracovnici) maji sluzebni telefon.

Jakym zplsobem je podporovano dalsi vzdélavani statnich
zaméstnanct (nad rdmec vykonu sluzby)?

Statni zaméstnanec mdZe vyuZzit sv(j vzdélavaci uUcet (viz
kapitola Vzdélavani).

Ma statni zaméstnanec narok na poskytnuti nahrady
v penézich za uzivani svého odévu?

Pokud existuje pozadavek na konkrétni odév, pak je statnimu
zaméstnanci proplaceno jeho pofizeni. V kompetenci
jednotlivych Uradd je priznani prispévk( na boty a drobné kusy
obleceni.

4 https://www.fonction-publique.gouv.fr/restauration
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Jaké moinosti maji statni zameéstnanci (zejména
predstaveni) pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku
zcela vylouceno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancu, pfipadné predstavenych?

Pravo na stavku neni omezeno. (Loi n® 83-634: art. 10) Pravo
na stavku je ve francouzském kontextu velmi citlivé téma, je
pomeérné Casto vyuzivano a jeho omezeni by vyvolalo patficnou
reakci.

3.5.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napft. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich ¢innosti, zkuSenost s vedenim zaméstnanct,
kvalita plnéni sluZzebnich ukolli — sluZebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak ¢asto (v jakych c¢asovych
intervalech) je moZné dosahnout kariérniho postupu?

Kariérni systém na principu seniority je ve Francii nastaven
centralné a vyviji se jiz po staleti. Ufednické pozice na kazdém
Uradu jsou rozdéleny do sbort/obort statni sluzby (corps),
v ramci oboru pak ¢lenény na stupné neboli kategorie (grade/
cathégorie) A, B, C a kazdy stupen do drovni (échelon). Postup
v ramci stupné mezi Urovnémi se déje hlavné na principu
seniority. Zdaleka ne kazdy obor sluzby je ¢lenén na vSechny
kategorie A, B, C. Cast&ji obsahuje pouze jednu nebo dvé
kategorie.

Postup na vyssi troven

Postup v ramci urovni je definovan jako postup na pfimo
nadrazenou Urover v ramci stejné kategorie/stupné (A, B, C).
Postup na vyssi Uroven neméd zadny dopad na vykonavané
ukoly. S postupem na vyssi Uroven je spjato zvySeni zakladniho
platu neboli indexu, na zakladé kterého je vypocitavana
zakladni mzda. Podminkou pro postup na vyssi Uroven je
seniorita a profesni vysledky. Pfi dosazeni stropu stanoveného
obdobi pro postup na vyssi Uroven, je postup pravem statniho
zaméstnance. Statut (soubor relevantnich norem) daného
oboru sluzby urci délku sluzby na dané urovni. Na zdkladé
vysledk( sluZzebniho hodnoceni mize byt maximalni doba
stanovend pro postup zkracena. Spatné vysledky sluzebniho
hodnoceni mohou naopak stanovenou dobu prodlouzit. Dalsim
dlvodem pro zkraceni maximalni doby je vykon funkce ve
vyloucenych lokalitach. Zrychleny postup na principu seniority
neboli bonifikace seniority se predpoklada ve znevyhodnénych
lokalitach, plati pro policii, ucitele i ostatni statni dredniky. (Loi
n° 84-16, 57-59, 77-78)

Obecné se horizont postupu pohybuje mezi jednim az ¢tyrmi
roky, kdy ma urednik narok na postup na vyssi Uroven.
Napriklad obor sluzby vseobecny referent statni sprdvy ma
11 drovni a postup mezi nimi je stanoven na rok a pual az tfi
roky.> Rychlejsi i zpomaleny postup musi schvaélit nadfizeny
a Kolektivni spravni komise (Commission administrative
paritaire, CAP).

Jak se systém vyviji, narlstd vdha hodnoceni v procesu
kariérniho postupu. Predpisy stanovi délku postupu mezi
konkrétnimi drovnémi. Po maximdlné stanovené dobé ma

5 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F568

statni zaméstnanec automaticky narok na postup. Doba
postupu se vsak miZe zkratit v zavislosti na hodnoceni. Nejlépe
hodnoceni Urednici mohou dosahnout postupu po minimalné
stanovené dobé nebo nékde mezi minimalné a maximalné
stanovenym obdobim.

Seniorita se vypocitava v plné vysi za odpracovanad obdobi,
stdze, nemocenské, pracovni Urazy; polovinou se zapocitava
materskd dovolend, uvolnéni pracovnika a dalsi placena volna
dle konkrétnich pracovnich podminek daného dradu. Specialni
dovolené a pozastaveni Urednického statutu a prodlouzeni
stdze z dlvodu nedostate¢ného pracovniho vykonu se
nezapocitavaji. Odborovi predaci maji automaticky narok na
postup v poloviné stanovené doby.

Postup mezi kategoriemi/stupni

Postup z jedné kategorie do druhé v ramci jednoho oboru
sluzby umozni zastdvat vyssi a lépe ohodnocené pozice.
Zaroven je vétsinou spjat s rozsirenim odpovédnosti, zménou
obsahu prace, naptiklad pribrani povinnosti vedouciho
pracovnika. Kariérni postup mezi kategoriemi/stupni (grade)
muze probihat na principu seniority, ale castéji je podminén
dalsimi pozadavky — vybérové fizeni, konkurz (ekvivalent
Urednické zkousky), absolvovani vzdélavani, dosazené vzdélani,
zkuSenosti z urcité pozice, vykon urcitého druhu prace, zavéry
hodnoceni. Urcité pozice mohou byt obsazeny pouze Zadateli,
ktefi vykonavali konkrétni explicitné stanovené pozice ve statni
spraveé. (Loi n° 84-16, art. 58)

Podminky kariérniho postupu jsou pro rdzné obory sluzby
odlisné.® Zaméstnanec ve sluzebnim poméru mduze byt
povySen do vyssi kategorie/oboru internim konkurzem, na
zédkladé navrhu svého Uradu nebo po vyZzadované odborné
zkousce. Postup v rdmci Urovni ovliviiuje seniorita, hodnoceni,
potaZzmo vzdélavani.

Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?

Existuje centralni, detailné propracovany kariérni rad pro
celou statni spravu. Ufednické pozice na kazdém uradu jsou
rozdéleny do oborl sluzby (corps), stupnt (grade) a kazdy
stupen do Urovni (échelon).

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jeni ma zdjem
o obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vyssim stupni
fizeni projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto mista?
Zdalezi na typu povyseni a typu pozice, viz odpovéd na prvni
otazku. Postup v ramci Urovni nikoli, postup do vyssi kategorie
vétsinou ano. (Loi n° 84-16, art. 58)

Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni Fizeni,
jestliZze o to pozad3, aniz by bylo konano vybérové fizeni?

Je moiné prevést zaméstnance ve stejném stupni bez konani
vybérového fizeni. (Loi n® 84-16, art. 22)

Institut uvolnéni (détachement) — na vlastni zadost je urednik
preveden do jiného Uradu, ale stadle z(stava zaméstnancem
plvodniho Uradu s narokem na povyseni i starobni ddchod dle
pravidel domovského Uradu. (Loi n® 84-16, art. 44)

6 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F17757
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Je statnimu zaméstnanci v pfipadé jeho prechodu na jiny
sluzebni ufad stanovena zkuSebni doba? Jaka je uprava
takové opakované zkusebni doby?

Jedna-li se o prechod v ramci politiky mobility, pak nenf
statnimu zaméstnanci stanovena zkusebni doba.

Je s kariérnim postupem spjato ziskani i dalSich benefiti nad
ramec platovych naroki?

Pokud se jedna o postup na vyssi Uroven, je spjat automaticky
pouze se zvysenim platu. Pokud se jednd o postup v ramci
kategorii nebo dokonce do vyssiho oboru sluzby, méni se
komplexnéji nastaveni odmeénovani. Postup v kategoriich nebo
oborech sluzby je ¢asto zarover aktem mobility, jeho soucasti
je tedy rozsireni kompetenci, napriklad pfibrani odpovédnosti
vedouciho pracovnika.

Je v pravni Upravé pojistka, Ze statni zaméstnanec nebude
bez svého souhlasu pfeveden na sluiebni misto v nizsi
platové tridé?

Systém nedovoluje Urednika degradovat, dosazena uroven
v hierarchii je garantovana. Vyjimkou je pracovni selhani.

3.5.4 Systemizace a organizace sluzebnich

uradu

Francouzska statni sprava prochazi rozsahlou reformou,
jejiz soucasti je i rozpoctova politika. V této souvislosti byl
nastaven novy systém schvalovani rozpoctu a tim i mzdovych
prostredkd pro statni spravu. Nové schvaleny zédkon LOLF
2001 (Loi organique relative aux lois de finances) umoznuje
transparentnéjsi a  flexibilnéjSi  schvalovani mzdovych
prostfedkd pro statni spravu Parlamentem. Jedna se o systém
blizsi vykonnostnimu fizeni (performance management), tedy
rozpocet vazan na jednotlivé politiky — Ukoly, které maji dana
ministerstva. Kazdé ministerstvo dostane rozpoctovy strop na
dany rok na mzdy ve statni spravé, je v kompetencich ministra
rozdélit tyto prostfedky v ramci jednotlivych politik.

Kazda politika/ukol (mission) zajistovana statni spravou ma
v novém systému sv0j rocni plan vykonu (projet annuel de
performance), ktery doprovazi statni rozpocet do parlamentu.
PocCet systemizovanych mist, tedy mzdové naklady jsou
soucasti kazdého roéniho planu vykonu pro danou misi/tkol.
Novy systém ponechava ministrovi/fediteli Gradu vyssi miru
manazerské flexibility pfi nakladani se mzdovymi prostredky
v daném obdobi.

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve statni spraveé
(stanoveni zavaznych poct mist v Gfadech vykonavajicich statni
spravu, rozdéleni téchto mist podle stupnice odménovani,
stanoveni objemu prostiedkt na platy)?

Systemizace je soucasti LOLF 2001 (Loi organique relative aux
lois de finances), tedy soucasti pripravy a schvalovani statniho
rozpoctu. Kazdy ukol, ktery ma byt obslouZen statni spravou,
ma svlj vykonnostni ro¢ni plan, jehoZ soucasti jsou personalni
naklady, viz vyse.

S reformou statni spravy a novou rozpoctovou legislativou LOLF
(2001) je tendence zmékdit striktnost systemizace ve prospéch
efektivniho Fizeni uradu. Vrcholovy management dostane
rozpoctovy strop na mzdové naklady a je jiz v kompetenci
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ministerstva, zda slouc¢i dvé mista stupné C a obsadi jedno
misto stupné A. V realité je efektivni fizeni sloZité, nebot statni
urednik je velmi obtizné propustitelny. V ramci reorganizace
a mobility miZe odmitnout tfi mista, az pak se zacina resit
otazka ztraty Urednického statutu.’

Mista jsou rozdélena do kategorii/stupnd A, B, C. V ramci
stupnd pak do nékolika Urovni. Na tuto klasifikaci se vaze
platova stupnice.® Pomér stupnd/kategorii byl v centraini statni
spravé v roce 2016 : kategorie A — 55 %, kategorie B — 25 %,
kategorie C—20 %.°

Logika stanoveni mzdového stropu by méla byt od roku 2001
opacna. Podle politik a Ukold v kompetenci Ufadu je stanoven
rozpocet véetné mzdového stropu, ktery je nasledné vedenim
Uradu vyuzit. (LOLF 2001)

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
uradu statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvart, minimalni pocty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti apod.)?

Organizace kazdého Uradu je déna narizenim vlady. Nafizeni
vlady definuje Ukoly/mise Gradu a fesi organizacni strukturu
pouze do Urovné odbord, vétsi detail neniv nafizeni obsazeny.°

Plsobnost kazdého ministra je dana zvlastnim prezidentskym
dekretem.*!

Je v pravnim fadu upravena procesni otazka systemizace
aorganizacnistruktury (pravidla pro zpracovania predkladani
navrha systemizace a organizaéni struktury)?

Nova rozpoctova legislativa LOLF 2001 je zdkladem pro
systemizaci, zaroven jak bylo zminéno vyse, ponechava novy
systém v otdzkach systemizace a organizace vétsi flexibilitu.
Organizacni struktura kazdého GUradu je resena narizenim viady
a dale internimi predpisy.

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

Spravni Urad, ktery ma ve svém portfoliu Gkol/misi, politiku, pro
ni musi pripravit vykonnostni ro¢ni projekt, jehoZ soucasti je
navrh mzdovych naklad(, tedy systemizace. Vykonnostni plany
jsou schvéleny vladou a v ramci schvalovani statniho rozpoctu
posléze parlamentem.

Kdo schvaluje systemizaci a organizacni strukturu spravniho
uradu?

Organiza¢ni struktura je ddna nafizenim vlady, tedy vlada.
Systemizaci schvaluje vlada potazmo parlament, viz vyse.

7 Zdrojem v tuto chvili jsou oficidlni stranky, ¢lanky a diskuze. Dale odpovédi
francouzskych expertll z DGAFP. http://infos.emploipublic.fr/dossiers/
la-fonction-publique-en-chiffres/les-chiffres-cles-de-la-fonction-publique-
en-2017/apm-103998/

8 http://infos.emploipublic.fr/dossiers/la-fonction-publique-en-chiffres/les-
chiffres-cles-de-la-fonction-publique-en-2017/apm-103998/

9 https://www.fonction-publique.gouv.fr/rapport-annuel-2017-faits-et-
chiffres-fiches-thematiques-excel

10 Priklad organizace vrchniho feditelstvi verejnych financi v rédmci

Ministerstva financi, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=
JORFTEXTO00018565358

11 Priklad dekretu pro ministra financi: https://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000034807275&categorielien=id
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Jaky je rozsah systemizace a organizacni struktury (které
parametry schvalovatel systemizace schvaluje)?

V pripadé Vrchniho reditelstvi verejnych financi, které je
soucasti ministerstva financi feSilo nafizeni vlady organizaéni
strukturu pouze do Urovné dvou sekci.*?

Schvaluje se systemizace a organizacni struktura na urcité
obdobi nebo na neurcito?

Systemizace v ramci rozpoctu na dany rok a rozpoctovy vyhled
na ti roky; organizac¢ni struktura na neurcito.

Jaké jsou podminky pro zmény systemizace a organizacni
struktury (za jakych podminek je zména systemizace
a organizacni struktury pfipustna a kdo ji schvaluje, pfipadné
se ke zméné vyjadruje pfed schvalenim)?

Kazda organizacni zména Uradu musi byt predmétem nového
vlddniho nafizeni.

Jaké jsou stanoveny kvalifikacni predpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Za Ucelem vyctu pozic a jejich obsahu existuje Meziministersky
seznam pracovnich pozicve statnispravé (Répertoire interministériel
des métiers de | Etat). Je vydavan a aktualizovan DGAFP: Jedna
se 0 nezavazny metodicky materidl DGAFP, se kterym mohou dale
pracovat personalni oddéleni jednotlivych dradd.

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v CR
mista sluzebni v reZimu zakona o statni sluzbé a mista
pracovni v reZimu zakoniku prace)?

Ve francouzském systému existuji dva druhy systemizovanych
mist. Mista, na ktera je potfeba stat se statnim urednikem,
slozit urednickou zkousku a mista na pracovni smlouvu, na
nichZ pracovnici nepoZivaji vysad statniho Urednika. Soucasna
tendence priblizuje postaveni ,neurednikd” drednik@im. (Loi
Sauvadet- de 2012)

Jaka jsou kritéria pro vymezeni systemizovanych mist podle
jejich druhu a kdo v této zalezitosti rozhoduje?

Na zdkladé definované mise a Ukoll, jsou definovdna,
systemizovana mista, kterajsou potreba prosplinénidefinovanych
UkollG. K jejich kategorizaci slouzi Meziministersky seznam
pracovnich pozic ve statni spravée (Répertoire interministériel des
meétiers de | Etat). Je vydavan a aktualizovan DGAFP.*

Pokud existuje vice druhl systemizovanych mist, plati
pravidla pro jejich systemizaci bez rozdilu?

Postup systemizace je stejny pro sluzebni misto a misto mimo
statni sluzbu.

Jakym zplsobem je definovana ¢innost vykonavana na
konkrétnim sluzebnim misté (zakonny vycet sluZebnich
¢innosti, obory sluzby, katalog spravnich c¢innosti)? Jakym

12 Priklad organizace vrchniho feditelstvi verejnych financi v ramci
Ministerstva financi, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=
JORFTEXT000018565358

13 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/biep/Rime/RIME_
edition_web_2017.pdf

14 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/biep/Rime/RIME_
edition_web_2017.pdf

zplGsobem, podle jakého kritéria jsou ¢innosti vykonavané
na sluzebnich mistech ¢lenény? Do jaké miry je seznam
¢innosti na sluZzebnich mistech podrobny, resp. jak obecny
nebo konkrétni je rozsah jednotlivych obort sluzby nebo
spravnich ¢innosti a jak rozsahly je s ohledem na to seznam
téchto obori sluzby nebo spravnich ¢innosti?

Definice cinnosti na konkrétnim misté neni predmétem
legislativy. Je ddna organizacni strukturou uradu a primym
nadrizenym.

Existuje v daném pravnim fadu moznost na jedno
systemizované sluzebni misto zaradit dva a vice statnich
zaméstnancl, jejichz uvazky se budou v souctu rovnat
jednomu klasickému uvazku na daném sluzebnim misté?
Jak pripadné probiha praktické feseni této otazky v daném
staté?

Dle odpovédi francouzskych expertd DGAFP neexistuje.

3.5.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

Francouzsky systém je velmi komplexni a slozity. Vybérova
fizeni v rezimu statni sluzby se skladaji z konkurzu (concour),
jehoZ Uspésné slozeni neni automaticky ndasledovano ziskanim
Urednického mista. Uspéiné absolvovani konkurzu garantuje
misto na ¢ekaci listiné nebo je nasledovano dalsi fazi vybérového
Fizeni ¢ povinnym vzdélavanim. Uspéini Zadatelé na pozice
stupné A musi vétsSinou pristoupit k povinnému studiu na
nékteré ze $kol statni spravy (Ecole Nacionale Administrative,
ENA, Institut Régional d Administration, IRA), aby ziskali
potrebné zkusenosti a znalosti k vykonu budouci pozice.

Cast zvana konkurz je z&asti Ufednickou zkouskou a z&asti
vybérovym fizenim. Konkrétni podobu konkurzu urcuje kazdé
ministerstvo. Konkurz se sklada z jednoho ¢i vice pisemnych
testl a jedné Ci vice Ustni zkouSky. Nékteré konkurzy jsou
jednokolové a vsichni uchazeli absolvuji stejnou zkousku,
jiné jsou vicekolové.* Konkurzy a naslednd vybérova fizeni
se lisi podle typu urednické pozice a stupné. Konkurzy jsou
organizovany vzdélavacimi subjekty, instituce se lisi podle
urovné. Jiné instituce organizuji konkurzy pro pozice v Urovni
A, jiné proBaC.

V ramci modernizace statni spravy bylo umoznéno zaméstnavat
ve statni spravé bez organizace konkurzu, tedy bez ziskani
statutu a garanci statniho urednika. (Loi n® 2007-148)
Vybérové fizeni na tyto pozice je tedy odliSné. Napriklad fidici
pracovnici jsou zhruba z poloviny vybrani konkurzem a poté
absolvuji povinné vzdélavani na ENA, asi 40 % je obsazovano
internim postupem a 10 % externim vybérovym Fizenim
z privatniho sektoru.

Je vybérové fizeni vedeno jako spravni fizeni nebo je
z formalniho procesu vylouceno?

Vybérové fizeni je dano nasledujici legislativou:

Zakon o postaveni zaméstnancl ve statni spravé z roku 1984

ukotvuje konkurz jako zékladni princip pfijimani zaméstnanct
do statni sluzby. (Loi n® 84-16, art. 19-20)

15 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/score/concours/
demarches.pdf
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Stejny zédkon prinasi vyjimky z principu konkurzu, tedy moznost
pfijimat statni zaméstnance stojici mimo statni sluzbu za
urcitych podminek.

Dale zédkon z roku 2012 (Loi n°® 2012-347 du 12 mars 2012)
fesi vstup do statni sluzby a zlepseni podminek zaméstnancd
ve statni spravé bez Urednického statutu (relative a I‘accés
a l'emploi titulaire et a I'amélioration des conditions d‘emploi
des agents contractuels dans la fonction publique).

Organizace konkurzd pro jednotlivé obory sluzby je stanovena
v legislativé- Décret n® 2012-1293 du 22 novembre 201, Décret
n°2012-631 du 3 mai 2012.

Je nutné provést pohovor se vSsemi Zadateli, kteti splnili
formalni podminky ucasti ve vybérovém fizeni (dolozili
vsechny potiebné doklady)? Nebo je moiné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?

Zalezi na typu pozice, ministerstvu, které vybérové Fizeni
organizuje, zdali se jednd o zaméstnanecky pomér ¢i sluzebni.
Nékdy je proveden predvybér uchazecd, jindy prochazi
vybérovym rizenim vsichni uchazeci.

Pokud se jedna o konkurz, musi mit moznost konkurz absolvovat
vsichni uchazeci, ktefi splnili stanovené vstupni podminky.
Jedna-li se o vybérové fizeni mimo statni sluzbu, nemusi
byt proveden pohovor se viemi uchazeci. Mlze byt pfimym
nadrizenym nebo personalnim oddélenim proveden predvybér
na zakladé profesnich zkusenosti a kompetenci.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo mtiZe pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i pfedstaveny?

Utrednicky konkurz organizuje najatd instituce, daldi fazi
vybérového Fizeni fesi persondini odbor daného Uradu. Jedna
se oviem o témér 5,5 milionu pozic (Ustfedni statni sprava
vcéetné uciteld, sluzebni pozice ve zdravotnictvi, sluzebni pozice
v armadeé).

V pfipadé pfijimaci procedury prostfednictvim konkurzu jsou
Ustni pohovory vedeny komisi, ve které neni pfitomen primy
nadrizeny. Slozeni komise je dédno vyhlaskou daného uradu.
Vsichni ¢lenové komise mohou pokladat otdzky uchazeci.

V pfipadé pfijimani statniho zaméstnance mimo statni sluzbu
provadi prijimaci pohovor nadfizeny. V nékterych pripadech
mohou byt pohovory vedeny personalnim oddélenim.

V pripadé vrcholovych fidicich pozic jsou vlddou, pred
jmenovanim uchazece, ustaveny vybérové komise, jejich nazor
ma konzultativni charakter.

Kdo ve vybérovém Fizeni provadi hodnoceni Zadateld (zda
ve vybérovém fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

ZaleZi na typu a charakteru pozice, viz vyse.

Kdo ve vybérovém ftizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude prijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Predstaveny? Jiny organ?

ZaleZi na typu a charakteru pozice, viz vyse.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neuspésni?

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

NeUspésni kandidati mohou podat Zalobu ke spravnimu soudu,
zejména z ddvodu poruseni procedurélnich nélezitosti, napf.
rovnost pristupu.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby?

Stejné jako v pripadé predchozi otazky, spravni zalobou.

Jsou Zadosti neulspésnych Zadatelli a Uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?
NeUlspésni zadatelé maji moznost spravni zZaloby, viz odpovédi
vyse.

Mohou se nelspésni Zadatelé a Uspésni zZadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového fizeni u soudu?

NeUspésni zadatelé maji moznost spravni zZaloby, viz odpovédi
vyse.
3.5.6 Karna fizeni

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich
zaméstnancti? Pokud nikoli, jak je FeSeno porusovani
povinnosti statnich zaméstnanct p¥i vykonu statni sluzby?

Ve francouzském systému existuje karna odpovédnost a je
zcela oddélena od trestni odpovédnosti. Jeden skutek muze
byt predmétem karné i trestni odpovédnosti. (Loi n® 83-634%,
Loi n® 84-16, Décret n° 84-961) Napfriklad: statni zaméstnanec
byl pro korupci odsouzen ke ¢tyfrem mésicim nepodminéné,
sankci je pak propusténi ze sluzebniho poméru.

Spravni Urad vyddva za uplynuly rok seznam spdachanych
trestnich i karnych deliktd a uloZenych sankci. Jednd se
o anonymni material, ktery slouzi ke vzdélavacim a metodickym
uceldm.?’

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?
Kazdym provinénim spachanym statnim urednikem pfi vykonu
statni sluzby nebo pfi vykonu své funkce se Urednik vystavuje
karné sankci. Karné ftizeni nikterak neovliviiuje trestni
odpovédnost, je-li tato relevantni. (Loi n° 83-634, art. 29)
Obecné hovotime o karném provinéni kdykoli, kdyz jednani
statniho Urednika ohrozuje dobré fungovani statni spravy nebo
podkopava davéru verejnosti ve statni spravu. Mize se jednat
o profesni selhani nebo o jedndni mimo vykon funkce, které
vSak je neslucitelné s etickymi pravidly statni spravy. Na druhou
stranu neni skutkovou podstatou kdrného provinéni, pokud
se jednd o nedostate¢nou profesni kapacitu, nesvépravnost
v dobé spachani kdrného provinéni, amnestované ciny.

16 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00000
504704&fastPos=1&fastReqld=1628186119&categorielien=cid&oldAction=r
echTexte

17 Seznam neni na internetu dostupnym materialem. Pro Ucely této analyzy
byl poskytnuty seznam Financ¢niho generdlniho reditelstvi za rok 2017. Releve
annuel des sanctions disciplinaires
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Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jakd karna opatfeni (sankce, tresty) je moiné statnimu
zaméstnanci ulozit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

Sankce jsou rozdéleny do Ctyr skupin:

e Prvni skupina — varovani, dlitka. Dltka je po tfech letech
automaticky vymazana z osobniho spisu zaméstnance,
pokud nedojde k jinému poruseni povinnosti.

e Druha skupina — ovlivnéni postupového Zebticku, ponizeni
pozice o Uroven, docasné zbaveni funkce bez naroku na
mzdu (maximalné 15 dn(), prefazeni z mista. Ovlivnéni
kariérniho postupu muze byt paralelni sankci k nékteré ze
sankci druhé a treti skupiny. Docasné zbaveni funkce muize
byt ¢asteéné Ci zcela omilostnéno.®

e Treti skupina — sesazeni, docasné zbaveni funkce (tfi mésice
az dva roky) bez naroku na mzdu.

o Ctvrta skupina — predéasny odchod do dlichodu, odvolani.?®

Sankce prvni skupiny se z osobniho spisu statniho zaméstnance
vymazavaji automaticky po stanovené dobé. O vymazani
sankci druhé a treti skupiny mdzZe statni zaméstnanec pozadat
po deseti letech.?®

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

Karna rada/komise (Conseil de discipline).?* Karna komise
se sklada ze clend CAP (Kolektivni spravni komise), kteri
reprezentuji stupen, na kterém se nachdazi dotceny urednik
a stupen primo nadrazeny, déle pak stejny pocet statnich
urednikd daného Uradu. Béhem projednavani jednoho pripadu
se nesmi sloZeni karné komise pozménit. Hlasovat mohou
pouze ti Clenové, ktefi se zucastnili celého projednavani.
Cleny nesmi byt Urednici nizéiho stupné v hierarchii Gfadu, ani
Urednici, kteff jiz dfive projevili k dot¢enému antipatie. Komise
muze studovat pripad a vynést rozhodnuti pouze, pokud jsou
pritomny alespon tfi ¢tvrtiny ¢lend.

Jaké jsou moZnosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

UFednik musi disponovat informacemi o svych pravech v ramci
karného fizeni —ma pravo znat cely spis a nechat se obhajovat
jednim ¢i vice obhdjci dle svého uvazeni.

Proti rozhodnuti komise se maze Urednik odvolat ke komisi,
ktera sankci uvalila. Sankce miZe byt potvrzena, zmirnéna
nebo zrusena.

Dalsi odvolaci moZnosti je Nejvyssi rada pro statni sluzbu
(Conseil supérieur de la Fonction publique de I*Etat, CSFPE),
k niz se dotéeny urednik muUZe odvolat za podminek
stanovenych v ¢lanku 10 narizeni vlady n°® 84-961. Jednd se
pouze o doporuceni, které CSFPE vyda v dané véci. Pokud
kdrna komise k doporuceni prihlédne, retroaktivné nahradi
pUvodni rozhodnuti.

Dal$i odvolaci moznosti je zaloba ke spravnimu soudu. Zaloba

18 Neni zcela jasné, je-li omilostnén i vykon funkce nebo pouze ndrok na
mzdu.

19 https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-discipline
20 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F510
21 https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-discipline

neprerusuje vykon sankce a musi byt podana do dvou mésicu
od rozhodnuti o uvaleni sankce.??

3.5.7 Urednicka zkouska / Institut obdobny

urednické zkousce

Francouzsky systém je velmi komplexni a slozZity. Vybérova
fizeni v rezimu statni sluzby se skladaji z konkurzu (concours),
jehoz Uspésné slozeni neni automaticky nasledovano ziskanim
Urednického mista. Uspéiné absolvovani konkurzu garantuje
misto na cekaci listiné nebo je hned nasledovano dalsi fazi
vybérového fizeni ¢ povinnym vzdélavanim. Uspésni Zadatelé
na pozice stupné A musi vétSinou pfristoupit k povinnému
studiu na nékteré ze skol statni spravy (école administrative,
institut administratif), aby ziskali potfebné zkusenosti a znalosti
k vykonu budouci pozice. Studium na administrativnich Skolach
a ziskani diplomu je moZno povaZovat za dalsi ¢ast urednické
zkousky.

Cast zvana konkurz je podminkou pro pfijeti do sluzebniho
pomeéru a je z Casti Urednickou zkouskou a zc¢asti vybérovym
fizenim. Konkrétni podobu konkurzu urcuje kazdé ministerstvo.
Konkurz se sklada z jednoho ¢i vice pisemnych testll a jedné
¢i vice Ustnich zkousek. Nékteré konkurzy jsou jednokolové
a vsichni uchazeci absolvuji stejnou zkousku, jiné jsou
vicekolové.? Konkurzy a nasledna vybérova fizeni se lisi podle
typu Urednické pozice a stupné. Konkurzy jsou organizovany
vzdéldvacimi subjekty, které se také lisi podle kategorie pozice.
Jiné instituce organizuji konkurzy pro pozice kategorie A, jiné
proBaC.

Kdo organizuje Grednickou zkousku?

Kazdé ministerstvo organizuje konkurzy pro své obory sluzby.
Zaroven jsou konkurzy pro nékteré obory sluzby organizovany
centralné/meziministersky, nékteré ministerstvo je zodpovédné
za konkurzy pro dany obor sluzby, napriklad vrcholovi manazefi
(centrdlné na ENA a IRA).

Je systém urednické zkousky fizen centralné pro vSechny
sluzebni urady?

Obecné neni organizace konkurzl centralizovana. Ale pro
véeobecné pozice/obory sluzby jsou konkurzy organizovany
centrdlné/jednotné, napfiklad pro vrcholové manazery,
vedouci pracovniky jsou konkurzy organizovany ENA a IRA.
NiZ$i vSéeobecné pozice, napfiklad administrativniho razu, jsou
organizovany urcenym ministerstvem pro vsechna ostatni
ministerstva.

Pro odborné/technické pozice je centralni organizace konkurzu
méné obvykla.

Vztahuje se povinnost vykonat ufednickou zkousku na
vSechny statni zaméstnance?

Principialné ano (Loi n°® 84-16, art. 19), kazdy, kdo chce byt
zafazen do rezimu statni sluzby, musi konkurz absolvovat.
Z ddavodu vyssi efektivity oteviela legislativa moZnost
zaméstnavat bez rezimu statni sluzby. Vyjimky jsou stanoveny
v zdkoné (Loi n® 84-16, art. 22).

22 https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-discipline

23 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/score/concours/
demarches.pdf
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Do kdy je statni zaméstnanec povinen vykonat ufednickou
zkousku?

Poradi v systému je opacné. Konkurzem se vstup do statni
sluzby zahajuje, az nasledné ziska uchazec konkrétni pracovni
pozici. Konkurz je nasledovan okamzitym vstupnim vzdélavanim
(v radu nékolika mésicli az dvou let), na pozici stazisty jiz pobira
zaméstnanec mzdu.

Zda a jak jsou v ramci trednické zkousky upraveny pozadavky na
zkouseného —rozsah a obsah ovérovanych znalosti a dovednosti,
forma UZ [pisemna, Gstni modelova situace] atp.?

V souladu s ¢l. 19 zdkona 16 z roku 1984 existuji tfi typy
konkurzu (vnitfni — vnéjsi — treti konkurz). Kazdy typ konkurzu
pro dany obor sluzby je upraven a kazdoro¢né aktualizovan
ministerskou vyhlaskou ministerstva, které je za dany konkurz
zodpovédné.*

Zda a jak jsou v rdmci zajistovani afednické zkousky upraveny
pozadavky na odbornost ¢lend zkusebnich komisi?
Ministerska vyhlaska urcuje podobu zkusebni komise, profil
clenli, pocet, pomér zastoupenych clent. Dalsi ministerska
vyhlaska pak jmenuje konkrétni cleny komise.

Kdo jmenuje cleny zkuSebni komise?

Ministr (v pripadé ministerstva) eventualné vrchni reditel
Uradu (v pripadé jiného spravniho uradu), ktery je odpovédny
za organizaci konkurzu.

Zkousi jen statni zaméstnanci i i dalSi subjekty (pfipadné jen
jiné subjekty neZ statni zaméstnanci)?

AZ na vyjimky statni zaméstnanci ve statni sluzbé.

Jak jsou upraveny pozZadavky na jejich vzdélani (obecné
dosazeny stuper vzdélani [SS, VOS, VS/Bc., V§/Mgr., VS/
PhD.] i pfipadné profesni vzdélavani a zkousky)?

Zalezi na typu konkurzu, poZadavky na cleny komise jsou
stanoveny v ministerské vyhlasce.

Zda a jak jsou upraveny pozadavky na délku praxe?

Zalezi na typu konkurzu, pozadavky na cleny komise jsou
stanoveny v ministerské vyhlasce.

Zda si musi néjak prabéiné a prokazatelné udriovat/
obnovovat/prohlubovat kvalifikaci prostfednictvim néjak
sjednoceného (pfipadné i akreditovaného) vzdélavani,
opakované skladat néjaké zkousky atp.?

Existuji nepovinné vzdélavaci aktivity pro ¢leny komisi. V praxi
je zadouci, aby se clenové komisi vzdélavani Gcastnili. Déle
existuje metodicka prirucka pro ¢leny a predsedy zkusebnich
komisi.?®

Je vykonani urednické zkousky zpoplatnéno?
Vsechny konkurzy jsou zdarma.

24 Priklad organizace konkurzu pro vseobecny odborny ekonomicky post na
Vrchnim feditelstvi rozpoctu, kategorie A: https://www.economie.gouv.fr/
recrutement/dg-tresor-attache-economique-concours-interne

25 Guide pratique des concours administratifs a l'usage des présidents
et membres de jurys, https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/
publications/coll_outils_de_la_GRH/guide-concours-administratifs-
jurys-2015.pdf

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Je systém vzdélavani ve statni sluzbé néjak formalné navazan
na urednickou zkousku (pred jejim vykonanim jako pfiprava
a po vykonani)?

Pfiprava na interni konkurzy je nabizena rdznymi ministerstvy.

Uspéiné absolvovani konkurzu je v pfipadé mnohych obori
sluzby nasledovano vzdélavanim v rozsahu nékolika mésicl
az dvou let v nékteré ze sSkol verejné spravy. Vstupni vzdélavaci
modul je nasledovan celozivotnim vzdélavanim statnich urednikd.

V piipadé, ze existuje obdobné jako v CR systém vice obort
statni sluzby, pro néz je zapotrebi skladat samostatné
zkousky, jak je oSetreno:

vrv

— vzdélavani v pfipadé zmény nebo rozsifeni obord statni
sluzby (pfiprava na dalsi ufednickou zkousku):

V pripadé, Ze kariérni postup, zména obsahu prace vyzaduje
absolvovat interni konkurz, existuje na odpovédném
ministerstvu pripravné vzdélavani.

— vzdélavani pfi zméné sluzebniho zafazeni na jiny Gfad?
Jsou pfripady, kde je ke zméné konkurz vyzadovan a pfipady,

kdy nikoli. PoZadavek interniho konkurzu nesouvisi se zménou
Uradu, ale pracovniho mista/obsahu prace.

3.5.8 Sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancu
Je povinné?

Profesni hodnoceni je kazdorocni a povinné. (Loi n° 84-16,
art. 55, Décret n° 2010-888)

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

VSichni ve statni sluzbé. Hodnoceni probiha formou hodnoticiho
rozhovoru, neni-li v Ufadu nastaven jiny hodnotici systém.
(Loi n°® 84-16: art. 55) V ramci 360° hodnoceni je vyuzito
sebehodnoceni, metoda je vSak hodnotitelim pouze doporucena
v ramci manualu pro hodnotitele vydaném DGAFP.2®

Kdo je hodnotitelem?
Primy nadfizeny. (Loi n® 84-16, art. 55)

Jak Casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Kazdoroc¢né. Zakon nestanovuje nacasovani. (Loi n° 84-16, art.
55) Primy nadrizeny, ktery provadi hodnotici rozhovor, stanovi
jeho nacasovani, pracovnik musi byt o jeho konani informovan
minimalné s osmidennim predstihem. (Décret n° 2010-888)

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Urcité skupiny statnich zaméstnanct jsou podle nového
systému odménovani (RIFSEEP) v rezimu, ktery reflektuje
pravidelné hodnoceni. Variabilni ro¢ni bonus (CIA) je pfiznan
v zavislosti na vysledku profesniho hodnoceni.

26 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_
de_la_GRH/CMC-4.pdf, str. 17
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Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Dfive vyuZivany ndstroj urychlovani ¢i zpomalovani kariérniho
postupu (pridavanim ¢i ubiranim stravenych let v daném
zarazeni) byl zrusen v roce 2016.

Vzdélavaci potreby a potreby profesniho ristu jsou nedilnou
soucasti hodnoceni.

Spatné vysledky evaluace mohou zpomalit kariérni rist.
(Décret n° 2010-888, art. 12) V ramci evaluacniho dotazniku
maZe byt moznost urychlit ¢i zpomalit prechod do vyssi platové
urovné o jeden az tfi mésice; priklad hodnoticiho dotazniku
ministerstva financi.

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Loin®84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I‘Etat (1). Version consolidée
au 17 octobre 2017,

Décret n® 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions
générales de I‘appréciation de la valeur professionnelle des
fonctionnaires de I‘Etat.?®

Co je predmétem sluZebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potfeb jednotlivych subjektt?

Hodnotici kritéria jsou stanovena v narizeni vlady z roku 2010:

1. pracovnivysledky vztazené k Ukollm, které byly zaméstnanci
svéreny a podminkam v Uradu, ze kterého pochazi;

2. Ukoly/cile sjednané se zaméstnancem na pfisti obdobi,
vyhlidky zlepseni vysledkl, rozvoj podminek v uUradu
a fungovani statni sluzby;

. zpUsob vykonu statni sluzby;
. nabyté pracovni zkusenosti;
. zhodnoceni fidicich ukold, je-li relevantni

a U B W

. vzdélavaci potreby — vzhledem ke svérenym uUkollm,
kompetencim, které potrebuje obsahnout a své kariére;

7. predstava profesniho rozvoje vzhledem ke kariére a mobilité.
(Décret n° 2010-888, art. 3)

Ministerské vyhlasky upravuji organizaci profesniho hodnoceni
a obsah hodnotici zpravy na daném ministerstvu.

Jakou podobu ma hodnotici $kala? Hodnoti se pouze slovné,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pFi sluzebnim
hodnoceni dosahnout?

Materidly k reformé zddraznovaly prechod od bodovani
k hodnoceni. Od bodovéni se tedy ustupuje.

Od bodovani se ustoupilo v roce 2010, aby byl dan prostor
ocenéni, kvalitativnimu hodnoceni. V ramci hodnoticiho
dotazniku se nachazi oteviené otdzky a otdzky se Skalou typu
NEZBYTNE — DULEZITE — PREFEROVANE.? Nicméné napfiklad
dotaznik ministerstva financi konci pridélenim znamky, na

27 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=J ORFTEXTO00000
501099&fastPos=1&fastReqld=338656571&categorielien=cid&oldAction=rec
hTexte

28 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022
593931&dateTexte=20170615

29 V pripadé zajmu je moZno na internetu ve francouzstiné najit priklady
hodnoticich zprav nékterych Gradud statni spravy

pétistupnové skdle (nedostatecny — priimérny — dobry — velmi
dobry — vynikajici) a samostatné moznosti zkratit ¢i prodlouzit
obdobi potrfebné pro pfechod do vyssi platové Urovné.

Je soucdsti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna - stanoveni cilti, plan rozvoje apod.?

Ano, viz body z otdzky k obsahu hodnoceni: bod 6 vzdélavaci
potfeby — vzhledem ke svérenym Ukoldm, kompetencim, které
potrebuje obsdhnout a své kariére, bod 7 predstava profesniho
rozvoje vzhledem ke kariére a mobilité.

Hodnoceni se zabyva i narokem Ufednika na kariérni povyseni
a vyhlidky jeho postupu v hierarchii statni spravy. (Décret
n°2010-888, art. 3)

Jakym zplsobem se sluZebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuZivany?

SluZebni hodnoceni probihd kazdorocné formou evalua¢niho
rozhovoru s pfimym nadrizenym. Rozhovor je veden na zékladé
predvyplnéného hodnoticiho dotazniku pfimym nadfizenym.
Legislativa udava minimalni naleZitosti hodnoticiho procesu,
zpUsob a volené nastroje jsou v kompetenci daného Uradu.
Napfriklad auto-evaluace neni povinnou soucasti, ale spravni
Urad ji mUZe zaradit nebo mdZe pouzit metodu 360° hodnoceni,
kde je auto-evaluace obsaZena. Nastroje a pfistupy k evaluaci
jsou detailné popsany v metodice DGAFP k evaluaci.*®

Z jakych podkladi se vychazi p¥i provadéni sluzebniho
hodnoceni?

Hodnotitel ma hodnotici

z minulych let.

k dispozici dotazniky/zpravy

Jakou formou probiha vzdélavani hodnotitelti?

Vzdélavani hodnotitelll neni povinné. Nékterymi Urady je
hodnotitellim doporucovéno, formu si hodnotitel voli z nabidky
vzdéldvacich aktivit na toto téma.

Existuji manualy a prirucky na podporu hodnotitell, které
vydava DGAFP.

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Hodnotitel, pfimy nadfizeny, vydd hodnoceni a stvrdi ho
svym podpisem. Sezndmi s nim hodnoceného, ktery muze
hodnoceni doplnit. Dalsi nadfizeny v hierarchii se mlze, ale
nemusi k hodnoceni vyjadrit. Hodnoceny stvrzuje obeznameni
se s hodnocenim svym podpisem. Hodnoceni je zalozeno do
osobniho spisu zaméstnance. (Décret n°® 2010-888, art. 4)

Je dosaieni negativnich vysledkid sluZzebniho hodnoceni
néjakym zplsobem sankcionovano? Jak?

Neexistuji sankce za Spatné vysledky hodnoceni. Pokud nenf
sankci minéno zpomaleni kariérniho postupu nebo neptiznani
vykonnostni prémie. Zpomaleni kariérniho rlstu na zékladé
sluzebniho hodnoceni musi byt potvrzeno Spolec¢nou spravni
komisi Uradu.

30 Manual pro hodnotitele vydany DGAFP. https://www.fonction-publique.
gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de_la_GRH/CMC-4.pdf

31 Manual pro hodnotitele vydany DGAFP. https://www.fonction-publique.
gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de_la_GRH/CMC-4.pdf
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Existuji prostfedky obrany proti vysledkiim sluZebniho
hodnoceni?

Zaméstnanec mulze pozadovat revizi hodnoceni po svém
pfimém nadrfizeném. Odvolani musi byt podano do 15 dnl
od prevzeti hodnotici zpravy. Pfimy nadfizeny ma povinnost
odpovédét do 15 dnl. Pokud zaméstnanec neni uspokojen,
muze se dale dovolat ke Kolektivni spravni komisi Gradu
(Commission Administrative Paritaire). (Décret n® 2010-888,
art. 5-6)

3.5.9

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Principy etiky ve statni sluzbé

Zakonem z roku 1983 upravujicim statut statnich Grednikd
(sluzebni zakon) — Loi n°® 83-634 (z 13. 7. 1983); zdkonem
z roku 2016 — Loi n°® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la
déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

Je mozné uplatnit néjaké sankce v pfipadé poruseni etickych
pravidel? V ptipadé, Ze ano, jaké?

Zebfitek sankci je identicky s kdrnymi sankcemi (viz kapitola
ke kdrnému fizeni), eventualné prijde na fadu trestni fizeni,
jedna-li se o podezreni z trestného cinu.

7adné karné sankce nesmi byt ulozeny po tfech letech od
momentu, kdy se statni aparat dozvédél o stavu véci a mohl jej
zkoumat a sankcionovat. (Loi n® 2016-483, art. 12)

Jaké prostiedky a metody jsou vyuzivany pro kontrolu
dodrZovani etickych pravidel?

Deontologicka komise/komise pro otazky etiky (Commission
de déontologie) hlida dodrzovani etickych pravidel, stfet zajm
statnich urednikd pri paraleinim podnikani nebo odchodu
do soukromé sféry. Komise muiZe vydat stanovisko nebo
doporuceni, neni-li respektovano, mlze pristoupit k ulozeni
karné sankce. Komise muze napriklad prohlasit funkci s danym
podnikanim za neslucitelnou, pozadovat napravu stavu, snizit
dlchod penzionovanému Urednikovi.?

Kazdy urednik, ktery se nachazi v mozném stretu zajmua, musi
vyplnit prohlaseni o svych zajmech/majetkové prohlaseni. (Loi
n°2016-483: art. 4)

Eticky poplach (alert étique) — zakon zavadi moznost ohlasit
podezreni z existujiciho stfetu zajm( nebo nelegdini aktivity
ve statni spravé. Urednik, ktery podezfeni ohlésil, nesmi byt
nikterak sankcionovan. (Loi n°® 2016-483, art. 3)

Jaké implementacni nastroje jsou vyuzivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Uchazedi o statni sluzbu jsou béhem procesu vybéru testovani
v oblasti etiky. Dale vstupni vzdélavani obsahuje kurzy
z oblasti etiky. Dale v systému celoZivotniho vzdélavani existuji
vzdéldvaci aktivity z oblasti etiky.

Jednani vedoucich pracovnik by mélo predstavovat priklady
dobré praxe ve statni spravé.

Spravni Urady jsou vedeny, aby vypracovaly svij eticky kodex
odpovidajici specifikim uUradu tak, aby byl uchopitelny,
konkrétni pro jeho zaméstnance.

32 https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-commission-de-deontologie
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V roce 2016 byl spustén webovy nastroj pro vsechny statni
zaméstnance, ktery umoznuje propojit kazdodenni pracovni
napln urednika s pravnim ramcem vykonu sluzby. Obsahuje
modelové situace, které pripadaji pro danou pozici v Uvahu.
Jednotlivé etické principy jsou ilustrovany konkrétnimi
situacemi.?®

Pro osobni konzultace jsou statnim zaméstnancim k dispozici
referenti pro otazky etiky.

Jakou formou probihd vzdélavani zaméstnanci v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnanci?

Soucasti vstupniho vzdélavani jsou moduly k etice. Dale se
statni zaméstnanec mdze Ucastnit specifickych vzdélavacich
aktivit z oblasti etiky.

Statni zaméstnanec mlze pozadat o absolvovani jednodenniho
az dvoudenniho kurzu k etice, prohloubeni znalosti, aktualizace
pravni Upravy, simulace relevantnich situaci.

Existuje organ nebo osoby, jez by byly odpovédné za
poskytovani podpory v oblasti etickych otazek?

Referent deontolog/referent pro otazky etiky poskytuje
podporu v oblasti dodrzeni povinnosti statniho uUrednika
a etického chovani. Kazdy statni irednik ma na toto poradenstvi
narok. (Loi n°® 2016-483, art. 11)

Je kladen diiraz na osobnostni potencial v oblasti etiky jiZ pfi
naboru novych zaméstnancu?

Uchazeci o statni sluzbu jsou béhem procesu vybéru testovani
v oblasti etiky; konkrétné ze znalosti prav a povinnost
statniho Urednika. V této fazi nemusi mit perfektni znalost
o svych budoucich pravech a povinnostech, musi disponovat
povédomim o nich.

Je priibéiné hodnoceno dodrZovani etickych pravidel?

Roc¢ni hodnotici dotazniky obsahuji ¢ast vénovanou etice.
Zejména u vedoucich pracovnikl je kladen na tuto oblast diiraz.

Do jaké miry je dohled nad profesni etikou ve statni spraveé
institucionalizovan?

Deontologicky referent poskytuje metodickou podporu
a konzultace v oblasti etiky vSem, ktefi o podporu pozadaji. Dale
ma pravomoc shirat podnéty na podezieni z etického selhani.
Pozice deontologickych referentd je upravena vyhlaskou.?
Deontologicka komise pak posuzuje provinéni.

Jaké dopady ma etické selhani zaméstnance?

Jak bylouvedenovyse, pfietickém selhdnije statnizaméstnanec
vystaven karnym sankcim dle zavaznosti provinéni.

3.5.10 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)
V roce 2012 nastoupil do funkce novy ministr pro reformu,
decentralizaci a statni sluzbu, ktery prijal sociadlni program,

33 https://www.fonction-publique.gouv.fr/module-de-sensibilisation-a-la-
deontologie-0

34 https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2017/4/10/RDFF1701246D/jo/
texte
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mezi jeho? tfemi prioritami byl pravé work-life balance.>®

Je néjakym pravnim predpisem pojem WLB definovan?
Pokud ano, jak je tento pojem vymezen?

Pojem WLB neni explicitné definovan ani ukotven v legislativé.
Nejkomplexnéji je problematika WLB vtélena do kolektivni
smlouvy z roku 2013 Dohoda o rovnosti muzl a Zen v profesnim
Zivoté ve verejné spravé (Protocole d’accord relatif a I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans la
fonction publigue). *®

Existuji v ndvaznosti na pravni Upravu manualy, metodické
dokumenty ¢i jiné pomocné dokumenty k WLB?

Pro praci z domova za pomoci ICT ve statnich institucich
Vrchni reditelstvi verejné spravy (DGAFP) ve spolupréci se
zameéstnavateli a odbory vypracovalo praktickou prirucku
pro Urady statni sprdvy, kterd ma pomoci pfi implementaci
nastroje prace z domova za pomoci ICT ve statnich institucich
(télétravail). Pfirucka se jmenuje Prlivodce implementaci
prace z domova za pomoci ICT ve statni spravé a byla vydana
v kvétnu 2016 (Guide télétravail Guide d’‘accompagnement de
la mise en ceuvre du télétravail dans la fonction publique).’
Jednd se o metodickou pfirucku, jak nastroj implementovat.
Ministerské vyhlasky k implementaci by mély nasledovat.®®

Pro fesSeni ¢astecnych Uvazkd vydalo Vrchni feditelstvi verejné
spravy (DGAFP) manual Castecny Uvazek — Piiruc¢ka pro
Castecné Uvazky statnich Urednikd a statnich zaméstnancd.®
Jedna se o 25 strankovy manual, ktery resi téma castecného
Uvazku pro statni uredniky i zaméstnance bez urednického
statutu vcetné dopadld do odménovani, penzi, dovolené
a vzdélavani.

Dalsi z prirucek vydanou Vrchnim reditelstvim verejné spravy
(DGAFP) v roce 2017 je materidl Rodinna volna a castecny
Uvazek: dopady do odménovani a vyse starobniho dlchodu
(Congés familiaux et temps partiel dans la fonction publique :
incidences sur la rémunération et la retraite).*

Dal$im dostupnym dokumentem z roku 2016 je analyza
Caste¢ny Uvazek dobrovolny a nafizeny ve statni sluzbé
a soukromém sektoru (Temps partiel subi et choisi dans la
fonction publique et le secteur privé) vydana také Vrchnim

35 OECD, Human Resource Management Country Profile France, 2012,
https://www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%20-%20France.
pdf

36 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/politiques_
emploi_public/20130308-Protocole-d-accord-egalite-professionnelle.
pdf

37 Cela prirucka je dostupnd ve francouzstiné na této adrese. https://www.
fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de _la_GRH/
guide-teletravail-2016.pdf

38 Circulaire du 22 décembre 2016 relative a la politique d’égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique
(str. 5), https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/textes_de
reference/2016/C_20161222_0001.pdf

39 Na téchto strankach je k dispozici ve francouzstingé celd pfirucka. https://
www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/hors_collections/
Guide_temps_partiel_FPE-2.pdf

40 Na téchto strankéch je k dispozici ve francouzstiné cela pfirucka. https://
www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_les_essentiels/
guide-conges-familiaux.pdf

reditelstvim verejné spravy (DGAFP).** Z analyzy vyplyva, Ze ve
statni spravé vyuziva castecny Uvazek cca 15 % zaméstnancd.
Uvedenym dlvodem pro dobrovolny castecny uUvazek bylo
z vice nez 50 % péce o déti, 21 % vice volna a 12 % vzdélavani
Ci jiné zaméstnani. Celych 40 % ¢astecnych Uvazkd je na 80 %
pracovni doby, 20 % castecnych Uvazkd na 50 % pracovni doby,
26 % statnich zaméstnancd Zenského pohlavi vyuziva castecny
Uvazek, zatimco pouze 6 % statnich zaméstnancd muZského
pohlavi vyuZiva toto opatfeni WLB.*?

Jaka opatreni k WLB pfislusny pravni fad nabizi?
Teleworking/télétravail je feSen natizenim vlady ¢. 151 z roku
2016 (Décret n° 2016-151)

Moznost ¢astecného Uvazku je ukotvena v zakoné 16 z roku
1984, ¢l. 37-40 bis. (Loi n® 84-16, art. 37-40), dale v nafizeni
vlady 815 z roku 2000 a (Décret n° 2000-815 du 25 ao(t 2000)
a 1072 z roku 2002 (Décret n° 2002-1072 du 7 ao(t 2002).

Pruznd pracovni doba je ukotvena v ¢lanku 6 nafizeni vlady 815
z roku 2000. (Décret du 25 aout 2000, art. 6)

Sluzebni volna jsou zakotvena v zakoné 634 z roku 1983 (Loi
n° 83-634, art. 21-22), dale v zakoné 16 z roku 1984 (Loi
n°® 84-16, art. 34) a naslednych nafrizenich vlady, vyhlaskach
a obéznicich viz konkrétna druhy sluzebniho volna.

Dale volna spojend s péci o rodinné prislusniky (viz nize)
a pomoc pfi umistovani déti do jesli a prispévek na péci o déti
od narozeni do Sesti let véku.

Dalsi legislativni normy uvedeny vzdy u daného nastroje WLB.

Je moZna modifikace sluZebni doby (pruzna sluzebni doba,
moznost ¢astecného uvazku, jiné rozvrieni zacatku a konce
sluzebni doby atd.)? Jaké jsou podminky pro povoleni
modifikace sluzebni doby?

V roce 2012 castecné uvazky tvorilo 10 % zaméstnaneckych
Uvazkd (229 444 Gvazk( z celkovych 2 190 326 zaméstnanct),
v roce 2016 je jiz uvadéno 15 %. Castecné Uvazky se pak
nejcastéji pohybuji mezi 50 % a 95 % celkového Uvazku.*®
Zakladni podminky ¢astecného Uvazku jsou ukotveny v zakoné
16 z roku 1984, ¢l. 37-40 bis. (Loi n°® 84-16, art. 37-40). Na
castecny Uvazek ma za urcitych podminek statni zaméstnanec
pravo ze zakona (narozeni ¢i adopce ditéte, péce o nejblizsi
rodinné prislusniky) nebo o néj mlze pozadat nadrizeného.
Pruznd pracovni doba je ukotvena v ¢lanku 6 nafizenivlddy 815
z roku 2000 (Décret du 25 aout 2000, art. 6). Je v kompetenci
daného Uradu povolit pruznou pracovni dobu, pokud
neohrozuje fungovani daného uradu. Podminkou povoleni
pruzné pracovni doby je nastaveni systému kontroly pracovni
doby.*

41 Celé znéni statistické analyzy ve francouzstiné je k nalezeni na: https://
www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/point_stat/temps-
partiel-2016.pdf

42 https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/point_stat/
temps-partiel-2016.pdf

43 Jedna se o Udaje o uUrednickych pozicich spadajicich pod sluzebni zékon,
vcetné Urednickych pozic v zamorskych oblastech a tizemich. OECD, Human
Resource Management Country Profile France, 2012, https://www.oecd.org/
gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%20-%20France.pdf

44 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXTO00005
629862&dateTexte=20180409
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Jaké jsou moinosti a podminky vykonu sluzby z jiného
mista (home-office, teleworking, flexitime atd.)? Jak jsou
jednotlivé zptisoby vykonu sluzby jiného mista definovany?

V roce 2016 vydala vlada nafizeni tykajici se podminek
prace z domova pro statni spravu za pomoci informacnich
a komunikacnich technologii (Décret n° 2016-151 du 11
février 2016). Cilem je usnadnit sladéni osobniho a pracovniho
Zivota a zaroven zvyseni efektivity prace. Vrchni reditelstvi
verejné spravy (DGAFP) ve spolupraci se zaméstnavateli
a odbory vypracovalo praktickou prirucku, kterd ma pomoci
pri implementaci prace z domova za pomoci ICT ve statnich
institucich. Ministerské vyhlasky k implementaci by mély
nasledovat.®

V pfipadé prace z domova za pomoci ICT ve statni spravé
ponechava Nafizeni 2016-151 v kompetenci kaZdého
zaméstnavatele definici zpGsobu vykonu sluzby. (Privodce
implementaci prace z domova za pomoci ICT ve statni sprave,
2016, str. 13)%°

Jaka sluZzebni volna pravni fad nabizi (napf. urgent family
leave, adoption leave, sabbatical leave, career break atd.)?
Jsou tato sluzebni volna placena ¢i neplacenda?

Studijni  volno, volno spojené s vykonem rodicovskych
povinnosti, volno aZz 24 pracovnich hodin na slozeni zkousek
(po alesponi jednoletém vzdélavani vznikd narok na tri dny
na pripravu ¢i na sloZeni zkousek), volno na ovéreni nabytych
pracovnich schopnosti (congés pour validation des acquis
de | expérience), dovednosti (des congés pour bilan de
compétence), volno na vzdélavani spojené s vykonem odborové
funkce. (Loi n® 83-634, art. 21)

Volno za UCelem adoptovani ditéte je zakonem pfiznana
statnim Urednikdm i smluvnim statnim zaméstnancdm. Jde
o volno, které muze statni zaméstnanec Cerpat po faktickém
pfijeti adoptovaného ditéte do rodiny. Jeho délka se pohybuje
mezi deseti a 22 tydny, podle poctu adoptovanych déti
a poctu nezaopatfenych déti v rodiné. Statni Urednik pobira
plat i prémie, smluvni statni zaméstnanec pouze plat, to vse
v souladu s pravidly socidlniho zabezpeceni.*’

Celd délka dovolené je zapocitdana do starobniho dtchodu i do
kariérniho postupu. Statni Ufednici zaméstnani na ¢aste¢ny Uvazek
jsou automaticky prevedeni do rezimu plného Uvazku a pobiraji
plat v plné vysi. Relevantni legislativa: zakon (Loi n® 84-16, art.
34-35, obéznik Circulaire FP/4 n° 1864 z 9. 8. 1995).48

Utednici disponuji osobnim vzdéldvacim uétem, na kterém
mohou akumulovat hodiny garantované na vzdélavani: 24
hodin ro¢né az do vySe 120 hodin, dale pak 12 hodin ro¢né az
do maximalni vyse 150 hodin. Podobny osobni Ucet existuje
také na obcanské povinnosti. (Loi n°® 83-634, art. 22)

PFivitani nové narozeného ¢i adoptovaného ditéte — ftfi

45 Circulaire du 22 décembre 2016 relative a la politique d’égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique
(str. 5), https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/textes_de_
reference/2016/C_20161222_0001.pdf

46 Celd prirucka je dostupnd ve francouzstiné na této adrese. https://www.
fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de_la_GRH/
guide-teletravail-2016.pdf

47 Rodinnavolna a ¢astecny Uvazek: dopady do odménovani a vyse starobniho
dlchodu, 2017, str. 9

48 https://www.fonction-publique.gouv.fr/conge-dadoption
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pracovni dny, plné placené, vietné odmén a priplatk(.
Zakotveno v nasledujicich pravnich normach: — Loi n® 46-1085
du 18 mai 1946; Instruction ministérielle n® 7 du 23 mars 1950
(chapitre 11); Loi n® 70-459 du 4 juin 1970 (autorité parentale
conjointe); Code du travail, articles L. 3142-1 et L. 3142-2.%°

Rodicovska dovolena (congé parental) je schvalena na
zadkladé Zadosti dva mésice pred zacatkem volna. VSechny
typy zaméstnaneckych pomér maji narok na rodi¢ovskou
dovolenou. MUZe byt rozdélena mezi rodice. Jeji trvani zalezi
na okolnostech — tfi roky od narozeni ditéte nebo adopce
ditéte mladsiho tfi let; jeden rok pro adoptované déti starsi
tri let a mladsi Sestnacti. Jedna se o neplacené volno. Zmény
v legislativé z roku 2012 zlepsily podminky cerpani rodicovské
dovolené, oba rodice mohou byt na mateiské dovolené
soucasné, rodicovskd dovolena je brana jako aktivni soucast
kariéry (prvni rok v pIném rozsahu, dalsi |éta jsou zapocitavana
z poloviny), Urednik neztraci narok na kariérni postup. Nova
pravni Uprava automaticky prevadi rodicovskou dovolenou
na materskou dovolenou v pripadé dalsiho téhotenstvi.
Rodicovska dovolena je ukotvena v nasledujicich zakonech
a narizenich vlady: Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984, art. 54;
Loi n® 2012-347 du 12 mars 2012; Décret n° 2012-1061du
18 septembre 2012; Décret n° 85-986 du 16 septembre 1985,
art. 52 az 57; Décret n° 94-874 du 7 octobre 1994, art. 21.°

Volno za ucelem péce o nemocné, zranéné Ci postizené dité
— tento druh volna nesmi prekrocit pro jedno dité a stejnou
nemoc Ci zranéni tfi roky. Tato doba je vyuzivana formou
Casového fondu, midze byt tedy vybirdna s prestavkami po celych
pracovnich dnech. Na zakladé |ékarského potvrzeni nesmi byt
pridélenivolna odmitnuto. Lékar, dle zavaznosti, urci délku volna.
Lékarské potvrzeni je nutno aktualizovat kazdych Sest mésica.
Rodice se mohou v cerpani volna prostfidat, druhy z rodic pak
Cerpa zbylé volno. BEhem volna zUstava statni Urednik na svém
misté. Za ucelem kariérniho postupu, povyseni a vzdélavani
je toto volno plné zapocitavano. Po dobu volna statni urednik
nepobira plat. Relevantni legislativa: zdkon 16 z roku 1984 (Loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984, article 40 bis); nafizeni vlady 536
z roku 2000 (Décret n° 2006-536 du 11 mai 2006).*

Volno na svatbu statniho urednika — pét pracovnich dni.>?

Uvolnéni za Gcelem nasledovani partnera. Pracuje-li partner
na vzdaleném misté, mlze Urednik pozadat o uvolnéni na
maximalné tri roky s moznosti prodlouzeni. Béhem uvolnéni
nepobird statni urednik svlj plat. Na tento druh volna nemaiji
narok statni zaméstnanci bez sluzebniho statutu. Relevantni
legislativa: narizeni vlady 986 z roku 1985 (Décret n°® 85-986 du
16 septembre 1985, article 47-2).

Velmi zavaina nemoc nebo smrt partnera, otce, matky nebo
ditéte — tfi pracovni dny.>?

Péce o nemocné dité — Sest dni rocné, eventudlné 12 dni rocné,

49 Rodinna volna a ¢astecny Uvazek, str. 11, https://www.fonction-publique.
gouv.fr/files/files/publications/coll_les_essentiels/guide-conges-familiaux.pdf

50 https://www.fonction-publique.gouv.fr/conge-parental

51 https://www.fonction-publique.gouv.fr/autorisations-speciales-dabsence-
et-facilites-horaires
52 https://www.fonction-publique.gouv.fr/autorisations-speciales-dabsence-
et-facilites-horaires

53 https://www.fonction-publique.gouv.fr/autorisations-speciales-dabsence-
et-facilites-horaires
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které mohou byt rozdéleny mezi pecujici rodice. 12 dni se tyka
rodi¢t samoziviteld, dale pokud je jeden z rodi¢li nezaméstnany
nebo mu jeho prace neumoziuje vyuZit placené volno za Ucelem
péce o nemocné dité. Placené volno mdZe byt prodlouzeno na
15, ve vyjimecnych pfipadech 28 dni, po sobé jdoucich. Zakonné
ukotveni v obézniku 1475 z roku 1982 (circulaire FP n® 1475 du 20
juillet 1982).

Dal$im druhem benefitu pfi péci o déti je hrazeni pobytu ditéte
s rodicem na nemocenské, ktery pobyva v lécebném zarizeni.
Maximalné 35 dni v roce pro dité mladsi péti let.>

Je prislusnym pravnim fadem umoznéno sdilet sluzebni misto?

Francouzsti experti, kterym byl tento dotaz polozen, oznacili dotaz
za nerelevantni.

Je pravnimi predpisy upraveno zfizovani skolskych zafizeni pro
déti statnich zaméstnanci?

Pomoc pfi umistovani déti do Skolskych zafizeni spada do Sirsi
skupiny socialnich benefitl (action sociale), ktera je ukotvena ve
sluzebnim zékoné (article 9° Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983).

Konkrétni nastroje pfi sladovani péce o déti a profesnim Zivotem
jsou: Seky na financovani jesli, Skolek, hlidani certifikovanou
osobou ¢i zafizenim (déti 0-6 let);*® prednostni pfijeti do statnich
jesli (2 700 rezervovanych mist pro déti statnich zaméstnancl);
ministerstva mohou schvalit svdj vlastni nastroj.

Urady nezfizuji sva $kolskd zafizeni, ale existuji konkrétni nastroje,
které resi sladéni péce o déti béhem skolniho roku i prazdnin:

¢ Placeni skolkovného.>’

e Rezervace mista v jeslich. Stat plati rezervacni poplatek
v nasmlouvanych zafizenich.

e V pfipadé nemoci déti mohou vyuZit sluzeb certifikovaného
pracovnika z oblasti vypomoci v domacnosti, socidlni davka se
ridi pravidly socidlniho zabezpeceni.®

e Regeni prazdninovych pobytl déti:

— Prispévek na vzdélavaci, poznavaci akci organizovanou
Skolou ditéte v dobé Skolnich prazdnin — az na dobu 21
dni.>®

— Prispévek na prazdninovy pobyt ditéte v akreditovanych
zafizenich ministerstvem turismu nebo skolstvi — aZ 45 dni
pobytu, bez prenocovani.®

e Prispévek na prazdninovy pobyt ditéte s prenocovanim.5!

— Prispévek na jazykovy kurz ditéte.5?

54 https://www.fonction-publique.gouv.fr/autorisations-speciales-dabsence-

et-facilites-horaires

55 https://www.fonction-publique.gouv.fr/aide-aux-parents-repos

56 http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/12/cir_39049.pdf

57 https://www.fonction-publique.gouv.fr/action-sociale-interministerielle

58 https://www.fonction-publique.gouv.fr/intervention-des-travailleuses-
familiales

59 https://www.fonction-publique.gouv.fr/sejours-mis-oeuvre-dans-cadre-
scolaire

60 https://www.fonction-publique.gouv.fr/sejours-dans-centres-familiaux-
de-vacances-et-gites-de-france

61 https://www.fonction-publique.gouv.fr/centres-de-vacances-avec-
hebergement

62 https://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/action-
sociale-17

Jaka jsou WLB-opatieni tykajici se statnich zaméstnancd na
materské a rodicovské dovolené (napf. sdileni informaci, atd.)?

Legislativa z roku 2012 zavadi pred navratem z rodicovské
dovolené rozhovor s personalistou. (Loi n°® 2012-347 du
12 mars 2012; Décret n® 2012-1061 du 18 septembre 2012)%

Jsou pravnimi predpisy upraveny opatieni pro statni
zaméstnance ve vztahu k péci o starsi rodinné prislusniky
(napf. parental leave, responsibility leave, atd.)?

Volno za ucelem péce o rodinného pfislusnika (Congé de
solidarité familiale) mdze statni zaméstnanec vyuzit v pfipadé vazné
¢i smrtelné nemocného rodinného prislusnika. Délka je maximalné
tfi mésice v kuse s moznosti prodlouzeni o dalsi tfi mésice. Je-li
vybirdno postupné, musi byt vybirdno po sedmidennich Usecich,
kumulativné nepresahujicich Sest mésicl. Volno mize mit také
podobu zkraceného Uvazku (50, 60, 70 nebo 80 %). Volno konci
vyCerpanim maximalni doby trvani, smrti rodinného pfislusnika
nebo na Zadost statniho zaméstnance.

Statni urednik nepobira plat po dobu tohoto volna, ale mize po
dobu maximalné 21 dn( pobirat ddvku pro doprovazeni vazné
nemocného rodinného prislusnika (55,15 EUR). V pripadé
jakéhokoli castecného Uvazku mUzZe statni zaméstnanec
pobirat davku 42 dni ve vysi 27,58 EUR.** Relevantni zakony
a nafizeni vlady: Loi n® 84-16 du 11 janvier 1984, article 34-9°;
Décret n° 86-83 du 17 janvier 1986, article 19 ter (agents non
titulaires); Décret n° 94-874 du 7 octobre 1994, article 19 bis
(fonctionnaires stagiaires).

Existuje v pravnim fadu program zamérfeny na fyzickou
a dusevni stranku statniho zameéstnance (napi. obdobny
programu ,Fit at work” v EU, atd.)?

V zékoniku prace (¢l. L. 4121 a L. 4121-2) je ukotvena povinnost
zaméstnavatele starat se o psychické a duSevni zdravi
zaméstnancl. Mezi opatfeni vyplyvajici z ustanoveni zakoniku
prace patfi prevence profesnich rizik, informacni a vzdélavaci
kampané a flexibilita pracovnich podminek. Prevence
psychickych a fyzickych rizik ve francouzské verejné spravé
je dale rozpracovana v navazujicich nafizenich, kolektivnich
smlouvach a obéZnicich.®®> DGAFP poskytuje metodickou
podporu® a kazdy Urad musi uvést v Zivot konkrétni nastroje.

Situace Fidicich pracovniki a WLB

Podminky a realita WLB pro vrcholovy management se lisi. Na
vedoucich pozicich je sice ¢astecny Uvazek teoreticky mozny,
ale v realité neni obvykly, naopak pracuji prescas. Distancni
prace také neni mozna, nebot nedilnou soucasti jejich prace je
koordinace pracovnich skupin, podfizenych. K vyvazeni téchto
naro¢nych moment( disponuji vice dny dovolené, ale realné je
Casto ze stejnych ddvod( necerpaji. DGAFP se snazi vedoucim
pracovnikdm poskytnout centralizovanou podporu pfi rfesent
otédzek sladéni osobniho a profesniho Zivota.®’

63 https://www.fonction-publique.gouv.fr/conge-parental

64 https://www.fonction-publique.gouv.fr/conge-de-solidarite-familiale,
Rodinna volna a ¢asteény Gvazek, str. 22-23, https://www.fonction-publique.
gouv.fr/files/files/publications/coll_les_essentiels/guide-conges-familiaux.pdf

65 https://www.fonction-publique.gouv.fr/cadre-juridique-et-accords

66 https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-prevention-des-risques-
psychosociaux

67 Top Public Managers in Europe, France
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3.5.11

Existuje institucionalizované vzdélavani v ramci nebo pro
pfipravu na vykon statni sluzby?

Vzdélavani

Pod patronatem Vrchniho reditelstvi verejné spravy (DGAFP)
funguje ve Francii Sest velkych vzdélavacich instituci, které
poskytuji vzdélavani pro pripravu i vykon statni sluzby. Ve
Strasburku ma sidlo Statni $kola vefejné spravy (Ecole Nacionale
d Administration, ENA), kterd pripravuje nejen uchazece o fidici
pozice ve francouzské statni spraveé, ale i uchazece o Urednicka
mista v evropskych institucich. Ve méstech Bastia, Lille, Lyon,
Metz a Nantes se nachazeji Regionalni instituty verejné spravy
(Institut Régional d Administration, IRA).

Vedle téchto sSkol byly pod zastitou ministerstev nebo jinych
Urada zrizeny dalsi vzdélavaci organizace specializované na
profesni vzdélavani urednikd verejné spravy.®® Témto Skolam
a institutdim se nékdy také rika administrativni skoly.
Administrativni Skoly maji dva zékladni Ukoly: zajistit vstupni
vzdélavani pro nové prichozi statni Uredniky (po Uspésném
absolvovani konkurzu), v této fazi maji nové prichozi urednici
statut stazistl a pobiraji mzdu. Druhym okruhem je celoZivotni
profesni vzdélavani statnich urednik(.®

Statni $kola vefejné spravy (Ecole Nacionale d Administration,
ENA) byla zaloZena jiz v roce 1945 s cilem demokratizovat
pristup do statni spravy a profesionalizovat vzdélavani statnich
Urednikl. V soucasné dobé zajistuje ENA:

e vstupni vzdélavani vrcholovych manazer( pro francouzskou
statni spravu a v ramci mezinarodni spoluprace i pro
zahranicni studenty;

e moduly celoZivotniho vzdélavéani pro francouzské
i zahrani¢ni statni Uredniky (krdtkodobé i dlouhodobé
studijni programy);

e evropské a mezinarodni vztahy v oblasti verejné spravy
a fizeni véci verejnych;

e vzdélavaniv evropskych zaleZitostech a pfipravu na konkurzy
do instituci EU.7°

Regionalni instituty verejné spravy (Institut Régional

d Administration, IRA) zajistuji vzdélavani ve tfech hlavnich

oblastech:

e vstupni vzdélavani statnich urednikl kategorie A - kazdy rok
prijme a vstupné proskoli kolem 650 statnich Urednikd se
vseobecnym zamérenim (fizeni lidskych zdrojd, finance, pravo);

e celoZivotni vzdélavani statnich Gfednikd na ministerstvech
nebo na meziministerské bazi;

e aktivita v oblasti mezinarodni spoluprace (pfijimani zahranicnich
student(, skolitel(i, Phare, Tacis, partnerské organizace).

Vzdélavaci systém pripravy na vykon statni sluzby pfipravovany

a fizeny DGAFP nabizi nékolik moznosti, jak se na konkurz do

statni sluzby pripravit. Pokud si student jiz na vysoké Skole

nevybral program, jehoZ soucasti je priprava na konkurz do
statni sluzby, mdze se zapsat po skonceni studii do pripravného
modulu.

68 DGAFP fidi lidské zdroje v celé verejné spravé (statni sprava, zdravotnictvi,
Skolstvi a samosprava), proto mohou byt Udaje zavadéjici.

69 https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/ecoles-de-formation

70 https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/ecoles-de-formation/ira-et-
ena/ena
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Priprava na konkurz pro pozice kategorie A je zajistovana Instituty
pripravy navseobecnou statni sluzbu (/nstituts de préparation a |
administration générale), které jsou soucasti univerzit a Centry
pripravy na vseobecnou statni sluzbu (Centres de préparation
a | administration générale), které jsou soucasti Institut(
politickych studii, nékteré dalsi vysoké Skoly tyto pfipravné kurzy
také nabizeji. Pfipravu na konkurz pro pozice kategorie B a C
nabizi ur¢ené verejné vzdélavaci instituce a nékteré magistraty/
radnice.

Od roku 2005 existuje program pro uchazece ze skromnych
socialnich pomér(, tzv. Pfipravny integrovany modul, ktery
ma za cil poskytnout dostatec¢nou kompenzaci a pedagogickou
podporu socidlné slabsim uchazec¢lim (ubytovani, pocitac,
penézitd kompenzace po dobu pripravného kurzu). Toto
opatreni cili zejména na vyloucené lokality.

Pfipravny integrovany modul pro sloZzeni konkurzu. Tyto pripravné
moduly jsou nabizeny rdznymi ministerstvy, podle konkrétnich
pozic, na které je konkurz vypsan. Naptiklad Pripravny modul pro
sloZeni konkurzu a zapoceti studia na ENA je organizovan Kancelari
premiéra a trva deveét mésicl. V roce 2018 bylo nabizeno 24 mist.
IRA maji povinnost nabizet tento integrovany modul od roku 2009
v kapacité 25 mist rocné a v délce sedmi mésicl. Uchazecem
mUzZe byt student nebo nezaméstnany, musi mit dokoncené
vysokoskolské vzdélani, byt ob¢anem clenské zemé EU nebo EEP
a prokazat prijmy pod stanovenou hranici.

Pripravu na konkurz pro statni zaméstnance mimo sluzebni
pomér zajistuje Institut fizeni a ekonomického rozvoje ve verejné
spravé (Institut de la gestion publique et du développement
économique) fungujici pfi ministerstvu financi.

Dalsi moznosti je korespondencni pripravny kurz, ktery existuje
pro vSechny kategorie statnich zaméstnanc(. Pokud uchazedi
nechtéji vyuZzit ani korespondencniho kurzu, mohou si vyZadat
vzdélavaci materidly, zkusebni testy a zpravy zkusebni komise
z minulych let.”

Jaka je celkova uprava a nastaveni vzdélavani v ramci pf¥ipravy

i samotného vykonu statni sluzby?

Pro fizeni profesniho vzdélavani ve statni spravé vyuziva DGAFP

nastroj strategického fizeni Fidici schéma, jeho podobu definuje

¢l. 34 natizenivlady 1470 z roku 2007, upraveny dale nafizenim viady

1804 z roku 2016. Aktualni strategicky dokument je rozpracovany

do péti strategickych os, které sméruiji politiku profesniho vzdélavani

na vsech uUrovnich implementace na roky 2018 — 2020:

1. Strukturovat nabidku profesniho vzdélavani tak, aby
odpovidala potfebam urednik( v kontextu transformujici se
verejné sluzby.

2. Vyuzivat informacnich technologii jako pakového efektu pri
transformaci spravnich uradd a vzdélavaci infrastruktury statu.

3. Podporovat vedouci pracovniky pfi realizaci verejnych politik
a vykonu manazerskych tkold.

4. Zapojit statniho zaméstnance do rozvoje své vlastni kariéry
a to individualizaci vstupniho vzdélavani a podporou pfi
profesnim rozvoiji.

5. Posilit nastroj pilotniho ovérovani
s dlrazem na kvalitu a vykon.”

vzdélavaci politiky

71 https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/preparations-aux-concours

72 https://www.fonction-publique.gouv.fr/formation

Zpét na rozcestnik 99



OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Od 1. 1. 2017 zavedla francouzska statni sluzba komplexni
nastroj osobni ucet aktivit, jehoZ hlavni soucasti je osobni
vzdélavaci ucet. Tento nastroj se vztahuje na zaméstnance
ve sluzebnim poméru i mimo néj. Cilem osobniho Uctu je
motivovat statni zaméstnance na vlastnim profesnim rozvoji.
Osobni vzdéldvaci ucet ma elektronickou podobu a zahrnuje
vedle individudlniho casového fondu na vzdélavani, kde
muze statni zaméstnanec kumulovat hodiny pres vice let,
také nabidku vzdélavacich aktivit, které jsou pro danou pozici
relevantni, dopady, které absolvovani vzdélavaci aktivity ma
na kariéru, eventudlné odménovani zaméstnance. Osobni
vzdéldvaci Ucet je zejména nastrojem profesniho rozvoje,
nastrojem celoZivotniho vzdélavani. Kumulované hodiny
na vzdélavani jsou prenosné pfi zméné pracovniho mista,
dokonce mezi soukromym a verejnym sektorem. ,Majitel”
osobniho vzdélavaciho Uctu nepouziva kumulované hodiny
k operativnimu Skoleni spojenému s bezprostrednim vykonem
pracovniho mista, ale k rozsifovani vzdélani, rekvalifikacim,
pfipadné k pfipravé na zménu pracovniho mista.”

Jakymi pravnimi
zaméstnancu?

V zdkoné ¢. 634 z roku 1983 (Loi n® 83-634 du 13 juillet 1983)
je v ¢l. 22 ukotveno pravo statniho Urednika na vzdélavani po
dobu celého profesniho Zivota. CeloZivotni vzdélavani statnich
urednikd je dale rozpracované v narizeni vliady 1470 z roku
2007. (Décret n® 2007-1470 du 15 octobre 2007)

Organizacni zmény Vrchniho feditelstvi verejné spravy
vzhledem k problematice vzdélavani jsou predmétem narizeni
vlady €. 32 ze dne 16. brezna 2017. (Arrété n° 32 du 16 mars
2017 relatif a l‘organisation de la direction générale de
Iadministration et de la fonction publique)

predpisy se Fidi

Legislativa upravujici osobni ucet: obéinik tykajici se
implementace osobniho Uctu ve verejné sprave.”

Podobu vzdélavaci strategie pro vefejnou spravu definuje
nasledujici legislativa: nafizeni vlady 1470 z roku 2007 (Décret
n° 2007-1470 du 15 octobre 2007), upravené dale nafizenim
vlady 1804 z roku 2016 (Décret n° 2016-1804).

Ztizeni a fungovani Statni Skoly verejné spravy (ENA) je
upraveno v nasledujicich normach: prezidentsky dekret z roku
1945 (L'ordonnance du 9. 10. 1945), nafizeni vlady 167 z roku
2010 (Décret n® 2010-167 du 23 février 2010).

Obéznik Ministerstva financi (DGAFP) ¢. 2186 z 18. kvétna
2009, ktery se tyka implementace Integrovanych pripravnych
modulll pfipravy na konkurz.

Je vzdélavani statnich zaméstnanci fizeno centralné nebo je
decentralizované?

Vzdélavaci systém je centralizovany ve smyslu stanoveni
vzdélavaci strategie a spolecnych vzdélavacich instituci pro
celou statni spravu, viz vyse. DGAFP neurcuje jaké vzdélavani
mad konkrétni statni zaméstnanec absolvovat.

73 https://www.fonction-publique.gouv.fr/compte-personnel-de-formation-
cpf-dans-la-fonction-publique

74 Circulaire du 10 mai 2017 relative aux modalités de mise en ceuvre du
compte personnel d’activité dans la fonction publique), nafizeni vlady ¢. 928 z
roku 2017 (Décret n® 2017-928 du 6 mai 2017), prezidentsky dekret 53 z roku
2017 (Ordonnance no 2017-53 du 19 janvier 2017)
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Kdo je odpovédny za vzdélavani statnich zaméstnanci?
Vrchni feditelstvi verejné spravy (DGAFP).

Je tento Gtvar podfizen jinému Gtvaru (Ufad vlady,
ministerstvo) nebo je nezavisly?

Vrchni feditelstvi verejné spravy (DGAFP) bylo od svého
zaloZzeni po druhé svétové valce podrizeno primo premiérovi,
poslednich deset let hleda své misto v organigramu vlady,
tzv. organizacné pfifazeno bylo k rdznym ministerstvdm
(socialnich véci, financi, verejné spravy), od kvétna 2017 je
soucasti Ministerstva verejnych financi. Funkéné je DGAFP
na zastfeSujicich ministerstvech relativné nezavislé. Kritické
hlasy organizacnich zmén poukazuji na mozné zesileni vlivu
financnich prostredkd na rozhodovani DGAFP.

Jaka je jeho plisobnost v oblasti vzdélavani?

Soucasti DGAFP je Kancelar celoZivotniho profesniho
vzdélavani, ktera ma za Ukol vypracovat a implementovat
politiku profesniho celoZivotniho vzdélavani vsech statnich
urednikd. DalsSimi kompetencemi a ukoly kancelare jsou
podpora jednotlivym Ufaddm pri implementaci politiky,
koordinace hlavni strategické linie vzdélavaci politiky
s jednotlivymi ministerstvy, kontrola souladu vzdélavacich
pland jednotlivych Gradd se strategickymi liniemi vzdélavani,
podpora rozvoje inovativnich metod vzdélavani a nastrojd
vzdélavani na dalku.”

LiSi se systém vzdélavani pro predstavené a fadové
zaméstnance?

Jiz v rdmci pripravy se lisi, uchazedi o fidici pozice se statutem
statniho Urednika musi po konkurzu ziskat vzdélani na ENA,
az po diplomu z ENA se uchazeji o konkrétni pozici. Soucasti
vzdélavacich programd na ENA jsou kurzy dovednosti pro
fidici pracovniky. VSichni nové pfichozi vrcholovi manaZefi
do statni spravy by v prdbéhu prvnich Sest mésicl méli
absolvovat vzdélavaci modul pro top manazery, ktery obsahuje
kurzy vyjednavani, komunikacnich dovednosti, fizeni verejné
instituce nebo fizeni zmén.”®

V aktualnf strategii profesniho vzdélavani na roky 2018 — 2020
je jedna z péti strategickych os vénovana pravé vzdélavani
fidicich pracovnikd.”

Jaka je vazba vzdélavani na kariérni systém (absolvované
vzdélavaci akce jako podminka tcasti ve vybérovém ftizeni)?

Viz predchozi otazka.

Jakd je vazba vzdélavani na sluzebni hodnoceni (zda
vzdélavani probiha vylucné na zakladé sluzebniho hodnoceni,
dle operativnich potieb, dle néjakého celkového planu
bez sluzebniho hodnoceni, v kombinaci vice kritérii a také
jak je uskutecnéné vzdélavani zohledniovano/hodnoceno
ve sluzebnim hodnoceni, tj. jaky vyznam a vaha mu jsou
pfiznany?

Predmétem sluzebniho hodnoceni dle nafizeni viady 888
z roku 2010 jsou také vzdélavaci potreby (vzdélavaci potreby

75-Arrété n® 32 du 16 mars 2017 relatif a I'organisation de la direction générale
de I'administration et de la fonction publique , ¢l. 5

76 OECD, Top Public Managers in Europe, Fact sheet France

77 https://www.fonction-publique.gouv.fr/formation
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vzhledem ke svérenym ukollm, kompetencim, které potfebuje
obsahnout asvé kariére) a profesnirozvoj statniho zaméstnance
(Décret n® 2010-888, art. 3).

3.5.12 Skonceni sluzebniho poméru

Jak je upravena problematika skonceni sluzebniho poméru?

Jaké jsou druhy skonceni sluzebniho poméru (napt. ze

zakona, na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, na Zadost

apod.)?

Druhy skonceni sluzebniho poméru:

e pisemnd Zadost statniho zaméstnance — musi byt pfijata
Uradem, Urad ma ctyfi mésice na vyjadreni, zaméstnanec
ztraci sluZzebni statut nevratné (Décret n° 85-986);

e propusténi pro nedostatecnou schopnost zastavat dané
misto (Loi 84-16, art. 70);

e odvoladni — konec sluzby, jakozto karnad sankce z ddvodu
zavazné chyby;
e odchod do starobniho dlichodu (Décret n° 2012-847).

Je v souvislosti se skoncenim sluzebniho poméru spojeno
néjaké financni plnéni (napf. odchodné, odbytné, odmény
z kolektivnich dohod, penézité vyrovnani apod.)? Za jakych
podminek a v jakém rozsahu je toto plnéni poskytovano?

Odchod do ddchodu, dobrovolnd vypoveéd ¢i propusténi nejsou
spojeny s zadnym odskodnénim. Pouze dobrovolny odchod
v pripadé restrukturalizace ¢i ruseni konkrétniho mista je za
urcitych podminek provazeno odstupnym.

Uplatiuje se po skonceni sluzebniho poméru zakaz
konkurence nebo jiny podobny institut? V jakém rozsahu?

Vyjimka ze zplsobu prezentovani politickych nazord (Dévoir
de réserve) plati napriklad pro statni zaméstnance v rezimu
disponibility. Deontologicka komise mUZe prohlasit podnikani
za neslucitelné i v pripadé penzionovaného statniho Urednika.

Jaké dalsi instituty typicky provazeji skonceni sluZzebniho
poméru?
Nebylo zjisténo.

Zpét na rozcestnik
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3.6 CHORVATSKA REPUBLIKA

Informacni zdroje o chorvatském systému byly v nékterych
oblastech omezené a nebylo mozné zodpovédeéet vsechny
otdzky. NiZe je proto uveden pouze vybér otdzek, k nimz bylo
moZné shromdZdit alespori dilci informace v ramci I. fdze. Ve Il.
fdzianalyzy byly podrobnéji zpracovdny vybrané otdzky tykajici
se urednické zkousky a sluzebniho hodnocent.

3.6.1

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanci?

Depolitizace statni spravy

Apoliticnost je deklarovana v Ustavé ,,...kazdy obcan nehledé na
své politické presvédceni ma ndrok podilet se na vykonu verejnych
otdzek a stdt se soucdsti statni sluzby...” (Bejakovic¢, 2013)*
Statutem statniho Urednika, ktery ztraci pouze pfi zavazném
poruseni pracovnich povinnosti ¢i nelegalni Cinnosti; vice
specifikovano v zdkoné o Urednich osobach.

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Podle zakona o urednich osobach? (Civil Servants Act, CSA)
statni Urednici mohou kandidovat v mistnich i celostatnich
volbach. Volby ani jejich politické nazory by nemély ovlivnit
Urednicky statut ani kariérni postup. (CSA, ¢l. 13)

3.6.2 Moiznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanct

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci ¢erpat (studijni volno, indispozi¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zalezZitosti apod.)?

Po vice nez Ctyrech letech statni sluzby ma drednik narok
na studijni volno v délce maximalné jednoho roku. Studijni
volno musi schvalit vedouci pracovnik daného uradu. Cilem
vzdélavani by mélo byt zlepseni expertniho profilu pro vykon
dané pozice. Pracovnik ma narok na odménu ve vysi svého
platu bez priplatkd. Pracovnik je povinen setrvat v Uradu po
dobu dvojnasobku ¢asu trvani studijniho volna. (CSA, ¢l. 95)

3.6.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napf. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich ¢innosti, zkuSenost s vedenim zaméstnanct,
kvalita plnéni sluZzebnich ukoli — sluZzebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak ¢asto (v jakych casovych
intervalech) je mozné dosahnout kariérniho postupu?

Hodnoceni zaklddd mozZnost kariérniho povyseni, je-li vykon
zaméstnance dvakrat za sebou hodnocen jako excelentni. (CSA,
¢l. 90)

1 Croatia: Working conditions in central public administration, Predrag
Bejakovi¢ and Irena Klemenci¢, Published on: 11 August 2013, https://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
national-contributions/croatia-working-conditions-in-central-public-
administration

2 Zakon o drzavnim sluzbenicima
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Vldda by méla vydat nafizeni o kariérnim postupu statnich
Urednikd. (CSA, ¢l. 90)

3.6.4 Systemizace a organizace sluzebnich

urada

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zdvaznych poctl mist v Gfadech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostiedkd na
platy)?

Ano. Blize specifikovano v nafizeni vlady. Jednotné standardy
definice a popisu jednotlivych mist by mély byt p¥ijaty Uradem
pro statni sluzbu. (CSA, hlava 5 ¢l. 74 —75)

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
urada statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvard, minimalni poéty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, apod.)?

Cast 4 (¢l. 40 — 52) slufebniho zdkona se vénuje definici
a obsazovani sluZebnich mist.

Obsazovani mist musi probihat v souladu s vnitfnim
organizacnim radem ufadu a podle pfijatého planu pfijimani
statnich urednikd

Vnitfni organizacni fad musi popisovat pozice v daném statnim
Uradu, stanovit pocet pracovnikd pro danou pozici a podminky
pro prijeti

Vnitfni organizacni rad daného Uradu musi byt predlozen ke
schvéleni Utadu pro statni sluzbu.

pfijimani statnich urednikd na dobu neurcitou musi byt
v souladu s planem pfijimani statnich arednikl (ddle také
pldan). (CSA, ¢l. 41)

Cl. 43 se vénuje pfipravé a schvalovani plan(i. Persondlni
oddéleni pripravuje navrhy pland ve stejnou dobu a ve shodé
s pripravou navrhu statniho rozpoctu.

Na zdkladé sesbiranych navrhd a s predchozim souhlasem
ministerstva financi je plan prijat Ufadem pro statni sluzbu.
Plany by mély byt schvéaleny do 30 dnl od schvéleni statniho
rozpoctu. Vedle kratkodobych pland pro dany kalendarni rok
mohou byt také pfijimany stfednédobé plany na dva roky
a dlouhodobé plany na Ctyfri roky.

Je v pravnim fadu upravena procesni otazka systemizace
aorganizacnistruktury (pravidla pro zpracovani a predkladani
navrhi systemizace a organizaéni struktury)?

Ano, zdkladni parametry organizacnich struktur, pravomoci

a ukoll jednotlivych instituci jsou predmeétem nasledujicich

pravnich predpisd:

e 7Zakon o urednich osobach (Civil Servants Act, Official
Gazette no. 92/2005);

e 7Zakon o systému statni spravy (Act on State Administration
System, OG 150/11);

e Zakon o organizac¢ni struktufe a pravomocich ministerstev
a ostatnich organech Ustredni statni spravy (Act on
Organisation and Scope of Ministries and Other Central
State Administration Bodies, OG 150/11 and 22/12).
(Bejakovic¢, 2013).
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Zdkon o Ufednich osobach v ¢l. 39 Fesi zakladni nastaveni
personalniho odboru ¢i oddéleni v ramci organizacéni struktury.
Organizace, které maji 50 a vice zaméstnancd, musi mit ze
zadkona interni personalni oddéleni. Mimo jiné pfipravuji plany
prijimani novych zaméstnancd.

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

Podle zdkona o Ufednich osobach Urad pro statni sluzbu na
urovni celé statni spravy. Na Urovni jednotlivych organizaci
pripravuji navrhy personalni oddéleni.

Kdo schvaluje systemizaci a organizacni strukturu spravniho
uradu?

Plan pfijimani statnich Grednik( je na zakladé sesbiranych
navrhi jednotlivych statnich Uradl a s predchozim souhlasem
ministerstva financf je plén pfijat Uradem pro statni sluzbu.

Schvaluje se systemizace a organizacni struktura na urcité
obdobi nebo na neurcito?

Vedle kratkodobych pland pfijimani novych pracovnikd pro
dany kalendarni rok mohou byt také pfijimany stfednédobé
plany na 2 roky a dlouhodobé plany na ctyfi roky.

Je ve statni spravé vice druhi systemizovanych mist (v CR
mista sluzebni v reZimu zakona o statni sluzbé a mista
pracovni v reZimu zakoniku prace)?

Ano. Existuji mista statnich Urednik( a vladnich zaméstnancd.
Statni Urednici spadaji pod zakon o Urednich osobach a viadni
zaméstnanci pod zakonik prace. (CSA, cl. 4)

Jaka jsou kritéria pro vymezeni systemizovanych mist podle
jejich druhu a kdo v této zalezitosti rozhoduje?

Ridici pozice ve sluzebnim poméru jsou rozdéleny do ctyr
kategorii: fidici pracovnik celé organizace a déle tfi Urovné
manazerskych pozic. (Bejakovi¢, 2013)

3.6.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich
mist
Naplnéni volnych mist musi probihat prostfednictvim

verejného vybérového fizeni. Drive, neZz je nabidka mista
verejné vyhldsena, mdZe byt obsazeno internim vybérovym
fizenim Ci presunem pracovnika. (CSA, ¢l. 45)

Konkrétni postupy a metody prijimani pracovnik( z internich ¢i
externich zdrojd budou upraveny nafizenim vlady Chorvatské
republiky. (CSA, ¢l. 45)

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu miize
byt pfitomen? Kdo mtiZe pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i predstaveny?

Ve vybérové komisi, jiz ve fazi kontroly formalnich podminek
a testovani odbornosti a kvalifikace, musi byt pritomen zastupce
U¥adu pro statni sluzbu. Neni-li misto naplnéno, je vypsané nové
vybérové fizeni a jmenovana nova vybérova komise. (CSA, ¢l. 51)

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neuspésni?

Mohou podat odvolani k Vyboru pro statni sluzbu (Civil
Service Board) do 15 dnd od pfrijeti vysledk( vybérového fizen.
Jmenovani uUspésného kandidata musi byt pozastaveno, je-li
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podano odvoldni nékterého z neldspésnych kandidatl. (CSA,
¢l. 52)
Déle mohou neulspésni kandidati podat Zalobu ke spravnimu
soudu a v souladu s Ustavou k Ustavnimu soudu, maji-li pocit, Ze
byl porusen princip rovného pristupu a zachazeni. (Bejakovic,
2013)

Mohou se neulspésni Zadatelé a UspésSni Zadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového fizeni u soudu?

NeUspésni zadatelé, tak jako ostatni statni urednici v jinych
zélezitostech tykajicich se sluzby se mohou obratit s odvolanim
na Vybor pro statni sluzbu. Vybor musi vyridit odvolani do 30
dnl po obdrzeni. Proti rozhodnuti Vyboru se mohou vedouci
pracovnici dotéenych organ( statni spravy branit podanim
Zaloby ke spravnimu soudu. (CSA, ¢l. 67)

Déale mohou neulspésni kandidati podat Zalobu ke spravnimu
soudu a v souladu s Ustavou k Ustavnimu soudu, maji-li pocit, Ze
byl porusen princip rovného pristupu a zachazeni. (Bejakovic,
2013)

3.6.6

Existuje karnda (disciplindarni) odpovédnost statnich
zaméstnancti? Pokud nikoli, jak je FeSeno porusovani
povinnosti statnich zaméstnanct p¥i vykonu statni sluzby?

Karna fizeni

Ano. Poruseni povinnosti je rozdéleno na zavaina a méné
zédvazna. Zavaina musi byt definovéna zakonem, méné zavaina
mohou byt obsaZena v nafizeni vlady ¢i internich predpisech
organizace. (CSA, Cl. 97)

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?
Méné zavaina poruSeni povinnosti: opakované pozdni
pfichody ¢i predcasné odchody z prace, neopodstatnéné
¢i neschvélené opusténi pracovniho mista v pracovni dobg,
neporadek ve svérenych dokumentech, slozkdch ¢i dalSich
svérenych informacich, neomluvenad jednodenni absence,
neinformovani nadfizeného do 24 hodin o nemoci ¢i jiném
ddvodu nepritomnosti, dalsi ddvody specifikované viadou i
danou organizaci. (CSA, ¢l. 98)

Zavaina poruseni pracovnich povinnosti: neschopnost
plnit véas a radné definované povinnosti, nelegalni prace,
poskytovani nepresnych informaci, které ovliviiuji rozhodovaci
proces Vv organizaci nebo maji jiné zdsadni konsekvence,
zneuzivani postaveni ¢i prekracovani pravomoci, odmitnuti
vykonat svérené ukoly, pokud pro to neexistuji padné ddvody,
nedovolené vyuzivani material( svérenych k vykonu funkce,
vyzrazeni oficidlnich tajemstvi, kterd se vazi k vykonu statni
sluzby, provadéni ¢innosti v rozporu se svéfenymi ukoly, bez
predchoziho schvéleni vedoucim dané organizace, zabranéni
obc¢anim ¢i pravnickym osobam ve vykonu préva podavat
zadosti, odvoldni, stiznosti, petice a dalSich zakonnych pray,
pouziti nepravych dokument( za Ucelem ziskani vyhod pfi
vykonu sluzby, nevhodné chovani poskozujici reputaci statni
sluzby, neomluvena absence dvou az ctyf dnl po sobé
jdoucich, nevhodné chovani, které vedlo 3krat k uloZeni sankci
za méné zavazné poruseni povinnosti, dalsi zavazna poruseni
definovana v jiném zakoné. (CSA, ¢l. 99)
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Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnanci,
jaka karna opatfeni (sankce, tresty) je moZné statnimu
zaméstnanci uloZit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

Mozné sankce za méné zavazné poruseni povinnosti:
e slovni dltka,

e pisemna ditka,

e pisemnd ddtka se zaloZzenim do osobniho spisu,

e pokuta nepresahujici 10 % mésicniho platu statniho
zaméstnance.

Mozné sankce uloZené za zdvazné poruseni povinnosti:

e pokuta na dobu nepfesahujici Sest mésicl ve vysi
nepresahujici 20 % mésicniho platu zaméstnance,

e pozastaveni kariérniho rdstu na dobu dvou az Ctyr let,
e zakaz povyseni po dobu dvou az Ctyr let,

e podminecné vylouceni ze statni sluzby (s podminkou na
jeden rok),

¢ vylouceni ze sluzebniho poméru. (CSA, ¢l. 110).

Celkové pokuty a sankce dohromady nesmi prekrocit 30 %
mési¢niho platu zaméstnance.

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

O méné zdvazném poruseni povinnosti rozhoduje vedouci
pracovnik dané organizace, pokud to jina legislativni norma
neurci jinak pro danou organizaci. (CSA, ¢l. 100)

Ve vécizavazného porusenipovinnostirozhoduje prvoinstancné
spravni soud a vrchni spravni soud v druhé instanci. (CSA,
¢l. 100)

Jaké jsou moZnosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Ve véci zavazného poruseni povinnosti mlze urednik podat
odvolani k vrchnimu spravnimu soudu. (CSA, ¢l. 100)

3.6.7  Urednicka zkouska

Projde-li uchaze¢ Uspésné zkuSebni Ihatou, je ohodnocen,
jako vyhovujici kandidat musi do Sesti mésicl absolvovat
Urednickou zkousku. (CSA, ¢l. 56)

Zkouska se sklada z obecné a zvlastni ¢asti, jeji obsah upravuje
nafizeni vlady. (CSA, ¢l. 57).

Zda a jak jsou v ramci urednické zkousky upraveny pozadavky
na zkouseného —rozsah a obsah ovérovanych znalosti a doved-
nosti, forma UZ (pisemna, Gstni modelova situace) atp.?

Utednicka zkouska se sklada z obecné a zvldstni ¢asti. Obecnd
Cast Urednické zkousky se kona Ustné. Zvlastni ¢ast Urednické
zkousky se sklada z ¢asti pisemné a casti Ustni. Zvlastni cast
urednické zkousky neni povinen vykonat statni zaméstnanec,
kterému byl udélen akademicky titul doktor a dale statni
zaméstnanec, ktery absolvoval magisterské studium v oboru,
ktery souvisi s oblasti a ¢innostmi svéfenymi zakonem do
pUsobnosti statniho organu, v némiZ statni zaméstnanec
vykonava sluzbu. Za rovnocennou Ufednické zkousce zakon
povazuje zkousku justiéni, a tak urednickou zkousku nenf
povinna vykonat osoba, ktera drive vykonala justi¢ni zkousku.
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Utednicka zkougka se sklada pred zku$ebni komisi, kterd je
zfizena u Ustfedniho orgdnu statni spravy prislusného pro
statni sluzbu, tj. u Ministerstva spravedInosti. Nejcastéji se
Urednickd zkouska kona v sobotu.

Obecna cast urednické zkousky je spolecna pro vSechny statni
zaméstnance bez ohledu na jejich zafazenia dosazené vzdélani.
Zvlastni cast urednické zkousky ma za cil provérit znalosti
pravnich predpist potrebnych k plnéni urcitych ukold z oblasti
plsobnosti statniho orgadnu, v némz je statni zaméstnanec
zarazen k vykonu sluzby; jednotlivé pravni predpisy, jejichz
znalost je ovéfovana, jsou stanoveny v Programu urednické
zkousky (Cl. 4 nafizeni vlady o pribéhu a postupu vykonani
Urednické zkousky). Program Urednické zkousky stanovi
pozadavky na znalost pravnich predpist dle pUsobnosti
konkrétniho statniho orgdnu, napf. statni zaméstnanec
vykonavajici ¢innosti se zamérenim na obranu statu ma osvedcit
znalost z odlisnych pravnich predpist, nez statni zaméstnanec
vénujici se problematice past a obcanskych priikaz(.

Obecna cast urednické zkousky provéfuje znalost téchto
oblasti:

a) Ustavni systém

b) systém statni spravy
C
d

e) spravni fizeni a spravni spory

verejné vztahy
systém mistni a regionalni samospravy

)
)
)
)

f) Uredni dovednosti

g) zaklady Evropské unie

Pisemna cast zvlastni casti Urednické zkousSky sestava
z vypracovani pisemného zaddani, které se tykd oboru
a odpovida cinnostem, které zkouseny statni zaméstnanec
vykonava. Pisemné zadani urci zkusebni komise bezprostfedné
pred zahdjenim zvlastni ¢asti urednické zkousky na navrh
¢lena zkusebni komise, ktery se danou problematikou zabyva.
Pisemné zadani zahrnuje zpravidla kromé teoretické ¢asti také
¢ast praktickou, v niz ma statni zaméstnanec za Ukol vyresit
konkrétni problém, ktery je stanoven v zavislosti na ¢innostech
a Ukonech, které statni zaméstnanec sam vykondva. Zpracovani
pisemného zadani a Ustni ¢ast zvlastni ¢asti Urednické zkousky
se obvykle kond v den urceny pro vykonani obecné casti
Urednické zkousky. Pfi vypracovani pisemné prace ma statni
zameéstnanec pravo vyuzit nezbytnou technickou a odbornou
pomoc, nicméné nesmi uzivat mobilni telefon. V pripadé
nedodrzenitohoto poZadavku, bude Urednicka zkouska statniho
zaméstnance ukoncena a povazovana za nevykonanou.

O prabéhu urednické zkousky se provadi zapis, ktery obsahuje
informace o obsahu a zpUsobu provadéni urednické zkousky
a prezencni listiny statnich zaméstnanc(, ktefi se Urednické
zkousky zucastnili.

Statni zaméstnanec je hodnocen znamkou zkouska vykondna
v pripadé, Ze urednickou zkousku vykonal Uspésné, v pripadé,
Ze Urednickou zkousku nevykonal Uspésné, obdrzi hodnoceni
zkouska nevykondna. Zkousku Uspésné vykonal statni
zaméstnanec, ktery na zakladé vysledku pisemné prace
a Ustniho prezkouseni uspél ve vsech oblastech tak, Ze ¢lenové
zkuSebni komise ziskali jistotu, Ze statni zaméstnanec prokazal
dostatecné znalosti zkousené Iatky. Statni zaméstnanec,
ktery nebyl Uspésny v nejvySe dvou oblastech, ma pravo

Zpét na rozcestnik



Urednickou zkousku opakovat, a to pouze z oblasti, v nichz
napoprvé neuspél. Statni zaméstnanec, ktery ale nevykonal
Uspésné urednickou zkousku ze tfi a vice oblasti, mlze taktéz
Urednickou zkousku opakovat, ale jiz v celém jejim rozsahu,
tj. obecnou ¢ast i zvlastni ¢ast.

Naklady na vykonani Urednické zkousky a jeji prvni opakovani
hradi statni orgdn, ktery statniho zaméstnance prihlasil
k vykonani Urednické zkousky. Naklady vynalozené na
opakovani pfi druhém pokusu o vykonani ufednické zkousky jiz
nese statni zaméstnanec sam.

Ustfedni organ statni spravy odpovédny za statni sluzbu vyda
osvedCeni o vykonani urednické zkousky, které zasle statnimu
zameéstnancia kopie osvédceni se rovnéz zasle statnimu organu,
ktery statniho zaméstnance k vykonani urednické zkousky
prihldsil. Osvédcéeni musi byt podepsano predsedou zkusebni
komise a zaloZi se do osobniho spisu statniho zaméstnance.

Zda zkousi jen statni zaméstnanci ¢i i dalSi subjekty (pfipadné
jen jiné subjekty neZ statni zaméstnanci)?

Zkougka by méla probéhnout pod zastitou Uradu pro stdtni
sluzbu. Obecnou ¢ast fidi pracovnici Ufadu pro statni sluzbu
a jsou jmenovani feditelem UFadu pro statni sluzbu, zvlastni ¢ast
fidi pracovnici daného Uradu podle odbornosti a jsou jmenovani
reditelem nebo ministrem daného Uradu. (CSA, ¢l. 58)

Utednickd zkouska se sklada pred Statni zkusebni komisi
(v textu jen jako zkusebni komise) a v jejim sidle. Vyjimecné
muUZe byt zkouska provadéna i mimo sidlo zkusebni komise na
Zadost statniho orgdnu, o niz rozhodne vedouci Ustfedniho
statniho orgdnu pfislusného pro véci statni sluzby, a to za
predpokladu, Ze se zvlastni ¢asti Urednické zkousky ucastni
vysoky pocet statnich zaméstnancu. Je-li Urednicka zkouska
organizovana mimo sidlo zkusebni komise, veskeré naklady
souvisejici s organizaci Urednické zkousky nese statni organ, na
jehoz zadost bylo misto konanfi Urednické zkousky presunuto.

Cleny zkusebni komise, ktefi zkougeji obecnou &ast Urednické
zkousky, jmenuje vedouci orgdnu statni spravy pfislusného ve
vécech statni sluzby a Cleny zkusebni komise, ktefi zkouseji
zvlastni ¢ast urednické zkousky, jmenuje vedouci Ustfedniho
organu statni spravy nebo jiného statniho organu prislusného
pro danou spravni oblast. Clenové zkudebni komise jsou
jmenovani z fad stdtnich zaméstnancl, kteri dosahli
vysokoskolského vzdélani, slozili Uspésné urednickou zkousku,
maji nejméné sedmiletou praxi ve stdtnich organech, jsou
profesné zdatniv oboru, pro jehoz zkouseni byli vybrani a nebyli
v minulosti kdrné trestani za poruseni Urednich povinnosti.
Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt c¢lenem zkuSebni
komise jmenovani také vysokoskolsti pedagogové, ktefi se na
akademické pldé zabyvaji zkousenou problematikou.
Predseda zkuSebni komise je jmenovan z fad vyznamnych
odbornik( pracujicich ve statni spravé a navic musi vykonavat
praxi ve statni spravé po dobu nejméné deseti let. Zkusebni
komise ma svého tajemnika, ktery je jmenovan z fad statnich
zaméstnancU, ktefi dosahuji alespon stfedoskolského vzdélani,
slozili urednickou zkousku, vykonavaji praxi alespon po dobu
tri let a prokazuji se viid¢imi schopnostmi. Pfedseda a ¢lenové
zkuSebni komise maji narok na odménu, jejiz vysi stanovi
vedouci Ustredniho organu statni spravy prislusného ve vécech
statni sluzby.
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ZkuSebni komise zpravidla zaseda ve slozeni: predseda a dalsi
tfi ¢lenové zkuSebni komise v pripadé ovérovani znalosti
z obecné ¢asti urednické zkousky. V pripadé ovérovani znalosti
ze zvlastni casti urednické zkousky zkuSebni komise sestava
jesté z dalsich clenl zkusebni komise. O konec¢ném vysledku
urednické zkousky rozhoduje zkusebni komise bezprostredné
po vykonani urednické zkousky, a to vétsinou hlasl vsech svych
clend.

Jakd je vazba vzdélavani na sluzebni hodnoceni (zda
vzdélavaniprobiha vylu¢né na zakladé sluzebniho hodnoceni,
dle operativnich potfeb, dle néjakého celkového planu
bez sluzebniho hodnoceni, v kombinaci vice kritérii a také
jak je uskuteénéné vzdélavani zohledfovano/hodnoceno
ve sluZzebnim hodnoceni, tj. jaky vyznam a vaha mu jsou
pfiznany?

Ze zdkona o Urednich osobdach vyplyva, ze vzdélavani je pfimo
navazano na vysledky hodnoceni. Blize se této problematice
vénuje kapitola pojednavajici o sluZzebnim hodnoceni statnich
zaméstnancl.

3.6.8 Sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancu
Je povinné?

Ano. Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnanc( je obligatorni.
CSA stanovi, Ze vsichni statni zaméstnanci jsou sluZzebné
hodnoceni za uplynuly kalendarni rok nejpozdéji do 28. Unora.
Statni zaméstnanci, ktefi vykonavali sluzbu po dobu kratsi Sesti
mésicl v predchozim kalendarnim roce, sluzebnimu hodnocenf
nepodléhaji. Ugelem sluzebniho hodnoceni je povzbudit statni
zaméstnance, aby ucinné a efektivné plnili své povinnosti,
respektovali Uredni povinnosti a chovali se v souladu s etickym
kodexem statnich zaméstnancl. Svym pocinanim, které se
odrazi ve vysledku sluzebniho hodnoceni, statni zaméstnanci
také vyznamné ovliviiuji odménovani a proces svého kariérniho
postupu.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?
Vsichni statni fednici ve sluzebnim poméru.

Sluzebnimu hodnoceni podléhaji vSichni statni zaméstnanci bez

ohledu na jejich zarazeni v organizac¢ni strukture prislusného

sluZzebniho Ufadu. Zdkon o Ufednich osobach v tomto sméru
nestanovi zadné vyjimky.

Etapy procesu samotného sluzebniho hodnoceni jsou de facto

tri:

1. Planovani sluzebniho hodnoceni je ro¢ni proces zahrnujici
rozhovor se statnim zaméstnancem, jehoz cilem je urceni
sluzebnich Ukoll a stanoveni ostatnich pracovnich cil( pro
nadchazejici kalendarni rok.

2. Kontrola vykonu sluzby a jeji efektivnosti, béhem které
bezprostfedné nadfizeny statni zameéstnanec pribéiné
sleduje vysledky a pribéh vykonu sluzby a efektivitu
statniho zaméstnance v pribéhu celého kalendarniho roku
(resp. hodnoceného obdobi) a poskytuje soucasné statnimu
zaméstnanci podporu a rady.

3. Vyhodnoceni vykonu sluzby a efektivnosti do konce
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hodnotictho obdobi v podobé pohovoru se statnim
zaméstnancem, v ramci néhoZ je statni zaméstnanec
sezndmen s navrhem sluZzebniho hodnoceni, v némz jsou
nejen obsazeny zavéry o jeho dosavadnim pocinani, ale
také definovany nové ukoly a cile pro pfisti kalendarni rok.
Soucasné je také zohlednéna nutnost odborného vzdélavani
statniho zaméstnance.

Kdo je hodnotitelem?
Primy nadfizeny. (CSA, ¢l. 86)
Navrh sluzebniho hodnocenizpracuje bezprostfedné nadfizeny

statni zaméstnanec. Navrh sluzebniho hodnoceni musi byt
odlvodnén. (CSA, ¢l. 85 odst. 2)

Bezprostiedné nadfizeny statni zameéstnanec je povinen
sledovat vykon sluzby, plnéni Urednich povinnosti a osobni
chovanistatniho zaméstnance po cely kalendarni rok. Soucasné
s navrhem roc¢niho sluzebniho hodnoceni se predklada zprava
o efektivité vykonu sluzby, respektovadni urednich (sluzebnich)
povinnosti a osobnim chovadni stdtniho zaméstnance za
kalendarni rok. (¢l. 4 odst. 3 nafizeni vldady o postupech
a kritériich pro hodnoceni statnich zaméstnancd)

Spolu s navrhem ro¢niho hodnoceni musi byt rovnéz poskytnuta
prislusnd dokumentace prokazujici skutecnosti a osvédcujici
okolnosti, které maji vyznamny dopad na findIni navrh ro¢niho
sluzebniho hodnoceni. Pokud jde o poznamky tykajici se vykonu
sluzby a postupu statniho zaméstnance nebo vytky, musi
nadrizeny statni zaméstnanec vhodnym zplsobem vést prislusné
zdznamy. Poznamky a vytky, které vyznamné ovliviuji zavéry
sluzebniho hodnoceni, se uvedou ve zpravé. Navrh sluzebniho
hodnoceni se pfedklada statnimu zaméstnanci. Pokud je statni
zameéstnanec nespokojen s navrhovanym hodnocenim, ma
pravo podat namitku k nadfizenému statnimu zaméstnanci,
ktery je povinen tuto namitku prijmout. (CSA, ¢l. 85 odst. 3)

Statni zaméstnanec ma pravo vyjadrit se k navrhu na rocni
sluzebni hodnoceni do tri dnd ode dne, kdy mu byl dany
navrh predloZen. Statni zaméstnanec ma pravo pozadovat,
aby sluZzebni hodnoceni zohlednovalo také ostatni cinnosti,
které vykonaval béhem kalendarniho roku, pokud poskytne
pfimérené dikazy o téchto <cinnostech. Bezprostfedni
nadfizeny bere v Uvahu ¢innosti, pokud maji vyznamny vliv na
vysledek sluZzebniho hodnoceni, protoZe souviseji s mistem
vykonu sluzby statniho zaméstnance a s administrativni
oblasti v pUsobnosti organizac¢niho Utvaru sluzebniho Uradu,
nebo maji vyznamny vliv na plnéni povinnosti statniho
zameéstnance. Pokud statni zaméstnanec vykonal mimoradné
Ukoly v jiném organizacnim Utvaru sluZebniho ufadu, vedouci
pracovnik organizacniho Utvaru, ve kterém statni zaméstnanec
vykonaval tyto Ukoly, predlozi zpravu o vykonu c¢innosti pfimo

bezprostiedné nadfizenému statnimu zaméstnanci, ktery
navrhuje ro¢ni hodnoceni.
Navrh sluzebniho hodnoceni bezprostfedné nadrizeny

statni zaméstnanec dle hierarchické posloupnosti, resp. dle
organizacni struktury sluzebniho Ufadu, zasle k uvdzeni vsem
nadrizenym statnim zaméstnancum, kteri jsou nadrizeni
statnimu zameéstnanci, jehoZ se sluzebni hodnoceni tykd, a poté
je ndvrh predloZen oficidlni osobé oprdvnéné vydat rozhodnuti
0 sluzebnim hodnoceni. Nadfizeni statni zaméstnanci se
vyjadri k navrhu na sluzebni hodnoceni, a pokud nesouhlasi
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s navrhem, musi uvést své dlvody a navrhnout stupen
hodnoceni pro statniho zaméstnance, a to do 31. ledna.
Rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni vyda vedouci sluZzebniho
Ufadu nebo statni zaméstnanec opravnény k vydani rozhodnuti
o sluzebnim hodnoceni s pfihlédnutim k navrhu bezprostfedné
nadfizeného statniho zaméstnance, jako? i k vyjadreni ostatnich
nadrizenych statnich zameéstnancl. Statniho zaméstnance,
jehoz nadrizeny je vedouci sluzebniho Gradu, okam?zité posoudi
sam vedouci sluzebniho Uradu.

Navrh rocniho sluZebniho hodnoceni stdtniho zaméstnance
se nasledné predklada jesté vedoucimu sluzebniho uradu
nebo statnimu zaméstnanci povérenému vydat rozhodnuti
o sluzebnim hodnoceni do 31. ledna. O sluzebnim hodnoceni
je rozhodovano formou rozhodnuti, které ma byt vydano
nejpozdéji do 28. Unora.

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Kazdy rok, hodnoti se vzdy predchazejici kalendarni rok. (CSA, ¢l. 82)

Statni zaméstnanci jsou sluzebné hodnoceni za uplynuly
kalendarni rok nejpozdéji do 28. Unora. A Ize tedy zkonstatovat,
Ze sluzebni hodnoceni je vdzano fixné na konkrétni termin
a neni provadéno dle potreby.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Ano. Na obecné Urovni zakon o Urednich osobach provazuje
hodnoceni a nasledné odménovani a profesni rist zaméstnance.
(CSA, ¢l. 83)

Vysledek sluzebniho hodnoceni md dopady na konecnou vysi
platu statniho zaméstnance, nicméné zakon o Ufednich osobach je
v tomto sméru vagni, kdyZ pouze obecné informuje o skute¢nosti,
Ze sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance ma vliv na jeho
nasledné odménovani a jeho profesni rist (CSA, ¢l. 83).

Statni zaméstnanci maji narok na stejnou odménu za stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty, bez ohledu na to, zda se
jednd o statni zaméstnance ve sluZzebnim poméru na dobu
neurcitou nebo vykonavajici sluzbu na dobu urcitou a tedy
i statni zaméstnance ve zkusebni dobé. Platy a ostatni hmotna
prava statnich zaméstnancd jsou upraveny zvlastnim zakonem
a kolektivni smlouva mUzZe také upravovat hmotna i jind prava
statnich zaméstnancl. Plat stdtniho zaméstnance se nasobi
koeficientem sloZitosti vykonavané cinnosti na sluzebnim
misté, na kterém je statni zaméstnanec zarazen, a zaklad pro
vypocet platu se zvySuje 0 0,5 % za kazdy ukoncéeny rok sluzby,
napfiklad zéklad pro vypocet platu od 1. listopadu 2017 cini
5421,54 HRK a je platny od platu za mésic listopad 2017, ktery
je splatny v prosinci 2017, v roce 2009 cinil zdklad pro vypocet
platu 5 108,84 HRK.? Koeficienty sloZitosti vykondvané ¢innosti
jsou stanoveny narizenim o ndzvech pracovnich mist a sloZitosti
pracovnich mist ve verejnych sluzbach (Uredba o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drZavnoj
sluzbi), které je pomérné obsahlym pravnim predpisem. Na
plat statnich zaméstnancl ma také vliv obsah nafizeni vlady
3 Blize k platu statnich zaméstnanct viz https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/

ustrojstvo/uprava-za-sluzbenicki-sustav/drzavni-sluzbenici-i-namjestenici/
place-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika/781
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o zvlastnich podminkdch prace ve statni sluzbé (Uredba
o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi), které
stanovi, Ze néktefi statni zaméstnanci vykondvajici ¢innosti na
zvlastnich pracovistich maji pravo na pfiplatek k zakladnimu
platu ve vysi 5 az 30 %.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Implikaci  sluzebniho hodnoceni stadtnich zaméstnanct
vyslovné upravuje ¢l. 87 zakona o Urednich osobach tak, Ze
vysledek sluzebniho hodnoceni se vezme v potaz pfi stanoveni
potreb vzdélavani statniho zaméstnance, kariérnim postupu
a podminek povySeni statniho zaméstnance, podminek pro
zarazeni statniho zaméstnance k vykonu jiné c¢innosti mimo
statni sluzbu, podminek pro vyuZivani neplacené studijni
dovolené. Vysledek sluzebniho hodnoceni se bere také
v Uvahu pfi ukladani sankci za poruseni urednich (sluzebnich)
povinnosti statniho zaméstnance.

Statni zaméstnanec, ktery byl hodnocen jako uspokojivy, by
se mél Ucastnit dalSiho odborného vycviku nebo by mél byt
preveden k vykonu sluzby na misto, kde je vyZzadovana stejna Ci
nizsi slozitost vykonavanych ¢innosti, avsak pozadavek vzdélani
na tomto jiném sluZzebnim misté musi korespondovat s jiZ
vykonanym vzdélanim statniho zaméstnance.

Statnimu zameéstnanci, ktery byl hodnocen jako neuspokojivy,
skonci ex lege sluzebni pomér v den, kdy rozhodnuti
o sluzebnim hodnoceni nabylo vykonatelnosti.

Vydané rozhodnuti o sluZzebnim hodnoceni je zaloZeno do
osobniho spisu statniho zaméstnance a déle je zapsédno do
Rejstriku zaméstnancl verejného sektoru (¢l. 12 odst. 5
narizeni vlady o postupech a kritériich pro hodnoceni statnich
zaméstnancu).

Z kolektivni dohody vyssiho stupné vyplyva pravo statniho
zaméstnance na navyseni ro¢ni dovolené na zakladé vysledk
sluzebniho hodnoceni, a to nasledné: statni zameéstnanec,
ktery byl hodnocen jako tspésny ma pravo na navyseni rocni
dovolené o jeden den, statni zaméstnanec, ktery byl hodnocen
jako ptikladny ma pravo na navyseni rocni dovolené o dva
dny a statni zaméstnanec, ktery byl hodnocen jako vyjimecny,
ma pravo na navyseni rocni dovolené o tfi dny (¢l. 19 odst. 5
kolektivni dohody, Kolektivni ugovor).

Hodnoceni vykonu zaméstnance by mélo ovliviiovat nastaveni
vzdéldvaciho planu individudlniho i kolektivniho pro danou
skupinu zaméstnancu.

Hodnoceni by mélo ovliviiovat moznost kariérniho postupu.
Hodnoceni by mélo ovliviiovat propusténi ze sluzebniho poméru.
V pripadé poruseni pracovnich povinnosti by mélo byt
prihlédnuto k vysledkdm evaluaci. (CSA, ¢l. 85)

Hodnotici zpravy se uchovavaji v osobni slozce zaméstnance.
(CSA, ¢l. 89)

Hodnoceni zaklddd mozZnost kariérniho povyseni, je-li vykon
zameéstnance dvakrat za sebou hodnocen jako excelentni. (CSA, ¢l. 90)

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Institut sluzebniho hodnoceni je v obecné roviné primarné
stanoven v zdkoné o Urednich osobach v dilu 7, ¢l. 82 aZz 89.
V Clanku 85 zdkona je vyslovné uvedeno, Ze podrobnosti
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hodnoticiho postupu a kritéria sluzebniho hodnoceni véetné
obsahu formulare sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanc(
stanovivladanafizenim. Nazdkladé zakonnéhozmocnénivydala
vlada 6. listopadu 2011 nafizeni vlady o postupech a kritériich
pro hodnoceni statnich zaméstnancl (Uredba o postupku
i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluZebnika), které vstoupilo
v platnost dne 1. ledna 2012. Nafizeni vlady obsahuje celkem
18 ustanoveni, kterd podrobné popisuji proces sluZzebniho
hodnoceni, pfilohou nafizeni vlady jsou potfebné formuldre,
které hodnotitelé v rdmci sluzebniho hodnoceni vyuZivaji. Utad
pro statni sluzbu vyda standardizované evaluaéni formulare
a podklady pro postup pfi hodnoceni. (CSA, ¢l. 84)

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovné,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pFi sluzebnim
hodnoceni dosahnout?

Zakon o Urednich osobdch stanovi v ¢l. 84 nasledujici hodnotici
skalu.

Statnizaméstnanec je hodnocen jako Uspésny, pokud prokazuje
pozadovanou Uroven zpdsobilosti k vykonu sluzby, dodrzuje
Uredni povinnosti a zajistuje spolehlivé pInéni sluzebnich ukold
(vykonu sluzby) a plni své oficialni povinnosti véas a v souladu
s pravidly svého zafazeni a jeho pochybeni pfi vykonu sluzby
a jednani jsou zanedbatelné (CSA, ¢l. 84 odst. 1). Statni
zaméstnanec nemUzZe byt hodnocen jako Uspésny, pFikladny
a vyjimecny, pokud bylo vici nému v pribéhu kalendarniho
roku u¢inéno nékolik pisemnych vytek pro nedodrzeni uUfedni
povinnosti, kterd ma podstatny vliv na rozhodnuti o tom, Ze
se statni zaméstnanec dopustil poruseni Grednich povinnosti.

Statni zaméstnanec mlze byt ohodnocen lépe, a to jako
prikladny za predpokladu, Ze vykazuje vysokou Uroven
znalosti, jeho vykon sluzby a dodrZovani ufednich povinnosti
je prvotridni a kromé kritérii, kterd se zohlednuji pfi hodnoceni
statniho zaméstnance jako uspésného, statni zameéstnanec Cini
uzite¢né navrhy pro zlepseni vykonu sluzby nebo prokazuje
mimoradnou motivaci k vykonu sluzby a dosahuje tak lepsiho
vysledku, neZ ktery je obvykly na pracovisti, kde je k vykonu
sluzby zafazen. (CSA, ¢l. 84 odst. 2 pism. a)

Statni zaméstnanec maze byt posouzen jako vyjimecny (CSA,
¢l. 84 odst. 2 pism. b), pokud kromé vysSe uvedenych kritérii
pro hodnoceni stupném prikladny vykonava cinnosti v rozsahu
mnohem obséahlejsim nez obvyklém, nebo je inovativni a tvarci
a aktivné se podili na zlepSovani spravni oblasti nebo se déle
zabyva propagaci agendy, kterou vykonava (napfr. zverejnéni
odbornych publikaci nebo tcast na konferencich ¢i seminarich
¢i plsobi jako Skolici instruktor v organizovanych Skolicich
programech v souladu se zakonem o uUrednich osobach, ¢imz
prispiva k profesnimu zlepseni vykonu sluzby v dané spravni
oblasti).

Statni zaméstnanec muiZe byt ale také hodnocen nizsSim
stupném, nez jako uspésny, a to napr. jako uspokojivy, pokud
pro radné plnéni sluzebnich Ukold, jeho ¢innost a dodrzovani
Urednich povinnosti vykazuje co nejméné prijatelnych
standardl vykonu sluzby a absence presnosti pfi vykonu sluzby
je vice nez patrna. Jedna se o statniho zaméstnance, ktery cini
chyby pfi vykonu sluzby a pIni Ukoly bez opravnéného divodu
mimo stanovené lhity nebo v rozporu s pravidly vykonu sluzby.
(CSA, ¢l. 84 odst. 3 pism. a)
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Statni  zaméstnanec muUZe byt dale hodnocen jako
neuspokojivy, pokud nevykazuje pozadované odborné
znalosti a zpUsobilost pro dosazeni minimalnich norem kvality,
spolehlivého a prijatelného vykonu sluzby. Jeho prace se
vyznacuje vyznamnymi chybami nebo své Ufedni povinnosti
zridkakdy vykonava vcas nebo v souladu s pravnimi normami.
Statni zaméstnanec nevykazuje jakykoliv zdjem o zlepseni
vykonu sluzby navzdory faktu, Ze jeho nadfizeny ¢i vedouci
organizacni slozky vznesl pripominky k vysledklm jeho ¢innosti
a upozornil ho na jeho opomenuti a nesrovnalosti; statni
zaméstnanec byl nejméné tri mésice pred uplynutim Ihdty
pro sluZzebni hodnoceni pisemné upozornén na moznost, Ze
bude hodnocen jako neuspokojivy a pfesto nezamezil svym
opomenutim a nesrovnalostem pfi vykonu sluzby.

7 dostupnych pravnich predpist a materidld nelegislativni
povahy, napf. Analyza Ministerstva spravedInosti ¢. 2 z listo-
padu 2016, nevyplyva, Ze by se pri sluzebnim hodnoceni
aplikovala bodova skala, ale statni zaméstnanec je posuzovan
dle slovniho hodnoceni uvedeného nize.

e Odbornost a schopnost

Vyjimecny — PIni Ukoly daleko za obvyklou hranici odbornosti,
nebo je inovativni a kreativni;

Prikladny — Prokazuje vysokou Uroven odbornosti a schopnosti;
Uspé&sny — Prokazuje potfebné znalosti a odbornost;

Uspokojivy — Prokazuje nizsi Uroven odbornosti a znalosti, nez
je nutné pro radné plnéni zadanych Ukol;

Neuspokojivy — Neprokazuje pozadované odborné znalosti pro
dosazeni minimalnich standardd kvality prace a spolehlivého
a prijatelného poskytovani sluzeb.

e Vykon sluzby

Vyjimecny — aktivné se podili na zlepSovani spravni oblasti
nebo se dale angazuje v administrativni oblasti, ve které
vykonava cinnost, napf. podili se na publikaci odbornych text(
¢i publikaci nebo se aktivné Ucastni prednasek, odbornych
konzultaci nebo seminarl nebo vystupuje jako lektor na
seminafich v organizovanych vzdéldvacich programech;
Prikladny — svou Cinnosti zajistuje vykon prvotridni sluzby
a kromé splnéni kritérii UspéSného hodnoceni poskytuje
uzite¢né navrhy ke zlepseni sluzby nebo vykazuje mimoradnou
motivaci k praci;

Uspésny — svou cinnosti zajistuje spolehlivé plnéni sluzby
a vykonava své oficialni povinnosti véas a v souladu s pravidly
Uredniho postupu;

Uspokojivy — jeho ¢innost a dodrzovani Urednich povinnosti
poskytuji co nejméné mozné prijatelné normy kvality vykonu
sluzby a presnosti pri poskytovani sluzby, cini chyby pfi
vykonu sluzby a Urednim postupu, nebo své Uredni povinnosti
vykonava bez radného dlvodu mimo Ihity nebo v rozporu
s pravidly uredniho postupu;

Neuspokojivy — €ini znacné chyby pfi vykonu sluzby ¢i ufedniho
postupu, Uredni povinnosti ¢asto vykondvd mimo stanovené
lhGty nebo v rozporu s pravidly Uredniho postupu.

e Vysledky

Vyjimecny — pfispiva k osobnimu a profesnimu rozvoji a rozvoji
ve spravni oblasti;

Prikladny — dosahuje lepsich vysledkl prace, neZ se o¢ekava na
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pracovisti, ke kterému je pridélen;

Uspésny — chyby ve sluzbé jsou zanedbatelné;

Uspokojivy — k jeho cinnosti a vysledklm ma nadfizeny
pripominky a vytky;

Neuspokojivy — neprojevuje zajem o kvalitu své prace navzdory
skutecnosti, Ze nadfizeny stdtni zaméstnanec nebo vedouci
Utvaru ma pripominky kjeho pracia upozornilhonané nejméné
tfi mésice pred uplynutim Ihaty pro sluZzebni hodnoceni; byl
pisemné informovan o moZnosti ziskat negativni sluzebni
hodnoceni a poté nezjednal napravu a nadale vykonava ¢innost
ledabyle.

Kritéria sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancl jsou
zakotvena v ¢l. 13 a ndsl. nafizeni vlady o postupech a kritériich
pro hodnoceni statnich zaméstnancd. Obecné je stanoveno, ze
vykon statniho zaméstnance se hodnoti za pouZiti obecnych
a zvlastnich kritérii sluzebniho hodnoceni.

Obecna kritéria se vztahuji na vSechny statni zaméstnance
bez ohledu na jejich zarazeni k vykonu sluzby. Zvlastni kritéria
se pouziji v zévislosti na rozdilnosti sluzebnich uUkoll, které
statni zaméstnanec plni a s ohledem na jeho zarazeni. Obecna
hodnotici kritéria jsou nasledujici: GUcinnost provadéni ukold,
presnost, preciznost a spolehlivost pfi provadéni ukold,
dodrzovani |hit pro provadéni Ukoll a efektivnost provadéni
Ukold.

V zavislosti na zarazeni statniho zaméstnance lze vysledky
jeho Cinnosti posuzovat také podle zvlastnich kritérii, jimiz
jsou stupné inovaci, Urovné tvorivosti, pisemného a ustniho
vyjadrovani, komunikac¢nich dovednosti a schopnosti pracovat
v tymu. Vykon sluzby nadfizenych statnich zaméstnanci je
hodnocen na zdkladé téchto kritérii: organizace a koordinace
prace, prijimani rozhodnuti, ke kterym je statni zaméstnanec
opravnén, motivace statniho zaméstnance, reseni konflikt(
a realizace strategickych cil, pokud je statni zaméstnanec
odpovédny za realizaci cild.

Déle se posuzuje také osobni chovani a respektovani tfednich
povinnosti. (¢l. 15 nafizeni vlady o postupech a kritériich pro
hodnoceni statnich zaméstnanct)

Osobni chovani vsech stdtnich zaméstnanc( se posuzuje podle
nasledujicich kritérif: vztah k praci (ve smyslu motivace), postoj
vUciobcandm, vztah s nadrizenymi statnimi zaméstnanci, vztah
k ostatnim statnim zaméstnancidm, respektovani sluzebni doby,
splnéni povinnosti U¢astnit se vzdélavaciho programu, postoj ke
vzdélavani. Osobni chovani nadrizenych stdtnich zaméstnanci
je posuzovano kromé vyse uvedeného také z hlediska vztahu
a jednani vici podfizenym statnim zaméstnancam.

Je soucasti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna — stanoveni cild, plan rozvoje apod.?

Hodnoceni vykonu zaméstnance by mélo ovliviiovat nastaveni
vzdélavaciho planu individualniho a také kolektivniho
vzdélavaciho plénu pro danou skupinu statnich zaméstnancd,
ktefi byli hodnoceni stejnym stupném. Statni zaméstnanec,
ktery byl hodnocen jako uspokojivy, by se mél Ucastnit dalsiho
odborného vycviku. Hodnoceni by mélo ovliviiovat mozZnost
kariérniho postupu. (CSA, ¢l. 85)

Je dosazeni negativnich vysledkl sluzebniho hodnoceni
néjakym zptsobem sankcionovano? Jak?
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Je-li vysledkem hodnoceni zndmka neuspokojivé, mél by se
Ucastnit dalSiho odborného vycviku nebo by mél byt preveden
k vykonu sluzby na misto, kde je vyzadovédna stejnd ¢i nizsi
slozitost vykonavanych cinnosti, avSak poZadavek vzdélani
na tomto jiném sluZzebnim misté musi korespondovat s jiz
vykonanym vzdélanim statniho zaméstnance. Je-li pracovnik
dvakrat za sebou ohodnocen znamkou neuspokojivé, mél
by byt propustén ze sluzebniho poméru ke dni vydani
evaluacni zpravy. Statnimu zaméstnanci, ktery byl hodnocen
jako neuspokojivy, skonci ex lege sluzebni pomér v den, kdy
rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni nabylo vykonatelnosti.

Existuji prostfedky obrany proti vysledkiim sluZebniho
hodnoceni?

Ano, existuji. Bezprostfedné nadrizeny statni zaméstnanec,
jakoZzto hodnotitel, je povinen statniho zaméstnance seznamit
s navrhem sluzebniho hodnoceni. Statni zaméstnanec, ktery
ma v0ci predlozenému navrhu sluzebniho hodnoceni vyhrady
a pripominky, je opravnén pfipominky a vyhrady uplatnit
v ramci namitky, kterou je bezprostfedni nadrizeny statni
zameéstnanec povinen pfijmout, a to do tfi dnl ode dne,
kdy byl navrh sluzebniho hodnoceni statnimu zaméstnanci
predloZzen. Namitka je spolecné s ndavrhem sluzebniho
hodnoceni predlozena vSem hierarchicky nadrizenym statnim
zameéstnancdm k posouzeni.

Proti findlnimu rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni, které
vyddva vedouci sluzebniho dradu, ma statni zaméstnanec
pravo podat stiznost (Zalba), kterou musi radné odlvodnit
a podlozit prislusnymi dikazy, na nichZ svou stiznost zaklada.
Také za UcCelem ochrany statnich zaméstnancl byl zfizen
Vybor pro statni sluzbu (Odbor za drzavnu sluzbu). Statni
zameéstnanec mulze podat stiznost Vyboru pro statni sluzbu
proti rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni, a to do 15 dnl ode
dne doruceni rozhodnuti. Vybor pro statni sluzbu je nasledné
povinen rozhodnout o stiznosti statniho zaméstnance do
30 dnd ode dne, kdy mu byla stiznost dorucena. Statni
zameéstnanec i sluZzebni orgdn jsou opravnéni proti rozhodnuti
Vyboru pro statni sluzbu ve véci vytizeni stiznosti podat Zalobu
k prislusSnému organu a zahajit tak soudni rizeni sporné.

Zakon o Urednich osobach zavedl institut mediace, ktery byl ale
bez ndhrady zrusen. Proti zavérdm hodnoceni mohl statni urednik
vyuzit mediacni proces. (dfive CSA, ¢l. 68). Medidtor byl zvolen
kolegy; na 50 statnich uUrednik(l by mél byt zvolen jeden Ci vice
mediator(l na dobu maximalné 3 let. (dfive CSA, ¢l. 69). Mediator
vétsinou se zameérenim na fizeni lidskych zdroji mél roli vykonavat
nad rdmec svych standardnich povinnosti a byt za mediaci nad
ramec bézného platu odmeénén. (drive CSA, ¢l. 69-72)

3.6.9

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Principy etiky ve statni sluzbé

Zakon o Urednich osobach uklada vlddé povinnost pfijmout
Eticky kodex statni sluzby. Etické kodexy statnich uradl musi
byt v souladu s kodexem pfijatym vladou (CSA, ¢l. 25 a 145).

Zakon o Urednich osobach explicitné zakazuje statnim
urednikdim, podnikat ve stejné oblasti jako vykonavaji statni
sluzbu. Stret zajmU resi na obecné Urovni CSA v ¢lancich 32
az 37.

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

3.6.10 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)

V roce 2012 byl Nizozemskym Institutem verejné spravy
veden projekt Posilovani kapacity Statni Skoly verejné spravy
a podpora rozvoje EU program (Strengthening the capacity of
the National School of Public Administration and support the
development of EU programmes). Projekt se vénoval otdzkam
sladovani pracovniho a osobniho Zivota (flexibilita v praci,
rodinny, osobni Zivot), zdravému pracovnimu prostredi (stres,
rizika, prepracovani, intenzita pracovniho vypéti, zménam
pracovnich hodnot mezi statnimi Uredniky, vymezeni rozdild
pracovnich podminek soukromé a verejné sféry. Zavéry
projektu konstatovaly chybéjici data a informace z chorvatské
statni spravy v této oblasti. Existuji dil¢i studie, nejsou
vSak orientované pouze na oblast verejné spravy. Vysledky
sebranych dat poukazovaly na prescasy a nedostatecné
zajisténi predskolni infrastruktury, pricemz Zeny predstavuji
zhruba 50 % urednikd. (Bejakovi¢, 2013)
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3.7 IRSKA REPUBLIKA

Informacni zdroje o irském systému byly v nékterych oblastech
omezené a nebylo mozné zodpovédét vsechny otdzky. Nize
je proto uveden pouze vybér otdzek, k nimZ bylo mozZné
shromazdit v ramci I. fdze analyzy alespon dil¢i informace.
V' ramci |Il. fdze analyzy byly ddle podrobnéji zpracovdny
informace k vybérovému rizeni a sluzebnimu hodnoceni.

3.7.1

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Depolitizace statni spravy

Ministfi nesmi byt soucasné zastupiteli, se jmenovanim do
funkce ministra pozbyvaji zastupitelského mandatu. (Cabinet
Handbook, ¢l. 1.16)

Zadny Urednik nesmi kandidovat do Parlamentu ani do
Evropského parlamentu, véetné podprnych technickych pozic.
Do mistnich zastupitelstev mohou kandidovat Urednici na
pozic, a zaméstnanci na technickych a podplrnych pozicich.
(Civil Service Code of Standards and Behaviour, bod 5.2)

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich Gradech?

Vrcholovy management je na doporuceni Vybérového vyboru
nebo komise vybirdn ministrem.

3.7.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanca

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni sluzby?
Kategoriim/stupridm pozic odpovidaji mzdova pasma. Analyzy
uvadi, Ze v realité se odménovani na jednotlivych Gradech
vyrazneé lisi.

Jakym zplsobem jsou statnim zaméstnancim ptiznavany
nenarokové slozky platu (osobni pfiplatek, odmény apod.)?
Neexistuje centralizovany jednotny pfistup. Je v kompetenci
kazdého ministra naloZit s balickem financi na nenarokové
slozky platu. Nékde je castka plosné rozdélena vsem
zaméstnanclm, nakup vanocnich dark, spolecenska akce pro
vsechny, na jiném Uradé jsou penize vyuzity jako odména za
nadprimérny vykon. (O’Riordan 2008, 10)

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci
socidlniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

systému

Vsichni statni zaméstnanci maji narok na starobni ddchod.

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

Statni zaméstnanci maji narok az na sedm dni ro¢né placené
nemocenské bez potvrzeni od Iékare.
Pokud statni zaméstnanci onemocni béhem dovolené, mohou

po doloZeni potvrzeni od |ékare prerusit dovolenou a nastoupit
nemocenskou.
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Narok na plné hrazenou nemocenskou je az na Sest mésicu
v kalendarnim roce, poté se snizuje na polovinu.t

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnanci
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

Nelisi, pracovni doba je pro vSechny 41 hodin tydné vcetné
prestavek na obéd. Cely statni sektor funguje v rezimu flexibiln{
pracovni doby.?

Jaké nastroje jsou vyuZivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Pecovatelské volno — neplacené volno, mozné maximalné
v délce dvou let. Ufednik neztraci svou pozici, pohliZi se na ngj,
jako by nebyl mimo urad.

Otcovska dovolena — tfi dny po narozeni ¢i adopci ditéte (pro
druhého rodice vedle rodicovské dovolené).

Narok na predporodni kurz v pracovni dobé, také otec ma
narok navstivit dvakrat predporodni kurz v pracovni dobé.

Kojici matka do dvou let ditéte ma narok na Sedesatiminutovou
pauzu denné za Gcelem kojeni.?

Prace z domova i jiného mista za pouZiti ICT. Je zcela
v pravomoci daného ufadu rozhodnout o moznostech pracovat
mimo Urad. MUzZe se jednat o cely Uvazek ¢i kombinaci pracovni
doby strdvené na uUfadé a mimo néj. Jedinou podminkou je
ukoncend zkusebni doba. Vedeni Ufadu ma zaroven pravomoc
kdykoli flexibilitu omezit.

V roce 2001 byly alokovany finance na zalozeni 15 novych jesli
pro pracovniky statni spravy k Sesti jiz existujicim.

Koncept sdileni pracovniho mista. Statni sprava umoznuje
sdilet jedno pracovni misto s dalsim ¢lovékem.

Jaké benefity jsou pfiznavany statnim zaméstnancm? Lisi
se tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?

Nejsou dostupné informace.

Existuji ndstroje pro zajisténi kulturnich, sportovnich

a rekreacnich naroku statnich zaméstnancu?
Jednotlivé Urady provozuji sportovni a kulturni kluby.* Zalezi na
daném ufadu, jak naloZi s alokovanymi prostredky.

NaleZi pozistalym po statnim zaméstnanci (manZelka,
manzel, nezaopatiené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

Pouze zemfre-li ve sluzbé.>

1 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf

2 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf, str. 48-49

3 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf

4 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf, str. 98

5 http://www.cspensions.gov.ie/fagl.pdf
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Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Délka dovolené se lisi mezi druhy zaméstnaneckych pozic
i mezi jednotlivymi kategoriemi pozic. Jednd se o pracovni dny
mimo statni svatky. (Appendix 1 to Circular 27/03 — Annual
Leave Allowances)®

Top management — vrchni tajemnik (33 dni), naméstek
vrchniho tajemnika (33 dni).

vvs

Seniorni/vy$si management — feditel (33 dni), zastupce
feditele (32 dni, 33 po péti letech ve funkci).

Stfedni management — vyssi vykonny vedouci pracovnik,
vedouci pracovnik (29 dni, 30 po péti letech, 31 po 10 letech).

Niz$i management — vykonny urednik (23 dni, 24 po péti
letech, 25 po 10 letech), urednik (23, 24 po péti letech, 25 po
10 letech).

Radovy ufednik — referent (22 dni, 23 po péti letech, 24 po
10 letech).

Podpiirné funkce technického charakteru (22 dni, 23 po péti
letech, 24 po 10 letech).

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci cerpat (studijni volno, indispozi¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zalezZitosti apod.)?

Studijnivolno—délka studijniho volna zavisi na typu vzdélavani,
rocniku, ktery aktualné zaméstnanec absolvuje (az 10 dni).

e Volno za Ucelem sloZeni zkousek,
e Neplacené studijni volno.’

Volno pro neocekavané udalosti (Force Majeur Leave) —
placené volno v délce tfi dnt (za 12 po sobé jdoucich mésicd),
péti dnl (za 36 mésicl). Zaméstnanec musi mit urgentni,
vaznou potrebu z dlivodu rodinné situace, nemoci blizké osoby
atd.®

Svatebni dovolena — aZ pét dni placené dovolené kolem data
svatby.

Dovolena pfi umrti blizké osoby — pét dni partner ¢i dité, tfi
dny primy pribuzny a jeden den pribuzny.

Dovolend za ucelem obcanské angaZovanosti — cviceni
civilnich zaloh, Ucast na zachranné, humanitarni akci,
reprezentace zemé na mezinarodni sportovni udalosti.

Dale existuje narok na dlouhodobé neplacené volno — a7z
Sest mésicll v pripadé rodinnych obtiZi, Umrti; az jeden rok
Ucasti na humanitarnim projektu; az 10 let za ucelem prace
v mezinarodnich a EU institucich.

Dal$i moznou neplacenou prestavkou jsou letni prazdniny
s détmi do 18 let (aZ tfi mésice), nebo prestavka ke studiu az
pét let v kuse.’

6 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/10/Circular-06-0f-2011-
Annual-Leave-and-Privilege-Days.pdf

7 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/Circular-23-0f-2007-
Post-Entry-Education-Study-Leave-and-Examination-Leavel.pdf

8 http://hr.per.gov.ie/force-majeur-leave/

9 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf
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OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zavodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjedndny vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifi mobilnich a telefonnich operatora?

Utad moZe zafidit roéni jizdenku na hromadnou dopravu,
naklady na ni odecte od hrubé mzdy. Zaméstnanec tedy neplati
dané ani jiné odvody od ¢astky strzené na rocni jizdenku.

Neexistuje-li adekvatni hromadna doprava, mdze zaméstnanec
dostavat proplaceno ¢ast cesty vlastnim dopravnim prostredkem.°

3.7.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni

rad)

Irsky systém rozlisuje tfi typy zaméstnaneckych pozic:

e Administrativni stupné — obecné pozice, Urednici, ktefi
mohou vykonavat sluzbu na réznych ministerstvech.

¢ Specializované stupné — jedna se o specialisty, ktefi béhem
své kariéry pravdépodobné setrvaji ve svém oboru.

¢ Podplrné pozice — remesinici, Udrzba atd.

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance

(napf. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu

spravnich ¢innosti, zkusenost s vedenim zaméstnanct,

kvalita plnéni sluzebnich ukoll — sluZzebni hodnoceni, vék

statniho zaméstnance apod.)? Jak casto (v jakych ¢asovych

intervalech) je mozné dosahnout kariérniho postupu?

Kariérni postup rozliSuje:

e externi proceduru — napric celou statni spravou.
Prostfednictvim oteviené soutéZe pro stavajici uredniky
i kandidaty mimo statni spravu; specidini oteviené soutéze
pro specifické skupiny uchazecl, napfiklad postizenf;
uzavrené pouze pro stavajici statni zaméstnance.

¢ interni proceduru — v ramci jednoho ministerstva/uradu.

Sluzebni hodnoceni ovliviiuje rychlost postupu. Komplexni
systém Rizeni dle vysledku, jeho? je hodnoceni soucasti, je
novy a jeho parametry se ,doladuji“. V roce 2016 byl zménén
systém znamkovani hodnoceni, nebot ten plvodné nastaveny
vedl k masivnimu navySovani odmeén a automatickym kariérnim
postupdm.

Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?

Ano, 16 odlisnych stuprid, od kterych se odviji mzdova pasma.
Mzdova pasma maji rozpéti 30 az 50 % rozdil mezi minimem
a maximem. Existuje tlak na reformu tohoto systému, nebot
v sobé nenese vysledkovy aspekt. Prostor pro odménu
vysledku/vykonu je témér nulovy. (O’Riordan, 2008)
Administrativni pozice jsou rozdéleny do deviti stupn:

Top management — vrchni tajemnik, naméstek vrchniho
tajemnika

Seniorni/vyssi management — teditel, zastupce reditele

Stfedni management — vyssi vykonny vedouci pracovnik,
vedouci pracovnik

Nizsi management — vykonny Urednik, urednik

Radovy ufednik — referent

10 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf, str. 51-52
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Vsechny pozice mohou byt obsazeny na zakladé otevrené
vefejné soutéZe nebo kariérnim postupem s vyjimkou dvou
nejvyssich (tajemnik, nameéstek tajemnika).

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jenZ ma zdjem
o obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vysSim stupni
fizeni projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto mista?
Obecny trend je ve prospéch otevienych vybérovych Fizeni,
a to i na nejvyssich fidicich pozicich.

Pokud se jedna o postoupeni pracovnika na dobu urcitou
(secondment), pak nemusi prochazet vybérovym fizenim.*

Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni fizeni,
jestlize o to pozad3, aniz by bylo kondno vybérové fizeni?
Velkym tématem je mobilita v ramci statni spravy. Existuje
centrdini registr napfi¢ celou statni spravou, kde mohou
zaméstnanci Zadat o jiné pozice geograficky, napfi¢ urady.
Pouze uvnitf stejného Ufadu se prevedeni fidi internimi
pravidly. Neni kondno nové vybérové fizeni.*?

3.74 Systemizace a organizace sluzebnich

uradu

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zdvaznych poctl mist v Gfadech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostiedkli na
platy)?

Jednotlivym stupridm jsou pfifazena mzdova pasma. Z analyz
vyplyva, Ze redlné existuji velké rozdily mezi jednotlivymi
Urady.®

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
uradt statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvarti, minimalni pocéty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, apod.)?

Irsky systém rozliSuje tfi typy zaméstnaneckych pozic:
administrativni specializované a podpdrné stupné. Organizacni
struktura administrativnich/Grednickych pozic je rozdélena do
deviti stupni/kategorii, viz vySe kapitola Kariérni rad.

Je v pravnim Fadu upravena procesni otazka systemizace
aorganizacnistruktury (pravidla pro zpracovani a predkladani
navrhi systemizace a organizacni struktury)?

Zakon o ministrech a ministerskych tajemnicich dava vladé
pravomoc prevadét agendy mezi ministerstvy a ménit jména
uradda formou nafizeni vlady (Ministers and Secretaries
(Amendment) Act 1939, section 6). Déje se tak vétsinou po
volbach nebo z rozhodnuti premiéra. Za timto Ucelem schvalila
vladda v roce 2016 Manudl pro pfevod agendy mezi ministerstvy
(Transfer of Functions Guidelines and Best Practice Handbook).
11 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf, str. 71

12 http://hr.per.gov.ie/civil-service-mobility/

13 http://www.impact.ie/your-sector/public-sector/civil-service/civil-service-
salary-scales/civil-servcie-salary-scales-2017-general-service-grades-full-prsi/
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Jaké jsou podminky pro zmény systemizace a organizacni
struktury (za jakych podminek je zména systemizace
a organizacni struktury pfipustnd a kdo ji schvaluje, pfipadné
se ke zméné vyjadfuje pied schvalenim)?

Na Urovni celych urad vlada (zmény agendy potazmo
organizacni struktury). (Transfer of Functions Guidelines and
Best Practice Handbook).

Jaké jsou stanoveny kvalifikacni predpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Popis pracovniho mista je zodpovédnosti daného uradu
a Ministerstva vefejnych vydajli a reformy, jakoZto uradu
zodpovédného za proces vybéru statnich zaméstnancud.'

3.7.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist
Ufad pro vybérova fizeni ve verejném sektoru (Public
Appointments  Service, PAS) je instituci, kde probiha
centralizovany vybér zaméstnancd do verejného sektoru véetné
zdravotnictvi, vzdélavani a bezpecnostnich slozek. Vedle Gradu
funguje jesté Komise pro vybérova fizeni ve verejném sektoru
(Commission for Public Service Appointments, CPSA). Role
Komise je regulovat proces vybéru zaméstnancll do verejné
spravy, je zodpovédna za publikaci manual(, podle kterych musi
vybér v jednotlivych Uradech probihat. PAS je pod gesci Komise,
jedna v souladu s pravidly Komise.*
Soucasti vybérového fizeni je cast testovaci — slovni argu-
mentace, matematicko/logicka, simulace pracovni situace?,
prezentani dovednosti a pohovor.
Nejcastéjsi prvky vybérového Fizeni organizovaného PAS
(nemusi byt vzdy vSechny pouZity): vyplnéni on-line dotazniku,
shortlisting, jazykové testy (Ustni a/nebo pisemné), pohovor,
prezentace, testovani analytického mysleni, testovani
specifickych poZzadavk( dané pozice.
Podle aktudlnich zkusenosti jsou nejlepsim prostredkem, jak
odhadnout vhodnost uchazece a jeho budouci pracovni vykon,
testy predpokladl. Modely vybérovych Ffizeni vSak kombinuji
nékolik technik a metod. Vétsinou se jedna o nékolikastupriovy
proces, zaloZeny na posuzovani schopnosti a respektovani
soutézivosti.
Vrcholovy/top management
Vlybérovd fizeni na pozice na Urovni vrcholového/top
managementu (do Urovné ndméstka tajemnika) je organizovano
Komisi pro vybérova fizeni vrcholového managementu (7op
Level Appointments Commission, TLAC), jmenované vladou.
Cleny komise jsou externi vrcholovi manaZefi ze soukromého
sektoru, vzdélavacich instituci (sedm clend) a interni ¢lenové,
v tuto chvili vrchni statni tajemnici z rlznych ministerstev (Sest
¢len).”” Ve sloZeni TLAC se zdroje rozchazeji, dalsi zdroj uvadi
nezavislého predsedu, Ctyfi ¢leny ze soukromého sektoru a Ctyfi

14 https://www.gov.ie/en/collection/baa380-top-level-appointments-
committee-tlac/

15 https://www.publicjobs.ie/publicjobs/about/commission.htm,
16 https://www.publicjobs.ie/publicjobs/advice/test.htm

17 https://www.gov.ie/en/collection/baa380-top-level-appointments-
committee-tlac/
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statni tajemniky.'® PAS se pfi otevienych vybérovych fizenich
na vrcholové pozice na procesu vybéru podili podporou TLAC.
Soucasti vladni strategie pfi vybéru vrcholového managementu
je maximalné otevrit vybérova fizeni a tim maximalné rozsirit
pocet kandidatd.

Je vybérové ftizeni vedeno jako spravni fizeni nebo je
z formalniho procesu vylou¢eno?

Tato informace nebyla zjisténa.

Je nutné provést pohovor se vSemi zadateli, ktefi splnili
formalni podminky ucasti ve vybérovém ftizeni (dolozili
vSechny potiebné doklady)? Nebo je moiné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?

PAS nemusi provést pohovor se vSemi uchazeci. Pokud je pocet
uchazecl, ktefi splnili formalni podminky pfilis velky, mudze
pristoupit k zUzeni poctu uchazecd, kteri budou absolvovat dalsi
fazi vybéru. Pfedvybér je vykonan expertnim panelem PAS, ktery
postupuje na zakladé dolozenych dokladd a informaci. Dolozené
podklady posuzuje na zdkladé predem stanovenych kritérii,
kterd se odviji od charakteru a potfeb obsazovaného mista.

V pripadé vybéru vrcholového managementu je prvnim
krokem tzv. shortlisting, tedy zUZeni vybéru kandidatd. Tento
krok organizuje UFad pro vybérova fizeni ve veFejném sektoru
a je proveden vybérovym vyborem (selection board) svolanym
Uradem pro vybérova fizenf ve vefejném sektoru, za Ucasti
zastupce TLAC.®

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo mtiZe pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i pfedstaveny?

Vybér a jmenovani vybérové komise je pIné v kompetenci PAS.
Vsechna vybérova Fizeni musi probihat v souladu s pravidly
stanovenymi CPSA. Zakladnim pravidlem je nezavisly predseda
vybérové komise, vétsinou se vzdélanim a zkusenostmi z oblasti
fizeni lidskych zdrojl, externi expert se zkusenosti z oboru,
kam spadd obsazovana pozice a zastupce klienta (instituce,
kterd hleda nového pracovnika).

Pro vybér nejvyssich pozic jsou predbézné pohovory vedeny
vybérovym vyborem (selection board). Dalsi kolo pohovord,
do kterych je opét zuzen pocet kandidat(, je vedeno panelem
Cleni TLAC. Panel tvofi vétSinou dva externi a dva interni
clenové, panelu predseda predseda TLAC.

Kdo ve vybérovém Fizeni provadi hodnoceni Zadateld (zda
ve vybérovém Fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

Viceclenna vybérova komise, viz predchozi otazka.

Pro vybér nejvyssich pozic provadi predvybér vybérovy
vybor a findlni hodnoceni panel Komise pro vybérova rizeni
vrcholového managementu (TLAC).

Kdo ve vybérovém fizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude pfijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Predstaveny? Jiny organ?

18 Informace poskytnuté kontaktni osobou z Irska

19 fhttps://www.gov.ie/en/collection/baa380-top-level-appointments-
committee-tlac/
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Viceclennd vybérova komise, viz predchozi otazka.

Pro vybér nejvyssich pozic panel Komise pro vybérova fizeni
vrcholového managementu doporuci ministrovi nebo vladé
vhodného kandidata. V pfipadé obsazovani pozice vrchniho
statniho tajemnika doporuci vybérovy panel TLAC a7 tfi jména.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neuspésni?
Mohou pozadovat revizi Formalni

a neformalni cestou.?

vybérového procesu.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k prijeti do statni sluzby?
Mohou poZadovat revizi Formalni

a neformalni cestou.”

vybérového procesu.

V pripadé procesu vybéru vrcholového managementu mohou
nevybrani kandidati poZadovat vysvétleni od predsedy TLAC.

Jsou Zadosti nelspésnych Zadatelll a Uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?

Viz vyse.
Mohou se nelspésni zZadatelé a uUspésni zZadatelé, ktefi

nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového fizeni u soudu?

Tato informace nebyla zjisténa.

3.7.6

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich zamést-
nanct? Pokud nikoli, jak je feSeno porusovani povinnosti
statnich zaméstnanct pfi vykonu statni sluzby?

Karna fizeni

Existuje. Je upravena v zdkoné o statni sluzbé (Civil Service
Regulation (Amendment) Act, CSA), z roku 2005.% (CSA 2005,
¢l. 10)

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Shleda-li dany ufad, Ze se statni zaméstnanec ve vztahu ke
svym pracovnim povinnostem dopustil pochybeni, zanedbani,
neuspokojivého chovani ¢i nedostatecného vykonu, muze
tento ulozit karné opatreni.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jaka karna opatfeni (sankce, tresty) je moZné statnimu
zaméstnanci uloZit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

V irském systému existuji tfi Grovné sankci:

Prvni Uroven — slovni varovani — jednd se o méné zavazna
provinéni, ktera jsou rychle odstranéna a jiz se neopakuji.
Druhd Uroveri — pisemné varovani — by mélo byt pouzito pro
zévazné poruseni povinnosti, ¢i opakované porusovani povinnosti
nebo v pripadé, kdy slovni varovani nevedlo k naprave stavu véci.

20 https://www.publicjobs.ie/publicjobs/about/review_process.htm
21 https://www.publicjobs.ie/publicjobs/about/review_process.htm

22 http://www.irishstatutebook.ie/eli/2005/act/18/section/10/enacted/en/
html#sec10
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Treti Uroven — konecné pisemné varovani — je-li karné
provinéni velmi vainé podstaty nebo nevedla-li pfedchozi
varovani k napravé. Tato Uroven muZe byt spojena s dalSimi
konkrétnimi sankcemi:

e prodlouZeni trvani udéleného varovani,

e odloZeni zvyseni ohodnoceni,

e vylouceni moznosti uchazet se o jiné misto ¢i povyseni na
urcitou dobu,

e zruseni drive schvalenych ulev, vyhod,

e prefazeni na jiné misto, zména naplné prace,

e odebrani prispévka,

e prefazeni do nizsi platové tfidy, véetné odloZzeni moznosti
zvyseni ohodnoceni,

e prerazeni do nizsiho stupné organizacni struktury,

e postaveni mimo sluzbu bez naroku na odménu,

e propusténi ze sluzby.”

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?
Utad, ktery Urednika jmenoval do funkce. (CSA 2005, ¢l. 6)

Neni striktné vymezeno, kdo bude odpovédnym za karné
fizeni. MGze to byt pfimy nadrizeny, néktery z vyse postavenych
pracovnikd ¢i manazer personalniho odboru, zalezi na typu
provinéni. V praxi se md za to, Ze provinéni, kterd konci
mirnymi tresty, jsou feSena pfimym nadfizenym, zdsadnéjsi
provinéni jsou fesena vyssim ridicim pracovnikem za podpory
persondiniho oddéleni.?*

Jaké jsou moZnosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Zaméstnanec ma pravo se odvolat proti sankci druhé Urovné
a dale, tedy proti pisemnému varovani. Proti Ustnimu varovani
neexistuje moznost odvolani. Odvolaci instance se lisi podle
typu udélené sankce. Az do sankce odebrani prispévkd resi
pfipad interni nebo externi odvolaci Urednik. Od odebrani
prispévkl (vcetné) resi pripad Odvolaci komise ve vécech
kadrného rizeni.?

3.7.7 Sluzebni hodnoceni statnich

zaméstnancu
Sluzebni hodnoceni je soucasti komplexniho systému Rizeni
podle vysledku (Performance Management Development
System, PMDS).

Je povinné?

Sluzebni hodnoceni je povinné.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

23 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/Circular-19-o0f-2016-Civil-Service-
Disciplinary-Code.pdf

24 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/Circular-19-o0f-2016-Civil-Service-
Disciplinary-Code.pdf

25 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/Circular-19-o0f-2016-Civil-Service-
Disciplinary-Code.pdf
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VSichni statni Urednici. Nedilnou soucasti hodnoceni je auto-
evaluace zaméstnance.?®

Kdo je hodnotitelem?

V roli hodnotitele vystupuje pracovnik a pfimy nadfizeny.

Jak Casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, ¢i je provadéno dle
potieby?

Kazdorocné, na konci kalendarniho roku, jak vyplyva jiz z ndzvu
hodnoceni na konci roku (End of The Year Review). Dale
je povinny jeden prabéiny hodnotici rozhovor (Mid-year
review).

Starsi dokumenty o sladéni nastroji Ffizeni lidskych zdrojl
a PMDS uvadély libovili v nastaveni ro¢niho hodnoticiho cyklu
v ramci kalendarniho roku.?”

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Ano. Problémem prvnich hodnoticich cykld v systému péti
znamek byly prilis pozitivni vysledky a tim automatické naroky
na finan¢ni odmény. Tfi nejlepsi zndmky zakladaly automaticky
narok na financni odménu. Proto od roku 2016 presel systém
hodnoceni k dvoustupnovému znamkovani.?

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Uspokojivé hodnoceni je podminkou pro mozny kariérni
postup.?

V pripadé, Ze je pracovnik ohodnocen znamkou neuspokojive,
postupuje primy nadrizeny — hodnotitel podle zasad Fizeni
neuspokojivého vykonu (Policy of Underperformance), které
jsou soucasti celého PMDS systému.

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Sluzebni hodnocenf je soucasti komplexniho systému Rizenf
podle vysledku, PMDS.

Co je predmétem sluZebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici rdmec striktné (pevné) vymezen nebo jej Ize
upravit podle potieb jednotlivych subjektt?

Jak byly dosaZeny cile. Jak byly projeveny/vyuZity schopnosti
pracovnika. Jak byl zlepsen vykon.*

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovnég,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkt lze pfi sluzebnim
hodnoceni dosahnout?

Od roku 2016 se hodnoceni zménilo od pétistupriové skaly na
dvoustupriovou — uspokojivé nebo neuspokojivé. Hodnoti
se pouze slovng, vysledkem je pak zndmka uspokojivé nebo

26 http://www.impact.ie/wp-content/uploads/2016/01/2015-12-18-PMDS-
Paper-Form-Two-Ratings-Final.pdf

27 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/General-Council-1452-
Integration-of-PMDS-with-HR-Policies-and-processes31.pdf, str. 3

28 http://www.pseu.ie/_fileupload/Presentation.pdf
29 http://www.pseu.ie/_fileupload/Presentation.pdf

30 http://www.impact.ie/wp-content/uploads/2016/01/2015-12-18-PMDS-
Paper-Form-Two-Ratings-Final.pdf
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neuspokojivé.?! Prameérné vysledky v roce 2017 byly 99,75 %
vyhovujici a 0,25 % nevyhovujici hodnoceni.??

Je soucasti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna - stanoveni cilli, plan rozvoje apod.?

Rozvojovy aspekt je dllezitou soucasti hodnoceni i PMDS jako
celku a je na néj kladen stale vétsi dliraz. V rdmci hodnoticiho
procesu by mél pracovnik i jeho pfimy nadfizeny identifikovat
vzdéldvaci a rozvojové aktivity, které pfispéji k vysledku v dané
pozici a umozni kariérni rozvoj.*

V pripadé, Ze je pracovni vykon uspokojivy, jsou soucasti
hodnotictho  rozhovoru moznosti  profesniho  rozvoje
a vzdélavaci potreby.®*

V opacném pripadé je nastaven Plan zlepSeni pracovniho
vykonu (Performance Improvement Plan, PIP), coz je plan
rozvoje svého druhu.

Jakym zpltisobem se sluzebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuZivany?

e Auto-evaluace.

e Prlbézny evaluacni rozhovor — v poloviné roku. Pribézny
rozhovor by mél probéhnout nékdy mezi cervnem a srpnem,
meél by byt soucdsti komunikace mezi pracovnikem
a manazerem a pfilezitosti k reflexi nad stanovenymi cili na
zacatku roku.

e Evaluacni a rozvojovy rozhovor.

Takzvany cyklus rozhovoru popisuje témata, kterd by neméla
byt v rdmci hodnoticiho rozhovoru opomenuta. Zluté kole¢ko
— zdravi, WLB, zelené — vztahy na pracovisti, riZové — podpora,
vedeni, mentoring, svétle modré —cile vramci PMDS, tyrkysové
— osobnostni a profesni rozvoj, oranzové — vedeni a fizeni lidi
(je-li relevantni), modré — prispévek k vysledkdm instituce.

Contribution
to Corporate
Effectiveness

Working
relationships

Conversation
Circle

Leadership

& Management
of Staff

versonal
& Professional
Development

PMDS
Objectives

31 http://www.impact.ie/wp-content/uploads/2016/01/2015-12-18-
Information-Note-PMDS-Two-Point-Rating-System.pdf

32 http://hr.per.gov.ie/pmds-2016/
33 http://hr.per.gov.ie/pmds-2016/

34 http://www.impact.ie/wp-content/uploads/2016/01/2015-12-18-
Manager-Guide-002.pdf
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Z jakych podkladl se vychazi pf¥i provadéni sluiebniho
hodnoceni?

Vychazi ze zplsobl provadéni sluZzebniho hodnoceni, viz
predchozi odpovéd. Dalsi informace nebyly zjistény.

Jakou formou probiha vzdélavani hodnotitelG?

Existuji priru¢ky pro hodnotitele i hodnocené — Prlivodce
hodnocenim na konci roku pro manazery (PMDS Manager’s
Guide to End-Year Review), Priivodce pohovorem na konci roku
pro zameéstnance (Jobholder s Guide to the End-Year Review
Conversation).

V pripadé reseni neuspokojivého vykonu zaméstnance, mohou
fidici pracovnici zadat o podporu a poradenstvi svého pfimého
nadfizeného, personalni oddéleni.*

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Zaméstnanec podepisuje vysledky hodnoceni.

Je dosaZeni negativnich vysledk sluZebniho hodnoceni
néjakym zplisobem sankcionovano? Jak?

Proces, jak ma manazer postupovat v pripadé neuspokojivého
vysledku pravidelného hodnoceni je pfesné popsan v manualu
pro manazery —hodnotitele. Nasleduje dalsi rozhovor k vykonu
(Performance Review Meeting), je-li rozhodnuto, vypracuje
manazer se zaméstnancem Plan zlepSeni pracovniho vykonu.*®

Existuji prostfedky obrany proti vysledkim sluZebniho
hodnoceni?

Moznost odvoldni k odvolacimu manazerovi, kterym muze
byt vedouci pracovnik, ktery nebyl dfive do tohoto pripadu
zapojen.

3.7.8
Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Ethics In Public Office Act, 1995

Civil Service Standards and Behaviour, 2004

VlIddni manual (Cabinet Handbook), kapitola Etika a stfet zajm
(Ethics and Conflict of Interests)*’

Principy etiky ve statni sluzbé

Je mozné uplatnit néjaké sankce v pfipadé poruseni etickych
pravidel? V pripadé, Ze ano, jaké?

V pripadé, 7e Komise pro dodrZovani etickych standard( ve
statni sluzbé (Standards in Public Office Commission) zjisti
nesoulad se zakonem, napfiklad stfet zajm(, poZaduje napravu
véci.®

Jaké prostiedky a metody jsou vyuZivany pro kontrolu
dodrzovani etickych pravidel?

Od roku 2001 existuje Komise pro dodrZovani etickych
standardl ve statni sluzbé (Standards in Public Office

35 http://circulars.gov.ie/pdf/circular/per/2016/24.pdf
36 http://circulars.gov.ie/pdf/circular/per/2016/24.pdf
37 http://www.oecd.org/mena/governance/35527000.pdf

38 http://www.sipo.ie/en/About-Us/Our-Policies/Investigation-Protocol/The-
Report-of-the-Commission.htmi
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Commission)*®, dohliZi na dodrZovani legislativy v oblasti etiky,
standard( a stfetu zajm( ve statni sluzbé. Mlze zahdjit Setreni,
proti zavérdm komise je mozné odvolat se k soudu.

Jaké implementacni nastroje jsou vyuzZivany v oblasti etiky
statni sluzby?
Deklarace majetku a zajmu véetné manzelky a déti.

Existuje organ nebo osoby, jez by byly odpovédné za
poskytovani podpory v oblasti etickych otazek?

Komise pro dodrzovani etickych standardd ve statni sluzbé.

3.7.9 Sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby (WLB)
Prace z domova (i jiného mista za pouZiti ICT. Je zcela
v pravomoci daného Ufadu rozhodnout o mozZnostech pracovat
mimo Urad. Mze se jednat o cely Gvazek ¢i kombinaci pracovni
doby stravené na uradé a mimo néj. Jedinou podminkou je
ukoncend zkusebni doba. Vedeni Ufadu ma zéroven pravomoc
kdykoli flexibilitu omezit.

V roce 2001 byly alokovany finance na zaloZeni 15 novych jesli
pro pracovniky statni spravy k jiz Sesti existujicim.

Koncept sdileni pracovniho mista. Statni sprava umoznuje
sdilet jedno pracovni misto s dal$im ¢lovékem.

39 http://www.sipo.ie/en/Reports/Annual-Reports/2016-Annual-Report/
Chapter-2-Ethics.html

40 http://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/04/A-Guide-to-the-Civil-
Servicel.pdf, str. 71
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3.8 ITALSKA REPUBLIKA

Informace o italském systému byly v nékterych oblastech velice
omezené nebo zcela nedostupné a nebylo mozné zodpovedet
vSechny otdzky. NiZe je proto uveden pouze vybér otdzek,
k nimZ bylo mozné shromdzdit alespori dil¢i informace v ramci
I. fdze analyzy. Ve Il. fazi jiz nebyly Zédné informace doplriovdny.

3.8.1

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanca?

Depolitizace statni spravy

Apoliticnost statnich zaméstnancld je na rozdil od jinych
statl zajiStovana snahou o rotaci statnich zaméstnancd mezi
jednotlivymi spravnimi Urady. Tim se ma zajistit nizsi mira
korupcniho rizika. Rotacni princip je pak v jesté vyssi mire
uplatiovan u prestavenych. Jasné oddéleni statni spravy od
politiky neexistuje.

Pravni Uprava je obsaZena v zakoné legge 6 novembre 2012,
n. 190.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Hranice neni nijak formalizovdna a existuji analyzy, Ze i Cisté
Urednickd mista jsou ovliviiovana politickou vali, jelikoZ
neexistuje jasné vymezeni nezavislosti statni spravy.*

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni” statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista prostfednictvim tcelového
zruseni takového sluzebniho mista?

Italie naopak uprednostriuje rotaci se zddvodnénim, Ze se rotaci
snizuje riziko korupce u jednotlivych statnich zaméstnanc(.

S ohledem na toto pojeti také neexistuje klasicky sluzebni
pomér, ale vétSina statnich zaméstnancl je zaméstnavéana
podle pracovnépravnich predpist a nikoliv podle predpist
o statni sluzbé.

Je umoinéno politické moci, aby rozhodovala
o zaméstnaneckych zaleZitostech statnich zaméstnanci?

V podstaté do uréité miry ano, a to prostfednictvim
ministerialnich kabinet(, které maji pravomoci i ve sfére statni
sluzby. Kabinety jsou obsazovany flexibilné dle politické vale.?

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni utvary, v nichz
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici ¢innosti pro &lena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinett
ministerstev v CR)?

Ano, kabinety existuji a jsou pomérné rozsahlé, pricemz
zajistuji velkou skalu politickych Gkoll pro ministry, ale zasahuji
také do samotné administrativy.®

1 http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/
unpan004835.pdf

2 http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0020852313477972?journ
alCode=rasbh

3 http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0020852313477972?journ
alCode=rash
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3.8.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanci

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Néjaké nastaveni platovych tarifl existuje, ale platy podléhaji
kolektivnimu vyjednavani, takZe pevné limity nastaveny nejsou.

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socialniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

V Italii existuje Narodni Urad socidlniho zabezpeceni pro statni
zaméstnance (INPADAP), ktery zastfesuje socialni zabezpeceni
pro statni zaméstnance a podobné kategorie. Tato organizace
obstarava i jejich soukromé pripojisténi.

LiSi se rozsah stanovené sluZebni doby statnich zaméstnanct
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

Pravdépodobné se nelisi. PracovniisluZzebni doba Cini zpravidla
36 hodin tydné, rozvrzenych od pondéli do patku.

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozi¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zalezZitosti apod.)?

Existuji naroky na indispozicni volno, které se ridi ustanovenimi
kolektivnich smluv.

Jakym zplsobem je podporovano dalsi vzdélavani statnich
zaméstnancti (nad ramec vykonu sluzby)?

Vzdélavani v oblasti statni spravy zajiStuje Ndrodni sprdvni
akademie.*

3.8.3

Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?

Moznosti kariérniho postupu (kariérni fad)

Predstaveni v Itdlii jsou rozdéleni do dvou skupin. Prvni
skupinou jsou seniorni manazefi 2. stupné a dalsi skupinou
pak manaZefi 1. stupné (feditelé odbord a tajemnici).

U predstavenych je pak ddna moznost postupu z druhého
stupné do prvniho. Podminkou postupu je ovSem navrh
prislusného ministra po péti letech sluzby ve statni spraveé.

3.8.4 Systemizace a organizace sluzebnich

uradu

Je v pravnim Fadu upravena otazka organizacni struktury
ufadl statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvard, minimalni poéty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, apod.)?

Organiza¢ni strukturu Fesi zvlastni predpis ¢. 300/1999,
upravujici strukturu ministerstev. Strukturu ministerstev tvori
bud odbory, rozdélené do oddéleni, pricemZ koordinacni
funkci plni reditel odboru, nebo jsou ministerstva rozdélena
pouze do generalnich odbord fizenych tajemniky.

Je ve statni spravé vice druhli systemizovanych mist (v €R
mista sluzebni v reZimu zakona o statni sluzbé a mista
pracovni v rezimu zakoniku prace)?

4 http://sna.gov.it/cosa-offriamo/formazione/formazione-iniziale/
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Statni sluzba je persondlné rozdélena takovym zplsobem, Ze
vétsina mist je obsazovana soukromopravné a dle pracovné-
pravnich predpisd. Jen néktera mista predstavenych podléhaji
verejnopravni Upravé pro zajisténi jejich nezavislosti. | mista
predstavenych jsou ovSem témér z poloviny obsazovéna na
dobu urcitou, ¢imzZ se posiluje smluvni systém fungovani statni
spravy.

Dale existuji jesté tzv. odvétvové kolektivni smlouvy,
které upravuji urcité aspekty pracovniho poméru statnich
zaméstnancl. Tyto kolektivni dohody jsou uzavirany
s nejvyssimi odborovymi organizacemi.

3.8.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

Je vybérové fizeni vedeno jako spravni fizeni nebo je
z formalniho procesu vylouceno?

Vybérova Fizeni jsou oznacena jako verejna soutéz. Zvlastni
pravni Uprava pak resi otdzky vybérovych fizeni na mista
nékterych predstavenych.®

Verejna soutéz probiha na zakladé podanych Zadosti. Pfi
vypsani verejné soutéze jsou vidy specifikovany kvalifikacni
pozadavky (vzdélani, zvlastni odbornost, jazykové znalosti
atd.). Na zdkladé shromazdénych podkladl Zadateld pak
probiha vybér.

Verejna soutéz je vyhlasovana v urfednim vestniku, pricemz
se rozliSuje verejnd soutéZ na centralni a regionalni Urovni.
PrisluSna droven je zvolena pravdépodobné podle toho,
Vv jakém spravnim Ufadu se misto nachazi.

Verejna soutéz mlze byt zaloZena také na principu zkousek,
tzn. Ze uchazeci museji skladat urcité testy a podle vysledku
jsou pak pfrijimani.”

Predpoklady pro pfijeti do sluzby jsou typologicky totozné
s Ceskou pravni Upravou.®

U vedoucich zaméstnancll nova pravni Uprava stanovuje
povinnost mit vysokoskolské vzdélani. Vedouci jsou rozdéleni
do dvou skupin. Prvni skupinou jsou seniorni manazefi
2. stupné a dalsi skupinou pak manazefi 1. stupné (feditelé
odbord a tajemnici). Predstaveni jsou prijimani do sluzebniho
pomeéru, ktery je nastaven jako verejnopravni, pricemz skoro
vzdy se jedna o sluzebni pomér na dobu urcitou.

3.8.6 Karna Fizeni

Existuje karnd (disciplinarni) odpovédnost statnich
zaméstnanci? Pokud nikoli, jak je FeSeno porusovani
povinnosti statnich zaméstnanct pfi vykonu statni sluzby?

Existuje karnd odpovédnost, ktera je zakotvena v narizeni
150/09. Karna odpovédnost se zaméruje zejména na otazku
nizké pracovni moralky a absentérstvi. Narizeni upravuje
procesni otazky karného fizeni. (¢l. 67n nafizeni 150/09)

5 Circolare del Ministero per la funzione pubblica n. 5/2014

6 Rispettivamente disciplinati dal D.P.R. 3 maggio 1957, n. 686, dal D.P.R. 9
maggio 1994, n. 487 e dal d.Igs 30 marzo 2001, n. 165

7 http://www.informagiovaniroma.it/lavoro-e-impresa/approfondimenti/
lavoro-nel-settore-pubblico/lavorare-nel-settore-pubblico

8 0Odkaz na pravni Upravu: Decreto del presidente della repubblica 9 maggio
1994, n. 487
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Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Skutkova podstata kdrného provinéni nema jednotnou definici
a je upravena pouze odkazovanim na mnozstvi jinych predpisd,
i soukromopravnich. (¢l. 68 nafizeni 150/09)

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jaka karna opatreni (sankce, tresty) je moiné statnimu
zaméstnanci uloZit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

Opatreni:

¢ slovni pokarani,

e pisemné pokarani,

e pozastaveni sluzby s odnétim odmeény az na 10 dni,

e pozastaveni sluzby s jedenactidenni platovou platnosti
maximalné Sest mésic,

e odvolani s vypovédni lhatou,

e propusténi bez predchoziho upozornéni.

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

V pripadé méné zavainych karnych provinéni rozhoduje
nadFfizeny predstaveny, v pfipadé vaznych karnych provinéni je
véc postoupena Ufadu pro karné rizeni. (Nafizeni 165/2001)

3.8.7 Sluzebni hodnoceni statnich

zaméstnanci
Nejnovéjsi Uprava je obsazena v tzv. pozménovacich legisla-
tivnich dekretech — decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74;
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

Je povinné?

Ano, je povinné.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Ano, sluzebni hodnoceni ma pfimy dopad na platové podminky
statnich zaméstnanc( na poli osobniho ohodnoceni a prémii.°

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Ano, mUze na zdkladé ného dojit také ke zjisténi neplnéni
povinnosti a muZe tak zaloZit disciplinarni odpovédnost
statniho zaméstnance.

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Nejnovéjsi Uprava je obsazena v tzv. pozménovacich legisla-
tivnich dekretech: decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74,
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

Legislativnim dekretem je minén pravni predpis vydany vladou.
Tato vyhlaska ovsem je vydavana pouze na zékladé vyslovného
zékonného zmocnéni.

Co je predmétem sluzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potieb jednotlivych subjektt?

9 http://www.quotidianogiuridico.it/documents/2017/06/12/riforma-della-
pa-le-nuove-norme-su-valutazione-merito-e-premi-dei-dipendenti-pubblici
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Je stanoveno, Ze vykonnost by méla byt mérena a vyhodno-
covana s ohledem na spravu jako celek, organizacni jednotky
nebo oblasti plsobnosti spravniho uradu.

3.8.8 Principy etiky ve statni sluzbé

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Existuje nafizeni prezidenta republiky, tzv. kodex chovani
statnich zameéstnancd z 30. 3. 2013. *°

Je mozné uplatnit néjaké sankce v pfipadé poruseni etickych
pravidel? V pfipadé, Ze ano, jaké?

Poruseni etickych pravidel dle uvedeného prezidentského
narizeni zaklada disciplinarni odpovédnost stadtniho zamést-
nance podle obcanského, trestniho i pripadné obchodniho
prava. A trestat Ize podle disciplinarnich predpist. (Cl. 16/1
narizeni prezidenta z 30. 3. 2013)

Jaké prostiedky a metody jsou vyuzivany pro kontrolu
dodrZovani etickych pravidel?

Dohled je provadén primymi nadfizenymi i disciplinarnimi
urady (viz vyse). Dale existuje Narodni protikorupc¢ni urad,
zfizeny pravdépodobné podle zvlastniho pravniho predpisu.
Vyuzivaji se instituty disciplindrniho fizeni podle nafizeni
¢. 165/2001.

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnanci v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnancu?

Narizeni prezidenta kodex chovani statnich zaméstnancu
stanovuje pouze povinnost vzdélavani statnich zaméstnancl
v oblasti etiky, avSak nestanovuje metody a formy jeho
provadéni.

10 http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.presidente.
repubblica:2013-04-16;62lvig=
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3.9 MALTSKA REPUBLIKA

Informace o maltském systému byly zpracovdny v I. a Il. fdzi
analyzy.
3.9.1

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanci?

Depolitizace statni spravy

Zakon o statni sluzbé primo uklada statnim zameéstnancim
jednat nezavisle, a to pod hrozbou disciplinarniho fizeni, jehoz
vysledkem mizZe byt i propusténi.

Ddle je podle zdkona o statni sluzbé zfizovana Komise statni
sluzby. Tato komise je Ustavnim organem a Ustava v ¢l. 109 také
garantuje jeji nezavislost. Z nezavislosti Komise statni sluzby,
kterd mimo jiné ramcové dohlizi na vybér novych zaméstnanct
nebo napfiklad disponuje zmocnénim vydavat disciplinarni
predpisy, je pak dovozovana i nezavislost statni spravy jako celku.
Tato Komise ma pak také opravnéni vydavat podzakonné pravni
predpisy vztahujici se na vykon sluzby. Komise se také stard
o dodrzovaéni etickych predpisti a vydava disciplinarni predpisy.
Eticky kodex pak v § 30 stanovuje, Ze cinnost statniho
zaméstnance musi byt vzdy v souladu se zasadou nestrannosti
verejné spravy. Dale je stanoveno, Ze statni zaméstnanec
nesmi vyvijet takovou politickou aktivitu, kterd by mohla vést
ke stfetu zajmU a mohla by se negativné dotknout jeho hlavni
povinnosti, kterou je slouZzit vladeé.

Jsou omezena prava statnich zaméstnancl byt clenem
politické strany a politického hnuti, nebo je omezen pouze
vykon funkce v politické strané nebo politickém hnuti? Tyka
se toto omezeni viech statnich zaméstnancti, nebo pouze
predstavenych ¢i konkrétnich predstavenych?

Zakon o statni sluzbé takovou restrikci vyslovné neuvadi,
konkrétni povinnosti statniho zaméstnance ve vztahu k jeho
pripadné politické aktivité vsak uvadi eticky kodex v § 30 az
34. Ten stanovi, Ze ¢innost statniho zaméstnance musi byt
vzdy v souladu se zdsadou nestrannosti verejné spravy. Dale
je stanoveno, Ze statni zaméstnanec nesmi vyvijet takovou
politickou aktivitu, ktera by mohla vést ke stretu zajmU{ a mohla
by se negativné dotknout jeho hlavni povinnosti, kterou je
slouZit vladeé.

Eticky kodex vyslovné v § 31 uvadi, Zze zachovani absolutni
nestrannosti je zvlasté vyzadovano v pripadech, kdy statni
zaméstnanec ¢ini néjaké verejné prohlaseni ¢i komentar.

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Vyslovny zdkaz neni v predpisech uveden a eticky kodex do
jisté miry s moznou politickou aktivitou statnich zaméstnancd
pocitd, tudiz je mozno dovodit, Ze statni zaméstnanci cleny
mistnich samosprav byt mohou.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Hranice je ddna v podstaté vykladem Ustavy a jejiho ¢l. 110,
kterd stanovuje, Ze statnim zameéstnancem je zaméstnanec
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vykonavajici statni Ufad, pfi¢emz se na takového zameéstnance
automaticky vztahuji sluzebni predpisy. Pak existuji vyslovné
uvedené osoby, které se za statni zaméstnance nepovazuji,
a témi jsou napfiklad ministr, politi¢ti tajemnici ¢i mluvci.
Cl. 110 také upravuje zakladni pravidla pro jmenovani statnich
zaméstnancl, pricem? dalsi podrobnosti jsou pak uvedeny ve
zvlastnich predpisech Komise statni sluzby.

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni“ statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista prostfednictvim ucelového
zruseni takového sluzebniho mista?

Zakon o statni sluzbé 7adné obranné mechanismy vyslovné
neuvadi. Cl. 26 zakona o statni sluzbé stanovi jako jeden
z dlvodd propusténi ze sluZzebniho mista pri zachovani
sluzebniho poméru pravé zruseni daného sluzebniho mista.
Statni zaméstnanec se proti takovému zruseni branit nemuze.

Je umoinéno politické moci, aby rozhodovala
o zaméstnaneckych zaleZitostech statnich zaméstnanci?

Hlavou celé statni sluzby je podle ¢l. 13 odst. 1 zadkona o statni
sluzbé vrchni staly tajemnik, ktery nese mimo jiné odpovédnost
za veskeré zéleZitosti, tykajici se zaméstnaneckych vztah( ve
smyslu ¢l. 14 odst. 4 zdkona o statni sluzbé. Zdkon o statni
sluzbé vsak vyslovné uvadi, ze vrchni staly tajemnik pfijima
instrukce od premiéra. Politickd moc tak nemUze rozhodovat
o zaméstnaneckych zélezitostech statnich zaméstnancl primo,
avsak je zde dan prostor pro neprimé ovliviiovani.

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni utvary, v nichz
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici &innosti pro élena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabineti
ministerstev v CR)?

Ano, v ministerstvech existuji i mista, ktera jsou obsazovana
na zakladé smluv a dohod a nevztahuje se na né sluzebni
systém. Lze je tedy do urcité miry oznacit za mista politicka.
V ministerstvech jsou takové Utvary oznaceny jako sekretariaty.
Na dobu urcitou lze viak mista v sekretaridtu ministra obsadit
i statnimi zaméstnanci ve sluZzebnim poméru.

3.9.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnancu

Je vykon statni sluzby spojen se specidlnimi platovymi
naroky (zvlastni pfiplatek nebo néco obdobného)? Za jakych
podminek a pfedpokladt?

Existuje cela rada rliznych priplatkd. Prikladem je kvalifikaéni
priplatek, ktery je vypldcen v zavislosti na stupni dosazeného
vzdélani. Dalsim prikladem je pfiplatek na odév, ktery mdze
Cerpat urcitd skupina statnich zaméstnancd. 2Zvlastnim
pfiplatkem jsou ohodnoceni také statni zaméstnanci, u nichz
se predpoklada vykon sluzebni pohotovosti, tzn. Ze jsou doma,
ale jsou pripraveni neprodlené nastoupit do sluzby. Zvlastni
rizikovy pfriplatek pak naleZi také zaméstnancim, ktefi
spliuji vymezené podminky tzv. rizikové prace, napf. prace
s nebezpecnym odpadem ¢i chemikaliemi.

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specialnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
pfispévek k dlichodu)? Za jakych podminek a pfedpokladt?
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Na Malté existuje vysluha, ktera je obdobou dichodu pro
statni zaméstnance. Nejedna se vsak o klasickou definitivu jako
je tomu napriklad ve Francii nebo v Némecku. Vypocet vysluhy
zavisi na poctu odslouzenych let, pficemz maximalni vysluhy
|ze doséhnout po 30 odslouZenych letech. K zakladni vysluze
pak nalezi dvakrat rocné zvlastni bonus, ktery se vyplaci na jare
a na podzim. Metodika k vypocltu penzi pak upravuje konkrétni
zpUsoby vypoctu penzi.

Pravni Uprava, zmifujici néjakou formu odbytného i
odchodného v pripadné predcasném skoncenych sluzebniho
pomeéru vsak nebyla dohledédna.

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Existuje dvacet platovych skal. Zakon o statni sluzbé v pfiloze
uvadi, jaka sluzba a ktefi statni zaméstnanci odpovidaji té které
platové skale. Platové Skdly jsou nastaveny sestupné.
Metodické pokyny zvlast upravuiji, jakym zplsobem se provadi
vypocet platl, zapocet raznych pfiplatkd apod.

Jakym zplsobem jsou statnim zaméstnanctim ptiznavany
nendarokové slozky platu (osobni priplatek, odmény apod.)?
Manudl k odménovani hovofi o vykonnostnich bonusech,
pricem?Z stanovuje, Ze jsou vypocitavany jako procentni podil ze
zakladniho platového tarifu. Dalsi podminky pro jeho pfiznani
vsak uvedeny nejsou.

Jsou statni zaméstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socialniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Za statni zaméstnance plati socidlni pojisténi stat formou
hromadnych plateb. Urcita délka pojisténi je mimo jiné napfiklad
podminkou pro vyplatu nemocenskych ddvek. Blizsi podrobnosti
uvadi zakon o socialnim zabezpeceni v kapitole 318. !

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

Neni moZno dohledat informace o béiném reZzimu
nemocenské u béznych zaméstnancd, proto je uvedena pouze
Uprava statnich zaméstnancl. Ti mohou v pfipadé nemoci
Cerpat nemocenskou, a to po uplynuti karencni doby ctyr
dni a v maximalni délce 156 dni. Vyplata nemocenské davky
muze byt prodlouzena az do maximalni délky 468 dni, pokud
se statni zaméstnanec podrobil narocnému chirurgickému
zakroku nebo se jednalo o velmi vaZznou nemoc.

LiSi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnancl
od stanovené pracovni doby zaméstnancl v pracovnim
poméru?

Zakladni sluZzebni doba je stanovena na 40 hodin tydné a ma
byt rozlozena do péti pracovnich dni po osmi hodinach. Jsou
samoziejmé mozné odchylky, a to jak smérem ke zkraceni
sluzebni doby, tak smérem ke konani sluzby prescas. Statnim
zaméstnanclm mUze vsak byt v rdmci pruzného rozvrzeni
sluzebni doby stanoven Sestidenni pracovni tyden pfi zachovani
celkového poctu 40 hodin vykonu sluzby.

1 https://socialsecurity.gov.mt/en/Publications/Documents/Manual%20
on%20Social%20Security%20Contributions%20Benefits%202017%20(1).pdf
str. 13
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Zaméstnanci v pracovnim poméru maji zpravidla rovnéz
Ctyricetihodinovou pracovni dobu. Ta vSak mUlze byt
v nékterych odvétvich rozsifena az na 48. Stanoveni pracovni
doby na vice jak 40 hodin tydné musi byt vyslovné upraveno
legislativou a neni na vili zaméstnavatele.

Jaké nastroje jsou vyuzZivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Této otdzce se blize vénuje samostatny oddil WLB.

Jaké benefity jsou pfiznavany statnim zaméstnancim? Lisi
se tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?

Jediné dostupné informace o benefitech poskytuje manual
k socidlnimu zabezpeceni a benefitim, ktery je vydavan
odborem socidlniho zabezpeceni pri Uradu vrchniho stalého
tajemnika.

Za benefit se dle tohoto manudlu povazuji napfiklad
nahrady spojené s urazem pfi vykonu sluzby. DalSim
benefitem je napfiklad prispévek pfi uzavirdni manzelstvi
nebo registrovaného partnerstvi. Za svého druhu benefit je
pak povaZovana i vysluha statnich zaméstnancd, jelikoZ je
v manualu uvedena rovnéz v oddile benefitd.

Existuji ndstroje pro zajisténi kulturnich, sportovnich

a rekreacnich naroku statnich zaméstnanct?

Blizsi informace nejsou dostupné, avsak v soucasnosti platna
kolektivni dohoda stanovuje vyslovné povinnost sluzebnim
Uradlm, aby rozvijely a udrZovaly vysoky stupen fyzického,
psychického a socidlniho blahobytu statnich zaméstnanc(.
Z této formulace je tedy patrné, Ze konkrétni ndstroje pro
zajisténi kulturnich, sportovnich a rekreacnich potreb existuiji,
avSak nejsou legislativné upraveny a jedna se o problematiku,
ktera je resena na Urovni jednotlivych sluZzebnich urada.

Vznika statnimu zaméstnanci narok na ozdravny pobyt
k upevnéni télesného a dusSevniho zdravi? Za jakych
podminek a predpokladt?

Takovy narok v pravni Upravé obsaZen neni. Lze vSak odkazat na
kolektivni dohodu, ktera stanovuje povinnost sluzebnim Gradim
rozvijet a udrZovat vysoky stupen fyzického, psychického
a socialniho blahobytu statnich zaméstnanc(. Individualni
priznani rdznych forem kompenzaci tedy neni vylouceno.

Nalezi pozistalym po statnim zaméstnanci (manZelka,
manzel, nezaopatiené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

Zvlastni umrtné pozUstalym nenaleZi. Maltsky socialni systém
vSak obecné pocita s vdovskymi ddchody, které vsak nejsou
vazany vylucné na sluzebni pomér.

Zajistuje sluZebni Gfad pojisténi statnich zaméstnanci pro
pfipad, Ze statni zaméstnanec zpusobi skodu sluzebnimu
ufadu? Je sluzebni ufad pojistén, zpUsobi-li skodu tfetim
osobam? Je v takovém prfipadé uplatiovano pravo na
nahradu plnéni (regres) po statnim zaméstnanci?

Legislativa obdobnou povinnost neupravuje. Dohledana byla
pouze informace o povinnosti sluzebniho Uradu byt pojistén
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pro pripady, kdy bude statnimu zaméstnanci zplsobena Ujma
na zdravi, avSak tento zakon byl zrusen v roce 2015. ZpUsobeni
Skody sluZzebnimu Ufadu ze strany statniho zaméstnance je pak
povaZzovano za karné provinéni.?

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Dovolend statnich zaméstnancd neni stanovena pevnym
poctem dni nebo hodin, ale je pocitdna na zakladé vzorce,
ktery vychazi z pétidenniho pracovniho tydne a pracovni doby v
délce osm hodin. Vypocet se provadi tak, ze se primérny pocet
odpracovanych hodin ndasobi koeficientem 192 a nasledné
se celé Cislo déli 40, coz je pocet pracovnich hodin v tydnu.
Zakladni narok se tedy bude pohybovat kolem 24 dni dovolené
v kalendafnim roce.

Délka dovolené a zplsob jejiho vypoctu se nelisi od délky
avypoctu dovolené, na niz maji narok zameéstnanciv pracovnim
pomeéru.

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozic¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zalezZitosti apod.)?

Vétsina druht placeného sluzebniho volna se vztahuje k oblasti
sladovani vykonu sluzby s rodinnym a osobnim Zivotem. Avsak
kromé toho existuji i dal$i druhy volna, za néz nalezi plat nebo
nahrada platu.

Placenymi druhy sluzebniho volna jsou

e sluzebni volno na uzavieni manzelstvi/registrovaného
partnerstvi,

e sluzebnivolno pro téhotné statni zaméstnankyné za Gcelem
pfipravy na porod,

e materska dovolen3,

e otcovska dovolend,

e sluzebnivolno za Ucelem umélého oplodnéni,

e sluzebni volno za Ucelem zafizovani adopce,

e sluzebni volno pfi Uumrti blizké osoby,

e naléhavé sluzebni volno (bez blizsiho vymezeni pojmu
naléhavost),

¢ zvlastni volno z dlivodu nutnosti karantény,

e volno z ddvodu vykonu funkce v justicnich orgénech
(prisedici),

e volno za ucelem vykonu funkce zastupitele v mistni
samosprave pfijednani samospravy,

e volno za ucelem wvykonu funkce zastupitele v mistni
samosprave pri uzavirani partnerstvi mezi mésty.

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zavodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjednany vyhodnéjSi podminky
poskytovani tarifli mobilnich a telefonnich operatora?

Na Malté existuje systém cestovnich nahrad pfi pracovnich
cestdach, ale i pfi cestach do Uradu a z Uradu, pokud jsou k tomu
dany zvlastni podminky, které ovsem nejsou v dostupnych
materidlech k dispozici. Zvyhodnéni napfiklad pfimo na

2 PMSCstr. 80 n.
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hromadnou dopravu neni upraveno. Ke stravovani ¢i mobilnim
operatorm nebyly zjistény podrobnéjsi informace.

Jakym zplsobem je podporovano dalsi vzdélavani statnich
zaméstnancll (nad ramec vykonu sluzby)?

Manual k rozvoji zaméstnancl vyslovné pocitd s tim, Ze
v ramci externiho vzdélavani spolupracuje statni sprava
s externimi vzdélavacimi organizacemi, které pofadaji kurzy
pro statni zaméstnance, na nichz je Ucast dobrovolna, a statni
zaméstnanci se ji Ucastni zpravidla ve svém volném case.

Statnim zaméstnancim také mlze byt dano sluzebni volno
bez nahrady platu v pripadech, kdy se Ucastni vzdélavacich
akci z vlastni iniciativy a v rdmci rozvoje svych kompetenci
a odbornosti. Blize k tomuto pojedndva cast 5.2. Manudlu
0 rozvoji statnich zaméstnancd.

Ma statni zaméstnanec narok na poskytnuti nahrady
v penézich za uzivani svého odévu?

Urcitad skupina statnich zaméstnancl, zejména ti, ktefi konaji
sluzbu ve venkovnim prostredi ¢i za zvlaStnich podminek, maji
narok na prispévek na odév. Jedna se napriklad o pobrezni
straz.

Jaké moZnosti maji statni zaméstnanci (zejména predstaveni)
pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku zcela
vylouceno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancl, pFipadné pfedstavenych?

Pravo na stavku neni statnim zameéstnancim, a to ani
pfedstavenym omezeno. Pravo na stavku je omezeno jen
naptiklad u pfislusnik( ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbora.

3.9.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napt. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich c¢innosti, zkuSenost s vedenim zaméstnancl,
kvalita plnéni sluZebnich ukoll — sluZebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak ¢asto (v jakych €asovych
intervalech) je mozZné dosahnout kariérniho postupu?

Konkrétni Upravu toho, jakym zpUsobem probihd postup,
a povysovani statnich zaméstnancl upravuji vidy kolektivni
dohody, které uzavira vlada s odborovymi organizacemi.

Postup je definovan jako postup do vyssi platové skaly v ramci
stejného sluzebniho zarazeni. Tento postup je vazan vylucné
na odslouzena léta a jeho konkrétni Uprava je obsazena
v kolektivni dohodé.

Povyseni je definovano jako zména sluZebniho zarazeni
spojena s vyssi platovou skalou. Povyseni tedy znamena
dosazeni vyssiho Uradu prostrednictvim jmenovani. Povyseni
Ize dosdahnout u nékterych pozic na zakladé odslouzenych let,
ale u nékterych pozic je nezbytné absolvovani vybérového
fizeni, které je kondno nejdfive interné, tj. pouze pro statni
zaméstnance. V ramci tohoto interniho vybérového fizeni se
pak mimo jiné prihlizi opét i k odslouzenym letiim. Specifikace
povysovani je opét obsaZzena v kolektivnich dohodach. Na
povysovani ma vliv rovnéz systém sluzebniho hodnoceni,
jelikoz v ramci sluzebniho hodnoceni dochazi mimo jiné
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k posuzovani vhodnosti daného statniho zaméstnance pro
vykon vyssi pozice.?

Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?

Problematika lidskych zdrojd a naboru novych statnich
zaméstnancl je upravena nejrozsahleji v Manualu vrchniho
stalého tajemnika.* Cast tieti tohoto predpisu se zabyva piimo
postupem a povysovanim ve statni sluzbé. Lze tedy uzavrit, ze
kariérni rad je upraven a je jednotny pro celou statni spravu.

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jenz ma zdjem
o obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vyssSim stupni

fizeni projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto mista?

Zalezi na daném vyssim sluzebnim misté. Kolektivni dohody
mohou urcit, Ze na vyssi sluzebni misto Ize jmenovat ¢lovéka
pouze na zakladé odslouzenych let, ale jsou také mista, kterd Ize
obsazovat pouze prostfednictvim vybérovych fizeni. V takovém
pfipadé se nejdrive kona interni vybérové rizeni, jehoz cilem je
vybrat uchazece ze stavajicich statnich zaméstnancu.

Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni fizeni,
jestlize o to pozad3, aniz by bylo kondno vybérové fizeni?

V ¢l. 20 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je vyslovné uvedeno, Ze
statni zaméstnanec mize byt preloZen na jiné sluzebni misto,
které odpovidd jeho stavajicimu zarazeni, a to v jakémkoliv
Uradé. Z toho lIze dovodit, ze za urcitych okolnosti bude mozné
pfevedeni i bez konani vybérového Fizeni. Pfedpisy, upravujici
tyto postupy ovsem nejsou k dispozici.

Je statnimu zaméstnanci v pfipadé jeho prechodu na jiny
sluzebni ufad stanovena zkusebni doba? Jaka je uprava
takové opakované zkusebni doby?

Zakon o statni sluzbé zkusebni dobu neupravuje vibec
a Manual vrchniho stalého tajemnika k ndboru novych statnich
zaméstnancl hovori o zkusebni dobé u jednotlivych statnich
zaméstnanct dle jejich konkrétniho sluzebniho zarazeni. Neni
tedy vylouceno, 7Ze v pfipadé jmenovani na jinou pozici je
statnimu zaméstnanci opakované stanovena zkuSebni doba,
jez je upravena v manualu.

Je s kariérnim postupem spjato ziskani i dalSich benefiti nad
ramec platovych naroka?

Napriklad statni zaméstnanci ve vedoucich pozicich maji narok
na Cerpani delsiho neplaceného volna za uUcelem vychovy
nezletilého ditéte az do véku osmi let. Blize k tomuto druhu
sluzebniho volna u vSech statnich zaméstnancl; viz oddil
k problematice WLB. Dalsi konkrétni benefity s postupem
spojené nebyly zjistény.

Je v pravni Upravé pojistka, Ze statni zaméstnanec nebude
bez svého souhlasu preveden na sluiebni misto v nizsi
platové tridé?

Zakon o statni sluzbé v ¢l. 26 odst. 2 stanovuje, Ze statnimu
zaméstnanci by mélo byt garantovano jeho sluzebni misto

3 https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20
Management%20Code/PSMC%20Manuals/Manual_on_Resourcing_Policies_
and_Procedures.PDF
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a s nim spojené naroky na plat. To neplati, jestlize je sluzebni
misto zruSeno v souladu se zakonem o statni sluzbé nebo
je statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby do tzv.
prebytkového kosSe podle ¢l. 28 zdkona o statni sluzbé.
Statni zaméstnanec ma vSak narok na to, aby byl zafazen
z prebytkového kose na sluzebni misto, které odpovidd jeho
dosavadnimu sluZzebnimu mistu a platovému ohodnoceni.

3.94

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve statni spravé
(stanoveni zavaznych po¢tl mist v ifadech vykonavajicich statni
spravu, rozdéleni téchto mist podle stupnice odménovani,
stanoveni objemu prostfedkd na platy)?

Systemizace a organizace sluZzebnich uradu

Otazky systemizace® fesi ramcové zakon o statni sluzbé a zdkon
o rozpocCtové odpovédnosti. Je zde napriklad stanoveno
rozdéleni platovych $kal, do nichZ jsou statni zaméstnanci
zarazovani. Prilohou zakona o statni sluzbé je také rozdéleni
jednotlivych pozic statnich zaméstnancl do pfislusnych
platovych 3kal, kterych je v souctu 20, a jsou Fazeny sestupné.
Vycet je vsak demonstrativni.

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
urada statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvar, minimalni pofty mist v téchto utvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti apod.)?

Otézka organizacni struktury Uradd na Urovni ministerstev je
feSena primo v zakoné o statni sluzbé. Zde je uvedeno, z jakych
Utvard se ministerstvo zpravidla sklada. Zakon o statni sluzbé
hovofi o odborech, oddélenich a referatech a dale vyslovné
uvadi sekretariat ministra jako zvlastni Utvar.

Je v pravnim fadu upravena procesni otdzka systemizace
aorganizacnistruktury (pravidla pro zpracovania predkladani
navrha systemizace a organizacni struktury)?

Je upravovana periodicita pripravy schvalovani systemizace,
dale je upraveno, kdo se na pfipravé podili a kdo systemizaci
koordinuje, ale podrobnd uUprava dana neni, resp. nebyla
dohledana.

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

Systemizaci pfipravuji jednotlivd ministerstva na dobu tfi let,
s tim, Ze dochazi k prabéznym revizim v rdmci tohoto obdobi.
Revize probihaji v jednoletém odstupu. Koordinacni roli hraje
ministerstvo financi.

Kdo schvaluje systemizaci a organizacni strukturu spravniho
uradu?

Navrhy jednotlivych  ministerstev a Uradd  projdou
pfipominkovym fizenim na ministerstvu financi. Po schvaleni
&i pripadnych Upravéch se finalni systemizace postupuje Ufadu
vlady odboru Ffizenf lidskych zdroji. Odbor spada pod stalého
tajemnika kabinetu. Tento odbor systemizaci schvaluje.

Jaky je rozsah systemizace a organizacni struktury (které
parametry schvalovatel systemizace schvaluje)?

Schvalovany jsou souhrnné rozpoctové prostiedky a pocet
obsazovanych mist.

5 Oznacovéno jako HR planning
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Schvaluje se systemizace a organizacni struktura na urcité
obdobi nebo na neurdcito?

Systemizace se schvaluje na dobu tfi let, s tim, Ze dochazi
k pribézinym revizim v ramci tohoto obdobi. U organizac¢ni
struktury neni tato periodicita dana.

Jaké jsou podminky pro zmény systemizace a organizacni
struktury (za jakych podminek je zména systemizace
a organizacni struktury pfipustna a kdo ji schvaluje, pfipadné
se ke zméné vyjadfuje pred schvalenim)?
Zménysystemizace, spocivajicivtvorbénovychsystemizovanych
mist v ramci pridélenych prostredkd jsou mozné. Tyto zmény
mohou provadét stali tajemnici jednotlivych rezortl bez dalsi
autorizace z ministerstva financi. Pokud ma vsak dochazet
ke zméndm nad ramec schvdlené systemizace, je tfeba, aby
byly ndvrhy zmén konzultovany a schvalovany ministerstvem
financi.

Jaké jsou stanoveny kvalifikacni predpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Kvalifikacni pfedpoklady pro jednotlivd mista jsou stanovovany
v souladu s ¢l. 24 odst. 6 zakona o statni sluzbé prostrednictvim
narizeni, ktera vydava vrchni staly tajemnik. Kritéria, podle
kterych vrchni staly tajemnik kvalifikacni predpoklady
stanovuje, nejsou zndma. Mezi kvalifikacni kritéria vSak patfi
stupen vzdélani, déle jazykové predpoklady, pokud jsou cizi
jazyky pro vykon sluzby na daném misté potfeba a konecné
dalsi zvlastni predpoklad, paklize je to pro vykon sluzby
nezbytné.® Zvlastnim kvalifikacnim kritériem, které muaze byt
stanoveno na néktera mista, je absolvovani zvlastniho vzdélani
v zahranici.

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v CR
mista sluZebni v reZimu zdkona o statni sluzbé a mista
pracovni v reZimu zakoniku prace)?

Ano, maltska statni sprava znd rovnéz dvojkolejnost
zaméstnavani podle sluzebnich predpist a podle obecnych
pracovnépravnich predpist.

Jaka jsou kritéria pro vymezeni systemizovanych mist podle
jejich druhu a kdo v této zalezitosti rozhoduje?

Rozhodujicim faktorem pro vymezeni mist podle jejich druhu
je, zda je dané misto defini¢né mistem sluzebnim ¢i pracovnim.
Sluzebnim mistem je takové misto, na némz statni zaméstnanec
bude vykonavat sluzbu, tzn. bude slouzit vladé a zabezpecovat
plnéni obcanskych zaleZitosti.

Pokud existuje vice druhl systemizovanych mist, plati
pravidla pro jejich systemizaci bez rozdilu?

K této problematice nejsou dostupné informace.

Jakym zplsobem je definovana ¢innost vykonavana na
konkrétnim sluzebnim misté (zakonny vycet sluzebnich
¢innosti, obory sluzby, katalog spravnich cinnosti)? Jakym
zplGsobem, podle jakého kritéria jsou Cinnosti vykonavané
na sluzebnich mistech clenény? Do jaké miry je seznam

6 https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20

Management%20Code/PSMC%20Manuals/Manual_on_Resourcing_Policies_
and_Procedures.PDF
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¢innosti na sluZzebnich mistech podrobny, resp. jak obecny
nebo konkrétni je rozsah jednotlivych obort sluzby nebo
spravnich €innosti a jak rozsahly je s ohledem na to seznam
téchto obori sluzby nebo spravnich ¢innosti?

Jedinou Upravu, kterd vymezuje napln Cinnosti statnich
zaméstnancUl, je obsaZena v Ustavé v ¢l. 124 ve vykladovych
ustanovenich. Zde je stanoveno, Ze statni sluzbou, kterd
je vykonavana statnimi zaméstnanci, se mysli sluzba vladé
v obc&anskych zdleZitostech. Na toto ustanoveni Ustavy pak
odkazuje rovnéz zdkon o statni sluzbé. Zdkon o statni sluzbé
pak v jedné ze svych priloh jesté obsahuje demonstrativni
roztridéni nékterych statnich zaméstnancl do platovych skal,
ale jiz chybi blizsi rozliseni jejich sluzebni naplné, z néhoz by
bylo patrné, ¢im se sluzebni napln lisi.

Existuje v daném pravnim fadu mozZnost na jedno
systemizované sluzebni misto zaradit dva a vice statnich
zaméstnancl, jejichz uvazky se budou v souctu rovnat
jednomu klasickému uUvazku na daném sluzebnim misté?
Jak pripadné probiha praktické Feseni této otazky v daném
staté?

Tato informace nebyla v dostupnych materidlech zjisténa.

3.9.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

Je vybérové fizeni vedeno jako spravni fizeni nebo je
z formalniho procesu vylouceno?

Vybérové fizeni neni vedeno jako spravni fizeni, jelikoz
vysledkem vybérového fizeni neni vydani rozhodnuti, ale pouze
vypracovani zpravy vybérové komise, na zakladé niz je vybiran
novy statni zaméstnanec. Proces vybérového Fizeni, véetné
moznosti obrany proti postupu ve vybérovém Fizeni jsou pak
upraveny ve zvlastnich predpisech, vydavanych Komisi statni
sluzby (Public service commission appointment regulations).

Je nutné provést pohovor se vsemi Zadateli, ktefi splnili
formalni podminky ucasti ve vybérovém fFizeni (dolozili
vSechny potiebné doklady)? Nebo je mozné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?
Je moiné provadét predvybér, z néhoz vyjde kratsi seznam
uchazecl. Odpovédnost za uzsi vybér nese vybérova komise.
Kritéria pro uzsi vybér nejsou predem nijak stanovena, ale méla
by respektovat konkrétni situaci a naroky, které jsou kladeny
na obsazované misto. Vybérova komise mize ucinit uzsi vybér
jiz na zédkladé podklad(, zaslanych uchazedi. K uzsimu vybéru
muze prispét napriklad konani pisemného testu, avsak ten
neni vzdy povinny. Blizsi pravidla pro uzsi vybér jsou vydavéna
prostfednictvim zvlastnich narizeni Komise statni sluzby’, a to
podle ¢l. 19 nafizeni.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo muze pfi pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i predstaveny?

Vybérova komise. O tom, Ze by pfi vybéru uchazecd byl
pfitomen i predstaveny neni mozné dohledat informace.

7 Public Service Commission Appointment Regulations
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Kdo ve vybérovém Fizeni provadi hodnoceni Zadateld (zda
ve vybérovém fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

Vybérova komise.

Kdo ve vybérovém ftizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude pfijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Pfredstaveny? Jiny organ?

Vybérova komise.

Jak se mohou branit zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neuspésni?

Maltsky systém znd pouze kategorii tzv. vylouceného uchazece.
Vylouc¢enym uchazecem je takovy uchazec, ktery byl primo
z vybérového fizeni vybérovou komisi vylou¢en nebo neprosel
do uzsiho vybéru (short listing). Takovy uchaze¢ ma dle ¢l. 23
narizeni Komise statni sluzby pravo podat protest proti takovému
postupu vybérové komise. Pro vyfizeni neni dana zadna zvlastni
Ihlta, avSak vybérova komise nesmi az do rozhodnuti o protestu
vypracovat zavérecnou zpravu s poradim uchazec(.

Jak se mohou branit Zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby?
Uchazedi, ktefi nebyli vybrani, jsou de facto povazovani za
neulspésné a postup je tedy stejny jako u predchozi odpovédi.
Nadto maji uchazedi, ktefi nebyli vybrani a domnivaji se, ze
bylo poruseno jejich pravo na kariérni postup, moznost podat
petici ke Komisi statni sluzby.

Jsou Zadosti nelspésnych Zadateld a Uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?

Rozhodovani Komise statni sluzby o stiznostech proti nepfrijeti
je formalizovéano v predpisech, upravujicich vybérova fizeni.
Misto nelze obsadit do rozhodnuti komise a fizeni Ize povazovat
za obdobu spravniho Fizeni. Uprava je obsaena v ¢asti VI
nafizeni Komise statni sluzby.

Mohou se nelspésni Zadatelé a uspésni Zadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového fizeni u soudu?
Tato informace nebyla dohleddna. Narizeni Komise statni
sluzby tuto moznost neupravuji, nelze vsak vyloucit, ze bude
upravena v jinych predpisech.

3.9.6

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich
zaméstnanci? Pokud nikoli, jak je FfeSeno porusSovani
povinnosti statnich zaméstnanct pfi vykonu statni sluzby?

Karna Fizeni

Ano, kdrna odpovédnost existuje. Zakladni Uprava je obsazena
v zakoné o statni sluzbé a k nému nalezejici priloze Eticky kodex
a dale v disciplinarnich predpisech Komise statni sluzby.®

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Karnym provinénim je podle ¢l. 4 odst. 1 disciplindrnich

8 Public Service Commission Disciplinary Regulations
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predpisd  Komise statni sluzby provinéni, spocivajici
v neprofesionadlnim nebo neetickém chovani; neuctivé chovani
ke koleglim, nadfizenym ¢i verejnosti (mobbing, bossing
atd.); zanedbani ¢i opomenuti stanovenych povinnosti. Déle
je karnym provinénim, pokud predstaveni nebo jini statni
zaméstnanci zneuziji své pravomoci, selZzou pfi vykonu dohledu
nad dodrzovanim disciplinarnich predpisd u svych podrizenych
nebo nedodrzuji pravni predpisy.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jakd karna opatieni (sankce, tresty) je moiné statnimu
zaméstnanci ulozit (datka, sniZeni platu a dalsi)?
Disciplinarni predpis Komise statni sluzby a metodicky pokyn
k disciplindrnimu fizeni rozdéluji kdrnd provinéni na drobna
provinéni a zavazna provinéni. Disciplinarni predpis je svou
povahou podzakonnym pravnim predpisem, k jehoZ vydani
je zmocnéna Komise statni sluzby jako uUstavni organ pfimo
v &l. 124 Ustavy.

U drobnych provinéni Ize jako karné opatreni uloZit vzestupné
pisemnou vytku, suspendovani bez nadhrady platu v délce do
péti dni, suspendovani bez nahrady platu v délce do deseti dni
s upozornénim na moznost propusténi a stanovenim promlceci
doby dvou let a konecné propusténi.

U zavainych provinéni lze jako karné opatfeni ulozZit
vzestupneé suspendovani bez nahrady platu v délce do deseti
dni, odebrani vsech priplatkd v délce trvani od jednoho do
tri let, suspendovani bez ndhrady platu v délce do 15 dni
s upozornénim na moznost propusténi a stanovenim promlceci
doby Ctyr let a konecné propusténi.

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?

Karné provinéni projedndva karna komise, ktera je na dobu
urcitou do funkce jmenovéna vidy v prislusném ministerstvu
prislusnym stalym tajemnikem. Karné opatreniale sama karna
komise neuklada, uklada ho vedouci Uradu na zakladé zpravy,
kterou zpracovava karna komise. Karné rizeni je formalnim
procesem, upravenym v disciplinarnich predpisech, pricemz
vysledkem tohoto fizeni je vydani rozhodnuti podle ¢l. 17
a ¢l. 24 disciplinarnich predpist Komise statni sluzby.

Jaké jsou mozinosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Statni zaméstnanec je opravnén podat odvoldni proti
rozhodnuti vedouciho Uradu o uloZeni kdrného opatreni. Toto
odvolani se podava ke Komisi statni sluzby. Lhdta pro podani
dovoldni proti rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni ini
deset dni ode dne doruceni rozhodnuti danému statnimu
zaméstnanci.

3.9.7 Urednicka zkouska / Institut obdobny

urednické zkousce
Utednicka zkougka nenf v predpisech nijak upravena, ani se
o ni nehovori. Statni zaméstnanci a sluZzebni Urady disponuji
metodickym pokynem upravujicim rGzné druhy vzdélavani
statnich zaméstnancl. Metodicky pokyn vyslovné hovori
o zaskolovacim vzdélavani novych statnich zaméstnanct
a nasledné o tzv. in-service vzdélavani. Toto vzdélavani pak
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probihd na Urovni Uradd a na drovni centralni.

Na udrovni Ufadu je cilem seznamit statniho zaméstnance
s fungovanim sluzebniho uUradu a vécnymi problémy, které
se tykaji jeho zarazeni. Vzdélani na Urovni Ufadu ma pak
byt doplnéno tzv. centrdlnim vzdélavanim, jehoz ukolem
je seznamit zaméstnance s problematikou vykonu sluzby,
pfesahujici jeho sluzebni zarazeni. Blize tedy bude popsan
proces vstupniho vzdélavani a zaskolovani, nikoliv Urednicka
zkouska jako takova.

Vstupni uvitaci vzdélavani je organizovédno vzdy Utvarem,
do néhoz statni zaméstnanec nastupuje. Vstupni vzdélavani
ma mimo odborného, také velmi dulezity socializacni
charakter, na ktery je kladen velky dlraz. V ramci vstupniho
uvitaciho vzdélavani ma byt statni zaméstnanec radné poucen
a informovan o svych povinnostech a o pracovni ndplni na
svém sluzebnim misté.

Vstupni  vzdélavani je pak doplinovano mentorovanim
a koucovanim ze strany predstaveného a ze strany starsich
a zkusenéjsich statnich zaméstnancd. Statnimu zaméstnanci,
kteryje dosluzebniho poméru nové prijat, je vzdy pridélen jeden
starsi statni zaméstnanec, ktery dohlizi na jeho zapracovani.
V ramci vstupniho vzdélavani je zaméstnanec povinen se
v soucinnosti se starSim kolegou seznamit s relevantnimi
pravnimi predpisy, jez bude potfebovat pfi vykonu sluzby
na svém misté. Dale je povinen sezndmit se s organizacni
strukturou sluzebniho Ufadu a s procesnimi postupy v daném
sluzebnim uradé.

Statni zaméstnanec rovnéz musi byt pfi nejbliz§i moiné
prilezitosti zarazen do vstupniho vzdélavaciho programu, v ramci
ného? absolvuje pfipravu na vykon sluzby v Sirsim pohledu.

3.9.8 Sluzebni hodnoceni statnich

zaméstnanci

Dulezitou uvodni informaci je skutecnost, Ze maltska statni
sluzba prosla v oblasti sluzebniho hodnoceni v roce 2016
vyraznou modernizaci, kterd spocivala zejména v tom, Ze
systém sluzebniho hodnoceni byl zcela digitalizovan a sluzebni
hodnoceni je v soucasnosti provadéno plné elektronicky.’
Ke sluZzebnimu hodnoceni jsou pfistupné tfi zakladni materialy.
Jednd se o manual ke sluZzebnimu hodnoceni pro hodnoceného,
manual ke sluzebnimu hodnoceni pro hodnotitele a manual ke
sluzebnimu hodnoceni pro potvrzujiciho hodnotitele.

Je povinné?
Nebyla dohledana informace, Ze by byl néjaky okruh statnich
zameéstnancu ze sluZzebniho hodnoceni vynat.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

Sluzebnimu hodnoceni podléhaji statni zaméstnanci. Na svém
sluzebnim hodnoceni se podili de facto sebe-evaluaci, ktera je
velmi podobna hodnoceni ze strany zakladniho hodnotitele.
Stejné jako hodnotitelé i hodnoceny je vazan terminy, v ramci
nichz ma sebe-evaluaci provadét. Tyto terminy jsou shodné
s terminy, které ma hodnotitel.

9 Zde je odkaz na dany software. http://www.dakarsoftware.com/product/
performance-appraisals/180584459/
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Kdo je hodnotitelem?

Hlavnim hodnotitelem je pfimo nadfizeny predstaveny, ktery
provadi zakladni sluzebni hodnoceni. Nasledné je sluZebni
hodnoceni jesté tzv. potvrzovdno, priCemz potvrzujicim
hodnotitelem je nadfizeny predstaveny hlavniho hodnotitele.

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Sluzebni hodnoceni je v zdsadé provadéno pribézné, jelikoz
je rozdéleno do tfi fazi v pribéhu celého kalendarniho roku
a tyto faze se pravidelné opakuji. Jsou stanoveny tfi zakladni
terminy na zacatku roku, v pllce roku a na konci roku, od nichz
se odvozuji povinnosti zdkladniho hodnotitele, potvrzujiciho
hodnotitele i hodnoceného. Samotné hodnoceni je pak
provadéno v terminu v poloviné roku a na konci roku.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

V manualu o odménovani je uvedena informace o tom, Ze jsou
stanim zaméstnanclm priznavany vykonnostni bonusy. Neni zde
vsak jiz blize popsano, jakym zplsobem. Na pridéleni vykonnostniho
bonusu bude mit ale sluzebni hodnoceni nepochybné vliv.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Z dostupnych materiall nebylo moZno podrobnéji zjistit.

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Zakon o statnisluzbé Upravu sluzebniho hodnoceni neupravuje.
7 dostupnych materiald vyplyva, Ze sluzebni hodnoceni je
upravovano podzakonnymi normami, manualy a obézZniky,
které jsou vydavany predeviim Uradem premiéra ¢i vrchnim
stalym tajemnikem.

Co je predmétem sluZzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potfeb jednotlivych subjektt?

Predmétem sluZzebniho hodnoceni jsou tfi zakladni oblasti.
Jednd se o hodnoceni osobnostnich kompetenci daného
statniho zaméstnance, dale o hodnoceni plnéni pracovnich
povinnosti (pracovniho planu) a dale je hodnoceno splnéni
¢i dosaZzeni zvlastnich Ukoll. Déle je také shrnovan dosavadni
kariérni vyvoj hodnoceného statniho zaméstnance. Kariérni
vyvoj je hodnocen predevsim slovnimi komentari hodnotitele.

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovné,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pfi sluzebnim
hodnoceni dosahnout?

Hodnotici Skdla md podobu bodového rozpéti v kazdé
hodnocené oblasti. Bodové hodnoceni kazdé oblasti je
nasledné dle predem daného vzorce primérovano a nakonec
vychazi celkovd zndmka hodnoceni. Vedle toho se provadi
rovnéz slovni hodnoceni. Potvrzujici hodnotitel ma pravo do
sluzebniho hodnoceni zadkladniho hodnotitele zasdhnout.
V takovém pripadé provadi sluzebni hodnoceni sam a muze
také pristoupit ke zméné znamkovani hodnoceného statniho
zaméstnance. Jakych vysledkd Ize v rdmci sluzebniho hodnoceni
dosdhnout dostupné manualy neuvadéji.

Zpét na rozcestnik



Je soucasti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna — stanoveni cilli, plan rozvoje apod.?

Manudl pro hodnotitele vyslovné uvadi, Ze v oblasti osobnostnich
kompetenci mohou byt v komentérich od hodnotitele obsazeny
i ndvrhy na dalsi rozvoj statniho zaméstnance. Zda Ize urcity plan
rozvoje stanovit i v dalsich oblastech neni z material(i zfejmé.

Jakym zpltisobem se sluZzebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuZivany?

Sluzebni hodnoceni se provadi elektronicky. Maltska statni
sluzba ma pro ucely sluzebniho hodnoceni zvlastni elektronické
rozhrani, které je pristupné pres internet. Sluzebni hodnoceni
se pak provadi v tomto elektronickém prostfedi do predem
uréenych formulard, kam se vkladaji bud bodova hodnoceni,
nebo kam se vpisuji slovni komentare. Nékterym polozkam
sluzebniho hodnoceni pak odpovidaji predem nastavené
moznosti vybéru, z nichz musi hodnotitel zvolit.

Z jakych podkladi se vychazi pti provadéni sluiebniho
hodnoceni?

Materiadly neuvadi seznam ¢i blizsi popis podkladd, z nichz se
ma vychazet pfisluzebnim hodnoceni. Z rozlozeni hodnocenych
oblasti Ize ovSem dovodit, Ze jako podklad pro hodnoceni
plnéni pracovnich povinnosti budou slouzit materialy, z nichz
Ize vyvodit, zda statni zaméstnanec pridélenou praci splnil nebo
nesplnil. Zaroven hodnoceny dopliiuje do svého sluzebniho
hodnoceni v pribéhu roku do ¢asti pracovni plan vysledky své
prace. | z této Casti pak mlZe hodnotitel vychazet.

Jakou formou probiha vzdélavani hodnotitel??

Konkrétni specifikace neni uvedena. Lze predpokladat, Ze
vzdélavani hodnotiteld bude zaclenéno do béZného systému
vzdélavani, ktery je blize popsan ve zvlastnim oddile.

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Hodnoceny se s wvysledky seznamuje prostfednictvim
elektronického pristupu, ktery ma k dispozici. V ramci tohoto
pristupu mdze hodnoceny sledovat vysledky svého sluZzebniho
hodnoceni, na jeho?Z tvorbé se do jisté miry i sdm aktivné podili.

Je dosaZeni negativnich vysledkd sluZebniho hodnoceni
néjakym zptsobem sankcionovano? Jak?

Lze dovodit, Ze v pripadé Spatného sluzebniho hodnoceni,
z ného? bude vyplyvat neplnéni pracovnich povinnosti, mize
byt vedeno kdrné fizeni s danym statnim zaméstnancem
pravé pro neplnéni povinnosti pri vykonu sluzby. Nebyly vsak
dohledany blizsi informace, které by naptiklad uvadély, jakych
vysledk( Ize pfi sluzebnim hodnoceni dosdhnout. Jedna se
tak spise o vyklad systému karné odpovédnosti ve spojeni se
systémem sluzebniho hodnoceni.

Existuji prostiedky obrany proti vysledkim sluZebniho

hodnoceni?

Formalizované prostfedky obrany nebyly v dostupnych
materidlech dohledany. Statni zaméstnanec ovsem muze
v ramci sebe-evaluace, kterou je povinen provadét, reagovat
i na hodnoceni zadkladniho hodnotitele a tim je mu dana
moznost ovlivnit potvrzujiciho hodnotitele, ktery mze sluzebni
hodnoceni upravit i ve prospéch statniho zaméstnance.

Zpét na rozcestnik
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3.9.9

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Principy etiky ve statni sluzbé

Principy etiky ve statni sluzbé jsou obsaZeny v Etickém kodexu,
ktery tvofi pfilohu €. 1 zakona o statni sluzbé. Eticky kodex pak
pfimo odkazuje také na disciplinarni predpisy, které upravuji
karnou odpovédnost a karné rizeni.

Je moZné uplatnit néjaké sankce v pripadé poruseni etickych
pravidel? V pripadé, Ze ano, jaké?

Ano, porusenietickych pravidel je trestano podle disciplinarnich
predpist v ramci karného rizeni. Poruseni etickych pravidel
je totiz jednou ze skutkovych podstat kdrného provinéni.
Za karné provinéni pak lze ulozit nasledujici kdrnd opatfeni.
U drobnych provinéni Ize jako karné opatreni ulozit vzestupné
pisemnou vytku, suspendovani bez nahrady platu v délce do
péti dni, suspendovani bez nahrady platu v délce do deseti dni
s upozornénim na moznost propusténi a stanovenim promlceci
doby dvou let a konecné propusténi. U zavaznych provinéni
Ize jako kdrné opatreni uloZit vzestupné suspendovani bez
nahrady platu v délce do deseti dni, odebrani vsech priplatkd
v délce trvani od jednoho do tfi let, suspendovani bez nahrady
platu v délce do 15 dni s upozornénim na moznost propustént
a stanovenim promlceci doby Ctyrf let a konecné propusténi.

Jaké prostiedky a metody jsou vyuzivany pro kontrolu
dodrzovani etickych pravidel?

Informace k uZitym prostfedkdm a metodam pro kontrolu
dodrZovani etickych pravidel nejsou k dispozici.

Jaké implementacni nastroje jsou vyuZivany v oblasti etiky
statni sluzby?

Existuje obecnd metodika pro statni zaméstnance, kterd mimo
jiné obsahuje vysvétleni etickych pravidel. Ddle maji statni
zaméstnanci k dispozici jesté zjednodusené prirucky, které
vysvétluji problematiku dodrzovani sluzebni kazné a etiky. Tyto
prirucky maji velmi jednoduchou a ilustrativni formu.

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnancd v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnanci?

Vzdélavaniv oblasti etiky je zmiriovano jako jeden z princip(, na
nichZ je postaveno vzdélavani statnich zaméstnancl obecné.
Manual o rozvoji statnich zaméstnancd pak v dalSich ¢astech
jiz vzdélavani v oblasti etiky explicitné nezminuje.

Obecné v ramci vzdélavani je pak rozliSovdano mezi internim
a externim vzdélavanim. Pro oblast etiky se mohou jevit jako
nejvhodnéjsi formy vzdélavani mentorovani a koucovani.l Dale
mohou byt vyuZzivana réznd skolenfi a kurzy, které jsou nabizeny
jak v ramci interniho, tak externiho vzdélavani. Konkrétnim
prikladem je kurz k problematice etiky, ktery nabizi Institut
verejné spravy.t!

Je kladen diiraz na osobnostni potencial v oblasti etiky jiZ pfi
naboru novych zaméstnanci?

10 https://publicservice.gov.mt/en/institute/Documents/Staff%20
Development%20Manual/StaffDevelopmentManual2014.pdf

11 https://publicservice.gov.mt/en/institute/Pages/EthicalandProfessionalCo
nduct+DiscretionwithSensitiveorConfidentiallnformation/Ethics aspx
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Explicitné takovy poZadavek v predpisech stanoven neni, avsak
neni vylouceno, Ze v ramci jednotlivych fazi vybérového Fizeni
jsou napriklad pfi pohovoru kladeny otdzky zamérené na
osobnost uchazece.

Je priibéziné hodnoceno dodrzovani etickych pravidel?

Ano, dodrZovani etickych pravidel je priibéiné hodnoceno
a kontrolovano. Neni sice vyslovné upraveno, jakym zplsobem
hodnoceni probiha, ale to, Ze je dodrzovani etickych pravidel
hodnoceno a kontrolovano vyplyva ze skutec¢nosti, Ze jednou
ze skutkovych podstat karného provinéni u predstavenych je
vyslovené zanedbani a selhani pri dohledu nad dodrzovanim
pravidel pfi vykonu statni sluzby, mezi néz patfi i dodrzovani
etickych pravidel.

Do jaké miry je dohled nad profesni etikou ve statni
spravé institucionalizovan? Existuji jednotlivi zaméstnanci,
organizacni utvary, kolegialni organy nebo jiné subjekty, jez
poskytuji metodickou podporu v oblasti etickych otazek,
sleduji dodrzovani etickych pravidel a navrhuji opatieni
v pfipadé jejich poruseni?

Kontrola dodrzovani etickych pravidel je v plsobnosti
predstavenych jednotlivych statnich zaméstnancl, ktefi za
fadnou kontrolu nesou také odpovédnost. Dale je obecny
dohled nad dodrzovanim etickych pravidel rovnéz v pisobnosti
Komise statni sluzby. Zda existuji napriklad rezortni pracovnici,
zamérujici se pouze na problematiku etiky a dodrZovani
etickych pravidel, nebylo zjisténo.

Jaké dopady ma etické selhani statniho zaméstnance?

Dopadem etického selhani statniho zaméstnance je povinnost
podrobit se kdarnému fizeni, jehoz vysledkem bude v pripadé
prokazani etického selhanivydani rozhodnuti o uloZeni kdrného

statni sluzby.

Sladéni rodinného a osobniho zivota
s vykonem statni sluzby (WLB)

3.9.10

Je néjakym pravnim predpisem pojem WLB definovan?
Pokud ano, jak je tento pojem vymezen?

Definice WLB jasné stanovena neni, avSak v predpise k fizeni
statni sluzby je uvedeno, Ze: ,Opatfeni WLB maji slouZit
ke sladéni jejich pracovnich povinnosti s osobnim Zivotem
a osobnimi potfebami. Opatfeni WLB jsou mnoZstvim politik,
které pokryvaji oblast rodiny a dalSich aspektd osobniho
Zivota.”

Zakladni Uprava je obsazena v kapitole 4 predpisu k fizeni statni
sluzby, jeZ je vydavan kanceldfi stalého tajemnika pfi ufadu
premiéra. WLB je pak rozpracovana v materidlu nazvaném
Manual on Work-Life Balance Measures. Tento manual je
vyddvan kanceldfi stadlého tajemnika pfi uradu premiéra.
Jedna se o zakladni material v oblasti WLB, ktery predstavuje
a upravuje Sirokou Skalu opatreni, kterd maji slouzit k lepSimu
sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby. Oba
uvedené predpisy jsou podzdkonnymi normami. Za Ucelem
upresnéni zplsobu napliovani nékterych sladovacich opatrent
jsou jesté vydavany obézniky, které nejsou pristupné.
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Existuji v ndvaznosti na pravni upravu manualy, metodické
dokumenty ¢i jiné pomocné dokumenty k WLB?

Existuji vySe uvedené predpisy, které jsou nazvany jako
manualy. Z dostupnych informaci vyplyva, ze svou formou
jsou podobné sluzebnim predpistim dle ceské pravni Upravy.
Tyto manualy vsak maji volnéjsi strukturu a jejich soucasti je
zpravidla také soubor vzorovych dokumentd, které se pouzivaji
pfi uskutecnovani jednotlivych sladovacich opatfeni. Dale
existuji prirucky, které vykladaji opatreni WLB. Prikladem mze
byt pfirucka o opatfenich zamérenych na rodinu.*?

Jaka opatreni k WLB pfislusny pravni fad nabizi?

WLB je koncipovana jako soubor politik, sméfujicich ke sladéni
pracovnich povinnosti statniho zaméstnance s jeho osobnim
Zivotem a povinnostmi v osobnim Zivoté. Tyto politiky jsou
realizovany prostfednictvim konkrétnich sladovacich opatreni,
uvedenych ve zvlastnim manualu k WLB, ktery uvadi vycet
téchto opatreni, podminky jeho vyuZiti a jsou v ném pfilozeny
také vzory dokumentd, které jsou pouzivany.

Manuadl k WLB rozlisuje tri zakladni kategorie, do nichzZ jsou
sladovaci opatreni rozdélena:

1. Placend volna z rodinnych divod( schvalovana reditelem
Uradu;

2. Neplacena volna z rodinnych divodd schvalovana reditelem
Uradu;

3. Dalsi sladovaci opatreni.

Do kategorie Placena volna z rodinnych diivodi schvalovana

feditelem aradu patri:

e sluZzebni volno na uzavieni manZelstvi/registrovaného
partnerstvi,

e sluzebnivolno pro téhotné statni zaméstnankyné za ucelem
pfipravy na porod,

e materska dovolena,

¢ rodicovska dovolend,

e sluZebnivolno za u¢elem umélého oplodnéni,

e sluzebnivolno za Ucelem zafizovani adopce,

e sluzebni volno pfi Umrti blizké osoby,

¢ naléhavé sluzebni volno.

Neplacena volna z rodinnych divodi schvalovana feditelem
ufadu:

e sluzebni volno za Ucelem doprovodu manzela nebo
registrovaného partnera, ktery je vysldan na zahraniéni
studijni pobyt nebo vzdélavaci kurz,

¢ rodicovskd dovolend, jez mUzZe byt vyuZita rodici, opatrovniky
i péstouny,

e kariérni prestavka,

e sluzebnivolno za Ucelem péce o zavislou osobu blizkou,

e sluzebni volno ze zvladstniho ddvodu (zvlastni dlvod neni
presné definovan).

Dalsi slad'ovaci opatfeni:

e zkracena sluzebni doba,

e teleworking,

e pruzné rozvrzeni sluzebni doby.

12 https://www.scribd.com/document/305812348/Improved-Family-
Friendly-Measures-1-pdf
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Je mozna modifikace sluzebni doby (pruzna sluzebni doba,
moznost ¢astecného uvazku, jiné rozvrzeni zacatku a konce
sluzebni doby atd.)? Jaké jsou podminky pro povoleni
modifikace sluzebni doby?

Ano, modifikace sluzebnidoby patfido treti kategorie sladovacich
opatreni. Modifikace sluzebni doby je mozna formou zkracené
sluzebni doby ¢i pruzného rozvrzeni sluzebni doby.

Zkracena sluzebni doba: Statnim zaméstnancdm, kteri maji
bézné rozvrzenisluzebni doby do 40 hodin tydné, je umoznéno,
aby zadali o zkraceni sluzebni doby v rozsahu 20 az 35 hodin.
PoZadavek na zkracenou sluzebni dobu se muze lisit v letnim
a zimnim obdobi. Je stanoveno, Ze statnim zameéstnancim
zkrdcena sluzebni doba mUze byt povolena, podminkou vsak je
alespon jeden odslouzeny rok. Béznym dlvodem, na zdkladé
néhoz dochazi k povoleni zkracené sluzebni doby, je péce o dité
do véku 12 let nebo péce o zavislou osobu blizkou. Vedouci
Uradu, ktery rozhodl o povoleni zkraceni sluzebni doby, mlze
toto povoleni revokovat z ddvodu zajisténi plnéni sluzebnich
Ukoll. Revokace vsak musi byt dana statnimu zaméstnanci
pisemné na védomi alespon dva mésice dopredu.

Pruzné rozvrieni sluZebni doby: Toto opatfeni ma za cil
dosahnout lepSiho sladéni vykonu sluzby s osobnim a rodinnym
Zivotem a zdroven reaguje na modernfi potreby Uradd i obcan(
a na skutecnost, Ze jiz neni nezbytnad pfitomnost statnich
zaméstnancl v Uradu v pevné stanovenych hodinach. Pruzné
rozvrzeni sluzebni doby je v kompetenci jednotlivych rezort(.
Pruzné rozvrzeni sluzebni doby je dle dostupnych informaci
realizovano plosné a vétSinou v zavislosti na roc¢ni dobé,
zejména na klimatickych podminkach v lété. Uc¢ast na pruzném
rozvrzenisluzebnidoby je pak dobrovolnd a statni zaméstnanec
nemusi pruzné rozvrzeni vyuzit.

Jaké jsou moinosti a podminky vykonu sluzby z jiného
mista (home-office, teleworking, flexitime atd.)? Jak jsou
jednotlivé zplisoby vykonu sluzby z jiného mista definovany?
Jedinym definovanym zplsobem vykonu sluzby z jiného mista
na Malté je teleworking. Ten je definovan jako vykon sluzby
z domova s vyuZitim dostupnych komunikacnich technologii.
Utelem teleworkingu ma byt mimo jiné udrzeni zku$enych
statnich zaméstnancd ve statni sluzbé tim, Ze je jim umoznéna
vetsi flexibilita pfi vykonu sluzby.

Statni zaméstnanec uzavird se sluzebnim uUfadem dohodu
o vykonu sluzby z jiného mista v délce trvani maximalné
12 mésicl, pficemZz mulze byt opakované prodluZovéna.
Teleworking je povolovan na zakladé Zadosti, v niz je mimo
jiné uvedena osoba, kterd bude pfimo dohliZzet na pracovni
vykony statniho zaméstnance, jemuz byl teleworking
povolen. PFirucka uvadi, Ze vedouci Ufadu musi pfi povolovani
teleworkingu zvazit vSechny objektivni skutecnosti, které
hovofi pro i proti povoleni. Zejména je pak na zvazeni, zda
nebude mit povoleni teleworkingu vliv na faktické vykony
daného statniho zaméstnance. Existuje rovnéz vzor dohody
o povoleni teleworkingu.

Jaka sluzebni volna pravni fad nabizi (napf. urgent family
leave, adoption leave, sabbatical leave, career break atd.)?
Jsou tato sluZebni volna placena ¢i neplacena?

Kategorie placeného a neplaceného sluzebniho volna jsou
uvedeny vyse.

Zpét na rozcestnik
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Je pfislusSnym pravnim fadem umoinéno sdilet sluzebni
misto?

Tato informace neni z dostupnych materiald k dispozici.

Je pravnimi predpisy upraveno zfizovani skolskych zafizeni
pro déti statnich zaméstnanci?

Jediné dostupné informace se tykaji povinnosti sluZzebnich
Uradu zajistit kojicim matkdm tzv. prostory pro kojeni i pfipravu
mléka (breastfeeding facilites). Z dostupnych materidll je
dale patrné, Ze stat je zfizovatelem predskolnich zarizeni, do
kterych je mozno umistovat déti zaméstnancl obecné, avsak
zvlastni predskolni Ci Skolska zatizeni vylu¢né pro déti statnich
zaméstnancl zfizovana nejsou.®® Z materidl( pak vyplyva, Ze
umisténi déti do téchto pfedskolnich zafizeni je zdarma.

Jakd jsou WLB-opatieni tykajici se statnich zaméstnanct
na mateiské a rodicovské dovolené (napf. sdileni informaci
atd.)?

V této oblasti se do kategorie placenych druhl sluzebniho volna
fadi matefskd dovolend, ¢i sluZzebni volno pro téhotné statni
zaméstnankyné za uUcelem pfripravy na porod, a neplacenym
sluzebnim volnem je zvlastni rodicovska dovolena, jez muze
byt vyuzita rodici, opatrovniky i péstouny.

Matefska dovolend muize byt Cerpdana v maximalnim rozsahu
18 tydnd, pricemz Sest tydn mUzZe byt cerpano vyhradné po
porodu a zbylych osm tydnd pred porodem nebo po ném.
Z celkovych 18 tydn( je 14 s plnou nahradou platu, ve zbylych
Ctyrech tydnech dostava statni zameéstnankyné prispévek
podle zdkona o socidlnim zabezpeceni.

Vedle placené materské dovolené je dale k dispozici neplacena
rodicovska dovolena, kterou mohou vyuzit jak matky, tak
otcové. Do véku deseti let ditéte Ize Cerpat volno v celkové
délce 12 mésicl, které mohou byt rlizné rozlozeny v zavislosti
na potrebé daného statniho zaméstnance. Toto volno je
narokové a statnimu zaméstnanci musi byt na zékladé Zadosti
povoleno. Pisemna zéddost pak musi byt poddna nejpozdéji tfi
mésice pred planovanym nastupem na rodi¢ovskou dovolenou.

Zcela zvlastnim opatfenim, jez se dotyka kojicich matek je
moznost vyuzivat prestdvek na kojeni. Kazda kojici matka, kterd
je jiz zpét ve sluZzebnim procesu mlze v kazdém dni vyuzit
jedné hodiny za Ucelem kojeni svého ditéte nebo pripravy
mléka pro své dité. Tato hodina mizZe byt také rozlozena do
dvou tficetiminutovych nebo tfi dvacetiminutovych prestavek.
Jednotlivé drady by na Zadost statnich zaméstnankyn mély
rovnéz zajistit odpovidajici prostory, kde Ize kojit, pripadné, kde
Ize pfipravovat mléko pro déti.

O zplsobu komunikace se statnimi zaméstnanci na materské Ci

Ly

Jsou pravnimi predpisy upraveny opatieni pro statni
zaméstnance ve vztahu k péci o starSi rodinné prislusniky
(napf. parental leave, responsibility leave, ...)?

Sladovacim opatfenim, které se zamérfuje na uvedenou
problematiku, je volno za ucelem péce o zavislou osobu
blizkou, tzv. responsibility leave. Jedna se o neplaceny druh
sluzebniho volna. Podminkou povoleni takového volna je, Ze se
o zavislou osobu nemdze starat nikdo jiny, nez pravé dany statni

13 https://education.gov.mt/en/Documents/Childcare-Leaflet-2015-EN.pdf
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zaméstnanec. Tento druh sluZzebniho volna mize byt povolen
statnimu zaméstnanci, jez ma odslouzen alespon jeden rok.
Sluzebni volno byva povolovano v délce jednoho roku s tim,
e mlZe byt povoleno opakované. Zadatel o volno musi
svou zadost predlozit alespon jeden mésic pred planovanym
zacatkem sluzebniho volna a musi k Zadosti dolozit prislusna
lékarska potvrzeni o zdravotnim stavu zavislé osoby blizké.
V pfipadé, Ze je Zadost Zadateli zamitnuta, ma v tomto pfipadé
pravo podat odvolani k nadfizenému organu, ktery jeho zadost
s definitivni platnosti pfezkouma.

Existuje v pravnim fadu program zaméreny na fyzickou
a dusevni stranku statniho zaméstnance (napf. obdobny
programu ,Fit at work“ v EU atd.)?

Existence podobnych program( nebyla zjisténa.

3.9.11 Vzdélavani

Existuje institucionalizované vzdélavani v ramci nebo pro
pfipravu na vykon statni sluzby?

Instituci odpovédnou za vzdélavani statnich zaméstnancl je
Institut verejné spravy, ktery odpovida za vzdélavani vsech
statnich zaméstnancl od referentll az po nejvyssi stupné
fizeni. Jednd se o vzdéldvaci instituci, akreditovanou podle
taméjsiho zakona o vzdélavani. Institut verejné spravy rovnéz
spolupracuje s Maltskou univerzitou.**

Vedle této instituce pak funguje rovnéZ Centrum pro rozvoj,
vyzkum a vyuku pfi Ufadu premiéra. Toto centrum je Ustfedni
vladni organizaci, odpovidajici za politiku vzdélavani ve statni
sluzbé a fizeni vyukovych aktivit ve statni sluzbé.

Jakd je celkova uprava a nastaveni vzdélavani v ramci
pripravy i samotného vykonu statni sluzby?
Z manualu k rozvoji statnich zaméstnancd, ktery je pfistupny
na internetovych strankach statni sluzby, vyplyva, Ze vzdélavani
Ize rozdélit do dvou zadkladnich kategorii, které se dale vnitine
cleni. Jedna se o interni vzdélavani a externi vzdélavani.
Interni vzdélavani: Interni vzdélavani je vzdélavani, které je
organizovano a zajistovano samotnymi Urady nebo za timto
Ucelem zfizenymi organizacemi. Rozdéluje se do nasledujicich
kategorif:
1. Ustiedni vzdélavani;
2. Vzdélavani organizované jednotlivymi Urady Ci jejich Utvary;
3. Zvlastni ,uvitaci® vstupni vzdélavani pro nové statni
zaméstnance;

4. Mentorovani a koucovani jako zvlastni druh vzdélavani.
Externi vzdélavani: Jedna se o vzdélavani, které zajistuji
nezavislé organizace a vzdélavaci instituce, pricemz se jedna
nejcastéji o rtzna skoleni, kurzy, kratkodobé ¢i dlouhodobé
pobyty v zahranici apod. | externi vzdélavani se rozpada do
nékolika podskupin, a to nasledovné:

o Lokalni externi vzdélavani;
o Zamorské externi vzdélavani.

V ramci externiho nasledného vzdélavani je moznost Cerpat
granty na studium. Princip je stejny jako v Ceské republice
astatnimu zaméstnancivznika zavazek vykonu sluzby v zavislosti

14 https://publicservice.gov.mt/en/institute/Pages/Home.aspx
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na velikosti grantu. Pro priklad grant 18 000 EUR predstavuje
zévazek Sest mésicll, grant 77 000 EUR zadvazek dva roky, grant
217 000 EUR zédvazek pét let. Statni sluzba pocitd s vysilanim
svych statnich zaméstnancd do rdznych mezinarodnich
organizaci k dalSimu vzdélavani. Vzdélavaci kurzy se nezaméruji
pouze na vécnou odbornost statnich zaméstnancd, ale také na
rozvoj komunikac¢nich dovednosti, technickych dovednosti Ci
dovednosti manazerskych.

Jakymi pravnimi predpisy se Fidi vzdélavani statnich
zaméstnanci?

Zakladni principy vychazeji ze zakona o statni sluzbé. Dale
je vzdélavani upraveno podzdkonnymi pravnimi predpisy,
vétsinou na Urovni sluzebnich predpist, které jsou vydavany
Komisi statni sluzby nebo vrchnim stalym tajemnikem.
Vylouceno neni, Ze pravni predpisy budou vyddavat i Utvary
rdznych ministerstev, pokud k tomu budou zmocnény.

Je vzdélavani statnich zaméstnanci Fizeno centralné nebo je
decentralizované?

Vzdeélavani statnich zaméstnancul je Castecné decentralizované.
Hlavni odpovédnost nese Centrum pro rozvoj, vyzkum a vyuku
pfi Uradu premiéra. Toto centrum je odpovédné za nastaveni
ramcové politiky vzdélavani statnich zaméstnanct a za celkové
fizeni vyukovych aktivit, které jsou uskutecniovany jednotlivymi
sluzebnimi urady. Jednotlivé Ufady pak ale v ramci interniho
vzdélavani zajistuji vzdélavani statnich zaméstnancl s ohledem
na jejich individudini potfeby a na potfeby sluzebniho uradu.*

Kdo je odpovédny za vzdélavani statnich zaméstnanca?

Odpovédnost za vzdélavani se lisi podle toho, o jaky druh
vzdélavani jde. Za vnitfni systém centralniho vzdélavani,
ktery je organizovan Centrem pro rozvoj, vyzkum a vyuku
nese odpovédnost pfimo toto Centrum. Za vnitini vzdélavani
na urovni Uradd nesou odpovédnost predevsim personalni
Utvary a v neposledni fadé rovnéz také predstaveni statnich
zaméstnancl, ktefi se napriklad v ramci mentorovani
a koucovani i primo vzdélavani Ucastni. Statni zaméstnanec
sam nese odpovédnost za sv(j osobni rozvoj a vzdélavani,
jelikoz jsou mu davany Siroké moznosti samostatného rozvoje
odbornosti a dalSich dovednosti. Nadto je tfeba upozornit,
Ze statni zaméstnanci, ktefi absolvuji vzdéldvaci pobyty
a programy v zahranici, které podléhaji schvéleni sluzebniho
Uradu, jsou po navratu povinni vypracovat zpravu o prabéhu
a vysledcich vzdéldvaciho programu, kterou jsou povinni
predlozit nadrizenym.

LiSi se systém vzdélavani pro predstavené a radové
zaméstnance?

Systémové odlisnosti nebyly zjistény, Ize se vsak dlvodné
domnivat, Ze s ohledem na potfebu vzdélavani predstavenych,
ktefi budou vyZadovat jiny rozsah vzdélavacich program, se
vzdélavani fadovych statnich zaméstnancl a predstavenych
bude lisit. Manual k rozvoji statnich zaméstnancl vsak vyslovné
déleni vzdélavani dle vyse uvedeného kritéria neuvadi.

Jaka je vazba vzdélavani na kariérni systém (absolvované
vzdélavaci akce jako podminka ucasti ve vybérovém fizeni)?

15 https://publicservice.gov.mt/en/institute/Documents/Staff%20
Development%20Manual/StaffDevelopmentManual2014.pdf
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Absolvovani vzdélavacich akci v rdmci rGznych druh(
vzdélavani nezaklada automaticky narok na povyseni ¢i kariérni
postup. V platné kolektivni dohodé je naopak uvedeno, ze
Uspésné absolvovani vzdélavacich akci, podporovanych ze
strany sluzebniho Uradu ¢i dotovanych sluZzebnim dradem
nezaklddd narok na povyseni. Absolvované vzdélavani vsak
nepochybné vede implicitné ke zvyseni odborné kvalifikace
statniho zaméstnance a dale k jeho osobnostnimu rlstu, coz
se mlze kladné projevit v kariérnim postupu i bez toho, aby
bylo vzdélavani na kariérni systém navazano pfrimo.

Jaka je vazba vzdélavani na sluzebni hodnoceni (zda
vzdélavani probiha vyluéné na zakladé sluzebniho hodnoceni,
dle operativnich potieb, dle néjakého celkového planu
bez sluzebniho hodnoceni, v kombinaci vice kritérii a také
jak je uskuteénéné vzdélavani zohledfiovano/hodnoceno
ve sluzebnim hodnoceni, tj. jaky vyznam a vaha mu jsou
pfiznany)?

Manudl k rozvoji statnich zameéstnanc hovofiprimo o zvlastnich
konceptech hodnoceni pribéhu a vysledkd vzdélavani statnich
zaméstnancUl. Hodnoceni vysledk( vzdélavani je dle manudlu
nedilnou soucasti celého vzdéladvaciho procesu, jelikoz ma
slouzit ke zjisténi efektivity vzdélavani a dale ke zjisténi, zda
vzdélavani dosahlo v daném pripadé svého ucelu. Hodnoceni
vysledk( vzdélavani se dle manualu provadi na zakladé
Kirkpatrickova modelu.’® Tento model hodnoti vzdélavani
v nékolika vrstvach, mezi néz mimo jiné patfi: interaktivnost
vzdélavani, hodnotnost predanych a nabytych informaci
¢i je sledovéano, jak je statni zaméstnanec schopen nabyté
védomosti a zkuSenosti prenést do kazdodenni praxe.

3.9.12

Jak je upravena problematika skonceni sluzebniho poméru?
Jaké jsou druhy skonceni sluzebniho poméru (napf. ze
zakona, na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, na Zadost
apod.)?

Skonceni sluzebniho poméru

Problematiku skonceni sluZzebniho poméru, resp. propusténi ze
sluzebniho mista pfi zachovani sluzebniho poméru, upravuje
primo zdkon o statni sluzbé. V zédsadé jsou tfi mozné divody
skonceni sluZzebniho pomeéru. Prvnim je odchod do vysluhy,
druhym je rezignace a tfetim je propousténi ze sluzebniho
poméru. Toto vychazi z ¢l. 2 odst. 4 zdkona o statni sluzbé.
V ¢l. 26 zdkona o statni sluzbé je pak stanoveno, Ze sluzebni
pomeér statniho zameéstnance je definitivni a statni zaméstnanec
muZe byt propustén pouze ze tif zakonem stanovenych diivodu:
e zdUvodu ulozenikarného opatreni, kdy dochazi i k propusténi
ze sluzebniho poméru,
e pfi skonceni doby, na kterou byl statni zameéstnanec
jmenovan na urcité sluzebni misto, kdy dojde k zafazeni do
tzv. pfebytkového bazénu dle ¢l. 28 zakona o statni sluzbg,

e v pripadé zruseni sluzebniho mista, kdy dojde k zarazeni do
tzv. prebytkového bazénu dle ¢l. 28 zdkona o statni sluzbé.

Forma skonceni sluZzebniho poméru neni predpisy vyslovné
stanovena.

16 Donald L. Kirkpatrick, Evaluating Training Programmes: The Four Levels,
Berrett-Koehler Publishers; 2nd edition, 1998
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Je v souvislosti se skoncenim sluzebniho poméru spojeno
néjaké financni plnéni (napt. odchodné, odbytné, odmény
z kolektivnich dohod, penézité vyrovnani apod.)? Za jakych
podminek a v jakém rozsahu je toto plnéni poskytovano?
Pti skonceni sluzebniho poméru odchodem do vysluzby vznika
statnimu zaméstnanci narok na vysluhu.

Uplatiuje se po skonceni sluzebniho poméru zakaz
konkurence nebo jiny podobny institut? V jakém rozsahu?

JelikoZz skonceni sluzebniho poméru neni v zakoné o statni
sluzbé blize specifikovdno, nejsou k dispozici informace o tom,
zda je mozny zakaz konkurence.

Jaké dalsi instituty typicky provazeji skonceni sluzebniho
poméru?

Skoncenisluzebniho poméru typicky doprovazi vysluha. Systém
socialniho zabezpeceni stanovuje explicitné jak vysluhovy vék,
tak vysSi vysluhy, na kterou maji statni zaméstnanci narok,
a kterou pobiraji.t’

Dal$im zajimavym institutem, je moZnost navratu statniho
zaméstnance ve vysluzbé zpét do sluzby. Stejné tak je déna
moznost ndvratu do sluzby u statniho zaméstnance, ktery
odesel ze sluzebniho poméru na svou zadost. Tohoto institutu
muze byt vyuzito v pripadech, kdy vznikne naléhava potreba
zajisténi plnéni sluzebnich ukold a je akutni nedostatek
personalu. Za ucelem aplikace tohoto institutu je v pripadé
potreby utvoren zvlastni naborovy vybor. Nasledné probiha
vybér na zékladé Zadosti byvalych statnich zaméstnanc, kteri
projevi zajem o navrat do sluzebniho poméru. Nejedna se vsak
o klasické vybérové rizeni.

17 https://socialsecurity.gov.mt/en/Pensions/Pages/default.aspx
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3.10 NIZOZEMSKO

Otdzky k nizozemskému systému byly zpracovdny pouze v radmci
I. faze analyzy.
3.10.1

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanci?

Depolitizace statni spravy

Vybérova fizeni: Nejvyssi Urednické pozice jsou obsazovany
na zakladé prisného vybérového Ffizeni. Vybraného uchazece
schvaluje pét rlznych schvalovacich mist, vice viz kapitola
Systemizace a organizace sluzebnich mist.

Omezeni obcanskych prav: V soucasnosti stéle probihd tzv.
standardizace, tedy proces, jehoZ cilem je vyrovnat sluzebni
pomér a pracovni pomér. V tomto kontextu dochazi také
k ruseni omezeni, kterd byla na statni zaméstnance pdvodné
kladena, naptiklad dnes jiZ mohou stavkovat.

Omezena je svoboda projevu, coz znamend, Ze statni
zaméstnanci nemohou verejné projevovat osobni nazory.
Ani zde neni jednotny vyklad, co to znamena. Pripady jsou
posuzovany jednotlivé podle okolnosti a s ohledem na
judikaturu. Jako priklad Ize uvést zaméstnankyni nizozemského
Ministerstva zahrani¢nich véci, kterd na svém Twitteru uvedla,
Ze ISIS je produktem lIzraele. Tento ¢in byl posouzen jako
poruseni povinnosti statniho zaméstnance. (Dutch Public
Service*, DPS, 42)

Ukonceni sluzebniho poméru: Pro ukonceni sluzebniho
poméru musi byt dén jeden z taxativné vymezenych divodd,
nelze postupovat libovolné. Dlvody jsou predevsim (DPS, 43):

e nadbytecnost nebo reorganizace Ufadd — statnimu
zaméstnanci maze byt ukoncen sluzebni pomér az poté, co
nelze nalézt vhodné volné misto,

e naprosto nedostacujici vykon sluzebnich povinnosti,

¢ dlouhodobd nemoc — opét v pripadé, Ze statnimu zameést-
nanci nelze nalézt jiné vhodné misto,

e mezi dalsi dlvody patfi (The Legal Status of Civil Servants,
LEG?, 76):
— dosazeni urcitého veku,

— nepravdivé uvedeni informaci v prihla$ce do VR nebo pfi
zdravotni prohlidce.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zdkladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Kromé ministrd ridi ministerstva také statni tajemnici (State
Secretary), kteri ridi oblasti svérené jim ministrem. Statni
tajemnik je odpovédny Parlamentu a mulze byt dokonce
Parlamentem odvoldn (ministr v tom pfipadé nerezignuje).
Jedna se o politické funkce. (DPS, 19)

1 Dutch Public Service (2016). Ministry of the Interior and Kingdom Relations.
Dostupné z https://www.government.nl/documents/reports/2016/01/19/
the-dutch-public-service

2 The Legal Status of Civil Servants (2010). Ministry of the Interior and
Kingdom Relations. Dostupné z https://www.government.nl/binaries/
government/documents/leaflets/2011/07/20/the-legal-status-of-civil-
servants-2010/thelegalstatusofcivilservants2010.pdf

132

Utednickymi funkcemi jsou Secretary General, ktery je
zodpovédny za chod ministerstva a dale jeho zastupce (Deputy
Secretary General). Ministerstvo ma v prdméru Ctyri az pét
Directores General, ktefi ridi dil¢i oblasti. Directorates General
se ¢leni na Directorates (DPS, 21-22).

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni” statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista prostfednictvim ticelového
zruseni takového sluzebniho mista?

Nelze urcit bliz§i podminky, na jejichZ zakladé by mohlo byt
misto zruseno.

Je umoznéno politické moci, aby rozhodovala o zaméstna-
neckych zaleZitostech statnich zaméstnanci?

Ministr jmenuje a odvolava statni zaméstnance (DPS, 19).
Nejedna vsak svévolné, postaveni statnich zaméstnancu
reguluji dal3i predpisy.

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni utvary, v nichZ
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici &innosti pro élena
vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinett
ministerstev v CR)?

Ne, ministr nema k dispozici ani politického poradce ani
kabinet. Ma pouze politického asistenta, jehoZ pravomoci jsou
omezeny a jehoz plat neni pfrilis vysoky. Zpravidla se zabyva
stykem ministra s jeho vlastni politickou stranou. (DPS, 63)

3.10.2 Moinosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanci

Je vykon statni sluzby spojen se specidlnimi platovymi
naroky (zvlastni priplatek nebo néco obdobného)? Za jakych
podminek a pfedpokladt?

VySe platd je sice dana tabulkové, avsak tabulky jsou
predmétem kolektivniho vyjednavani se zastupci odbor(.
Obecné nicméné panuje shoda na tom, Ze platy ve vefejném
sektoru by se mély odvijet od mezd v soukromém sektoru (viz
standardizace). V ddsledku tak dochazi k tomu, Ze snizovani Ci
zvySovani je dano situaci v soukromém sektoru. (DPS, 56, 57)

Je skonceni sluzebniho poméru spojeno se specidlnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
prispévek k dlichodu)? Za jakych podminek a predpokladu?
Castecné. V pripadé vzniku naroku na invalidni diichod nebo
ukonéeni poméru v disledku reorganizace Uradu, kdy nebylo
nalezeno jiné vhodné misto ma statni zaméstnanec narok na
tzv. odmeénu za odslouzend léta za predpokladu, Ze ve verejné
spravé pracoval minimalné 10 let (LEG, 48).

Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Ano, vysi platovych tarifl upravuje predpis Functiengebouw
Rijk. Platovych tfid je 19. (DPS, 22)

Model odménovani neni zaloZen na seniorité, ale na vykonu.
V ramci platovych tfid povySuji statni zaméstnanci na zakladé
sluzebniho hodnoceni (viz Sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancl), pri¢em? v pripadé vynikajiciho vykonu mohou
postoupit i o vice stupnid najednou a paklize jiz dosahli
posledniho stupné, mohou dokonce v pripadé excelentniho
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vykonu obdrzet platovy tarif platového stupné vyssi tridy.
(LEG, 14)

Jakym zplisobem jsou statnim zaméstnanctim ptiznavany
nenarokové slozky platu (osobni priplatek, odmény apod.)?
Statnim  zaméstnanclm lze pfiznat jednordzovy nebo
periodicky se opakujici priplatek na zakladé vynikajicich
vysledkd nebo nadmérné dedikace. Pravidla stanovi jednotliva
ministerstva. (LEG, 39)

Jsou statni zameéstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socidlniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Statni zaméstnanci méli vlastni penzijni fond (ABP), jenZ byl
vsak pred par lety privatizovan (standardizace) a v soucasné
dobé nabizi podobné sluzby jako ostatni komercni fondy. (DPS,
44,49 a LEG, 48, 81)

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnanci
od stanovené pracovni doby zaméstnancli v pracovnim
poméru?

V rdmci standardizace doSlo ke sjednoceni verejného
i soukromého sektoru. Oba vychazeji z ustanoveni zakona
o pracovni dobé (Working Hours Act). Tydenni pracovni doba
je stanovena v délce trvani 36 hodin. Zakon je v3ak flexibilni
a umoznuje dohodu zaméstnance a zaméstnavatele na
dobu do 40 hodin tydné. Lze se také dohodnout na rlizném
Casovém rozvrzeni jednotlivych dnd (viz otdzka Jaké ndstroje
jsou vyuzivdany pro sladovdni osobniho a rodinného Zivota
s vykonem stdtni sluzby). (DPS, 44 a LEG 14, 21, 23, 57)

V pfipadé zaméstnancl ve véku 57+ je moznd dohoda na
zkraceni sluzebni doby a7z 0 15,8 % Casu. (LEG, 23)

Jaké nastroje jsou vyuzivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

V pfipadé Sestatficetihodinového tydne je mozna dohoda na
rozvrzeni pracovni doby napft. 4 krat 9 hodin; 4 krat 8 hodin
plus 4 hodiny apod. (LEG, 21)

Mozny je také home-office (teleworking), jehoZ pravidla
jsou upravena v zakoné o pracovnich podminkach (Working
Conditions Act). (LEG, 49)

Upraveno je napf. proplaceni vydajd na telefon ¢i internet
zaméstnavatelem pfi praci z domu.

Jaké benefity jsou pfiznavany statni zaméstnanclim? LisSi se
tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?

V tomto ohledu je nizozemska Uprava velmi kreativni a statnim

zaméstnanclm pfiznava mnoho rliznych benefitl. Zde je par

prikladd:

e Statni zaméstnanci ve véku 57+ mohou pozadat o zkraceni
sluzebni doby nebo o pridéleni jednodussi prace
a zaméstnanci ve véku 63+ obdrzi jednou ro¢né odménu
z titulu svého véku. (LEG, 15)

e Statnim zaméstnanctm prislusi tzv. odména na prazdniny
(holiday allowance) a odména na konci roku (end-of-year
allowance). (LEG, 15-16)

e Kromé priplatkl za vedeni, prescas, sluzebni pohotovost,
prislusi statnim zaméstnancim priplatky rovnéz za
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neCekanou zménu smény, praci ve ztizenych podminkach
anebo za vykonavani funkce preventisty (emergeny officer),
LEG, 41-42. V pfipadé prace prescas ma statni zaméstnanec
narok na jidlo. (LEG, 47)

e Statni zaméstnanci mohou vyuzivat konzultaci ohledné
budouci kariéry (career scan) nebo se mohou obratit na
tzv. welfare officer v pfipadé osobnich nebo pracovnich
problém (LEG, 35).

NaleZi pozlstalym po statnim zaméstnanci (manzelka,
manzel, nezaopatfené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

Narok na jednorazové vyplaceni trojndsobku primeérného
mési¢niho platu maji vdova/vdovec nebo déti nebo dalsi
specifikované osoby. (LEG, 51)

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Vyse dovolené je uréend v hodindch — 165,6 hodin za rok.
S vékem se tento pocet zveda. (LEG, 26)

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci cerpat (studijni volno, indispozicni volno, volno
pro zafizeni osobnich zaleZitosti apod.)?

Pro udéleni placeného sluZzebniho volna existuje velké mnoZstvi

ddvodu, napt.:

e LEG, 24 — uzavfeni Ufadu z provoznich ddvodl — tfi dny
Vv roce;

e LEG, 30 — péce o blizkého v pripadé akutniho stavu — jeden
den, moZno Cerpat vicekrat;

e LEG, 31— péce o nemocné dité nebo nemocného rodice;

e LEG, 32 — v pripadech Ucasti na jednanich odborl pro
odborové funkcionare, stéhovani, rodinné zaleZitosti
(svatba, umrti);

e LEG, 34 —studijni volno.

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti verejné
hromadné dopravy? V oblasti zavodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjednany vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifi mobilnich a telefonnich operatora?

Ano, v pripadé splnéni dalsich podminek jsou statnimu
zameéstnanci hrazeny vydaje na MHD na cestu z a do prace.
V pripadé vyuzivani kola vznika narok na nahradu. (LEG, 43)

Jaké moznosti maji statni zaméstnanci (zejména
predstaveni) pfi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku
zcela vylouceno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancl, pfipadné pfedstavenych?

S ohledem na Evropskou socialni umluvu pfislusi dnes pravo
na stavku rovnéz statnim zaméstnancdm, ackoliv v minulosti
tomu tak nebylo (standardizace). (DPS, 44 a 50)

3.10.3

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napf. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich ¢innosti, zkusenost s vedenim zaméstnancl,

Moznosti kariérniho postupu (kariérni fad)
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kvalita plnéni sluZzebnich ukolii — sluZzebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak ¢asto (v jakych casovych
intervalech) je mozné dosahnout kariérniho postupu?
Kariérni postup je mozny v ramci platové tfidy na zakladé
vysledk( sluZzebniho hodnoceni, které je provadéno jednou
rocné, viz kapitola Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnanca.
Délka pUsobeni v Uradé neni brana v potaz. Takto nastaveny
kariérni rad odrazi zasluhovy model nizozemské statni spravy.

Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?

Konkrétni pravidla jsou stanovena pro kazdy sektor zvlast.

Musi dosavadni statni zameéstnanec, jenZ ma zdjem
o obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vyssim stupni

fizeni projit vybérovym fizenim na obsazeni tohoto mista?

Ano.

3.10.4 Systemizace a organizace sluzebnich

uradu

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zdvaznych poctl mist v Gfadech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostiedkii na
platy)?

Statni sprava nema centrdlné fizenou systemizaci, kazdé
ministerstvo ridi lidské zdroje samostatné. (DPS, 34)

Spoluprdce mezi Urady v oblasti zaméstnanosti ve statni
spravé nicméné existuje. V letech 2008 az 2011 byla uc¢inna
Dohoda o politice kariérni podpory, trhu prdce, benefitu
v nezaméstnanosti, znovuzameéstnani a nadbytecnosti, ktera
mimo jiné zavedla systém umoznujici porovnavani mist napfric
Urady, zaznamenavajici neobsazena mista atp.

Rizenim systému byl povéfen Vyjedndvaci vybor v Ustfednich
spravnich uradech. Systém umoznoval rovnéz vkladani
Zivotopist jednotlivych zaméstnancl do databdze. (LEG, 63)

Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v CR
mista sluzebni v reZimu zakona o statni sluzbé a mista
pracovni v reZzimu zakoniku prace)?

V 90. letech probéhla vyznamna reforma v této oblasti, ktera
se zamérila na mista vyssich Urednik(. Byl vytvoren General
Administrative Service (ABD), ktery ridi sluzebni pomér vyssich
Urednikd. V této kategorii je priblizné 700 urednikd. (DPS, 34)
V rdmci ABD doslo k jeSté uZsi specializaci v podobé zfizeni
kategorie Top Management Group (TMG), kterou tvori
priblizné 70 nejvyssich drednikd (patfi sem napt. Secretary
General, Director General a nékolik jinych).

Na mista zafazena v ABD se vztahuji odlisSna pravidla. Tito
Urednici napf. povinné kazdych 5 az 7 let rotuji, tj. prechazeji
na jiné vedouci misto. RovnéZ vybérové Fizeni je pfisnéjsi, viz
kapitola Vybérova fizeni na sluzebni misto.

Jakym zpisobem je definovana cinnost vykonavana na
konkrétnim sluzebnim misté (zakonny vycet sluZebnich
¢innosti, obory sluzby, katalog spravnich cinnosti)? Jakym
zplisobem, podle jakého kritéria jsou €innosti vykonavané
na sluzebnich mistech clenény? Do jaké miry je seznam
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¢innosti na sluzebnich mistech podrobny, resp. jak obecny
nebo konkrétni je rozsah jednotlivych obort sluzby nebo
spravnich ¢innosti a jak rozsahly je s ohledem na to seznam
téchto obori sluzby nebo spravnich ¢innosti?

Sluzebni mista podléhaji hodnoceni (evaluation), na jehoz
zdkladé je pak misto zafazeno do platové tfidy. Statni
zaméstnanci maji moznost se proti hodnoceni mista, které
nepovazuji za spravné, odvolat ke kompetentni autorité.
V pripadé nesouhlasu s rozhodnutim kompetentni autority
je mozné se znovu odvolat k téZe autorité, ktera je povinna
pozadat o nazor Poradni vybor pro posuzovdni ndmitek proti
hodnoceni mista, a opét rozhodnout. Poté se lze odvolat
k soudu. (LEG, 13)

3.10.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist

ZpUsob, jakym je vybérové fizeni provedeno, si stanovi kazdy
sluZebni Ufad zvlast. Statni zaméstnanci jsou navic pfijimani
pouze pro praci na konkrétnim misté a nestdvaji se tedy cleny
statni sluzby. (DPS, 34)

Vyjimkou je v tomto ohledu skupina vysokych urednikd ABD.
Nabidka volnych mist v této kategorii je povinné zverejnovana
a do vybérového fizeni se mohou pfihlasit rovnéz lidé mimo
statnisluzbu. Cilemjevybrat nejlepsiodborniky. Samotny proces
vybéru je sloZity, vyZzaduje se souhlas mnoha mist. Nejdrive
vybere nezdvisla komise ze vSech uchazecl ty nejvhodnéjsi,
které nasledné posoudivybérova komise (selection committee).
Ta vybere nejvhodnéjsiho kandidata a vybér predlozi danému
ministrovi, ktery vsak musi postupovat ve shodé s ministrem
zodpovédnym za statni sluzbu (v soucasnosti ministr vnitra).
FindIni jmenovani provede az vlada. (DPS, 62)

Jak se mohou branit zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neuspésni?

Obecné lze poznamenat, Ze rovnéz pro vybérové fizeni se
uplatni obecné principy jako ochrana osobnich tdajt, pravo
na hospodarny postup Uradu, pravo na informace, pravo na
pristup k verejné funkci a také pravo podat stiznost.

3.10.6

Existuje karna (disciplinarni) odpovédnost statnich zamést-
nanct? Pokud nikoli, jak je feSeno porusovani povinnosti
statnich zaméstnanct pfi vykonu statni sluzby?

Karna fizeni

Ano. Podporovana je rovnéz mediace, tedy neformalni,
davérny a rychly zplsob feseni konfliktl na pracovisti. (LEG,
36a37)

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnanca,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Poruseni predpist nebo chovani statniho zaméstnance, které je
neddstojné vzhledem k jeho postaveni statniho zaméstnance.
(LEG, 36)

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnanca,
jakd karna opatfeni (sankce, tresty) je moiné statnimu
zaméstnanci ulozZit (datka, sniZeni platu a dalsi)?

Pisemné napomenuti, pridéleni dodatecnych sluzebnich
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ukoll bez platového ohodnoceni, srazka z platu, snizeni platu,
docasné postaveni mimo vykon sluzby nebo odvolani. (LEG, 36)

Jaké jsou moznosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Statni zaméstnanec ma pravo na vyjadreni se k projednavané
véci. V pripadé nesouhlasu s rozhodnutim komise ma pravo se
odvolat dle spravniho radu. (LEG, 36)

3.10.7 Ufednicka zkouska

Statni zaméstnanec je pfi vstupu do statni sluzby jmenovan
zpravidla na dobu urcitou se zkuSebni dobou v maximaini délce
dvou let. Zména sluzebniho poméru na dobu neurcitou zavisi
na tom, jestli je vykon sluzby ve zkusebni dobé vyhodnocen
kladné (blize nespecifikovano, jak probihd toto hodnoceni),
LEG, 11.

3.10.8 Sluzebni hodnoceni statnich

zaméstnancl
Je povinné?

Ano, sluzebni hodnoceni (performance interview) je povinné.
(LEG, 35)

Ve zvlastnich pfipadech lze provést tzv. hodnoceni
(assessment), a to na zakladé Zadosti statniho zaméstnance
nebo pfimého predstaveného, pficemz o provedeni hodnoceni
musi byt statni zaméstnanec vyrozumén a musi mu byt dan
prostor k vyjadreni. (LEG, 35)

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?
Kazdy statni zaméstnanec. (LEG, 35)

Kdo je hodnotitelem?

Urcena osoba, vétsinou primy nadrizeny. (LEG, 35)

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, i je provadéno dle
potieby?

Jednou rocné. (LEG, 35)

Ma vysledek sluZzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Mlze byt navrien postup do vyssiho platového stupné.
(LEG, 35)

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluZzebniho poméru statniho zaméstnance?

Obé strany se rovnéz musi dohodnout na budoucich sluzebnich
povinnostech a na osobnim rozvoji statniho zaméstnance.
V pfipadé, Ze statni zaméstnanec vykonava sluzbu na stejném
misté po dobu péti let, navic pohovor probiha s ddrazem na
moznosti kariérniho rozvoje zaméstnance. (LEG, 35)

V pripadé, Ze statni zaméstnanec puUsobi na stejném misté
po dobu tfi let, md moZnost zazddat o expertni konzultace
ohledné moZnosti kariérniho rozvoje. Konzultace je povinen
hradit sluzebnf urad. (LEG, 35)
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Jakym zplsobem se sluZebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuZivany?

Pohovor (interview). (LEG, 35)

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Pisemna forma. (LEG, 35)

Existuji prostfedky obrany proti vysledkim sluZebniho
hodnoceni?

Proti hodnoceni (assessment) Ize podat odvolani dle spravniho
radu. (LEG, 35)

3.10.9

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Principy etiky ve statni sluzbé

Predpisy regulujici pravni postaveni statnich zaméstnancu
zahrnuji pravidla tykajici se etického chovani. (LEG, 52)
Whistleblowing upravuje Reporting of Suspected Abuses (Civil
Service and Police) Decree z roku 2010. (LEG, 54)

Existuje organ nebo osoby, jez by byly odpovédné za
poskytovani podpory v oblasti etickych otazek?

V pripadé whistleblowingu se mlze statni zaméstnanec obratit
na jednoho ze svych predstavenych. Domniva-li se, Ze jeho
podnét nemusi byt timto zplsobem radné vyfizen, mlze se
obratit na nezavisly Vybor pro integritu ve verejné sprave, ktery
plsobi jako poradni organ. (LEG, 54-55)

Kazdy sluzebni urad povinné zfizuje poradce pro etiku
(integrity advisor), na néhoZ se mohou statni zaméstnanci
obracet v pfipadech nevhodného chovani jinych zaméstnanc,
napt. sexualni obtéZovani, agresivita, nasili apod. (LEG, 56)
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3.11 POLSKA REPUBLIKA

Informace o polském systému byly zpracovany v I. a Il. fazi
analyzy.
3.11.1

Jakymi instituty je zajiSténa apoliticnost statni spravy
a statnich zaméstnanca?

Depolitizace statni spravy

Mezi hlavni nastroje zajisténi apolitiénosti statni spravy patfi
vytvofeni organizani autonomie statni sluzby. V polském
pfipadé neni toto opatfeni zcela napliovano. V ministerstvech
a Ustrednich spravnich Uradech sice plsobi statni tajemnici, ktefi
jsou odpovédni za personalni politiku daného Uradu, jsou vsak
jmenovani a odvoldvani ministrem, resp. vedoucim sluzebniho
Ufadu. Obdobné je tomu v pfipadé generdiniho reditele statni
sluzby, kterého jmenuje a odvolava predseda vlady.

Proti politizaci pUsobi také otevienost a transparentnost
vybérovych Fizeni. Ackoliv je samotna technika provedeni
vybérového Fizeni ponechana v gesci jednotlivych statnich
tajemnik(, ZSS stanovi minimalni standardy v podobé
zfizeni vybérové komise nebo sepsani protokolu o pribéhu
vybérového fizeni. Jméno vitézného kandidata z kazdého
vybérového fizeni je pak zvefejnéno na webovych strankach
statni sluzby.

Apoliticnost zajistuje rovnéz stabilita zaméstnani projevujici
se stanovenim prisnéjsich podminek skonceni sluzebniho
pomeéru. Toto opatfeni vsak neni naplnovéno Uplné, nebot se
vztahuje pouze na uredniky statni sluzby, kterych je priblizné
6,5 % ze vsech statnich zaméstnancd. Nutno dodat, Ze statni
tajemnik a generdini reditel disponuji moZznosti prelozit
statniho zaméstnance a to i do jiného sluzebniho Uradu
a v jiném plsobisti.

V neposledni fadé se na statni zaméstnance vztahuji jista
omezeni, mezi néz patfi zejména omezeni prava na stavku,
clenstvi v politické strané ¢i vykonavani jiného zaméstnani.
Statni zaméstnanci se rovnéz fidi zasadami statni sluzby
a etickymi zasadami ve statni sluzbé.

Jsou omezena prava statnich zaméstnancti byt clenem
politické strany a politického hnuti, nebo je omezen pouze
vykon funkce v politické strané nebo politickém hnuti? Tyka
se toto omezeni vSech statnich zaméstnancl, nebo pouze
predstavenych ¢i konkrétnich predstavenych?

Podle ¢l. 78 ZSS se statnim zaméstnancim zakazuje verejné
projevovat své politické presvédceni. Nadto Urednici statni
sluzby a vyssi Urednici nemohou byt ¢leny politickych stran.

Mohou byt statni zaméstnanci ¢leny mistnich (regionalnich)
zastupitelstev?

Statni zaméstnanci nemohou podle ¢l. 78 odst. 4 ZSS pUsobit
jako zastupitelé obce.

Kde a jak je stanovena hranice mezi misty obsazovanymi na
zakladé politickych dohod a sluzebnimi misty obsazovanymi
na zakladé vybérovych fizeni v ministerstvech a jinych
spravnich uradech?

Pod oznalenim statni zaméstnanci se skryvaji celkem tfi
skupiny zaméstnancl: zaméstnanci statni sluzby, Urednici

136

statni sluzby a vyssi Urednici. V otdzce obsazovani pozic Ize
poukdzat na vysoké uredniky, ktefi jsou jmenovani a odvolani
z funkce prislusnou osobou (ministr, statni tajemnik nebo
vedouci sluzebniho Uradu). V ministerstvech patfi mezi vysoké
Uredniky pozice stadtniho tajemnik a feditell departmentd
(druhy nejvyssi stupen fizeni).

V této souvislosti je tfeba zminit existenci pozic ve statni sluzbé,
které nejsou zahrnuty do plsobnosti ZSS. Jedna se zejména
o naméstky ministr( (Secretary of State, Undersecretary of
State), vedouci sluzebnich Uradd, a vojvody, ktefi fidi statni
spravu v krajich (vojvodstvich). Zplsob jmenovani a odvolani
osob dotéchto pozicje upraven zpravidlav pravnich predpisech,
kterymi jsou zfizeny dané sluzebni Urady; v pfipadé naméstkd
ministrd se jedna o zakon o vladé?.

u

Jaké jsou mechanismy zabranujici ,odstranéni“ statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista prostfednictvim tcelového
zruseni takového sluzebniho mista?

Skonceni sluzebniho poméru urednika je mozné na zakladé
zruseni sluzebniho dradu, nikoli vSak kvili jeho reorganizaci.
V pripadé zruseni uUrednického sluzebniho mista z ddvodu
zruseni sluzebniho Uradu nebo jeho reorganizace, v jejimz
dlsledku by nebylo mozné zaradit urednika na jiné sluzebni
misto, je generalnifeditel povinen v souladu s ¢l. 66 ZSS prevést
Urednika do jiného sluzebniho Uradu v témze nebo v jiném
plsobisti. Statni tajemnik prislusSného sluzebniho dradu je
v takovém pripadé povinen zajistit vhodné misto pro Urednika
se zretelem k jeho odborné kvalifikaci.

Podle ¢l. 67 odst. 1 ZSS pfislusi urednikovi moZznost podat
odvolani proti rozhodnuti o prelozeni podle ¢l. 66 ZSS. Odvolani
se podava k rukdm predsedy vlddy do 14 dn( od jeho doruceni.
Odvolani nema odkladny ucinek.

V této souvislosti je nutné zminit pravomoc statniho
tajemnika prelozit urednika, a to i bez jeho souhlasu, na
Casové neomezenou dobu na jiné sluZzebni misto v ramci
sluzebniho Uradu, a to i v jiném pUsobisti, za predpokladu, Ze
je to odlvodnéno potfebou uUradu (¢l. 62 ZSS). V pripadech
odlvodnénych zdjmem statni sluzby ma generdini feditel
pravomoc dokonce prelozit Urednika do jiného sluzebniho
Uradu, a to i v jiném pUsobisti, nejdéle vsak na dobu dvou let
(Cl. 63 ZSS).

Je umoznéno politické moci, aby rozhodovala
o zaméstnaneckych zaleZitostech statnich zaméstnancl?

Ve vétSiné pripadd ne. O zaméstnaneckych zaleZitostech
statnich zaméstnancd rozhoduje podle ¢l. 25 odst. 2 pism. b)
7SS statni tajemnik (vedouci sluzebniho uradu). V nékterych
pfipadech stanovenych v ZSS, napt. odvolani proti prelozeni
podle ¢l. 63 a odvolani proti prevedeni podle ¢l. 66, je nicméné
odvolacim orgdnem predseda vlady.

Obecné plati, Ze v pripadé nesouhlasu s rozhodnutim
statniho tajemnika muZe statni zaméstnanec podat stiznost
k pracovnimu soudu, ktery je pfislusny resit spory z oblasti
pracovniho prava.

Jsou v ministerstvech zfizeny organizacni uUtvary, v nichz
jsou zafazeni zaméstnanci zajistujici &innosti pro élena

1 Ustawa z dnia 8. sierpnia 1996, o Radzie Ministréw (Dz.U. 2010 nr 57 poz.
354).

Zpét na rozcestnik



vlady, které souvisi s politickou moci (obdoba kabinetl
ministerstev v €R)?

Ano, ustanoveni ¢l. 37 odst. 1 zakona o vladé umoznuje, aby si
ministr zfidil politicky kabinet.

3.11.2 Moznosti kompenzace povinnosti

statnich zaméstnanct

Je vykon statni sluzby spojen se specialnimi platovymi
naroky (zvlastni priplatek nebo néco obdobného)? Za jakych
podminek a pfedpokladii?

Po péti odslouZenych letech statnim zaméstnancdm prislusi
podle ¢l. 85 odst. 1 ZSS priplatek za odpracovana léta, jehoz
vyse Cini 5 % zakladniho mési¢niho platu. V kazdém dalsSim
roce se procentualni vyméra zvysuje o 1 % a to az do vyse 20 %
po 20 odslouzenych letech. Statni zaméstnanci, kteri odslouzi
20 a vice let, obdrzi jednorazovou odménu podle nasledujiciho
schématu (¢l. 91 ZSS):

e 20 let—75 % mési¢niho vydélku,

e 25]et—100 % mésicniho vydélku,

e 30 let =150 % mési¢niho vydélku,

e 35 et —200 % mésicniho vydélku,

e 40 let —300 % mésicniho vydélku,

e 45 let —400 % mésicniho vydélku.

V souladu se zdkonem o dodatec¢né ro¢ni odméné zaméstnancl
verejné spravy se statnim zaméstnancim vyplaci jednorazova
odména zndma jako tfindcty plat, jejiz vyse cini 8,5 % ze
souhrnu platu a odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za
uplynuly kalendafni rok.

Utedniktim kromé toho pFislusi podle ¢l. 85 odst. 2 ZSS trednicky
pfiplatek, ktery je odvozen od sluzebniho stupné, v némz je
urednik zarazen. Postup do vyssiho stupné, kterych je celkem
devét, zavisi na pozitivnim vysledku sluzebniho hodnoceni,
na druhou stranu sestup do nizsiho stupné je mozny napf. na
zakladé karného opatreni v podobé snizeni sluzebniho stupné.
Vyssim urednikdm prislusi priplatek za odpracovana léta
a funkéni nahrady, které Ize podle aktudlné platného nafizeni
predsedy vlady ¢. 125/2016 pfiznat v rozmezi 0,2 az 2,05
nasobku zakladni platové vyméry.

Nutno pfipomenout, Ze strop financnich prostredkd urcenych
na odmeénovani ve sluzebnich uradech je dan zdkonem
o statnim rozpoctu.

Je skonéeni sluzebniho poméru spojeno se specidlnimi
penézitymi naroky (odstupné, odbytné, odchodné, vysluhy,
prispévek k diichodu)? Za jakych podminek a pfedpoklada?
Statnimu zaméstnanci pfislusi podle ¢l. 94 odst. 1 ZSS odchodné
ve vysi trojndsobku mésicniho platu pfi prvnim odchodu do
starobniho nebo invalidniho ddchodu. V pfipadé, ze statni
zaméstnanec odpracoval 20 a vice let, odchodné se zvySuje na
Sestindsobek mési¢niho platu.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w
sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wypfacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.
22016 . poz. 125).
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Existuji fixné nastavené platové tarify pro vykon statni
sluzby?

Plat statnich zaméstnancl se pocita jako soucin zakladni
platové vyméry a koeficientu stanoveného pro konkrétni
sluzebni misto. Zakladni platovou vyméru, ktera je stejna
pro vSechny statni zaméstnance, kazdorocné stanovi zakon
o statnim rozpoctu. Jiz zmifiované narizeni predsedy vlady
¢. 125/2016 pak specifikuje rozmezi koeficientl, které lze
pouzit pro konkrétni misto. Je-li napt. sluzebni misto oznaceno
jako odborné, muize se v zavislosti na rozhodnuti statniho
tajemnika pouzit koeficient v rozmezi 1,0 az 3,5. K zakladnimu
platu statni zaméstnanci dale obdrZi pfiplatek za odpracovana
[éta, urednicky priplatek a funkéni nahrady.

Okresniho reditelstvi policie (3 055 zlotych). Nejvyssi
prameérny plat obdrzeli statni zaméstnanci v zastupitelskych
Uradech (8 559 zlotych) ndsledovani statnimi zaméstnanci
v ministerstvech (7 846 zlotych).

Jakym zplsobem jsou statnim zaméstnanctim pFiznavany
nenarokové slozky platu (osobni pfiplatek, odmény apod.)?

Nenarokovymi slozkami platu jsou cilovd odména, kterou
udéluje statni tajemnik za vykonani mimoradného ukolu (¢l. 88
7SS). Financ¢ni ocenéni je udélovano za dosazeni vyjimecnych
vysledkd (¢l. 93 ZSS). Limit pro tato ocenéni je dan wvysi
fondu pro odmény, ktery ¢ini 3 % z financnich prostfedk
na odmeénovani a mlze byt statnim tajemnikem navysen
v pfipadé, Ze disponuje volnymi prostredky. O udéleni odmény
rozhoduje statni tajemnik.

Jsou statni zameéstnanci zvyhodnéni v ramci systému
socialniho zabezpeceni nebo zdravotni péce?

Statni zaméstnanci nejsou pfimo zvyhodnéni. Sluzebni urad
vSak mUZe statnim zaméstnancdm pfispivat na pojisténi.

Jaké jsou odlisnosti v poskytovani platu a nemocenské pfi
docasné neschopnosti statniho zameéstnance k vykonu
sluzby od zaméstnance v pracovnim poméru?

Pristup ke vSem statnim zaméstnancim je stejny.

Lisi se rozsah stanovené sluzebni doby statnich zaméstnancti od
stanovené pracovni doby zaméstnanci v pracovnim poméru?

Rozsah sluzebni doby je stejny pro vsechny statni zameéstnance
a Cini podle ¢l. 97 ZSS v priméru 40 hodin tydné v dobé
osmitydenniho vyrovnavaciho obdobi, pricemz délka smény
nesmi prekrocit osm hodin. V pfipadech odlvodnénych
druhem sluzby Ize délku smény prodlouzit na 12 hodin.

Jaké nastroje jsou vyuzivany pro sladovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby?

Statni zaméstnanci maji moznost vyuZit pruznou pracovni
dobu, caste¢ny Uvazek, nebo praci na dalku (telepraci).
Podrobnosti k jednotlivym institutdim jsou obsaZeny v kapitole
vénované sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem
sluzby (work-life balance).

Jaké benefity jsou pfiznavany statnim zaméstnanciim? Lisi
se tyto benefity v zavislosti na tom, zda se jedna o fadového
zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance?
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Statnim zaméstnanclm prislusi benefity zejména v oblasti
odmén a pfriplatkl, urednikm navic prislusi delsi dovolena
(viz nize otazka k dovolené). V zavislosti na zplsobu fizenfi
lidskych zdroja jednotlivymi statnimi tajemniky mohou statni
zameéstnanci mit narok na dalsi benefity. Kanceldr predsedy
vlady tak svym zaméstnanclm nabizi napf. moznost vyuzit
rekreacni objekty ve své spravé za nizsi cenu, prispévek na
dovolenou, nizkourokové pujcky, prispévek na sportovni
a kulturni akce ¢i prispévek na skolku.

Existuji nastroje pro zajisténi kulturnich,
a rekreaénich naroku statnich zaméstnanci?

sportovnich

Ano, prostfedky na tyto Ucely Ize Cerpat z podnikového fondu
socialnich potreb (obdoba fondu kulturnich a socialnich
potreb). Pravidla cerpani prostfedk z fondu a oblasti, na
které je mozné prostredky pouZit, upravuje statni tajemnik po
projednani s odborovou organizaci vnitfnim predpisem.

Vznika statnimu zameéstnanci narok na ozdravny pobyt
k upevnéni télesného a dusSevniho zdravi? Za jakych
podminek a pfedpokladti?

Statnim zaméstnancim tento druh naroku primo nevznika,
nicméné na tento Ucel mohou Cerpat prostredky z podnikového
fondu socialnich potreb, a to v souladu s pravidly pro ¢erpani
prostfedkd z fondu.

Nalezi pozUstalym po statnim zaméstnanci (manzelka,
manzel, nezaopatfené déti) umrtné, skonci-li sluzebni
pomér statniho zaméstnance umrtim, které nema souvislost
s vykonem sluzby?

Ano. Nejblizsi pribuzni maji podle ¢l. 93 zakoniku prace narok
na finan¢ni pInéni v pfipadé umrti statniho zaméstnance v dobé
trvani pracovniho/sluzebniho poméru, pficemz neni rozhodné,
zda k Uumrti doslo v souvislosti s vykonem sluzby. Vyse financniho
plnéni zavisi na délce zaméstnani; do deseti let Cini jeden
mésicni plat, do 15 let trojndsobek mési¢niho platu a v pfipadé
prace nad 15 let se jednd o $estindsobek mési¢niho platu. Castka
odstupného se déli mezi manzela, déti a rodice zemrelého.

Zajistuje sluZebni Gfad pojisténi statnich zaméstnanch pro
pripad, Ze statni zaméstnanec zplsobi Skodu sluZzebnimu
uradu? Je sluZebni ufad pojistén, zphsobi-li Skodu tfetim
osobam? Je v takovém pripadé uplatiovano pravo na
nahradu plnéni (regres) po statnim zaméstnanci?

Tyto instituty nejsou uplatniovany.

Na kolik dni dovolené rocné maji statni zaméstnanci narok?
LiSi se rozsah naroku na dovolenou u statniho zaméstnance
od zaméstnance v pracovnim poméru?

Nad ramec ro¢ni dovolené, kterd je zakonikem prace stanovena
v délce 20 dnl a v pripadé zaméstnancl s desetiletou praxi
v délce 26 dnd, prislusi urednikim statni sluzby po péti letech
sluzby jeden den dovolené navic. Kazdy nasledujici rok se
pripocitava dalsi den, az do navyseni o 12 dnd; po deseti letech
sluzby dosahne Urednik rovnéz na 26 dnd. Celkem tedy muze
Urednik dosdahnout na 32 dnli dovolené.

Jaké druhy placeného sluzebniho volna mohou statni
zaméstnanci Cerpat (studijni volno, indispozi¢ni volno, volno
pro zafizeni osobnich zaleZitosti apod.)?
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Stadtni  zaméstnanci mohou vyuZit zejména sluzebniho
(pracovniho) volna v souvislosti s pecovanim o dité a déle
tzv. okolnostni volno. Podrobnosti jsou uvedeny v kapitole
vénované sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem
sluzby (work-life balance).

Jsou statni zaméstnanci néjak zvyhodnéni v oblasti vefejné
hromadné dopravy? V oblasti zavodniho stravovani? Jsou
pro statni zaméstnance sjednany vyhodnéjsi podminky
poskytovani tarifi mobilnich a telefonnich operatort?
Zminované oblasti mohou byt pfedmétem cerpani prostredk
z podnikového fondu socidlnich potreb, a to v souladu
s prislusnym vnitinim predpisem vydanym statnim tajemnikem
po projednani s odborovou organizaci.

Jakym zplsobem je podporovano dalsi vzdélavani statnich
zaméstnanct (nad rdmec vykonu sluzby)?

V souladu s ¢l. 109 odst. 3 ZSS mUze ve vyjimecnych pripadech
statni tajemnik souhlasit s uhrazenim vzdélavaci ¢i jiné aktivity
statniho zaméstnance, ktera primarné nesouvisi s vykonem
sluzby.

Ma statni zaméstnanec narok na poskytnuti nahrady
v penézich za uzivani svého odévu?

Obecné neni na tento druh nahrady narok, nicméné nutno
pripomenout, Ze statni tajemnik mlze v ramci pravidel pro
cerpani financnich prostredkt z podnikového fondu socialnich
potreb tento ndrok zavést.

Jaké moznosti maji statni zaméstnanci (zejména
predstaveni) pFi vykonu prava na stavku? Je pravo na stavku
zcela vylouceno nebo pouze omezeno u fadovych statnich
zaméstnancl, pFipadné predstavenych?

Statni zaméstnanci a tedy i predstaveni se nemohou podle
¢l. 78 odst. 3 ZSS ucastnit stavky ani jiné formy protestni akce,
kterd by mohla vést k naruseni fadného fungovani sluzebniho
Uradu.

3.11.3 Moznosti kariérniho postupu (kariérni
rad)

Cim je podminén kariérni postup statniho zaméstnance
(napf. vzdélani, doba trvani sluzebniho poméru, doba vykonu
spravnich ¢innosti, zkusenost s vedenim zaméstnancd,
kvalita plnéni sluZebnich ukoll — sluZzebni hodnoceni, vék
statniho zaméstnance apod.)? Jak casto (v jakych ¢asovych
intervalech) je mozné dosahnout kariérniho postupu?

Utednici statni sluzby mohou v rdmci kariérniho postupu
dosdhnout vyssiho Urednického stupné. S kazdym dalSim
stupném je spojeno navyseni Urednického priplatku a to
v zavislosti na koeficientu stanoveném pro dany stupen, kterym
se nasobi zdkladni platova vyméra. V souladu s ¢l. 89 ZSS muze
Urednik postoupit do vyssiho stupné v pripadé pozitivniho
vysledku sluzebniho hodnoceni, které obsahuje odlvodnény
navrh hodnotitele na udéleni vyssiho stupné urednikovi.
Sluzebni hodnoceni se kond jednou za dva roky. Postoupit
do vyssiho stupné je moZné také automaticky, pokud urednik
obdrzi nejvyssi nebo druhy nejvyssi vysledek ve dvou po sobé
nasledujicich sluzebnich hodnoceni.

Zpét na rozcestnik



Existuje standardizovany kariérni fad pro celou statni spravu?
Vyse popsany kariérni postup se tyka pouze Urednik( statni
sluzby, jejichz postaveni definuje ZSS.

Musi dosavadni statni zaméstnanec, jeni ma zdjem
o obsazeni mista ve vyssi platové tfidé nebo ve vyssim stupni

fizeni projit vybérovym Fizenim na obsazeni tohoto mista?

Ne, nemusi. Statni zaméstnanec mUze byt preloZzen na jiné
sluzebni misto v souvislosti s vnitfrnim naborem, kdy se
v protikladu k vnéjsimu naboru nekona vybérové fizeni.

V pripadé zaméstnancl statni sluzby se jednd o zménu
podminek zaméstnani, v pripadé Urednikl je vyuzivan institut
prelozeni (¢l. 62 a nasl. ZSS), podle néhoZz mUze statni tajemnik
preloZit Urednika na jiné sluZzebni misto a to také v jiném
pUsobisti. K prelozeni do jiného sluZzebniho Uradu muze dojit
na zakladé dohody mezi statnim zaméstnancem a obéma
statnimi tajemniky. Prelozeni Ize uskutecnit jak na sluzebni
misto s vyssim platem, tak také na sluzebni misto s nizsim
platem.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze prelozeni neni vyuZivano
pouze v rdmci vnitfniho vybéru, kdy se jedna zejména o postup
na vyhodnéjsi misto. Prelozeni Ize v ptipadé Grednik( uplatnit
rovnéz bez jejich souhlasu a to rozhodnutim statniho tajemnika
v pfipadé, Ze to vyzaduje zdjem Uradu, pricemz nové sluzebni
misto musi odpovidat odborné kvalifikaci Urednika. Prelozit
Urednika do jiného sluzebniho Ufadu a v jiném pUsobisti mlze
s ohledem na zdjem statni sluzby generdlni reditel, pfricemz
prelozeni miZe trvat nejdéle dva roky a mize byt vyuZito pouze
dvakrat za dobu trvani sluzebniho poméru. Pokud je plat na
novém sluZzebnim misté nizsi, prislusi urednikovi stavajici plat
po dobu tif mésicd.

Soubhlas s prelozenim je vyzadovan, pokud se jedna o téhotnou
statni zaméstnankyni nebo statniho zaméstnance, ktery je
jedinou osobou pecujici o dité ve véku do 15 let. PreloZeni neni
rovnéz mozné, pokud tomu brani zdvazné osobni nebo rodinné
dvody.

Je moino prevést statniho zaméstnance z dosavadniho
sluzebniho mista na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim
uradé ve stejné platové tfidé nebo ve stejném stupni fizeni,
jestlize o to pozada, aniz by bylo konano vybérové rizeni?

Ano, viz pfedchozi odpoveéd.

Je statnimu zaméstnanci v pripadé jeho pfechodu na jiny
sluzebni ufad stanovena zkuSebni doba? Jaka je uprava
takové opakované zkusebni doby?

Institut zkuSebni doby je v polském pracovnim pravu
samostatnym druhem pracovniho poméru, vedle prace na
dobu urcitou a neurcitou. Podle ¢l. 35 odst. 1 ZSS je do statni
sluzby mozné prijmout osobu pouze na dobu urcitou nebo
neurcitou, v disledku se tak institut zkusebni doby neuplatni.

Je s kariérnim postupem spjato ziskani i dalSich benefiti nad
ramec platovych narokd?

S kariérnim postupem nejsou spojeny dalsi benefity.
Je v pravni Upravé pojistka, Ze statni zaméstnanec nebude

bez svého souhlasu pfeveden na sluZzebni misto v nizsi
platové tridé?

Zpét na rozcestnik

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Prelozeni bez souhlasu statniho zaméstnance a za podminek
uvedenych v zdkoné je mozné pouze v pripadé urednikd statni
sluzby, viz odpovéd vyse.

3.11.4

Je v pravnim fadu upravena otazka systemizace ve
statni spravé (stanoveni zavaznych poc¢tl mist v Gfadech
vykonavajicich statni spravu, rozdéleni téchto mist podle
stupnice odménovani, stanoveni objemu prostfedkd na
platy)?

Ne, personalni politika tykajici se zejména poctu mist a vyse
platl je v gesci statniho tajemnika. Limitem je v tomto ohledu
celkovd vyse financnich prostredkd, které jsou sluzebnimu
Uradu pridéleny v souladu se zékonem o statnim rozpoctu.

Systemizace a organizace sluZzebnich uradu

Je v pravnim fadu upravena otazka organizacni struktury
ufadu statni spravy (definice mista, druhy organizacnich
utvard, minimalni poéty mist v téchto uGtvarech, vztahy
nadfizenosti a podfizenosti apod.)?

Pravidla organizace sluzebnich Uradd se fidi zejména ¢l. 39
zakona o vladé®, ktery stanovuje typy organizacnich jednotek,
které jsou zfizovany ve sluZebnich Ufadech, a zaroven uvadi
vyCet oblasti, pro které mohou byt zfizovany, napf. legislativa,
informace, rozpocet, finance, personalistika, vzdélavani atd.
V souladu s timto ustanovenim vydava prislusny ministr (vedouci
sluzebniho Uradu) statut sluZzebniho Uradu a statni tajemnik
(vedouci sluzebniho Uradu) vydava organizacni fad uradu.
Vyhlaska predsedy vlddy ¢. 1/2011 * zavadi postup pro popis
a hodnoceni sluzebniho mista. Popis sluzebniho mista zahrnuje
vykonavané ulohy, pozadované kompetence, kvalifikaci, rozsah
odpovédnosti a postaveni v ramci hierarchie Gfadu. Hodnoceni
sluZzebniho mista je nastrojem, ktery prostfednictvim bodového
ohodnoceni urcuje vyznamnost daného mista. Hodnoceni
sluzebniho mista mudze slouzit statnimu tajemnikovi jako
podklad napr. pri rozhodovani o vysi platu.

Je v pravnim fadu upravena procesni otazka systemizace
aorganizacnistruktury (pravidla pro zpracovania predkladani
navrha systemizace a organizacni struktury)?

Nelze aplikovat s ohledem na absenci systému centraini
systemizace.

Kdo je odpovédny za zpracovani navrhu systemizace?

Nelze aplikovat s ohledem na absenci systému centralni
systemizace.

Kdo schvaluje systemizaci a organizacni strukturu spravniho
uradu?

Systemizace sluZzebniho Urfadu je v gesci statniho tajemnika,
ktery je vSak v tomto ohledu limitovan vysi financnich
prostredkd pridélenych uradu v souladu se zakonem o statnim
rozpoCtu pro dany kalendafni rok. Popis sluZzebniho mista
v souladu s vyhlaskou predsedy vlady ¢. 1/2011 pfipravuje
vedouci organizacni jednotky, v niz je sluzebni misto zafazeno.

3 Ustawa z dnia 8. sierpnia 1996, o Radzie Ministrow (Dz.U. 2010 nr 57 poz.
354).

4 Ordinance no 1 of the Prime Minister of 7 January 2011 on the rules of
preparing job descriptions and job evaluation in the civil service.
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OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Navrh pak putuje prostfednictvim personalniho Utvaru ke
statnimu tajemnikovi, ktery ho schvaluje.

Statut sluzebniho Uradu, ktery mj. obsahuje seznam
organizacnich jednotek tvoficich urad, vydava podle ¢l. 39
odst. 6 zakona o vladé pfrislusny ministr (vedouci sluzebniho
Uradu). Organizacni rad pak vydava prislusny statni tajemnik
(vedouci sluzebniho uradu).

Jaky je rozsah systemizace a organizacni struktury (které
parametry schvalovatel systemizace schvaluje)?

Nafizeni predsedy vlady ¢. 125/2016 stanovi zejména druhy
sluzebnich mist, které mohou byt zfizeny v jednotlivych
sluzebnich Uradech. Pro predstavu lze uvést nékolik prikladi:
auditor, legislativni odbornik, hlavni Gcetni Urfadu, zfizenec
pro ochranu utajovanych informaci, statistik, inspektor atd.
Zminované nafizeni pfedsedy vlady rovnéz stanovi minimalni
vzdélani pro jednotlivé druhy sluZzebnich mist.

Kazdé sluzebni misto je charakterizovano podle ¢l. 84 odst.
1 ZSS popisem sluzebniho mista. Kromé urceni o jaky druh
mista se jedna, popis dale obsahuje zejména informaci o poctu
podrizenych statnich zaméstnanc(, dlvodu zfizeni mista,
hlavnich ulohach vykonavanych na tomto misté, opravnénich
a povérenich, slozitosti a kreativité, samostatnosti a iniciative,
styku s verejnosti, skutecnostech ztézujicich vykon sluzby
a kompetencich (vzdélani, skoleni, opravnéni, cizi jazyk, jiné
kompetence, druh a délka praxe).

Schvaluje se systemizace a organizacni struktura na urcité
obdobi nebo na neurcito?

O financnich prostfedcich na odménovani je rozhodovano
v souvislosti se schvalovanim zakona o statnim rozpoctu, tedy
jednou rocné.

Jaké jsou podminky pro zmény systemizace a organizacni
struktury (za jakych podminek je zména systemizace
a organizacni struktury pfipustna a kdo ji schvaluje, pfipadné
se ke zméné vyjadfuje pred schvalenim)?

Zmény v oblasti systemizace schvaluje statni tajemnik, zmény
v oblasti organizac¢ni struktury ministr (vedouci sluzebniho
Uradu), ktery vydava statut sluzebniho Uradu, a statni tajemnik,
ktery vyddava organizacni rad.

Jaké jsou stanoveny kvalifika¢ni predpoklady na jednotlivych
mistech (kdo je stanovuje, v jakém rozsahu, na zakladé
jakych kritérii)?

Vzdélani pro jednotlivé druhy sluZzebnich mist stanovi narizeni
predsedy vlady ¢. 125/2016. Na zadkladé vyhlasky predsedy
vlady ¢. 1/2011 je pro kazdé sluzebni misto pfipravovan popis
sluZzebniho mista, ktery obsahuje dal$i poZadavky pro vykon
sluzby na daném misté. Popis sluzebniho mista pripravuje
vedouci organizacni jednotky, v niZ je sluzebni misto zarazeno,
a schvaluje ho statni tajemnik.

V pripadé vyssich urednik( jsou zakladni predpoklady pro vykon
sluzby na téchto mistech stanoveny v ¢l. 53 ZSS. Je vyZadovéno,
aby vy$3i ufednik mél dokoncené magisterské vzdélani, nebyl
odsouzen za spachani umysiného trestného cinu a disponoval
kompetencemi v oblasti vedeni. Pfipadné dalsi poZadavky na
vysoké ufedniky urcuje konkrétni popis mista a dalsi pravni
predpisy.
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Je ve statni spravé vice druhl systemizovanych mist (v €R
mista sluZebni v reZimu zakona o statni sluzbé a mista
pracovni v rezimu zakoniku prace)?

V souladu s ¢l. 3 ZSS jsou rozliSovany tfi skupiny statnich
zaméstnancU:

Zameéstnanci statni sluzby

Zakladnim znakem charakterizujicim tuto skupinu statnich
zaméstnancl je soukromopravni vztah mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Pracovni pomér zaméstnancl statni
sluzby se fidi zakonikem prace kromé oblasti, které upravuje
7SS explicitné také pro zaméstnance statni sluzby jako napf.
povinnosti  statniho zaméstnance, sluzebni hodnoceni,
nebo kirnd odpovédnost. Skonceni pracovniho poméru se
nicméné fidi zakonikem prace. Zaméstnanci statni sluzby
tvori nejpocetnéjsi skupinu statnich zaméstnancd. Podle
Udajd z roku 2016 se jejich pocet pohybuje kolem 110 tisic
z celkovych 119 tisic statnich zaméstnanct (92,4 %).

Urednici statni sluzby

Tuto skupinu statnich zaméstnancl charakterizuje sluzebni
pomeér, tedy verejnopravnivztah zameéstnance k zaméstnavateli,
ktery vznikd na zdkladé jmenovani do funkce. Tento typ
sluZzebniho poméru je v ramci ZSS rozpracovan nejpodrobnéji,
zejména co se tykd povinnosti, zplsob( skonceni sluzebniho
pomeéru a vetsich moznosti zmén sluZzebniho pomeéru, napf.
preloZeni bez souhlasu. Na druhou stranu je ¢innost Urednikd
kompenzovana v podobé urednického priplatku, obtiznéjsiho
skonceni sluzebniho poméru nebo delsi dovolené.

V roce 2016 bylo 7,7 tisic (6,4 %) Urednikd statni sluzby . Pocet
jmenovanych urednik( se fidi limitem stanovenym v zadkoné
o statnim rozpoctu.

vvvvv

Jednd se o skupinu nejvyssich pozic v rdmci statni sluzby.
Pracovni pomeér vznikd jmenovanim a konci odvolanim s funkce
prislusnou osobou (ministr, vedouci sluzebniho Gradu, statni
tajemnik atp.). Podobné jako v pfipadé zaméstnancl statni
sluzby se jejich pracovni pomér ridi zakonikem prace s vyjimkou
nékterych oblasti regulovanych ZSS.

Nutno podotknout, Ze nékteré pozice ve statni spravé (napr.
naméstci ministrd, vedouci sluzebnich uradd, vojvodové aj.)
nejsou zahrnuty do plsobnosti zakona o statni sluzbé a ridi se
jinymi zvlastnimi zakony.

Jaka jsou kritéria pro vymezeni systemizovanych mist podle
jejich druhu a kdo v této zalezitosti rozhoduje?

Seznam vysokych Urednickych pozic je uveden v ¢l. 52 ZSS.
Co se tyka rozdilu mezi Uredniky statni sluzby a statnimi
zaméstnanci, nejednd se o konkrétni pozice, které by byly
vyhrazeny pro jednu &i druhou skupinu. UFednici i zaméstnanci
mohou byt zarazeni na stejnych sluZebnich mistech. Rozdil
je v druhu pracovniho poméru: verejnopravniho u Grednikd
a soukromopravniho u zaméstnanct. S tim jsou pak spojené
odlisnosti zejména v pravech, povinnostech a benefitech.

Pokud existuje vice druhl systemizovanych mist, plati
pravidla pro jejich systemizaci bez rozdilu?

Ano.

Zpét na rozcestnik



Jakym zplsobem je definovana ¢innost vykonavana na
konkrétnim sluzebnim misté (zdkonny vycet sluzebnich
¢innosti, obory sluzby, katalog spravnich c¢innosti)? Jakym
zpusobem, podle jakého kritéria jsou cinnosti vykonavané
na sluzebnich mistech clenény? Do jaké miry je seznam
¢innosti na sluZebnich mistech podrobny, resp. jak obecny
nebo konkrétni je rozsah jednotlivych obort sluzby nebo
spravnich ¢innosti a jak rozsahly je s ohledem na to seznam
téchto obort sluzby nebo spravnich ¢innosti?

Cinnosti vykonavané na sluzebnim misté nejsou definovany
centralné prostfednictvim napt. obor( sluzby ¢i katalogu
spravnich c¢innosti.

Cinnosti vykonavané na daném misté jsou uvedeny v popisu
sluZzebniho mista. Pro jedno sluZebni misto Ize uvést nejvice
osm poloZek, pficem? kazdad poloZka se charakterizuje jednou
vétou a obsahuje informaci o tom, co je predmétem cinnosti
a za jakym ucelem je vykonavana, napf. na pozici ucetniho
je uvedena nasledujiciho uloha: zapisuje financni operace za
Ucelem vedeni aktualni a presné financ¢ni informace.

Existuje v daném pravnim fadu moznost na jedno
systemizované sluzebni misto zaradit dva a vice statnich
zaméstnancl, jejichz uvazky se budou v souctu rovnat
jednomu klasickému tvazku na daném sluzebnim misté?
Jak pfipadné probiha praktické reseni této otazky v daném
staté?

Ne, sdileni sluzebniho mista neni umoznéno.

3.11.5 Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich

mist >

Je vybérové fizeni vedeno jako spravni Ffizeni nebo je
z formalniho procesu vylouceno?

Vybérové rizeni je z formalniho procesu vylouceno. Postup pfi
provadéni vybérového Fizeni upravuje ZSS.

Je nutné provést pohovor se vSemi zadateli, ktefi splnili
formalni podminky ucasti ve vybérovém fizeni (dolozili
vSechny potfebné doklady)? Nebo je mozné vybrat pouze
nékteré Zadatele, se kterymi bude pohovor proveden?
Pokud ano, kdo a podle jakych kritérii provadi tento vybér?
Metody a techniky pouZité ve vybérovém Fizeni nejsou dany
centralné. Zakon o statni sluzbé stanovi v ¢l. 30 odst. 3, Ze
o pribéhu vybérového fizeni bude sepsan protokol obsahujici
informaci o zpUsobu provedeni vybérového fizeni. Pouzité
techniky jsou v gesci jednotlivych vybérovych komisi, pricemz
pravidla pro vedeni vybérového fizeni v konkrétnim sluzebnim
Uradu upravi statni tajemnik vnitfnim predpisem. Jako navod
muze slouzit vyhlaska generalniho feditele ¢. 3/20128, kde jsou
uvedeny nalezitosti, které by vybérové fizeni mélo splfiovat,
mezi nimiz je také doporuceni o provedeni pohovoru pfi
kazdém vybérovém fizeni. Vyhlaska zdUrazriuje, Ze vybér
nejvhodnéjsiho Zadatele lIze zajistit zejména dbanim na
otevrenost a soutézivost vybérového fizeni.

5 V této kapitole je vénovana pozornost vnéjsimu naboru, k vnitfnimu
naboru viz kapitolu MoZnosti kariérniho postupu.

6 Ordinance No 3 of the Head of Civil Service of 30 May 2012 concerning the
standards of human resources management in the civil service.

Zpét na rozcestnik

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Vybérové fizeni neni nutno konat pro obsazeni pozic vyssich
Urednikd, které jsou obsazovany na zékladé jmenovani. Osoba,
ktera provadi jmenovani, mize rozhodnout o provedeni
vybérového fizeni i v téchto pfipadech, a to zejména za
Ucelem vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele. DalSim pripadem
jsou absolventi Statni Skoly vefejné spravy prezidenta Polské
republiky Lecha Kaczyfského (SSVS), které generdini feditel
jmenuje na konkrétni sluzebni mista.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi pohovor a kdo mu muze
byt pfitomen? Kdo mtiZe p¥i pohovoru klast otazky uchazeci?
Pouze vybérova komise nebo i predstaveny?

Technika vybérového fizeni neni stanovena. Vybérové fizeni
porada statni tajemnik a jeho provedenim je podle ¢l. 29a
odst. 1 ZSS povérena vybérova komise. Statni tajemnik
upravi podrobnosti tykajici se provadéni vybérového fizeni ve
sluZzebnim dfadu vnitfnim predpisem.

Provedeni pohovoru je nicméné doporuceno ve vyhlasce generalniho
reditele ¢. 3/2012. Zaroveri plati, Ze podminky provedeni vybérového
fizeni musi byt pro vsechny uchazece totozné.

Kdo ve vybérovém fFizeni provadi hodnoceni Zadateld (zda
ve vybérovém fizeni uspéli ¢i nikoli)? Viceclenna vybérova
komise? Predstaveny? Jiny organ?

Vybérova komise podle ¢l. 29a odst. 1 oznaci nejvyse pét
nezbytné podminky pro vykon sluzby na daném sluzebnim
misté v souladu s popisem sluZzebniho mista a zaroven nejlépe
splnuji dodatecné podminky, které jsou vyzadovany pro
optimalni vykon sluzby na daném sluzebnim misté.

Kdo ve vybérovém fizeni provadi vybér nejvhodnéjsiho
Zadatele, ktery nakonec bude prijat do statni sluzby?
Vybérova komise? Predstaveny? Jiny organ?

7 péti nejuspésnéjsich Zzadatell predstavenych vybérovou
komisi vybere statni tajemnik nejvhodnéjsiho Zadatele.
Vyjimkou je postup podle ¢l. 29a odst. 2, podle néhoz
bude z péti nejvhodnéjsich Zadatell prednostné vybréana
handicapovand osoba, pokud pocet handicapovanych osob
ve sluzebnim Uradu je v meésici predchazejicimu vyhlaseni
vybérového fizeni nizsi nez 6 %.

Jak se mohou branit zadatelé, ktefi byli oznaceni jako
neuspésni?

Domniva-li se zadatel, Ze vybérové fizenineprobéhlo regulérné,
mulze statnimu tajemnikovi zaslat podnét k prosSetreni
vybérového fizeni. Zejména vsak mlze podle ¢l. 9 odst. 2 ZSS
podat stiznost k pracovnimu soudu, ktery je pfrislusny resit
spory z oblasti pracovniho prava.

Jak se mohou branit zadatelé, ktefi byli sice oznaceni jako
uspésni, ale nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby?

Uspésné absolvovani vybérového Fizeni nezakldda narok na
prijeti do statnisluzby. Z nejvyse péti nejuspésnéjsich kandidatd
vybira statni tajemnik vitéze. Ma-li Zadatel za to, Ze vybérové
fizeni neprobéhlo regulérné, napf. byla vybrana osoba na
zakladé zndmosti, mUzZe zaslat podnét statnimu tajemnikovi
nebo podle ¢l. 9 odst. 2 ZSS podat stiznost k pracovnimu
soudu, ktery je prislusny resit spory z oblasti pracovniho prava.
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Jsou Zadosti nelspésnych Zadateld a Uspésnych Zadateld,
ktefi nebyli vybrani k pfijeti do statni sluzby, zamitany
spravnim rozhodnutim, proti kterému by se mohli odvolat?
Nebo jsou pouze o vysledku vybérového fizeni vyrozuméni?

Jak bylo uvedeno vyse, v pripadé nesouhlasu s vybérovym
fizenim mohou Zadatele zaslat podnét statnimu tajemnikovi
nebo se obratit na pracovni soud, ktery je prislusny resit spory
z oblasti pracovniho prava.

Jméno a pfijmeni vitézného 7Zadatele jsou v ramci
transparentnosti vybérového fizeni zvefejiiovany na webovych
strankach statni sluzby. V souladu s vyhlaskou generalniho
feditele ¢. 3/2012 je nutno dbat, aby Zadatelé byli o prabéhu
vybérového fizeni zejména s ohledem na postup do dalsi faze
informovani podle zasady rovnosti.

Mohou se nelspésni Zadatelé a Uspésni Zadatelé, ktefi
nebyli vybrani k pFijeti do statni sluzby, branit proti vysledku
vybérového fizeni u soudu?

Ano, viz vyse.

3.11.6

Existuje karnd (disciplinarni) odpovédnost statnich
zaméstnanci? Pokud nikoli, jak je FfeSeno porusovani
povinnosti statnich zaméstnanct pfi vykonu statni sluzby?

Karna fizeni

Ano. Statni zaméstnanec podle ¢l. 113 ZSS odpovida za
poruseni povinnosti statniho zaméstnance.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancq,
jak je vymezena skutkova podstata karného provinéni?

Skutkovd podstata spocivd v poruseni povinnosti statniho
zaméstnance, mezi néz patfi podle ¢l. 76 a nasl. ZSS zejména
dodrZovani Ustavy, ochrana zajm( statu a lidskych pray,
hospodarné nakladani s verejnymi prostredky, spolehlivé,
nestranné, efektivni a véasné vykondavani zadanych ukol(,
zachovavani mlcenlivosti, rozvijeni odbornych dovednost,
dlstojné chovani (rovnéz mimo sluzebni dobu) a vykonavani
prikazl predstavenych.

Statni zaméstnanci jsou rovnéz povinni podridit se omezenim
na né kladenym, zejména nemohou vykondvat pravo na
stavku, jsou-li pribuznymi, nesméji byt ve vztahu nadrizenosti
a podFizenosti, nebo k vykonu dalsi vydélecné cinnosti museji
mit pisemny souhlas statniho tajemnika.

Pokud existuje karna odpovédnost statnich zaméstnancu,
jakd karna opatfeni (sankce, tresty) je moZné statnimu
zaméstnanci uloZit (dutka, sniZeni platu a dalsi)?
Zaméstnanci statni sluzby a vysSSimu Urednikovi je moiné
v souladu s ¢l. 114 odst. 2 ZSS ulozZit nasledujici karna opatreni:
vytka, ddtka, snizeni zakladniho platu o maximalné 25 % na
dobu nejdéle Sesti mésicl a skonceni sluzebniho poméru.

Utrednikovi je mozné nadto ulozit karné opatieni zmrazeni
kariérniho postupu na dva roky a snizeni Urednického stupné.

V souladu s ¢l. 115 ZSS statni tajemnik udéli za mensi poruseni
povinnosti statnimu zaméstnanci vytku. Vysvétlovaci ani karné
fizeni se vtomto pripadé nevede.

Udéleni karného opatreni skonceni sluzebniho poméru
navic v souladu s ¢l. 114 odst. 4 7SS vede k tomu, Ze statni
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zaméstnanec se nemUZe uchazet o zaméstnani ve statni sluzbé
po dobu nasledujicich péti let.

Kdo rozhoduje o tom, Ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni (karna komise, predstaveny, jiny organ)?
Rozhodovani ve vécech kadrné odpovédnosti pfislusi karné
komisi. Podle ¢I. 116 odst. 1 a ndsl. ZSS se ve sluZebnim Ufadu
zfizuje prvoinstancni karnd komise, kterou tvofi nejméné
deset statnich zaméstnancl sluzebniho Uradu jmenovanych
statnim tajemnikem na dobu Ctyr let.

v

Druhou instanci je vysSi kdrnd komise, kterd se zfizuje
v Kancelari predsedy vlady a kterou tvori 15 ¢lenli jmenovanych
predsedou vlady na dobu Sesti let. Dvanact ¢len navrhuje
generalni feditel a tfi statni tajemnik pro zahrani¢ni sluzbu z fad
statnich zaméstnancl pUsobicich v diplomaticko-konsularni
oblasti. Vyssi kdrna komise je orgdnem prvniinstance v pripadé
karného provinéni spachaného statnim tajemnikem. Komise
zasedaji ve triclenném sloZeni kromé pripadd, kdy disciplinarni
mluvci navrhuje udéleni kdrného opatreni skonceni sluzebniho
poméru. V tom pripadé tvori komisi pét ¢lend, z nichz alespon
dva maji pravnické vzdélani.

Podnét k zahajeni karného rizeni mlze komisi podat pouze
disciplinarni mluvéi, kterého jmenuje statni tajemnik ze
statnich zaméstnancl zafazenych ve sluzebnim Uradu.
Disciplinarniho  mluvéiho pro karnd provinéni statnich
tajemnik( jmenuje predseda vlady. Na zdkladé podnétu
statniho tajemnika (predsedy vlady) zahaji disciplinarni mluvci
vysvétlovaci fizeni, po jehoz provedeni rozhodne, zda zéleZitost
postoupi karné komisi nebo se souhlasem statniho tajemnika
prosetfovani odlozi.

Jaké jsou mozZnosti obrany statniho zaméstnance ve véci
jeho karné odpovédnosti (odvolani, Zaloba ke spravnimu
soudu, jiné)?

Proti udélenf vytky maze podle ¢l. 115 ZSS statni zaméstnanec
do sedmi dnl podat odvolani, kterym se v ramci vysvétlovaciho
fizeni bude zabyvat disciplinarni mluvci.
Protidruhoinstanénimurozhodnutivy3sikarné komise je mozno
v souladu s ¢l. 127 odst. 2 ZSS podat stiznost k pracovnimu
soudu, ktery je prislusny resit spory z oblasti pracovniho prava.
Rizeni pted soudem je vedeno v souladu s ob¢anskym soudnim
fadem. Proti rozhodnuti soudu neni mozné podat odvolani.

3.11.7 Ufednicka zkouska

Kdo organizuje urednickou zkousku? Je tento Utvar podfizen
jinému Gtvaru (Urad vlady, ministerstvo) nebo je nezavisly?
Prvni hodnoceni probihd v ramci sluzebniho Ufadu, v némz je
statni zaméstnanec zarazen. Hodnoceni provadi podle ¢l. 38
odst. 2 ZSS bezprostredné nadrizeny predstaveny v soucinnosti
s vedoucim organizacni jednotky, v niz je statni zaméstnanec
zafazen.

K pFipravné sluzbé vysila statniho zameéstnance statni tajemnik,
a to na zakladé porady s vedoucim organiza¢ni jednotky, v niZ
je statni zaméstnanec zarazen.

Na kvalifikaénim Fizeni spolupracuji generalni reditel
a Statni Skola verejné spravy prezidenta Polské republiky
Lecha Kaczyriského (SSVS). Generalni feditel podle ¢l. 41 ZSS
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zverejiuje zejména vzor prihlasky do kvalifikacniho Fizeni,
maximalni pocet jmenovani pro dany rok a také pfrijima
prihlasky. Samotné kvalifikacni fizeni provadi v souladu s ¢l. 43
odst. 1 SSVS.

Statni Skola verejné spravy je nezavislou instituci zfizenou
na zdkladé zakona o Statni skole vefejné spravy prezidenta
Polské republiky Lecha Kaczynského’, jejimZ cilem je
vzdélavani statnich zaméstnancd k vykonu politicky neutralni
a kompetentni statni sluzby.

Orgény SSVS jsou teditel, kterého jmenuje a odvolava predseda
vlady, a Rada, kterou tvori maximalné 25 ¢lenll, mezi néZ patfi
napf. ministr pro vefejnou spravu, ministr financi, ministr
zahranicnich véci, ministr skolstvi, vedouci Kancelare predsedy
vlady nebo generalni reditel.

Je systém urednické zkousky Fizen centralné pro vsechny
sluzebni urady?

Pripravnou sluzbu a prvni hodnoceni ridi jednotlivé sluzebni
Urady. Kvalifikacni fizeni je fizeno centralné generdinim
Feditelem a SSVS.

Vztahuje se povinnost vykonat ufednickou zkousku na
vSechny statni zaméstnance?

Pfipravna sluzba a navazujici prvni hodnoceni se podle ¢l. 36
a nasl. ZSS vztahuje na vsechny statni zaméstnance, ktefi jsou
zameéstnani ve statni sluzbé poprvé s vyjimkou absolvent(
SSVS, ktefi jsou na své prvni sluzebni misto po absolvovani
SSVS jmenovani predsedou vlady, a osob jmenovanych na
pozice vysokych urednikd.

Ucast v kvalifikaénim Fizeni, které vede ke jmenovéni do
Urednické pozice, je dobrovolna. Pocet ro¢nich jmenovani je
limitovan stropem vymezenym v zakoné o statnim rozpoctu.

Do kdy je statni zaméstnanec povinen vykonat ufednickou
zkousku?

V souladu s ¢l. 35 odst. 3 ZSS je statni zaméstnanec, ktery
nové vstupuje do statni sluzby, prijat nejdfrive na dobu urcitou
v délce 12 mésicl. V této dobé absolvuje pfipravnou sluzbu,
ktera trva nejdéle Ctyfi mésice a konci ne pozdéji, nez po
osmi meésicich od nastupu do statni sluzby. Navazujici prvni
hodnoceni se podle ¢l. 38 odst. 1 ZSS provadi nejdrive po osmi
meésicich a nejpozdéji mésic pred ubéhnutim doby urcité, na
kterou byl statni zaméstnanec prijat.

Kvalifikacni fizeni se kona jednou rocné.

Zda a jak jsou v ramci tfednické zkousky upraveny pozadavky
na zkouseného - rozsah a obsah ovérovanych znalosti
a dovednosti, forma UZ [pisemna, tstni modelova situace]
atp.?

V pripadé prvniho hodnoceni je v souladu s ¢l. 38 odst. 2
7SS kromé hodnoceni dosavadniho vykonu sluzby (pfistup,
odhodlanost, vztahy s kolegy atd.) ovérovana rovnéz odborna
zpUsobilost a to formou pisemného testu. Obsah, zplsob
pripravy a hodnoceni testu stanovi podle ¢l. 36 odst. 5 ZSS
statni tajemnik.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 o Krajowej Szkole Administracji Publicznej
im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyriskiego (Dz.U. 2017 poz.
1411).
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Kvalifikacni Fizeni se sklada z C¢asti ovérujici znalosti
v nasledujicich oblastech: pravo, verejnd sprava, verejné
finance, zahrani¢ni politika a mezinarodni organizace, fizeni
organizace, spolecenské védy a ekonomie. Znalosti jsou
ovéfovany formou pisemného testu, ktery tvofi 90 otazek
s moznosti vybéru z nékolika odpovédi. Test trvd 90 minut.
Za spravnou odpovéd je udélen jeden bod, za nespravnou
zadny bod. Pro Uspésné sloZeni této Casti je nutné ziskat
nejméné 30 bodd.

Druhd cést testuje schopnost resit problémy, postupovat
analyticky a vyuzivat informace. Schopnosti jsou testovany
formou psychologického testu anebo resenim konkrétnich
uloh. Testovani trva od 60 do 120 minut. Nejvice Ize ziskat 60
bod(, pficem? pro Uspésné sloZeni je vyZzadovano 20 bodd. Pro
celkovy Uspéch v testu je nutné ziskat nejméné 90 bodd.

Zda a jak jsou v ramci zajistovani Gfednické zkousky upraveny
pozadavky na odbornost ¢leni zkusebnich komisi?

Clenové hodnotici komise v ramci kvalifikaéniho fizeni disponuji
znalostmi, zkusenostmi a schopnostmi, které garantuji radny
vykon funkce ¢lena hodnotici komise.

Kdo jmenuje cleny zkusebni komise?

Cleny hodnotici komise jmenuje Feditel SSVS.

Zkousi jen statni zaméstnanci ¢i i dalSi subjekty (pfipadné
jen jiné subjekty nez statni zaméstnanci)? Jak jsou upraveny
poZadavky na jejich vzdélani (obecné dosaZeny stupen
vzdélani [SS, VOS, VS/Bc., V§/Mgr., VS/PhD.] i pfipadné
profesni vzdélavani a zkousky)? Zda a jak jsou upraveny
pozZadavky na délku praxe?

Nenfi stanoveno.

Musi si néjak priibézné a prokazatelné udrzovat/obnovovat/
prohlubovat kvalifikaci prostfednictvim néjak sjednoceného
(pfipadné i akreditovaného) vzdélavani, opakované skladat
néjaké zkousky atp.?

Nenfi stanoveno.

Je vykonani urednické zkousky zpoplatnéno?
Kvalifikacni fizeni je podle ¢l. 45 odst. 1 ZSS zpoplatnéno
Castkou nepresahujici 50 % minimalni mzdy.

Je systém vzdélavani ve statni sluzbé néjak formalné navazan
na ufednickou zkousku (pred jejim vykonanim jako pfiprava
a po vykonani)?

Cilem pripravné sluzby je teoretickd a praktickd priprava
statniho zaméstnance vykonavajiciho sluzbu poprvé k radnému
plnéni povinnosti statniho zaméstnance. Nabyté znalosti jsou
ovérovany v testu koncicim pripravnou sluzbu. Vysledek testu
je jednim z kritérii prvniho hodnoceni a ma tak vliv na dalsi
setrvani statniho zaméstnance ve statni sluzbé.

Uvedte dalsSi relevantni aspekty tykajici se urednické
zkousky. V pfipadé, 7e existuje obdobné jako v CR systém vice
obort statni sluzby, pro néz je zapotrebi skladat samostatné
zkousky, jak je oSetfeno:

— zdélavani v pfipadé zmény nebo rozsifeni oborl statni

sluzby (pfiprava na dalsi ufednickou zkouskuy),
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Obory sluzby nejsou stanoveny, pripravna sluzba a navazujici
test vychazeji z popisu sluzebniho mista a pozadavk( tam
uvedenych.

— vzdélavani pfi zméné sluzebniho zafazeni na jiny urad?
Zména sluzebniho zarazeni s sebou nenese poZadavky na
specidlni vzdélavani.

3.11.8 Sluzebni hodnoceni statnich

zaméstnancu

Je povinné?
Ano. Zaméstnanci statni sluzby zaméstnani na dobu neurcitou

a Urednici statni sluzby podléhaji v souladu s ¢l. 81 odst. 1 ZSS
sluzebnimu hodnoceni.

Zvldstnim  druhem  sluzebniho hodnoceni, které statni
zameéstnanci rovnéz povinné absolvuji, je tzv. prvni hodnoceni,
které se provadi pfi prvnim nastupu do statni sluzby.

Kdo podléha sluzebnimu hodnoceni? Do jaké miry se na ném
podili?

Radnému sluzebnimu hodnoceni podléhaji zaméstnanci statni
sluzby zaméstnani na dobu neurcitou a Ufednici statni sluzby.

Prvnihodnoceni se podle ¢l. 37 odst. 1 ZSS vztahuje na vSechny
statni zaméstnance, kteri jsou zaméstnani ve statni sluzbé
poprvé s vyjimkou absolventl Statni sSkoly verejné spravy
prezidenta Polské republiky Lecha Kaczyrského (SSVS), ktefi
jsou na své prvni sluzebni misto po absolvovéni SSVS jmenovani
predsedou vlady. Soucasti podkladd pro prvni hodnoceni je
také zprava tykajici se vykondvanych ukoll, kterou pfipravuje
statni zameéstnanec.

Pfi fadném sluZebnim hodnoceni ma stdtni zaméstnanec
moznost vyjadfit se k dosahovanym vysledklm ¢i jinym
aspektdim sluzby vykondvané v hodnoceném obdobi v pribéhu
tzv. hodnoticiho pohovoru (viz nize), ktery predchazi
vyhotoveni pisemného sluzebniho hodnoceni a jehoz prdbéh
a zavéry je hodnotitel povinen zohlednit pfi vypracovani
sluzebniho hodnoceni.

Kdo je hodnotitelem?

V pripadé radného sluZzebniho hodnoceni je hodnotitelem
statniho zaméstnance v souladu s ¢l. 81 odst. 1 ZSS jeho
bezprostredné nadrizeny predstaveny.

Na prvnim hodnoceni statniho zaméstnance se podileji
v souladu s ¢l. 38 odst. 2 ZSS bezprostfedné nadfizeny
pfedstaveny v soucinnosti s vedoucim organizacni jednotky,
Vv niz je statni zaméstnanec zarazen.

Jak casto se sluzebni hodnoceni provadi? Je vazano fixné na
urcity termin nebo na urcitou udalost, €i je provadéno dle
potieby?

Radné sluzebni hodnoceni se provadi podle ¢l. 81 odst. 4
7SS za obdobi 24 meésicl, tato doba se vSak ve zvlastnich
pripadech miZe ménit. Pokud v pribéhu doby mezi sluzebnimi
hodnocenimi byl statni zaméstnanec zafazen na jiné sluzebni
misto, kde plIni znacné odlisné Ulohy, provede se sluZebni
hodnoceni v pripadé, Ze od posledniho hodnoceni ubéhlo vice
nez Sest mésicl. Sluzebni hodnoceni se rovnéz muze provést
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v jiném terminu, zejména pokud doslo ke zméné na pozici
hodnotitele nebo na zadkladé Zadosti statniho zaméstnance.
V pripadé, Ze statni zaméstnanec obdrzi negativni sluzebni
hodnoceni, provede se dalsi po Sesti mésicich.

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky dopad do platové
sféry statniho zaméstnance?

Ano, v pripadé urednikd. Soucasti pozitivniho sluzebniho
hodnoceni mdze byt v souladu s ¢l. 89 ZSS rovnéz odivodnény
navrh hodnotitele na udéleni vyssiho Urednického stupné.
Obdrzi-li statni zaméstnanec ve dvou ndsledujicich sluzebnich
hodnocenich nejvyssi nebo druhou nejvyssi znamku (vice nez
Sest bodU), postup do vyssiho stupné je automaticky.

Na sluzebnihodnocenije vSak nutno nahlizet také z obecnéjsiho
hlediska vedeni personalni politiky, kdy slouzi jako podklad
pro rozhodovani statniho tajemnika ve vécech sluzby (napf.
udélovani odmeén).

Ma vysledek sluzebniho hodnoceni néjaky jiny dopad do
sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Sluzebni pomér urednika skonci, pokud ve dvou po sobé
nasledujicich  sluzebnich hodnocenich obdrzi negativni
hodnoceni (¢l. 71 odst. 1 bod 1 ZSS). Jind situace panuje
u zaméstnanc( statni sluzby, kdy negativni sluzebni hodnoceni
je podkladem pro rozhodovani statniho tajemnika, nicméné
samo o sobé nevede ke skonceni pracovniho poméru.

Jakymi predpisy je upraven proces sluzebniho hodnoceni?

Oblast sluzebniho hodnoceni upravuje ZSS, podrobnosti pak
stanovi nafizeni predsedy vlady ¢. 470/20168av pripadé prvniho
sluzebniho hodnoceni nafizeni predsedy vlady ¢. 1144/2015.°

Co je predmétem sluzebniho hodnoceni (co se hodnoti)?
Je hodnotici ramec striktné (pevné) vymezen nebo jej lze
upravit podle potieb jednotlivych subjektt?

Kritéria sluzebniho hodnoceni se lisi v zavislosti na zastavané
pozici. U fadového zaméstnance jsou hodnoceny:

e vyuZzivani védomosti a profesni zlepSovani,
e duaslednost,

e organizace prace a orientace na cile,

e spoluprace,

e komunikace.

Predstaveni jsou hodnoceni v rdmci téchto kritérii:
e vedeni,

¢ rozhodovani a odpovédnost,

e organizace prace a orientace na cile,

e spoluprace,

e komunikace.

Posledni kategorii tvori vedouci sluzebnich Gfadd, ktefi jsou
statnimi zaméstnanci podle zdkona o statni sluzbé. Ti jsou
hodnoceni v oblasti strategického fizeni a déle ve stejnych
oblastech jako predstaveni.

8 Regulation of the Prime Minister of 4 April 2016 on the terms and procedure
of periodical evaluations of civil servants and civil service employees.

9 Regulation of the Prime Minister of 23 July 2015 on detailed terms and
procedure of the first evaluation in Civil Service.
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Kromé vyse zminénych povinnych kritérii, mohou hodnotitelé
pouzit dalsi t¥i kritéria, ktera zvoli podle svého uvazeni
ze seznamu kritérii obsazeného v narizeni predsedy vlady
¢. 470/2016. Seznam obsahuje celkem 14 kritérii, mezi
néz patfi kromé vySe zminénych povinnych kritérii dale
kreativita, vyjednavani, jednani v nadrocnych situacich, verejné
vystupovani, analytické mysleni a orientace na zakaznika.

Pri vybéru dodatecnych kritérii sluzebniho hodnoceni je tfeba
dbat na dodrzovani ¢l. 81 odst. 3 ZSS, ktery stanovi, ze sluzebni
hodnoceni odpovida pozadavkdm kladenym na sluzebni misto,
které jsou uvedeny v popisu sluzebniho mista.

Jakou podobu ma hodnotici skala? Hodnoti se pouze slovné,
popf. pouze bodové? Jakych vysledkl lze pFi sluzebnim
hodnoceni dosahnout?

Hodnotici skala se sklada z péti stupnl vyjadrenych pomoci
bodU a ekvivalentniho slovniho popisu. Jednomu bodu odpovida
slovni popis hluboko pod ocekdvdni, ttem bodim odpovida
pod ocekdvani, péti bodim dle ocekdvdni, sedmi bodim nad
ocekavani a devét bod znamena vysoko nad ocekdvani. Kazdé
kritérium je hodnoceno pouze pfidélenim bodd, slovni komentar
obsahujici odlvodnéni se nepouzije. Slovnim oddvodnénim Ize
doplnit celkovou znamku udélenou hodnotitelem, pficemz je
mozné komentovat rovnéz vykon sluzby v ramci dil¢ich kritérii.
Toto slovni odtvodnéni je povinné pouze v pripadé negativniho
sluzebniho hodnoceni.

Vysledkem sluZzebniho hodnoceni je udéleni pozitivniho
sluzebniho hodnoceni nebo negativniho sluzebniho hodnoceni.
Pozitivni hodnoceni je pfiznano statnimu zaméstnanci,
ktery nebyl hodnocen jednim bodem v ani jednom z kritérii
a v celkovém vysledku obdrZel vice neZ Ctyfi body. Celkovy
vysledek se pocita jako aritmeticky prdmér bod za dilci kritéria.

Je soucasti sluzebniho hodnoceni i néjaky pohled do
budoucna - stanoveni cil(i, plan rozvoje apod.?

Ano. Vsouladu s ¢l. 81 odst. 5 ZSS obsahuje sluzebni hodnoceni
zavéry tykajici se individudlniho programu vzdélavani, ktery
stanovi smér vzdélavani statniho zaméstnance. Tyto zdvéry
jsou pouze jednim z podkladd pfi tvorbé individudlniho
vzdélavaciho planu, ktery pripravuje bezprostredné nadfizeny
predstaveny a schvaluje statni tajemnik. (¢l. 108 ZSS)

Jakym zplsobem se sluZebni hodnoceni provadi? Jaké
metody hodnoceni jsou vyuzivany?

Prvnim krokem v procesu sluzebniho hodnoceni je pohovor
hodnotitele s hodnocenym, ktery se kona do 30 dnl od
predchazejiciho sluzebniho hodnoceni a jehoz cilem je
predstavit hodnocenému, za co bude v nasledujicim obdobi
hodnocen, zejména jaké budou jeho hlavni Ukoly a jaka
dodatecnd kritéria sluzebniho hodnoceni jsou stanovena.
Zaroven je urcen termin konani sluzebniho hodnoceni.

Pred samotnym sluZzebnim hodnocenim probihd tzv.
hodnotici pohovor hodnotitele s hodnocenym, v jehoZ ramci
je projednano plnéni Ukold v pribéhu hodnoceného obdobi
a také je diskutovan budouci individudlni vzdélavaci program.

Poté hodnotitel vyhotovi sluZzebni hodnoceni v pisemné formé,
v némz rovnéZz zohledni zavéry z hodnoticiho pohovoru. Vzor
sluzebniho hodnoceni obsahuje nafizeni predsedy vlady
¢. 470/2016.

Zpét na rozcestnik

OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Co se tyCe pouzitych metod hodnoceni, hlavnim nastrojem
je bodové ohodnoceni kritérii vykonu sluzby hodnotitelem,
pricemz toto hodnoceni reflektuje také zavéry hodnoticiho
pohovoru. Celkovy vysledek sluzebniho hodnoceni (negativni
nebo pozitivni) je dosaZzen zjisténim aritmetického priiméru
bod( udélenych za jednotliva kritéria.

Z jakych podkladi se vychazi pfi provadéni sluzebniho
hodnoceni?

Podrobnosti tykajici se shromazdovani podkladld nejsou
stanoveny. Vyjimkou je hodnotici pohovor, k jehoz zavérdm ma
hodnotitel prihlédnout.

Jakou formou probiha vzdélavani hodnotitelG?

Tato oblast nenf upravena.

Jakou formou dochazi k seznameni hodnoceného s vysledky
sluzebniho hodnoceni?

Sluzebni hodnoceni se pofizuje podle ¢l. 81 odst. 3 7SS
v pisemné formé. Statni zaméstnanec je s vysledkem seznamen
bez zbyte¢ného odkladu.

Je dosaZeni negativnich vysledkl sluzebniho hodnoceni
néjakym zpusobem sankcionovano? Jak?

Pokud dfednik statni sluzby obdrzi dvé po sobé ndsledujici
negativni sluzebni hodnoceni, dochazi v souladu s ¢l. 71 odst.
1 bod 1 ZSS ke skonceni sluZzebniho poméru se zachovanim
trimeésicni vypovédni Ihdty. Jina situace panuje u zaméstnanct
statni sluzby, kdy negativni sluzebni hodnoceni je podkladem
pro rozhodovani statniho tajemnika, nicméné samo o sobé
nevede ke skonceni pracovniho poméru.

Obecné je na sluzebni hodnoceni nutno nahlizet prave vzhledem
kvedenipersonalnipolitiky, kdy slouzi jako podklad pro rozhodovani
statniho tajemnika ve vécech sluzby, napf. udélovani odmeén.

Existuji prostfedky obrany proti vysledkim sluzebniho
hodnoceni?

Proti vysledku sluzebniho hodnoceni je podle ¢l. 83 ZSS mozné
do sedmi dnl podat stiznost statnimu tajemnikovi, ktery ji
musi vyridit do 14 dnd. Pokud statni tajemnik shleda stiznost
divodnou, dojde ke zméné sluzebniho hodnoceni nebo se
provede nové sluzebni hodnoceni.

Pokud statni tajemnik zamitne stiznost nebo se ke stiznosti
nevyjadri, mlze se statni zaméstnanec ve Ihité do 14 dnd
odvolat k pracovnimu soudu, ktery je pfislusny resit spory
z oblasti pracovniho prava.

3.11.9

Jakymi predpisy jsou upraveny principy etiky ve statni
sluzbé?

Principy etiky ve statni sluzbé

Obecné povinnosti, kterymi se ridi statni zaméstnanci, jsou
obsaZeny v €l. 76 ZSS. Mezi tyto povinnosti patfi zejména
dodrzovani Ustavy, ochrana zajmU statu a lidskych pray,
hospodarné nakladani s verejnymi prostiedky, spolehlivé,
nestranné, efektivni a vcasné vykondvani zadanych ukol(,
zachovavani milcenlivosti, rozvijeni odbornych dovednosti,
ddstojné chovani ve sluzebni dobé i mimo ni a vykonavani
prikazd predstavenych.
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OTAZKY A ODPOVEDI DLE JEDNOTLIVYCH STATU

Podrobnosti tykajici se etiky specifikuje vyhlaska predsedy
vlady ¢. 70/2011%, ktera se sklada ze dvou ¢asti: zasad statni
sluzby a zasad etiky ve statni sluzbé. Mezi zasady statni sluzby
patfi zejména zdkonnost, ochrana lidskych prdv, neutralita,
otevrenost, mlcenlivost, profesionalita, odpovédnost za
jednani ¢i zanedbani, hospodarnost pri nakladani s verejnymi
prostfedky a otevreny nabor. Mezi zasady etiky statni sluzby
patfi zejména dUstojné chovani, sluzba verejnosti, loajalita,
politickd neutralita, nestrannost a ddslednost.

Je mozné uplatnit néjaké sankce v pripadé poruseni etickych
pravidel? V pfipadé, Ze ano, jaké?

Zakon o statni sluzbé nestanovi sankce v pfipadé poruseni
etickych pravidel, nicméné poruseni zasad statni sluzby
nebo etickych zasad mulze vést k zahdjeni kdrného, resp.
vysvétlovaciho fizeni. V tomto ohledu zdavisi na posouzeni
situace statnim tajemnikem a disciplinarnim mluvéim (blize viz
kapitola ke karnému fizeni).

V této souvislosti Ize také zminit ustanoveni ¢l. 71 odst.
1 bod 3 ZSS, podle néhoz v pripadé uUrednika vede ztrata
nepoSramocené povéesti ke skonceni sluZzebniho poméru.
Pojem neposramocené povésti je velmi neostry a umoznuje
Siroké moznosti vykladu. Uplatnéni tohoto opatreni tak zavisi
na vyhodnoceni dané situace statnim tajemnikem, ktery
rozhoduje o skonceni sluzebniho poméru. Nutno dodat, Ze
nepoSramocena povést je podle ¢l. 4 odst. 5 rovnéz jednim
z pozadavk( kladenych na vSechny Zadatele o vstup do statni
sluzby.

Jaké prostiredky a metody jsou vyuZivany pro kontrolu
dodrzovani etickych pravidel?

Obecné lIze shrnout, Ze v oblasti dodrZovani pravidel etiky
a zasad statni sluzby jsou pouzivany mékké nastroje spocivajici
v analyzovani problémd, vydavani doporuceni a koordinaci
spole¢ného postupu.

V souvislosti s kontrolou Ize zminit zejména generdlniho
feditele statni sluzby, ktery v souladu s vyhlaskou predsedy
vlady ¢. 70/2011 monitoruje dodrZovani zasad statni sluzby
ve sluZebnich uradech. Dal$i metody i prostfedky nejsou
stanoveny, proto konkrétni kroky v této oblasti zavisi na statnim
tajemnikovi, ktery zajistuje dodrZovani zasad statni sluzby ve
sluZzebnim uradu zejména formou informovani a proskoleni
statnich zaméstnanc(, a predstaveném, ktery je zodpovédny
za dodrZovani téchto zédsad podfizenymi statnimi zaméstnanci.

V ramci své plsobnosti se k otazkam z oblasti etiky muze
vyjadrfovat rovnéZ Rada verejné sluzby, kterd je poradnim
organem predsedy vlady.

Jaké implementacni nastroje jsou vyuZivany v oblasti etiky
statni sluzby?

V této oblasti plsobi zejména generalni feditel statni sluzby,
ktery napf. analyzuje podklady zasilané statnimi tajemniky
a poskytuje jim metodickou podporu. Za Ucelem propagace
zésad statni sluzby mdze generélnifeditel rovnéz spolupracovat
s dalSimi partnery (odbory, neziskové organizace, média atd.).

Jak jiz bylo zminéno vyse, role statnich tajemnik( spociva
10 Ordinance no 70 of the Prime Minister of 6 October 2011 on the guidelines

for compliance with the rules of the civil service and on the principles of the
civil service code of ethics.
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zejména v zajisténi dodrzovani zdsad ve sluzebnim Uradu. Na
prikladu Sboru poradcti pro etické otazky, ktery je zfizen
v Kanceldfi predsedy vlady, lze ilustrovat, jakym zplsobem
mUZe byt zajisténo kontaktni misto v rdmci sluzebniho Uradu.
Sbor tvofi celkem tfi eti¢ti poradci, ktefi jsou vybirani statnimi
zaméstnanci zarazenymi v Kanceldfi predsedy vlady. Mezi
hlavni Ulohy poradcl patfi zejména poskytovani poradenstvi
v oblasti etiky a zasad statni sluzby. Poradci rovnéz propaguji
tyto zédsady, vénuji se pripominkovéni pravnich predpist
tykajicich se etiky a zdsad statni sluzby, poskytuji poradenstvi
v souvislosti s dalSimi negativnimi jevy jako korupce, mobbing Ci
diskriminace a v neposledni radé zajistuji koordinaci s vladnimi
iniciativami jako napf. Program boje s korupci, a institucemi
jako napf. vladnim koordinatorem ve vécech rovného zachazeni
nebo etickymi poradci v jinych ufadech.

Jakou formou probiha vzdélavani zaméstnancG v oblasti
etiky? Lisi se vzdélavani fadovych zaméstnancti a vedoucich
zaméstnanci?

V souladu s ¢l. 11 odst. 1 bod 3 pism. i) vyhlasky predsedy
vlady ¢. 70/2011 statni tajemnik zajistuje proskoleni statnich
zaméstnancl ve sluZzebnim Uradu v oblasti zésad statni sluzby,
pricemz konkrétni forma neni predepsana.

V této otdzce pusobi také Statni sSkola verejné spravy
prezidenta Polské republiky Lecha Kaczyris