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Aktualni stav prezkoumani hospodareni kraju za rok 2023

» 1. dil¢i prezkoumani hospodareni

« dokonceno ve 4. Ctvrtleti roku 2023

» vysledek 1. dil¢iho prezkoumani hospodareni

Kategorie Pocet
bez zjisténi ,A" 7
zjisténé chyby ,B” 1
zjistéené nedostatky ,C" 4
zjisténé chyby a nedostatky ,B+C”" 1

Ministerstvo Ananci
Ceské republiky




Aktualni stav prezkoumani hospodareni kraju za rok 2023

» 2. dil¢i prezkoumani hospodareni

« zahajeni na misté bude probihat od Unora 2024

» Navrhy zprav o vysledku prezkoumani hospodareni

* budou predany do 30. 4. 2024

» Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

* budou predany do 31. 5. 2024

Ministerstvo Ananci
Ceské republiky




Prehled kontrol vykonu prenesené pusobnosti v roce 2024

* Probihajici kontroly vykonu prenesené plisobnosti
- KU Olomouckého kraje
- KU Jihomoravského kraje
» KU Plzefského kraje

» Zahajené kontroly vykonu prenesené puisobnosti
« KU Krélovéhradeckého kraje

» Planované kontroly vykonu prenesené plisobnosti
- KU Libereckého kraje
- KU Jiho¢eského kraje
- KU Karlovarského kraje

- KU Pardubického kraje

Ministerstvo Ananci
Ceské republiky




Shrnuti vyvoje v poslednich 3 letech a plan dalsiho postupu

V ramci Hodnotici zpravy k vysledkim kontrol vykonu prenesené a samostatné pusobnosti svérené
organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2017 - 2019 byla Ministerstvem vnitra
identifikovana potreba zvyseni kvality kontroly vykonu statni spravy provadéného krajskymi
urady a zvyseni urovné vykonu statni spravy na jednotlivych usecich verejné spravy.

S cilem zvysit kvalitu a sjednotit minimalni rozsah prezkoumani provadéného jednotlivymi
prezkoumavajicimi organy nebo auditory vydalo Ministerstvo financi Standard pro vykon
prezkoumani hospodareni tzemnich celkt (Uc¢inny od 1. ¢ervence 2021).

V navaznosti na vyvoj, kterym diskuze v této oblasti z posledni roky prochazi a na zkusenosti
s vykonem prezkoumani hospodareni bylo Ministerstvem financi identifikovano nékolik oblasti, které
opakované v praxi zpUsobuji nejasnosti.

Neékteré z téchto nejasnosti Ize preklenout metodickym vykladem. Nékteré vsak vyplyvaji primo ze
znéni prislusnych ustanoveni zakona a preklenout je vyzaduje zménu zakona.

Ministerstvo financi planuje pfipravit a predlozit do pripominkového frizeni novelu zakona
o prezkoumavani hospodareni do konce roku 2025.

V roce 2024 tomu bude predchazet sbér podnétii a diskuse moznych variant a rozsahu zmény
se zastupci krajl a obci (zahajeno setkanim se zastupci krajd 30.-31.1. v Luhacovicich).



Stav legislativy a vyhled moznych zmén — vychodiska

- Aplikace stavajiciho zakona o prezkoumavani hospodareni (PH) v praxi
« ZkuSenosti s pripravou Standardu pro vykon prezkoumani hospodareni

« Zkusenosti s aplikaci Standardu pro vykon PH v praxi — pribézna zpétna vazba od odboru
Kontrola MF, kraju a obci

« Zkusenosti z kontroly vykonu prenesené pusobnosti v oblasti PH
«  Zkusenosti z diskuse pribézné vedené s KA CR (dohledova funkce MF)

> Nejasnosti, které Ize preklenout metodickym vykladem

> Nedostatky, které metodickym vykladem preklenout nelze a vyzaduiji legislativni zménu
+ Legislativné-technické nedostatky
« Vécné nedostatky/slaba mista (viz dale)

* Procesni nedostatky (specificka Uprava nad ramec kontrolniho radu)0



Stav legislativy a vyhled moznych zmén — predmét PH

 Identifikace problému
* Vycet oblasti z hlediska jejich veécného obsahu je nekoncepcni
+ jednotlivé oblasti uvedené ve vyctu maji rGznou miru detailu
* nékteré oblasti prezkoumani se obsahové prekryvaji nebo splyvaji

* Neni kapacitné mozné ani Ucelné zajistit, aby bylo u kazdého USC ovéreno vsech 16 predmeétd
prezkoumani ve stejné mire detailu

» Moznosti reseni
A. Zakon stanovi povinnost provést prezkoumani hospodareni na zakladé analyzy rizik, aniz by dale
upravoval konkrétni vycet predmétu, které maji byt prezkoumany

B. Zakon stanovi mensi pocet (zobecnénych) predmétl, které budou vécné pokryvat financni
hospodareni Uzemniho celku

C. Zakon stanovi delsi interval pro prezkoumani hospodareni nez je kazdy rok (napr. 1-3 roky podle
kategorizace USC v navaznosti na vyhodnoceni rizik)

D. Kombinace vyse uvedenych variant



Stav legislativy a vyhled moznych zmén — hlediska PH

- lIdentifikace problému

« Ust. § 3 zakona uvadi 4 hlediska prezkoumavani, ktera Ize vsechna podradit pod hledisko legality
(zakonnosti); hledisko zakonnosti vychazi jiz z definice prezkoumani jako kontroly dle ust. § 2
kontrolniho radu

* Hledisko zakonnosti (§ 3 pism. a) je doplnéno prikladnym vyctem zvlastnich pravnich predpisd,
kde neni vyslovné zahrnut zakon o financni kontrole (otevira diskuzi, zda pozadavky plynouci ze
zakona o financni kontrole maji ¢i nemaji byt predmétem prezkoumani).

» Moznosti reseni
A. Do vycCtu zvlastnich pravnich predpist v ust. § 3 doplnit zakon o financni kontrole
B. Hledisko zakonnosti propojit s predmétem prezkoumani a presunout do ust. § 2

C. Celé ustanoveni upravujici hlediska prezkoumani vypustit pro nadbytecnost



Stav legislativy a vyhled moznych zmeén - dilci PH

 ldentifikace problému

* Navzdory nedostatku personalnich kapacit jsou dil¢i PH vykonavana i u obci do 800 obyvatel,
u nichz zakon umoznuje vykonat jednorazové prezkoumani

« K zefektivnéni vykonu PH by prospélo, pokud by u obci, u nichz je dnes umoznéno vykonani
jednorazového prezkoumani, bylo jednorazové prezkoumani skute¢né vykonavano

» Moznosti reseni

° Zmena moznosti vykonani jednorazového prezkoumani u obci do 800 obyvatel na povinnost
(tyka se cca 4 500 obdi, tj. 75 % obci, v nichz zije 16 % z celkového poctu obyvatel CR)
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Stav legislativy a vyhled moznych zmén — proces PH

Identifikace problému

PH je kontrolou dle ust. § 2 kontrolniho fadu — u vétsiny procesnich ukonl neni objektivné duvod
pro odliSnou pravni Upravu nad ramec kontrolniho radu (zapis z dilctho PH, navrh zpravy
o vysledku PH, stanovisko, namitky, konecné znéni zpravy o vysledku PH, povinnost projednani,
prijeti a pInéni opatreni k naprave, prestupky)

Specificky a podrobnégji stanovené pozadavky zakona mohou vést k prilisné formalizaci
kontrolniho procesu a zplsobovat nadmérnou administrativni zatéz na strané kontrolovanych, ale
i kontrolujicich osob

» Moznosti reseni

Narovnani procesu na kontrolni rad (zruseni § 6, §7,8§ 11,§ 13,§ 14a § 15)



Stav legislativy a vyhled moznych zmén — PH u prispévkovych organizaci

+ lIdentifikace problému

* Prestoze je zakon o PH procesni pravni predpis, obsahuje kompetenci prezkoumavajiciho organu
provadét kontrolu u prispévkové organizace USC, ktery prezkoumava

* Pravomoc prezkoumavajiciho organu provadet kontrolu u prispevkové organizace predstavuje
neodUvodnénou duplicitu ke kompetenci USC jako zfizovatele (§ 9 ZFK)

* Pripadna soucinnost prispévkové organizace vyplyva i bez specifického ustanoveni zakona o PH
z § 10 odst. 3 kontrolniho fadu (povinna osoba)

» Moznosti reseni

ZruSeni duplicitné stanovené povinnosti (zruseni § 9)
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Stav legislativy a vyhled moznych zmén — zprava o vysledku PH

- lIdentifikace problému

*Nad ramec nalezitosti protokolu o kontrole zakon upravuje dalsi povinné nalezitosti zpravy: misto,
kde se prezkoumani uskutecnovalo; obdobi, v némz probihalo; rok, za ktery bylo prezkoumani
vykonano a zavér z prezkoumani

* Kategorizace zaveru pod pism. b) a c) nereflektuje vyznamnost / zavaznost zjistenych
pochybeni — dotceny financni objem / (potencialni) dopad do hospodareni USC

« Kategorizace zavéru dle pozadavku zakona mulze veést ke zjednodusenému az mylnému
vhnimani zavaznosti pochybeni / takto formulovaného zavéru ze strany volenych organu di
verejnosti

- Mezi negativni diisledky maze patfit, ze USC zaméfi svou pozornost na fedeni administrativni
chyby, ktera je pouze marginalnim porusenim pravniho predpisu jen proto, ze je vyjadrena
zavérem typu ,C" zatimco muze byt podcenéno jiné pochybeni, které mize mit zasadni
dopad na hospodareni, i kdyz se o poruseni pravniho predpisu nejedna (zaver typu ,B")

» Moznosti reseni

A. Vymezeni kategorii zavéru dle zavaznosti (riziko obdobnych vykladovych sporl spojenych
s urCovanim vyznamnosti nedostatk( a vycislovanim dopadu)

., B Odstranéni kategorizace zavéru z pozadavkl stanovenych zakonem
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Kontakty

Ing. Jifi Fojtik Ing. Juraj Brigant

Vrchni reditel sekce Financni fizeni a audit Reditel odboru Kontrola
Jiri.Fojtik@mfcr.cz Juraj.Brigant@mfcr.cz

+420 725 068 027 +420 734 236 437

Ing. Barbora Janickova

Reditelka odboru Centralni harmonizaéni jednotka

Barbora.Janickova@mfcr.cz

+420 737 235 571
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