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0 uzemnich samospravnych
celcich

Ministerstvo vnitra, podle stavu k 12. 9. 2023
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--------- Zakladni informace

Duvody predlozeni

* Praktické aplikacni zkusenosti z reseni
naléhavych spolecenskych problému
(COVID-19, tornado na Morave, rostouci
inflace)

* Zkusenosti MV, namety vzeslé z diskusi
se zajmovymi sdruzenimi samosprav
(SMO, SMS, Asociace kraju, Sdruzeni
tajemniky) i s jednotlivymi predstavitel
obci a kraju

Terminy

« MPR:
Ukonceno 3. 3. 2023

20. 3. 2023 probehlo
vyporadani pripominek
* Vlada schvalila navrh zakona
12. 7. 2023 a predlozila jej

snemovne 26. 7. 2023
(snemovni tisk 499).
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Zakladni informace

Tematické zaméreni novely:

1. Spolecenstvi obci jakozto
kvalifikovany dobrovolny svazek
obci pro reseni urcitych
specifickych ukold

2. Zmeny v oblasti odmeénovani
(automaticka valorizace)

3. Moznost ,operativniho”
rozhodovani v pfipadé
mimoradnych situaci a nektere
dalsi zmeny v reakci na
zkusenosti s dobou nouzoveho
stavu

4. Ostatni praktické zmeny
(zvySeni majetkovych limitd pro
povinné rozhodnuti
zastupitelstva, Upravy vedeni
obce v dobe tzv. volebniho
mezidobi apod.)
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Spolecenstvi obci I.

Charakteristika:
* Specificka forma dobrovolneho svazku obci (nikoli samostatny typ
pravnické osoby) ﬂ:
* Postaveni spolecCenstvi obci vznika po splnéni zakonnych podminek E"l TRk
zapisem do rejstriku dobrovolnych svazkd obci vedeného krajskym o
uradem

Ukoly spolecenstvi obci:

a) Zajistovani koordinace verejnych sluzeb na Uzemi clenskych obci a
strategického rozvoje tohoto uzemi. Za timto Ucelem vytvari Strategii
rozvoje spolecenstvi obci

b) Dalsi mozny predmet cinnosti spolecenstvi - zajisteni zamestnance,
ktery bude jménem clenské obce vykonavat spravni cinnosti (tzv.
létajici urednik)
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Podminky vzniku

a) Cleny je alespon 15 obci (pGvodné navrhovano
20), nebo

b) alespon tri pétiny vSech obci ze spravniho
obvodu ORP, jestlize se v tomto spravnim
obvodu nachazi méné nez 30 obci

Po MPR byla vypusténa omezujici podminka, podle niz ¢lenské
obce musely mit dohromady nejméné 60 % obyvatel spravniho
obvodu ORP k 1. lednu kalendarniho roku, v némz byl podan
navrh na zapis nabyti postaveni spolecenstvi obci do rejstriku
spolecenstvi obci.

Spolecenstvi obci .

* Obec muze byt clenem pouze jednoho spolecenstvi
obci

» Cleny mohou byt jen obce ze spravniho obvodu
jedné ORP

* Ve spravnim obvodu ORP mdze vzniknout jen jedno
spolecenstvi obci; nachazi-li se ve spravnim obvodu
ORP vice nez 40 obci, mohou v ném vzniknout 2
spolecenstvi obci, v pripadé vice nez 60 obci mohou
vzniknout 3 spolecCenstvi a v pripadé vice nez 80
obci mohou vzniknou 4 spolecenstvi (doplnéno po
MPR)
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Spolecenstvi obci lll.

Létaijici urednik”

« Zamestnanec spolecenstvi obci
(musi splnit podminky urednika uzemniho samospravneho celku)

« Clenska obec mdZe v souladu se stanovami spolecenstvi a
internimi normami vyuzit tohoto zameéstnance k vykonu svych
spravnich cinnosti

* Tyto spravni cinnosti jsou vykonavany jménem obce (nikoli
jménem spolecenstvi), proto za tento vykon navenek odpovida
obec

« Ukoly uklada tajemnik obecniho Gfadu (pfipadné starosta)



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zmeny odmenovani |.

Automaticka valorizace vyse odmeén

* Opousti se stavajici systém urcovani odmeén v narizeni vlady (=vyse odmeny zavislé na rozhodnuti
vlady)

* Automaticka valorizace - odmeény na dany kalendarni rok budou vypocitavany dle stanoveného
vzorce vychazejiciho ze zakladny —tj. prdmeérné hrubé mésicni nominalni mzdy na prepoctené pocty
zameéstnancl v narodnim hospodarstvi za Il. pol. predchozi kalendarniho roku a koeficientu
stanoveného v zakone podle velikostni kategorie obci

* Ministerstvo vnitra vyhlasi vysi zakladny sdélenim ve Sbirce zakonU

* ZUstava zachovan systéem uvolneny clen = automaticky narok na odmeénu ze zakona; neuvolnény
clen = zakon stanovi maximalni vysi — o konkrétni vysi rozhoduji zastupitelstva

* vzhledem k tomu, ze Ustavni soud stavajici pravni Upravu zrusil s ucinnosti ke konci letosniho roku, je
treba do te doby prijmout nove reseni — proto je navrzeno nabyti ucinnosti novely k 1. lednu 2024.
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Distancni ucast na jednani
obecnich organu I.

1. Musi ji predem umoznovat jednaci rad zastupitelstva/rady obce

2. Jednaci rad musi stanovit téz podrobnosti pro distancni Ucast

* Duvod: Kazda obec si musi sama zvazit, zda si distancni ucast ,miaze dovolit” (zejména s ohledem na
technické moznosti)

* Stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se distancni ucast sama ,aktivuje” - typicky
situace jako nouzovy stav apod., kdo o uziti distancni Ucasti rozhoduje za beznych okolnosti atd.)

3. Zameérne neni omezena jen na urciteé situace typu krizové stavy (zalezi na dané obci a jejich individualnich
potrebach)
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LR Distanc¢ni ucast na jednani
obecnich organu II.

(pokracovani)

4. O distancni Ucasti na konkrétnim zasedani musi byt rozhodnuto predem
(neni mozné ji pripustit Ci zakazat az pri samotném jednani zastupitelstva);

z dlvodu ochrany zastupitell pred ad hoc (Ucelovymi) zmeénami

5. Vyslovné se stanovi, ze Clen zastupitelstva ma vzdy pravo Ucastnit se zasedani zastupitelstva osobnée

Pokud by takové pravo nemeél, znamenalo by to pro obec povinnost zajistit technické podminky
(zejména prislusnou elektroniku atd.) vSem zastupiteldm individualné

6. Distancni Ucast neni narokova (pokud ji narokovou neucini jednaci rad)



L Pravomoci starosty pro reseni
T "mimoradnych situaci, a nékteré
dalsi zmeény v reakci na zkusenosti

s dobou nouzového stavu

V pripadé mimoradné udalosti u nebo v pripadé krizového stavu:

* Starosta bude opravnén vykonavat pravomoci, které jinak nalezeji do tzv.
zbytkové plsobnosti rady obce (§ 102 odst. 3)

,mimoradné situace” dle poznamky

* Nezapocitani doby, po niz se na obec vztahuje krizovy stav ¢i mimoradné opatreni
podle zvlastnich zakond, do Ih{t tykajicich se svolani Ci rozpusténi zastupitelstva

Poznamka: .

PGvodni navrh definoval ,vlastni” mimoradnou
situaci, v ramci vyporadani pripominek vsak
byla Uprava vztazena k mimoradné udalosti
podle ZIZS a krizovému stavu podle KZ. Na
zakladé stanoviska LRV vztazeno téz na
mimoradné opatreni pfi epidemii nebo
nebezpeci jejiho vzniku a mimoradné

* Moznost zrychleného svolani zasedani je zachovana a rozsifena i na dalsi ¥
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HEHHEES Zvyseni limitu pro vyhrazené
rozhodovani zastupitelstva obce

* Stavajici hranice pro povinné rozhodovani zastupitelstva o urcitych pravnich
jednanich je nyni 20 000 K¢ (8§ 85)

* Tato hranice jiz dnes neodpovida cenovym (hodnotovym) pomeéerum z doby prijeti
zakona o obcich (mimo jine souvislost s aktualni vysokou mirou inflace)

* Navrzeno navyseni 3,75nasobkem (75 000 Kc)

« \V rdmci MPR dojednano navyseni 5nasobkem (100 000 K¢&)
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iR Uprava spravy obce v dobe
"volebniho mezidobi*

Dosud: Ukoly pInil dosavadni starosta Nové: Veskeré nové obecni organy
(mistostarosta) do zvoleni nového a (novy starosta a rada) se ujimaji vykonu
soucasne dosavadni rada do zvoleni nove | | ¢ nkcl coudasne zvolenim posledniho z
rady (vSech clent). Problém se situaci, kdy téchto organti (do té doby vede obec
Jiz byl zvolen novy starosta, ale dosud v dosavadni starosta i rada). Tim bude
obci fungovala dosavadni rada obce . T

. . e vyloucena neprakticka koexistence
(nedoslo ke zvoleni vsech novych clenu). ) J

noveho starosty a dosavadni rady.

Poznamka: Za zvoleni nové rady postaci zvoleni nadpolovicni vetsiny vsech clend, bude-li alespon
jeden z nich starosta i alespon mistostarosta



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Dekujeme za Vasi pozornost.
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