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Zápis z porady Ministerstva vnitra 
s tajemníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností a 

s tajemníky úřadů městských částí hlavního města Prahy 

dne 19. září 2023 od 9:30 hodin v Benešově 

dne 21. září 2023 od 9:30 hodin v Brně 

 
1. Úvodní slovo  

Poradu Ministerstva vnitra s tajemníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností 

a s tajemníky úřadů městských částí hlavního města Prahy v Benešově zahájil 

Ing. Bc. Miroslav Veselý, ředitel odboru veřejné správy, dozoru a kontroly 

Ministerstva vnitra, v Brně pak Mgr. Jan Roneš, vedoucí oddělení vzdělávání  

a samosprávných agend odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. 

Oba seznámili účastníky s programem porady. 

Na poradě v Benešově se představil nový vrchní ředitel sekce veřejné správy 

Ministerstva vnitra Mgr. Jiří Koubek, DiS. 

 

2. Aktuální informace z odboru strategického rozvoje a koordinace 

veřejné správy 

Ing. Mgr. David Sláma, ředitel odboru strategického rozvoje a koordinace veřejné 

správy pověřen řízením sekce informačních technologií v rámci svého úvodního 

vystoupení upozornil na několik aktuálních témat. Zmínil problematiku zkoušek 

oprávněných úředních osob dle zákona č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky 

a řízení o nich, v platném znění, a apeloval na tajemníky, aby věnovali této 

problematice zvýšenou pozornost, evidovali počty oprávněných osob, které mají 

povinnost splnit zkoušku a apelovali na starosty obcí k vyslání úředníků na zkoušky  

v rámci svých správních obvodů obcí s rozšířenou působností. Informoval i o tom, že 

dle jednotlivých krajů jsou připraveny termíny zkoušek, na které je možné úředníky 

přihlašovat. Je však nezbytné rovněž metodicky působit na obce v této oblasti  

a upozorňovat na nutnost přezkoušet příslušné úředníky vykonávající přestupkovou 

agendu do konce letošního roku. Pokud by se nedosáhlo zajištění prozkoušení 

potřebného počtu osob vykonávajících přestupky, musela by být tato agenda 
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převedena, nejčastěji právě na obce ORP. Na dané téma proběhla diskuze. 

(Zmiňované statistické údaje viz příloha č. 1) 

Dalším tématem, které bylo diskutováno, byl příspěvek na výkon státní správy. 

Příspěvek na výkon státní správy byl zkrácen o 2 % na rok 2024. Konkrétní propočet 

bude zveřejněn na webových stránkách prispevekobce.cz v nejbližších měsících.  

Třetím tématem, které bylo zmíněno, bylo spuštění systému eSbírka do ostrého 

provozu. Od 1.1.2024, by měla být spuštěna do ostrého provozu část eSbírka. 

Odpadne povinnost odebírat Sbírku zákonů v tištěné formě, primárním zdrojem práva 

bude eSbírka. V průběhu roku 2024 bude v průběhu nabíhat do ostrého provozu část 

eLegislativa.   

Posledním tématem, které Ing. Mgr. David Sláma zmínil, byly výstupy projektu „Big 

data“. Budou vytvořeny „roadshow“, na kterých budou obce seznámeny s výstupy 

z projektu „Big data“ a možností využití těchto dat. V rámci těchto akcí bude 

představen institut společenství obcí, který je předmětem novely zákona o územních 

samosprávných celcích. 

 

3. Aktuální informace ze sekce legislativy a státní správy 

S aktuálními informacemi ze sekce legislativy a státní správy vystoupil JUDr. Vít 

Šťastný, ředitel odboru legislativy a koordinace předpisů Ministerstva vnitra. Jako 

první bod přednesl informace k zákonu o správě voleb a související novelou Ústavního 

zákona. Ve svém vystoupení dále podrobně prezentoval novelu zákona o matrikách a 

související novelu občanského zákoníku. Dále stručně informoval o novele zákona 

o obcích, krajích a hlavním městě Praze, o novele zákona o úřednících územních 

samosprávných celků a o novele zákona o přestupcích. Na poradě v Brně na toto téma 
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vystoupil Mgr. Petr Vokáč, vrchní ředitel sekce legislativy a státní správy Ministerstva 

vnitra. Na dané téma proběhla diskuze. 

 

4. Představení Digitální informační agentury a naplňování zákona  

č. 12/2020 Sb., o právu na digitální služby a o změně některých zákonů 

Ing. Jan Petr, koordinátor implementace Zákona o právu na digitální služby Digitální 

a informační agentury, představil účastníkům porady Digitální a informační agenturu. 

Ve svém vystoupení představil úlohu Digitální a informační agentury v rámci 

implementace zákona o právu na digitální služby. Dále informoval o přínosech zákona 

o právu na digitální služby a opatřeních, která jsou nezbytná učinit k jeho naplnění. 

V závěru vystoupení přednesl odpovědi na často kladené otázky a ukázal „RoadMap“ 

k implementaci Zákona o právu na digitální služby. Na základě sdělení Ing. Jana Petra 

bude obcím s rozšířenou působností zaslána závěrečná zpráva z první etapy přípravy 

Katalogu služeb v rámci zákona č. 12/2020 Sb., o právu na digitální služby a o změně 

některých zákonů, tato zpráva bude zaslána po zpracování Digitální a informační 

agenturou Ministerstvu vnitra (podrobněji viz příloha č. 2). Na dané téma proběhla 

krátká diskuze. 

 

5. Mobilní elektronické průkazy 

Mgr. Jan Kalina, vedoucí oddělení optimalizace eGovernmentu odboru  

eGovernmentu Digitální a informační agentury, ve svém vystoupení informoval  

o eDokladech. Jedná se o nově připravovaný projekt Digitální a informační agentury. 

Na začátku definoval pojem eDoklad a pohovořil o tom, proč byl vytvořen. Zmínil 

rozdíly mezi Evropskou peněženkou digitální identity a eDoklady. Dále ve svém 

vystoupení vysvětlil, jak se eDoklady budou používat. Na závěr popsal aktuální stav 

projektu (podrobněji viz příloha č. 3). Na dané téma proběhla diskuze. 

 

6. Zákon o podpoře v bydlení 

Mgr. et Mgr. Anna Hájková, oddělení koncepce dostupného bydlení odboru strategií 

a analýz regionální politiky a politiky bydlení Ministerstva pro místní rozvoj na začátku 
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vystoupení informovala, komu a jak zmíněný zákon pomůže a zmínila přibližný počet 

domácností v bytové nouzi a domácností ohrožených bytovou nouzí. V další části byly 

představeny pilíře zákona o podpoře v bydlení a podpůrná opatření. Dále prezentovala 

poskytování garancí a poskytování podnájemního bydlení, kontrolu kvality bytů a 

asistence bydlení, financování (RIA viz příloha č. 4) a harmonogram implementace 

zákona (podrobněji viz příloha č. 5). K tématu proběhla diskuze. Na poradě v Brně 

k uvedenému tématu vystoupila Ing. Sabina Ludvíková, oddělení koncepce 

dostupného bydlení odboru strategií a analýz regionální politiky a politiky bydlení 

Ministerstva pro místní rozvoj (podrobněji viz příloha č. 6). 

 

7. Dopravní a energetický stavební úřad 

Mgr. Martin Kozák, ředitel Dopravního a energetického stavebního úřadu v rámci 

svého vystoupení představil nově vznikající Dopravní a energetický stavební úřad. Ve 

svém vystoupení prezentoval zasazení tohoto úřadu do „nové“ soustavy stavební 

správy a vymezil jeho působnost. Dále Mgr. Martin Kozák představil, v jakém stavu 

přípravy se úřad v současné chvíli nachází a v závěru vystoupení informoval 

o dopadech vzniku Dopravního a energetického stavebního úřadu na ostatní úřady. 

V podrobnostech odkazujeme na přílohu č. 7. K danému tématu proběhla diskuze.  

 

8. Aktuální informace z Institutu pro veřejnou správu Praha 

Na poradě vystoupila s aktuálními informacemi z Institutu pro veřejnou správu Praha 

JUDr. Anna Doležalová, ředitelka Institutu. V návaznosti na vystoupení 

Ing. Mgr. Davida Slámy upozornila na nezbytnost včasného přihlašování oprávněných 

úředních osob dle zákona č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení 

o nich, v platném znění, na zkoušky. Zmínila, že bylo vypsáno velké množství termínů, 

které museli být v některých případech rušeny z důvodu nulového zájmu. 

JUDr. Anna Doležalová dále seznámila účastníky porady s novinkami, které Institut 

pro veřejnou správu Praha připravuje.  

První novinkou je nový unikátní kurz Sebevědomá obrana – prevence a deeskalace 

konfliktu začíná v hlavě s jedinečnými lektory, kteří jsou v České republice jedinými 
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držiteli zvláštní licence k tomuto kurzu. Kurz je určen převážně pro pracoviště, kde je 

vysoká míra rizika eskalace konfliktu.  

V některých výukových programech je zaváděna možnost využití virtuální reality. 

Tento koncept je nyní připravován jako součást výukového kurzu První pomoc  

a Mediální trénink a praktická prezentace ve virtuální realitě.  

Dalšími novými kurzy ve vzdělávacím portfoliu Institutu pro veřejnou správu Praha jsou 

kurzy Postup zadavatele v zadávacím řízení veřejných zakázek a Stanovení 

zadávacích podmínek veřejných zakázek.  

Účastníci porady byli také informováni o novém audio-vizuálním studiu (pro on-line 

výuku, tvorbu webinářů, podcastů apod.), které bude vybudováno ve vzdělávacím 

středisku v Benešově. 

Ředitelka Institutu pro veřejnou správu Praha rovněž pozvala tajemníky k účasti na 

17. ročníku soutěže „Na cestě k rovnosti“.  

Porady v Brně se v zastoupení paní ředitelky účastnil Mgr. Dušan Zouhar, MBA, 

LL.M., náměstek ředitelky pro vzdělávání a rozvoj, který přednesl účastníkům porady 

v Brně výše uvedené informace. 

 

9. Aktuální informace k novelizaci zákonů o územních samosprávných 

celcích 

Ing. Bc. Miroslav Veselý, ředitel odboru veřejné správy, dozoru a kontroly 

Ministerstva vnitra, přednesl tajemníkům obecních úřadů obcí s rozšířenou působností 

podrobnější informace k připravované novelizaci zákonů o územních samosprávných 

celcích. Ing. Bc. Miroslav Veselý uvedl základní informace a hlavní změny, které by 

novely zákonů o obcích, o krajích a hlavním městě Praze měly přinést, a to především: 

společenství obcí, institut „létajícího úředníka“, automatickou valorizaci odměn, 

distanční účast na jednání obecních orgánů a posílení rozhodovací pravomoci starosty 

obce při řešení mimořádných událostí. V podrobnostech odkazujeme na přílohu č. 8. 
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S uvedeným tématem pak na poradě v Brně vystoupila Mgr. Veronika Vašicová 

Benešová z oddělení legislativně-právního odboru veřejné správy, dozoru a kontroly 

Ministerstva vnitra.  Na dané téma proběhla stručná diskuze.  

 

10.  Aktuální informace k novele zákona č. 312/2002 Sb. 

Mgr. Jan Roneš, vedoucí oddělení vzdělávání a samosprávných agend územních 

samosprávných celků odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, 

přednesl aktuální informace k novele zákona o úřednících územních samosprávných 

celků, včetně stavu jejího projednávání. Uvedl hlavní změny, které novela zákona 

přinese, zejména pak úpravu konceptu vstupního vzdělávání, průřezovou zkoušku 

zvláštní odborné způsobilosti, změnu v systému akreditací a úpravu oblasti 

pracovněprávní (podrobněji viz příloha č. 9). K tématu proběhla stručná diskuze.  

 

11.  Aktuální informace k obecně závazným vyhláškám  

Mgr. Jakub Joklík, vedoucí oddělení dozoru nad normotvorbou obcí odboru veřejné 

správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra seznámil účastníky porady s aktuální 

judikaturou a legislativou u témat daně z nemovitých věcí a místních poplatků. Na 

závěr svého vystoupení předvedl ukázku nově vzniklých interaktivních vzorů pro 

tvorbu obecně závazných vyhlášek (podrobněji viz příloha č. 10). 

 

12.  Diskuze, závěr jednání 

Ing. Bc. Miroslav Veselý na závěr jednání poděkoval účastníkům porady v Benešově 

(v Brně pak totéž provedl Mgr. Jan Roneš) a doplnil, že k zápisu z porad budou mimo 

jiné připojeny podklady k dotazům tajemníků, které Ministerstvo vnitra obdrželo a které 

nebyly zodpovězeny v rámci jednotlivých vystoupení (viz příloha č.11).  

 

Termín konání následující porady Ministerstva vnitra s tajemníky obecních úřadů obcí 

s rozšířenou působností a s tajemníky úřadů městských částí hlavního města Prahy je 

(porada proběhne pouze v Benešově, kde se počítá i s online připojením): 
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19. března 2024 v Benešově. 

 

 

Schválil:  Mgr. Jiří Koubek, DiS.,  vrchní ředitel sekce veřejné správy 
Ministerstva vnitra 

 

Zpracoval:  odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 

V Praze 10. října 2023 



 
 

8 
 

Podněty a závěry z porady: 

 Poskytnout aktuální informace ke směrnici EU NIS 2 (přísnější podmínky 
kybernetické bezpečnosti), oslovit Národní úřad pro kybernetickou a informační 
bezpečnost s možností vystoupení na příští poradě.  

  Zařadit na program porady zákon o odpadech a problematiku odkládání 
odpadu, oslovit Ministerstvo životního prostředí. 

 Zařadit na program porady opětovně zákon o podpoře v bydlení, oslovit 
zástupce Ministerstva práce a sociálních věcí. 

 Zařadit na program porady nové povinnosti ORP v oblasti ověřování 
absolvování terapeutických programů řidičů. 
 

 Zařadit na program porady katalog prací, platové tabulky a vyrovnání zaručené 
mzdy. 
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Seznam příloh: 

1. Přestupky obce 2., 3. typu  

2. Prezentace Digitální a informační agentury k tématu Představení Digitální 
informační agentury a naplňování zákona č. 12/2020 Sb., o právu na digitální 
služby a o změně některých zákonů 

3. Prezentace Digitální a informační agentury k tématu Mobilních elektronických 
průkazů 

4. Příloha č. 4 RIA 

5. Prezentace Ministerstva pro místní rozvoj k tématu Zákon o podpoře v bydlení 
– Mgr. et Mgr. Hájková 

6. Prezentace Ministerstva pro místní rozvoj k tématu Zákon o podpoře v bydlení 
– Ing. Ludvíková 

7. Prezentace Dopravního a energetického stavebního úřadu  

8. Prezentace Ministerstva vnitra k tématu Aktuální informace k novelizaci zákonů 
o územních samosprávných celcích 

9. Prezentace Ministerstva vnitra k tématu Aktuální informace k novele zákona 
č. 312/2002 Sb. 

10. Prezentace Ministerstva vnitra k tématu Aktuální informace k obecně závazným 
vyhláškám 

11. Souhrn zaslaných dotazů s odpověďmi 

12. Stanovisko Ministerstva vnitra k dotazu č. 2 

13. Prezentace Fosa, o.p.s. Zaměstnávání OZP ve státní správě a samosprávě 

14. Výroční zpráva za rok 2022 

15. Sbornik_ODK-2022 
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