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Zakon o podpore v bydleni

porada Ministerstva vnitra s rediteli krajskych
uradu a Magistratu hlavniho mésta Prahy 1. 2. 2023

Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci



Programoveé prohlaseni

Vlada se ve svém programoveém prohlaseni zavazala, ze:

* behem prvnich dvou let volebniho obdobi pfipravi zakon o podpore bydleni, ktery
nabidne obcim soubor volitelnych nastroju, jez umozni systematicky fresit bytovou
situaci obyvatel;

» zajisti efektivnéjSi pomoc ohrozenym détem podle potreb déti a rodin;

« upfednostni vyrustani déti v rodinach misto v ustavech, zejména u nejmladsich
déti.




Harmonogram pripravy zakona o podpore v bydleni
Realizovano 2022

« 8 meziresortnich jednani s MPSV — konzultace a upfesnéni zakladnich pilifi zakona

* Nalezen konsensus MMR a MPSV - spolecné shrnuti zakona pro jednani koali€nich stran

- Zahajena prace na RIA ve spolupraci s analytickym tymem UV CR

* Probihaji konzultace s MF a MV (zejména financovani)

- Jednani s Asociaci krajua (listopad) a SMOCR (prosinec), konzultace s dal§imi obcemi a kraji
« Zahajena prace na paragrafovém znéni odborem legislativhé pravnim MMR

« Setkani meziresortni a dvou vnéjsich pracovnich skupin pro dopracovani zakona

* Prubézné konzultace s kluby koali¢nich stran

« Jednani s MPSV Kk asistenci (vztah k zakonu o socialnich sluzbach)

» Prace na tématech kliCovych pro dopracovani — ve spolupraci s MPSV, MV, MF



Plan do brezna 2023

- dalsi jednani s Asociaci krajd a SMOCR
« Série cca 10 meziresortnich PS (asistence, financovani, prioritni skupiny, garance
apod.)

« 3. setkani externi pracovni skupiny se zastupci zastfeSujicich organizaci (obce,
kraje, pronajimatelé, najemci, cilové skupiny, neziskovy sektor v¢. poskytovatelu
soc. sluzeb, akademici)

« Dopracovani RIA
- Dopracovani paragrafového znéni a konzultace s kli€ovymi aktéry pired MPR

Vyhled na 2023-2024

« 2023 — meziresortni pfipominkoveé fizeni, predlozeni Legislativni radé vlady
« 2024 — projednani vladou a Parlamentem
« 2025 — platnost zakona




Chystany zakon je jen jednim ze stavebnich kamenu




Dalsi realizované kroky v oblasti bydleni

Cenove mapy - MF ve spolupraci s MMR a MPSV (do konce roku 2023)
Potfeba pro nastaveni stropl najemného v bytech s garanci v zakoné, pro stropy najemného v dotacnich
titulech SFPI a MMR, pro optimalizaci nastaveni normativi davek na bydleni apod.

» Hledani adekvatnich zdroju dat a metodologie, duraz na kvalitu a sou€asné rychlost (vyuzitelnost do konce
roku 2023)

Podnéty pro legislativhi zmény v najemnich vztazich

* Vnimame potrebu lidi zit v ngjemnim bydleni, které je stabilni a ve kterém nejsou odkazani na opakované
uzavirani kratkodobych smluv.

« Na druhou stranu chceme také chranit poctivé pronajimatele pred najemci, kteri nalezité neplni své povinnosti.

- Hledame proto zplisob, jak zjednodusit a zrychlit proces vyklizeni nemovitosti a zaroven i v takovych
pripadech zajistit najemci adekvatni ochranu. Analyzujeme jednotlivé varianty zmeny pravni uUpravy,
hledame vhodné feSeni a jedname s partnery (SON, ANB, MSp, MF aj.)

Pilotni programy na podporu vyuzivani neobsazenych bytu pro potrebné skupiny (od unora

2023)

« Spoluprace MMR a IOM: pfispévky a sluzby pro majitele bytu, které min. 6 mésicl nebyly nabizeny na trhu a
které by byly poskytnuty rodinam uprchlikt z valky na Ukrajiné

« Spoluprace MMR a MPSV: nova vyzva OPZ+ na podporu socialnich realitnich agentur zejména pro rodiny
uprchlikd, které dlouhodobé zUstavaji v nouzovém ubytovani



Kolik lidi v CR je dotéeno problémy s bydlenim?

Lidé v bytové nouzi 76-165 tisic lidi  35-62 tisic domacnosti

130-190 tisic domacnosti
Lidé ohrozeni bytovou nouzi 320400 tisic lidi z toho cca 100 tisic déti

Nadmeérné naklady na bydleni 440-500 tisic lidi 300-350 tisic domacnosti
(vice nez 40 % pfijmu) 2022: 750 tisic lidi z toho 1/3 seniorské domacnosti

Zdroj. Zprava o vylou€eni z bydleni 2021

A vyrazny narust (cca o 30 %) ohrozenych domacnosti kvili rostoucim cenam
energii, rekordnimu rustu cen, vlivem valky na Ukrajiné aj.


https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2021/08/Bydleni-jako-problem-2021.pdf

Co prinese zakon o podpore v bydleni

. Prevenci a snizeni poctu lidi v bytové nouzi

. RozSifeni cenové dostupného bydleni v obcich

. Ujasnéni pojmu a roli jednotlivych aktért v systému bydleni

. Pravidelné mapovani bytové nouze

. Kontaktni mista pro bydleni pro ovéfeni bytové nouze a koordinaci mistniho systému v¢.
kontrol

« Poradenstvi slouzici k ziskani i udrzeni bydleni (pravni, dluhové, socialni, realitni...)

. Asistenci v bydleni (dnes chybi systémoveé financovani)

. Podporu pfi hrazeni kauci, vypadku pfijmu apod.

. Cilené vytvareny obecni systém podporovaného bydleni (s financni motivaci)

. Systém bydleni s garanci (formou zaruky ze strany statu pro soukromé pronajimatele)

. Predvidatelné finan€ni zajisténi vSeho vyse zminéného




Pilire reformy

|. Kontaktni mista pro bydleni na obcich
* Poradenstvi, posouzeni bytové nouze a navrh podpory, kontrola a sbér dat
* V\zor — Velka Britanie, v CR jiz v cca 10 méstech
* Uvazujeme o kontaktnich mistech na kazdém ORP

Il. Systém garanci pro soukromé majitele a kompenzaci pro obce
* Motivace zvySit nabidku najemnich bytu na trhu, které budou dostupné ohrozenym
skupinam
* Kompenzace i pro obce za volitelné vyuZziti obecnich bytu v systému
* Vzor — Belgie a Francie, v CR napr. Ostravsko, Most a Praha

lll. Asistence v bydleni (podpora najemnikt v bytech)
* Nezbytné pro prevenci ztraty bydleni, minimalizaci rizik po majitele i sousedy




Jak funguje podpora v bydleni podle navrhovaného zakona
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Jak funguje podpora
v bydleni z pohledu
aktéru



CO DELA KONTAKTNI MiISTO PRO BYDLENI

- Analyza bytové nouze
KMB mapuje bytovou nouzi v obcich v obvodu ORP — zpracovava analyzu bytové nouze
a doporuceni pro rozvoj podpory v bydleni.

o

gg A -> Poradenstvi a podptirna opatfeni

DI-I O KMB poskytuje poradenstvi, posuzuje bytovou situaci a rozhoduje o podpurnych
1 opatrenich.

- Sluzba klientiim a koordinace
OBEC S ROZSIRENOU oradatei] aietonte 5 maar e ot ooy v mretd oo bydligts
PUSOBNOSTI, KTERA P ' > 9 Ll IS yrovy ¥ JeJich DYSte,

= s Uradem prace.
ZAKLADA KMB
- Evidence klientu, garanti, asistentu

KMB vede evidenci zadatelll o bydleni a poskytovatelll garanci a asistence v Uzemi ORP.

- Pristup do databazi
KMB nahlizi do evidenci bytli zapojenych v systému (obecnich i soukromych), do OK
systému apod.

- Prehled poraden
KMB vede prehled dluhovych a pravnich poraden, uzavira smlouvy pro potfebné kapacity.

- Sledovani dopadu
KMB sleduje dopady podputrnych opatieni a rozhoduje o jejich pfipadném prodlouzeni.

- Kontrola kvality
KMB ve spolupraci s krajskym ufadem kontroluje kvalitu byt a definované standardy
poskytovani asistence a bydleni s garanci.
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OBEC

ROLE OBCE V SYSTEMU PODPORY V BYDLENI

> ZAPOJENIi OBCE DO SYSTEMU PODPORY V BYDLENI JE DOBROVOLNE
A PODPORENE FINANCNIM KRYTIM.

- Spoluprace
Obec spolupracuje s KMB na pfislusném ORP — jeji obyvatelé tam mohou zadat
o pomoc, kdyz jim hrozi ztrata bydleni, nebo kdyz bydleni nemaji.

- Podporované bydleni v ramci obecniho bytového fondu
V navaznosti na vysledky mapovani bytové nouze muize obec v ramci svého obecniho
bytového fondu vytvaret systém podporovaného bydleni, na ktery mize Cerpat prispévek
od statu (kraje).

- Informovani
Obec informuje KMB o svych disponibilnich bytech. KMB ji pak doporucuje provérené
zadatele o bydleni, véetné doporuceni asistence v bydleni.

-> Posledni slovo
Finalni vybér klienta a pridéleni bytu zUstava v kompetenci obce.

- Asistence a socialni pracovnici
V ramci svého socialniho odboru ¢&i prispévkové organizace mize obec zazadat
o povéreni k vykonu asistence a zaméstnat své socialni pracovniky, na které bude Cerpat
prispévek.

- Role garanta
Obec se mlze stat garantem (napf. pfes pfispévkovou organizaci mésta a sjednavat
dohody se soukromymi majiteli).









Bydleni s garanci pro majitele bytu

= dva mozné modely spoluprace poskytovatele s povéfenim (napf. obec, registr. poskyt. soc. sluzeb a dalsi)
se soukromymi vlastniky. Poskytovatel ziska na tyto Cinnosti statni prispévky.

A. Poskytovani podnajemniho bydleni B. Poskytovani garanci
Vlastnik
. SMLOUVA O
pronajimatel SPOLUPRACI
NAJEMNI
SMLOUVA
PN
ZASTOUPENI
Poskytovatel PRONAJIMATELE
Poskytovatel zprostiedkovani, ] .
s _ NAJEMNI
najemce sprava, garance SMLOUVA
PODNAJEMNI
SMLOUVA TROJISTRANNA v

SMLOUNVA —
sprava plateb aj.

Klient

podnajemce







Jak funguje podpora
v bydleni z pohledu
klientu



»,Jsem senior a bydlim
v najmu. Poté, co mi
zemrela manzelka,
ktera u nas doma
zafizovala vSechno
kolem bydleni a starala
se o Ucty, nezvladam
vcas platit najem

a pronajimatel mi hrozi
vystéhovanim. Mam
taky obavy z pfristiho
vyuctovani energii.”

KONTAKTNI MISTO PRO BYDLENI V ORP

—>

Udrzet klienta ve stavajicim bydleni

Davkové poradenstvi — prispévek a doplatek na bydleni

MOP pro feSeni neCekaného vydaje spojeného s bydlenim
Pomoc s podanim zadosti o davky a pripadny doprovod na urad
Dluhova poradna

Pravni poradna

2R 20 2 2

—>

- Pomoc s podanim zadosti o byt z fondu obecniho podporovaného
bydleni
- Asistence v bydleni, pokud ji klient potfebuje

Zajistit klientovi obecni podporované bydleni

,MUzu zUstat v byté,
na ktery jsem zvykly,

a dari se mi splacet
dluhy. Uz Iépe
rozumim tomu, co
vSechno je potreba
zaridit, a navic mi s tim
pomahaji. Nasli mi

i pravnika.”

~Musel jsem se
stéhovat, ale nasel
se pro me obecni byt.
A taky mam asistenci
v bydleni, ktera mi
pomaha vsechno
zvladat.”



»P0O rozchodu jsem

s détmi skoncila na
ubytovné. Je draha

a prfitom se mackame
v jednom pokoji.
Chodim do prace,
takze bych zvladla
platit ndajem. Ale

kdyz détem zaplatim
vSe, co potrebuiji,

nic nenaspofim,

a tak nemam na

kauci, kterou vsichni
pronajimatelé chtéji.
Taky nevéri, ze utahnu
najem z jednoho platu.”

KONTAKTNI MISTO PRO BYDLENI V ORP

Pomoc s hledanim bytu na volném trhu

- Davka mimoradné okamzité pomoci (MOP) na kauci

Zprostredkovani bytu s garanci

- Napojeni na garanta, ktery zajisti pronajem bytu v systému byd
s garanci
- Asistence v bydleni, pokud to klientka potfebuje

o

leni

o

,Dostali jsme se

Z ubytovny do
normalniho bytu.
Pfipadam si zase jako
Clovék! Kauci jsem
zaplatila z MOPky.“

J,Pronajimame si byt
s garanci a konecné
mame trochu klid!
Kdyby pfisla néjaka
krizovka, garant nas
podrzi, nez se nam to
povede vyresit. A ta
asistence v bydleni mi
taky dost pomaha.”



»<Mam dlouhodobé
zdravotni potize,

ze kterych se uz asi
nedostanu. Povedlo
se mi dostat do
azylového domu, ale
napofad tu zlstat
nemUizu a nemam kam
jinam jit. Chtéla bych
uz néco stabilniho.
Ziju v neustalém
strachu, ze mé zase
vyhodi z bytu.”

KONTAKTNI MISTO PRO BYDLENI V ORP

10.

Zmapovani situace klientky a poradenstvi, kde hledat rfeseni.

Doporuceni, aby klientka podala zadost o byt z obecniho fondu
podporovaného bydleni nebo bydleni s garanci — klientka patfi do
prioritni skupiny.

Pokud klientka souhlasi s podminkami, mohou nasledovat dalsi
kroky.

Socialni Setfeni a doporuceni vyuzit asistenci v bydleni.
Klientka je v evidenci Zadatell o byt a ¢eka.

KMB zmapuje kapacity — obvola 5 obci,a 3 garanty ze seznamu
a najde vhodny obecni byt v rezimu BZU, ktery je v misté trvalého
bydlisté klientky.

Klientka s podporou koordinatorky nebo koordinatora poda
zadost o vytipovany obecni byt a dostane na vybér ze dvou
poskytovatell asistence.

Prohlidka bytu i s pracovnikem asistence.

Klientka souhlasi s pronajmem nabizeného bytu a asistenci
v bydleni. Pronajem schvali rada mésta. PodepisSi se smlouvy.

Klientka se stéhuje do bytu. Nasmlouvana asistencni sluzba ji
pomaha se zabydlenim.



Role krajskych uradu

Metodickeé vedeni a kontrola

» Ve vztahu k vykonu KMB, asistence a garantum
Reseni odvolani

« Jako nadfizeny spravni organ viuci KMB
Poveéreni

» Krajsky urad udéluji Ci odebira povéereni k vykonu asistence v bydleni a povéreni k vykonu Cinnosti
garanta

Vyplata statnich prispévkii
Krajsky urad vyplaci nékolik forem finan¢ni podpory:

* prispévky na asistenci v bydleni
« pFispévky na byty v ramci bydleni s garanci pro majitele bytt (byty u soukromych vlastniku)
» prispevek pro obce, které pronajmou sve byty v ramci obecniho podporovaneho bydleni



Role krajskych ufadu ve vztahu ke KMB

. metodické vedeni a kontrola pInéni standardi kontaktnich mist pro bydleni (na zakladé
metodik MMR)

. specifika: metodicka setkani, pfipadové konzultace, informovani, sdileni dobré praxe

. odvolaci organ (jako nadrizeny spravni organ vici KMB)

. specifika: odvolani zadatell proti rozhodnuti o podplrném opatfeni (pfedchazi mu posouzeni bytové nouze) nebo
prioritizaci

. metodické podpora pro KMB v souvislosti s tvorbou analyz a doporuéeni rozvoje
bydleni (dle metodik MMR)




Role krajskych uradu ve vztahu k asistenci v bydleni

metodické vedeni a dohled nad plnénim standardt asistence v bydleni
— specifikace: metodicka setkani, pripadové konzultace, informovani, sdileni dobré praxe

vydavani povéreni k vykonu asistence v bydleni
— specifikace: formalni ukon, ovéreni registrace soc. sluzby

odnimani povéreni k vykonu asistence v bydleni
— specifikace: na zakladé podnétu, stiznosti, dat — sankce pro poskytovatele asistence v bydleni (bude jesté upfesnéno)

rozhodovani o naroku na prispévky na asistenci v bydleni
posouzeni, zda jsou dolozeny vSechny dokumenty:
— 1. rozhodnuti o bytové nouzi (podplrné opatfeni a prioritizace)
— 2. smlouva o poskytovani asistence mezi klientem a poskytovatelem

vyplata prispévku na asistenci v bydleni - 1x ro¢né




Role krajskych uradu ve vztahu k bydleni s garanci

metodické vedeni a dohled nad c¢innosti garantu
— specifikace: metodicka setkani, sdileni dobré praxe

vydavani povéreni k vykonu garanci
— specifikace: formalni ukon, ovéfeni podminek pro garanta

odnimani povéreni k vykonu garanci
— specifikace: na zakladé podnétl a stiznosti — sankce pro garanty (bude jesté upfesnéno)

odvolaci organ pri kontrole kvality byta v bydleni s garanci
— specifikace: kontrolu kvality bytt v bydleni s garanci provadi primarné KMB, kraj odvolacim organem, mize provadét rovnéz
spravni pfezkum
rozhodovani o naroku na prispévky na garance - posouzeni, zda jsou dolozeny vSechny dokumenty:
— 1. rozhodnuti o bytové nouzi (podplrné opatfeni a prioritizace)
— 2. najemni smlouva
— 3. smlouva o spolupraci mezi poskytovatelem garanci a majitelem
— 4. rozhodnuti KMB o tom, ze je byt vhodnym bytem
— 5. smlouva o asistenci (pokud u klienta rozhodnuto i o tomto podpUirném opatfenti)

vyplata prispévku na garance - 1x ro¢né

finan€ni kontrola vyuzivani prispévkil na garance - kontrola, zda jsou prostfedky na zvlastnim udtu
vyuzivany jen na zakonem urcene ucely




Role krajskych uradu ve vztahu k obecnimu
podporovanému bydleni

« odvolaci organ pri kontrole kvality bytu v bydleni s garanci
* specifikace: kontrolu kvality bytl v bydleni s garanci provadi primarné KMB, kraj odvolacim organem, muze provadét
rovnéz spravni prezkum

. rozhodovani o naroku na prispévek na kompenzaci pro obce - posouzeni, zda jsou

dolozeny vsechny dokumenty:
. 1. rozhodnuti o bytové nouzi (podpurné opatfeni a prioritizace)
. 2. n3ajemni smlouva
. 3. rozhodnuti KMB o tom, Ze je byt vhodnym bytem
. 4. smlouva o asistenci (pokud u klienta rozhodnuto i o tomto podpurném opatfeni)

. vyplata kompenzaci pro obce - 1x ro¢né




Financovani nastroju v zakoné

1) Kontaktni mista pro bydleni

Vykonava obecni ufad v ramci prenesené pusobnosti, financovano v ramci prispévku na vykon statni

spravy v prenesené pusobnosti (jeho navyseni)
* Propocet potfebné alokace — MV vychazi pfi stanoveni z RIA

« Kombinace pausalni a vykonové slozky
2) Krajské urady

Vykon agendy zalozené zakonem v pfenesené pusobnosti
¢ Stanoveni poctu odpovidajicich uvazkl — navySeni stavajici stavu

MV vychazi pfi vyCisleni a obhajeni potfebnosti z informaci v RIA, Ize stanovit odliSné podle dopadu na
dany kraj




Zpusob financovani fakultativné realizovanych nastroju

3) Asistence, bydleni s garanci, obecni podporované bydleni

Transfer ze statniho rozpoc€tu na ucet kraje, penize prerozdeluje krajsky urad v prenesené
pusobnosti

Financni vyporadani a rozpoctova pravidla — specialni pravni uprava v zakoné o podpore v bydleni
(obdobné jako u prispévku na provoz détskych skupin)

Obce - zaloZeni novych ucelovych znakl (samostatny pro kazdy typ pfispévku — bydleni s garanci pro
majitele bytl, asistence, kompenzace u obec. podpor. bydleni)

Ostatni poskytovatelé podpurnych opatfeni (mohou byt poskyt. bydleni s garanciva poskyt. asistence) -
vyhlaska stanovi, co jsou povinni vykazovat (tabulka pro kontrolu vydaju), ucet u CNB



MINISTERSTVO

==

6 o Pl(z)o nglszml
ROZVOJ CR

Kontakty

Ing. Vit Lesak MSc. Mgr. et Mgr. Anna Hajkova

mob.: +420 705 894 915 mob.: +420 705 894 887

e-mail: vit.lesak@mmr.cz e-mail: anna.hajkova@mmr.cz
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vedouci oddéleni koncepce dostupného Oddéleni koncepce dostupného bydleni
bydleni odbor strategii a analyz regionalni politiky

odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni

a politiky bydleni

Mgr. Zuzana Freitas Lopesova
namestkyné Clena viady

Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

Tel.: 950 193 273

Mobil: +420 776 278 860

E-mail: zuzana.freitas@mpsv.cz
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