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Pripravované zmeény zakoni o tzemnich
samospravnych celcich

(zakona o obcich, zakona o krajich
a zakona o hlavni meésté Praze)

Ministerstvo vnitra, leden 2023
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Zakladni informace

Davody predlozeni

« Praktické aplika€ni zkusenosti z reseni naléhavych
spoleé¢enskych problému (covid, tornado na Moravé,
rostouci inflace)

 Obsahoveé jde o zkusenosti MV i o nameéty vzesleé z
diskusi se zajmovymi sdruzenimi samosprav (SMO,
SMS, Asociace kraju, Sdruzeni tajemniku) i s jednotlivymi
predstaviteli obci a kraju

Terminy

» Predpoklada se predlozeni do mezirezortniho
pripominkoveho fizeni zaCatkem unora 2023, predlozeni
viadé do konce brezna 2023
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zakladni informace

Tématické zaméreni novely

« Spole€enstvi obci jakozto kvalifikovany dobrovolny svazek
obci pro feseni urcitych specifickych ukolu

« Zmeény v oblasti odménovani (zejména automaticka
valorizace)

 Moznost ,,operativniho* rozhodovani v pripadeé
mimoradnych situaci (rozhodovani starosty, ,zrychlené®
svolani zastupitelstva...)

« Ostatni praktické zmény (zvySeni majetkovych limitu pro
povinné rozhodnuti zastupitelstva, upravy vedeni obce v
dobé tzv. volebniho mezidobi apod.)
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Praktické poznamky:

« Dale predstavovana legislativni reseni jsou
toliko aktualnim navrhem Ministerstva vnitra,
nikoli definitivnhim znénim novely (to bude az
vysledkem vyporadavani pripominek z
mezirezortniho prfipominkového fizeni).

* Prezentace reflektuje zejména zakon o obcich,
obdobné upraveno i v zakoneé o krajich ao
hlavnim meéste Praze.
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Spolecenstvi obci 1.

Charakteristika:

— Specificka forma dobrovolného svazku obci

— Postaveni spoleCenstvi obci vznika po splnéni zakonnych
podminek (dalsi snimek) zapisem do rejstfiku vedeného
Ministerstvem vnitra

Ukoly spoleéenstvi obci:

a) ZajiStovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi Clenskych
obci a strategického rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem
vytvari Strategii rozvoje spolecenstvi obci

b) Zajisténi zamestnance, ktery bude jménem cClenské obce
vykonavat spravni Cinnosti (izv. létajici urednik)
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Spolecenstvi obci I1.

Podminky vzniku

a) jehoz Cleny je alespon 20 obci, nebo alespon tfi pétiny vSech
obci ze spravniho obvodu ORP, jestlize se v tomto spravnim
obvodu nachazi méné nez 30 obci, nebo

b) jehoz Clenské obce maji dohromady nejméné 60 % obyvatel
spravniho obvodu ORP k 1. lednu kalendarniho roku, v nemz byl
podan navrh na zapis nabyti postaveni spolecCenstvi obci do
rejstriku spolecCenstvi obci.

* Obec muze byt ¢lenem pouze jednoho spoleCenstvi obci.

* Ve spravnim obvodu ORP muze vzniknout jen jedno spoleCenstvi
obci; nachazi-li se ve spravnim obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti vice nez 40 obci, mohou v ném vzniknout dvé
spolecenstvi obci.
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MINISTERSTVO VNITRA
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Spoleéenstvi obci III.

Je zameéstnancem spole€enstvi obci (musi splnit podminky
urednika uzemniho samospravného celku)

Clenska obec mlzZe v souladu se stanovami spoledenstvi a
internimi normami (€i na zakladé dohody se spoleenstvim) vyuzit
tohoto zameéstnance k vykonu spravnich ¢innosti (typicky k
plnéni ukolu pfenesené pusobnosti; pouze v rozsahu obce I. typu).

Tyto spravni Cinnosti jsou vykonavany jménem obce (nikoli
jménem spolecCenstvi), proto za tento vykon navenek odpovida
obec

Ukoly uklada tajemnik obecniho Ufadu (pfipadné starosta)
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Zmeny odmeénovani I.

« Automaticka valorizace

— Opousti se stavajici systém uréovani odmeén v nafizeni viady (=vyse

odmeény zavislé na rozhodnuti viady)

Nové budou odmény vypocitavany dle stanoveného vzorce, vychazejiciho z
prumérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy na pfepoctené pocty zameéstnancu v
narodnim hospodafrstvi

Uprava v reakci na pozadavky aktér(i izemnich samosprav, pruzné reagovani
na zménu hodnoty penéz...

« Vzorec pro vypocet odmény zastupitele:

— Soucin zakladny pro vypocet odmeény a koeficientu
— Zakladna pro vypocet odmény = primérna hruba mési¢ni nominalni mzda na

prepoctené pocéty zaméstnancu v narodnim hospodafrstvi (za prvni pololeti
pfedchoziho kalendarniho roku, dle udajii CSU k 1. fijnu pfedchoziho
kalendarniho roku; bude publikovat MV sdélenim ve Sbirce zakonu a
mezinarodnich smiuv)

Koeficient = nové by mél byt stanoven v pfiloze zakona o obcich, reflektuje
velikostni kategorii konkrétni obce a zastupitelem zastavanou funkci
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zmeny odmeénovani I1.

Vysledna odmeéna

— U uvolnéného zastupitele pevnou Castkou (podle vzorce)

— U neuvolnéného zastupitele prfedstavuje maximalni moznou Castku
(konkrétni vysi urCi rozhodnuti zastupitelstva)

Moznost navysSeni maximalniho limitu pro odmeénovani
neuvolnéného zastupitele, pokud vykonava dalsi ukoly

— Pokud za obec oddava

( a to s prihlédnutim k ¢asové narocnosti a ¢etnosti obfadu)
— Pokud je poveren fizenim obecni policie

( a to s prinlédnutim k Casové narocCnosti této Cinnosti)

— NavysSeni az o 2 000 KC
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Zmeny odmenovani - III

Mimoradné odmeény

O udéleni mimoradné odmény bude stejné jako dosud
rozhodovat zastupitelstvo obce

Souhrn vy$e mimoradnych odmén za kalendarni rok muze
noveé dosahovat az trojnasobku nejvyssi mésicni odmeny v
temze roce, ktera danému zastupiteli nalezela za vykon jeho
funkce/funkci (dosud dvojnasobek)

Nové nemusi byt udéleni mimoradné odmeény zastupiteli
projednavano jako samostatny bod jednani zastupitelstva
(zverejnény v informaci o jednani), ani nebude pozadovano
uvadéni duvodu pro udéleni odmeny v usneseni, jimz bylo o
mimoradné odmeéné rozhodnuto.
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Dovolena

* Nové bude i uvolnénému Clenu zastupitelstva, ktery ma
zameéstnavatele, automaticky uhrazena pomeérna  Cast
nevyCerpané dovolené za kalendarni rok, ve kterem doslo
k ukoncCeni uvolnéni pro vykon funkce (dle stavajici upravy musi
Clen zastupitelstva o proplaceni zadat)

Zmeny odmenovani - IV

11
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obecnich organu - 1

* Nové legalni zakotveni jednani ,na dalku® pro
zastupitelstvo a radu

« Dosud distanc¢ni uCast zakon neupravoval, ale ani
nezakazoval (tedy dovoloval), ALE obava obci takto jednat
vzhledem k absenci vyslovneho legalniho zakotveni

« ZvySena poptavka po zakotveni tohoto institutu vyvstala v
,dobé covidové®, kdy byl objektivné omezen socialni kontakt
ve spole€nosti, snaha, aby zastupitelstva ,mohla jednat” a
nebyla ,paralyzovana“ ve své Cinnosti

» Pripousti se i varianta mozné ucasti verejnosti na jednani
zastupitelstva
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Fi3aiE0 oo nevunucy Distancni ucast na jednani
obecnich organt - II

1. Musi ji predem umoznovat jednaci rad zastupitelstva/rady obce
2. Jednaci rad musi stanovit téz podrobnosti pro distan¢ni ucast

— Duvod: Kazda obec si musi sama zvazit, zda si distan¢ni
ucast ,muze dovolit” (zejména s ohledem na své technické
moznosti)

— Stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se
distanCni uCast sama ,aktivuje” - typicky situace jako nouzovy
stav apod., kdo o uziti distanCni ucasti rozhoduje za béznych
okolnosti atd.)

3. Zamérné neni omezena jen na urcité situace typu krizové
stavy. (Zalezi na dané obci a jejich individualnich potrebach.)

13
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CESKE REFUBLIKY Distancni Gcast na jednani
obecnich organt - II

(pokracovani)

4. O distancni ucasti na konkrétnim zasedani musi byt
rozhodnuto predem (neni mozné ji pripustit Ci zakazat az pfi
samotném jednani zastupitelstva); z divodu ochrany zastupitel
pfed ad hoc (uCelovymi) zménami

5.Vyslovné se stanovi, ze ¢len zastupitelstva ma vzdy pravo
ucastnit se zasedani zastupitelstva osobné

— Pokud by takové pravo nemél, znamenalo by to pro obec
povinnost zajistit technické podminky (zejména prislusnou
elektroniku atd.) vSem zastupitellim individualné

6. Distancni ucast na druhou stranu neni narokova (pokud ji
narokovou neucini jednaci rad)

14
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pravomoci starosty pro reseni

41

"mimoradnych situaci

« Mimoradna situace = ohrozeni alternativhé
— Zivota nebo zdravi osob
— Bezpednosti
— Majetku nebo zivotniho prostredi

« Zmény:
— Za okolnosti tzv. ,mimoradné situace” muze starosta vykonavat
pravomoci, které jinak nalezeji do tzv. zbytkové plsobnosti rady
obce (§ 102 odst. 3 Ozf)

— Bude mozné svolat zasedani zastupitelstva ,zrychlené” (2 dny)

» Potreba této upravy vyvstala v souvislosti s zivelnou katastrofou —
tornado na Morave v roce 2021, kdy byla potreba, aby mohla o
nékterych zalezitost — napfr. dar jiné obci obec rozhodovat flexibilngji
a nemusela se vazat na rozhodovani kolektivniho organu
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rozhodovani zastupitelstva
obce

« Stavajici znéni zakona o obcich svéruje rozhodovani o urcitych
ukonech v majetkové oblasti v hodnoté nad 20 000 K¢ do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva (§ 85)

« Tato hranice jiz dnes neodpovida cenovym (hodnotovym)
pomérum z doby prijeti zakona o obcich (mimo jiné souvislost s
aktualni vysokou mirou inflace)

« Predpoklada se proto navyseni na ¢astku 75 000 K¢ v zakoné o
obcich, obdobné navyseni i v z. o krajich a o hlavhim mésté
Praze. Pomeér pro navyseni = v zasadé navysovano dle klice 3,75
nasobku puvodni hodnoty.
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i3t G e Uprava spravy obce v dobé
"volebniho mezidobi"

« Upravuje se sprava obce v dobé tzv. volebniho mezidobi
(ode dne voleb do ustaveni novych obecnich organt)

«  Dosud: Ukoly plnil dosavadni starosta (mistostarosta) do zvoleni
noveho a soucasné dosavadni rada do zvoleni nove rady (vSech
Clenu). Problém se situaci, kdy jiz byl zvolen novy starosta, ale
dosud v obci fungovala dosavadni rada obce (nedoslo ke
zvoleni vSech novych ¢leni)

 Noveé: VesSkeré nové obecni organy (novy starosta a rada) se
ujimaji vykonu funkci soucasné (do té doby vede obec dosavadni
starosta i rada). Tim bude vylou€ena neprakticka koexistence
nového starosty a dosavadni rady

» Poznamka: Za zvoleni nové rady postaci zvoleni nadpolovicni
vétSiny vSech €lenu, bude-li alespon jeden z nich starosta Ci
alespon mistostarosta...
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--------- Prodlouzeni nékterych lhut

« Konani nahradniho zasedani zastupitelstva obce v pripade
,2neusnasenischopnosti”.

— Zména z 15 dntd na 21 dnu

» Porizeni zapisu po skonCeni zasedani zastupitelstva obce.
— Zména z 10 dnd na 15 dnu

« Navrzeno v reakci na podnéty zastupct USC, kdy v praxi
(zvlasté u mensich obci) nebylo mnohdy objektivhé mozné
zakonem stanovené Ihuty dodrzet



i mwmen~ Kontrola samostatné
pusobnosti obce

« QObec je povinna zajistit napravu nedostatktl zjisténych
kontrolou

— Tato povinnost jiz dfive vyplyvala z charakteru kontroly
samostatné pusobnosti, nicméné nyni by méla byt vyslovné
zakotvena v zakone

« Nové povinnost seznamit zastupitele se znénim celého
protokolu o kontrole

— Dosud povinnost seznamit zastupitele jen s vysledky kontroly,
v praxi dochazelo ke zkreslovani informaci o kontrole, jez
byly poskytovany zastupitelstvu

19
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