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Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci (se zakladem poplatku podie
objemu odlozeného odpadu)

1. Uvod

Nova odpadova legislativa zavedla s u€innosti od 1. ledna 2021 dva nové mistni
poplatky za komunalni odpad — poplatek za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci (vazan na produkci komunalniho odpadu dle jeho objemu Ci
hmotnosti, pfipadné dle poplatnikem objednané kapacity sbérné nadoby) a mistni
poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (poplatek pausalniho
charakteru, vazany na formalni kritérium pobytu osoby v obci, pfipadné na vilastnictvi
zakonem stanovené nemovité véci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba).
Obec muze na svém uzemi zavést pouze jeden z vySe uvedenych mistnich poplatk
za komunalni odpad.

2. Poplatnik poplatku

Podle ustanoveni § 10i zakona o mistnich poplatcich je utohoto poplatku
poplatnikem:

a) fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo
b) vlastnik nemovité véci, ve které nema bydlisté zadna fyzicka osoba.

Pojem nemovita véc je tfeba chapat v kontextu zakonem vymezeného
predmétu poplatku jakozto nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny ddm nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ktera se nachazi na uzemi obce. Takovou nemovitou véci muze byt
napf. pozemek nebo pravo stavby, jejichz soucasti je rodinny dim nebo rekreacni
stavba, rodinny dim nebo rekreacéni stavba jakozto samostatné véci, jednotka podle
obCanského zakoniku (stejné jako — v dusledku zakonné fikce — i bytova jednotka
vymezena podle zakona o vlastnictvi bytl), bytovy dim nerozélenény na jednotky
nebo polyfunkéni stavby, v niz se vedle prostor k podnikani nachazi byt jen jediny byt
apod.

Zakon o mistnich poplatcich tedy rozliSuje dvé skupiny poplatnika. U prvni
skupiny poplatnikl je existence poplatkové povinnosti vazana na bydlisté, u druhé na
vlastnictvi nemovité véci, v niz nema nikdo bydlisté.
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Pojem bydlisté vymezuje § 80 obfanského zakoniku, podle kterého ma Clovék
bydlisté v misté, kde se zdrzuje s umyslem Zzit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale;
nema-li Clovék bydlisté, povazuje se za né misto, kde Zije, a nelze-li je zjistit (popf. jen
s neumérnymi obtizemi), misto, kde ma majetek, popfipadé misto, kde mél bydlisté
naposledy.

Poplatnikem z titulu vlastnictvi nemovité véci, v niz nema nikdo bydlisté, je
nejen fyzicka, ale i pravnicka osoba, stejné jako — na zakladé zakonné fikce — fond bez
pravni osobnosti (napf. sveéfensky, podilovy), do néhoz je pfisluSna nemovita véc
vloZena.

Spoluvlastnici nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spolecné a nerozdilné.

3. Platce poplatku

Poplatek je odvadén prostrednictvim platce poplatku, ktery je povinen vybrat jej od
poplatnika. Timto platcem je podle § 10n odst. 1 zakona o mistnich poplatcich:

a) spolecenstvi vlastniku jednotek, pokud pro dum vzniklo, nebo

b) vlastnik nemovité véci v ostatnich pfipadech.

Pojem nemovita véc je — obdobné jako u vymezeni poplatnika — tfeba chapat
v kontextu zakonem vymezeného pfedmeétu poplatku jakozto nemovitou véc zahrnujici
byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se nachazi na uzemi obce.

Je-li osoba poplatnika a platce poplatku totozna (typicky napf. v pfipadé vlastnika
nemovité véci, v niz nema nikdo bydlisté), jedna pfimo v postaveni poplatnika a pini
z této pozice vSechny povinnosti ulozené platci; platce poplatku v takovém pfipadé
neexistuje.

4. Predmét poplatku

Pfedmétem poplatku je podle § 10j zakona o mistnich poplatcich odkladani
smésného komunalniho odpadu z jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se nachazi na uzemi obce.
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K naplnéni pfedmétu poplatku dochazi u kazdé nemovité véci jednotlivé, to
znamena, Zze pokud napf. osoba s bydlistém v obci vlastni v téze obci dvé dalSi
nemovité véci vymezeného druhu, v nichz nema nikdo bydlisté, naplni pfedmét
poplatku tfikrat.

Pro samotné naplnéni prfedmeétu poplatku neni podstatné, po jakou cast
poplatkového obdobi trvaji rozhodné skutecnosti; postaci tedy, jsou-li dany byt i jen
k jedinému dni. Rozsah jejich trvani v ramci poplatkového obdobi se vSak z povahy
véci projevi ve vysi poplatku.

5. Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim je kalendarni rok (§ 100 odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich). Obec by proto méla obecné zavaznou vyhlaskou stanovit poplatek za
komunalni odpad vzdy na cely kalendaini rok s ucinnosti od 1. ledna az do posledniho
dne pfislusného kalendarniho roku, aniz by vysi tohoto poplatku v prubéhu roku
ménila. Obcim se proto doporucuje, aby obecné zavazné vyhlasky stanovuijici tento
poplatek vydavaly v dostateCném predstihu tak, aby nabyly ucinnosti pravé ke dni
1. ledna pfislusného kalendariniho roku; v pripadé nabyti ucéinnosti prislusné
vyhlasky v pribéhu kalendarniho roku dochazi k jejimu zpétnému
(retroaktivnimu) pusobeni a obec se vystavuje aplikacnim problémim a riziku
zavaznych pravnich spora.

6. Zaklad poplatku

Obec, ktera zavede mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu
Zz nemovité véci, je podle § 14 odst. 5 zakona o mistnich poplatcich povinna zvolit si
v obecné zavazné vyhlasce jeden ze zakona predpokladanych zakladl poplatku, tj.
zaklad podle objemu ¢i hmotnosti odlozeného odpadu nebo podle kapacity
soustfedovacich prostfedkd na odpad. Tyto zaklady nelze vzajemné kombinovat (a to
ani pro rlzné Casti obce) a provedenou volbu nelze v pribéhu poplatkového obdobi
ménit.

Volba konkrétniho zakladu je vyluéné na rozhodnuti obce, ktera v jejim ramci
muze posoudit jejich vyhody a nevyhody s ohledem na mistni podminky a své
moznosti (napf. zda jeji systém odpadového hospodarstvi technicky umozniuje zjistit
rozsah — objem ¢&i hmotnost — odpadu realné odkladaného z konkrétni nemovité véci).
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Zaklad je zakonem vazan k dilCimu poplatku, tj. poplatku za kalendarni mésic.
Zaklad podle objemu je zakonem vymezen jako objem odpadu odloZeného z této
nemovité véci za kalendarni mésic v litrech pfipadajici na poplatnika, tj. v pfipadé
poplatnika z titulu bydlisté po vydéleni poctem osob s bydlistém v dané nemovité véci,
v pfipadé poplatnika z titulu vlastnictvi nemovité véci, ve které nema bydlisté zadna
fyzicka osoba, v plném rozsahu.

7. Minimalni zaklad poplatku

Obec je na zakladé § 14 odst. 5 zakona o mistnich poplatcich opravnéna (nikoli
povinna) stanovit v obecné zavazné vyhlaSce minimalni diléi zaklad poplatku
(tj. zaklad za kalendarni mésic); to ji umoznuje eliminovat pfipadnou snahu poplatniku
vyhybat se poplatkové povinnosti prostfednictvim jinych — vesmés nezakonnych ci
ekologicky nevhodnych — forem likvidace odpadu. Obci stanovena minimaini vyse
poplatku se zakladem podle objemu odloZeného odpadu musi respektovat zakonnou
horni hranici 60 litrd (za kalendaini meésic).

8. Sazba poplatku

Obec, ktera zavede mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci se zakladem podle objemu odpadu odloZeného z této nemovité véci,
je povinna stanovit v obecné zavazné vyhlasce jeho sazbu [§ 14 odst. 2 pism. a)
zakona o mistnich poplatcich]. Sazba poplatku nesmi podle § 10l pism. b) zakona
o mistnich poplatcich prekrocit astku 1 K& za litr. V tomto zakonném limitu m{Zze obec
stanovit vySi sazby podle svého uvazeni a nemusi ji v obecné zavazné vyhlasce nijak
zduvodnovat.

9. Vyse poplatku

VySe poplatku za poplatkové obdobi odpovida souctu dilich poplatkl za
jednotlivé kalendaini mésice, na jejichz konci (tj. k poslednimu dni) mél poplatnik
v nemovité véci bydli§té, nebo neméla v nemovité véci bydlisté zadna fyzicka osoba
v pfipadé, zZe poplatnikem je vlastnik této nemovité véci; dilCi poplatek pak odpovida
soucinu dil¢iho zakladu (tj. zakladu za pfislusny kalendafni mésic zaokrouhleného na
celé litry nahoru) a stanovené sazby (§ 10m ve spojeni s § 100 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich).
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10. Osvobozeni a ulevy od poplatku

Zakon o mistnich poplatcich nestanovi Zzadna osvobozeni od poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, coz odpovida povaze poplatku
vazaného na rozsah odpadu realné produkovaného poplatnikem, s niz by pfipadna
osvobozeni nebyla zcela konzistentni.

Obecné opravnéni obce stanovit v obecné zavazné vyhlasSce osvobozeni Ci
ulevy od poplatku [§ 14 odst. 3 pism. a) a b) zakona o mistnich poplatcich] neni ani
pro tento poplatek zakonem vylouceno, nicméné jeho vyuZiti nelze — s ohledem na
vySe popsanou povahu poplatku — povazovat za pfiliS praktické.

11. Ohlasovaci povinnost

Na zakladé ustanoveni § 14a odst. 1 zakona o mistnich poplatcich je platce
povinen podat spravci poplatku ohlaSeni. Rozsah udaja, které platce v ohlaseni
uvadi, neni obec v obecné zavazné vyhlasce opravnéna urcovat; tyto udaje jsou
stanoveny pfimo v § 14a odst. 2 a 3 zakona o mistnich poplatcich. Obec je toliko
povinna na zakladé § 14 odst. 2 pism. b) zakona o mistnich poplatcich v obecné
zavazné vyhlasce stanovit lhatu pro podani ohlaseni, nevylouci-li obec tuto
povinnost v obecné zavazné vyhlasce.

Poplatnik tohoto poplatku ohlaSeni nepodava. Vyjimkou je pfipad, kdy
neexistuje platce poplatku, tj. byl by jim podle zakonného vymezeni sam poplatnik
(napf. vlastnik nemovité véci, v niz nema nikdo bydlisté), ktery za této situace jedna
vyluéné z pozice poplatnika), vtomto pfipadé pini ohlasovaci povinnost pFfimo
poplatnik.

Za poruSeni ohlasovaci povinnosti mize spravce poplatku ulozit poplatkovému
subjektu pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy az do vyse 500 000 K¢ podle
§ 247a odst. 1 pism. a) danového fadu. Dodatecné spinéni ohlaSovaci povinnosti na
vyzvu spravce poplatku Ize vynutit ulozenim pofadkové pokuty podle § 247 odst. 2
dafiového fadu.

Zménu udaju uvedenych v ohlaseni je poplatkovy subjekt povinen podle
ustanoveni § 14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich oznamit spravci poplatku do 15
dnuU ode dne, kdy nastala. Obec je opravnéna v obecné zavazné vyhlasce tuto lhitu
prodlouzit (nikoli v8ak zkratit). | poruSeni této oznamovaci povinnosti ze strany
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poplatkového subjektu predstavuje nesplnéni povinnosti nepenézité povahy ve smyslu
shora citovaného ustanoveni dafiového fadu, se stejnymi dusledky.

Pro pfipad poruseni ohlaSovaci (€i oznamovaci) povinnosti ohledné udaje
rozhodného pro osvobozeni nebo ulevu od poplatku (pokud by je obec v obecné
zavazné vyhlasce — navzdory jejich nekonzistenci s povahou poplatku — upravila) ze
strany poplatnika, ktery je poplatkovym subjektem (ij. neexistuje zde platce poplatku,
viz vySe) obsahuje zakon o mistnich poplatcich ve svém § 14a odst. 6 specialni
upravu: dusledkem je zanik naroku na pfislusné osvobozeni &i ulevu, pfiCemz vySe
zminénou pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy nelze uloZit.

Povinnost ohlasit udaj nebo oznamit jeho zménu se podle ustanoveni § 14a
odst. 5 zakona o mistnich poplatcich nevztahuje na udaj, ktery muze spravce poplatku
automatizovanym zplUsobem zjistit z rejstfiki nebo evidenci, do nichZz ma zfizen
automatizovany pristup (napf. referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel, udaje
z informacniho systému evidence obyvatel a informacniho systému cizinctl). Okruh
téchto udaju (ktery se muze u jednotlivych spravcu poplatku liSit) zvefejni spravce
poplatku podle téhoz ustanoveni na sveé uredni desce.

Jak jiz bylo vy$e zminéno, obec mize obecné zavaznou vyhlaskou ohlaSovaci
povinnost poplatkového subjektu vyloucit [§ 14 odst. 3 pism. c) zdkona o mistnich
poplatcich]. VyuZiti této moznosti Ize doporucit pouze za situace, pokud by spravce
poplatku mél i bez ohlaseni k dispozici vSechny udaje potfebné pro spravu poplatku.
Pokud obec ohlasovaci povinnost poplatkového subjektu nevylouci, musi na zakladé
§ 14 odst. 2 pism. b) zakona o mistnich poplatcich v obecné zavazné vyhlasce urcit
IhGtu pro podani ohlaseni.

12. Splatnost poplatku a zptisob jeho placeni

Jestlize obec zvoli objemovy zaklad pro vypoCet poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci, je spravce poplatku podle § 11 odst. 2 pism. b)
zakona o mistnich poplatcich povinen poplatkovému subjektu vzdy vyméfit poplatek
rozhodnutim; poplatek je splatny ve lhaté 30 dnt ode dne oznameni rozhodnuti.

Odlisna pravni uprava pro vyméreni tohoto poplatku je odivodnéna tim, ze
v pfipadé poplatku se zakladem podle objemu odloZzeného odpadu nedisponuje
poplatnik ani platce poplatku — na rozdil od obce — dostateCnymi udaji o zakladu
(tj. faktickém objemu odloZzeného odpadu) a tudiz ani o vySi poplatku.
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Zpusoby placeni mistniho poplatku jsou upraveny v § 163 odst. 3 danového
fadu. Obec neni opravnéna obecné zavaznou vyhlasku tyto zakonné zpusoby placeni
poplatku omezovat (napf. stanovit moznost hradit poplatek pouze v hotovosti). Obec
vS8ak muze obecné& zavaznou vyhlaskou upravit dalSi zplsob placeni a jemu
odpovidajici den platby poplatku, nez je zplsob placeni a den platby podle dafiového
fadu [§ 14 odst. 3 pism. e€) zakona o mistnich poplatcich]. Tento zpusob placeni bude
vyuzitelny vedle zpusobU stanovenych darnovych fadem, a to podle volby poplatkového
subjektu.

- tento material popisuje pravni stav k 1. lednu 2024;
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Ministerstvo vnitra je v ramci své plsobnosti pfislusné k posuzovani zakonnosti
obecné zavazneé vyhlasky.
Ustfednim orgénem stétni spravy pro dané a poplatky je Ministerstvo financi.

Aktualizovano k datu: 1. srpna 2023
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ve spolupraci s Ministerstvem

financi



