MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

K dotaziim pro poradu ODK MV s tajemniky obecnich aradtl obci s rozsirenou
pusobnosti

K dotazu €. 2
V obecné roviné se lze k této problematice pouze obtizné vyjadfit, nebot’ neni jasné,
v ¢em ma rozdilny pfistup ministerstev dle nazoru tazatele spocivat.

Ministerstvo vnitra k problematice systémové podjatosti zvefejnilo na svych strankach
metodickou pomducku: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-rad-metodicke-pomucky-
ke-spravnimu-radu-metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx.

V minulosti se Ministerstvo vnitra na podnét Ministerstva dopravy zabyvalo
posouzenim systémové podjatosti Ministerstvem pro mistni rozvoj v konkrétni véci.
Své stanovisko k obecnému zpusobu posuzovani namitky podjatosti po pfijeti novely
spravniho fadu €. 176/2018 Sb. tehdy zaslalo jak Ministerstvu dopravy (tazateli), tak
na védomi Ministerstvu pro mistni rozvoj — viz pfiloha 2. V tomto stanovisku popsany
pristup k posuzovani systémové podjatosti je nadale platny.

K tomu je tfeba doplnit, Ze Ministerstvo vnitra sice plni koordinacni ulohu v oblasti
spravniho fizeni, neni vSak ani pfi vykladu spravniho fadu nadfizenym spravnim
organem vuUc¢i ostatnim ministerstvim. Ministerstvo vnitra tak sice mize metodicky
pusobit na ostatni ministerstva (tak, jako se o to pokusilo v popsaném pfipadé),
nicméné pokud se nékteré ministerstvo s (nezavaznym) pravnim nazorem Ministerstva
vnitra neztotozni (samoziejmé s rizikem, Ze jeho rozhodnuti nemusi obstat pfi
pfipadném soudnim pfezkumu), nema Ministerstvo vnitra pravni nastroje k tomu, jak
donutit jiné ministerstvo k respektovani svého nazoru.

K dotazu ¢. 3

Dotaz zjevné sméfuje k legislativnim navrhum vilady pfedlozenym do parlamentu pod
gisly snémovnich tiskd 378 az 380, které obsahuji novelu Ustavy, navrh zakona
o spravé voleb a navrh zménového zakona. Jednim z nejzmifiovangjSich novinek
v tomto souboru navrhu, ktery lze oznacit za reformu spravy voleb, je zavedeni
jednodenniho hlasovani, a to v patek od 7 do 22h.

Hlavnim duvodem pro zavedeni jednodenniho hlasovani je zjednodus$eni
administrace voleb a zrychleni jejich prabéhu. Dale odpadne nutnost zajistit ochranu
a bezpecné uchovani volebnich schranek a volebni dokumentace mezi dny voleb,
¢imz dojde i k zamezeni pochybnosti o neopravnéné manipulaci s hlasovacimi listky
mezi prvnim a druhym dnem hlasovani. Zaroven se snizi naroky na organizaci voleb,
zejména pokud jde o prondjem a blokaci prostor vyuzivanych jako volebni mistnosti,
a na zajisténi vefejného pofadku v okoli volebnich mistnosti. Jeden volebni den muze
prilakat i vice zajemcu o ¢innost v okrskovych volebnich komisich, byt samozfejmé
celodenni dohled nad hlasovanim a nasledné nocni scitani hlast pro né bude
(zejména v pfipadé komunalnich voleb) nepochybné narocné.
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Pokud jde o sc€itani hlast v podminkach jednodenniho hlasovani, byva
nejCastéji zmifiovana jako limitujici Cinitel unava ¢lend okrskové volebni komise.
Neplanuje se vsak, ze by Cinnost okrskoveé volebni komise byla pferusena a zjisStovani
vysledkl voleb bylo zahajeno az nasledujici den. Takovy postup by negoval jeden
z benefiti zavedeni jednodennich voleb (viz vySe). V této souvislosti je v8ak tfeba
pfipomenout, Ze noCni scitani hlasi po celodennim hlasovani probiha
v reprezentativni podobé jiz v souCasnosti pfi novych, opakovanych a dodatecnych
volbach do zastupitelstva obce, které se podle stavajici pravni upravy konaji v jednom
volebnim dni, a to v sobotu od 7 do 22 hodin (takovych voleb probiha v Ceské
republice desitky ro¢né, napf. 25. bfezna 2023 budou jednodenni nové volby do
zastupitelstev obci probihat ve 33 obcich, ve kterych poklesl pocet €lenl zastupitelstva
pod zakonnou hranici). RovnéZz na Slovensku probiha jednodenni hlasovani ve
stejném rozsahu, jak je navrhovano v zakonu o spravé voleb. V praxi nebyly pfi vySe
uvedeném jednodennim hlasovani zaznamenany negativni dopady na prabéh a kvalitu
scitani hlasu.

Ministerstvo vnitra si je védomo toho, Zze obsazovani okrskovych volebnich
Ze zména muze nalakat i nové zajemce o Cinnost Clena okrskové volebni komise,
nebot Cinnost bude ,vyfeSena na jeden zatah® a pfi vétsiné voleb bude vétSina komisi
hotova se zjiStovanim vysledk( voleb b&éhem noci a nebude mit zasadnéji naruSenu
veétsSinu vikendu. Ministerstvo vnitra se v ramci moznosti snazilo téz zatraktivnit Clenstvi
v okrskové volebni komisi po strance finan¢niho ohodnoceni (je tfeba si uvédomit, Ze
ne ve vSech statech EU je cinnost ocenéna i finanéni odménou). Pfed volbou
prezidenta republiky 2023 se podafilo prosadit, aby zvladtni odména ¢lena okrskové
volebni komise nepodléhala zdanéni a odvodim. Snahou je také vytvaret nové
metodické materialy, které by ¢innost komise srozumitelné popsaly a napomahaly tak
ke spravnému fungovani okrskové volebni komise. CSU ve spolupraci s MV vytvofilo
napf. nové metodické videoporfady pro jednotlivé druhy voleb. V pfipadé schvaleni
nové pravni Upravy bude metodicka role MV i CSU téZ vyznamna. Lze navic o&ekavat,
Ze pfi dalSim projednavani navrhu zakona o spravé voleb v Parlamentu budou
zvazovany dalSi moznosti, které by ¢lentiim okrskovych volebnich komisi jejich ¢innost
v ramci jednodenniho hlasovani ulehcily.

K dotazu €. 8

Necinnost Uufadu mlze zakladat odpovédnost za Skodu zplsobenou nezédkonnym
ufednim postupem ve smyslu zakona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim
postupem a 0 zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notarsky fad). V pfipadé, zZe jde o Skodu zplsobenou pfi vykonu pfenesené
pusobnosti Uzemnim samospravnym celkem, odpovida za ni stat objektivné a
absolutné (tzn., Ze této odpovédnosti se nelze zprostit). Po uzemnim samospravném
celku by mohl stat pozadovat regresni nahradu (pfipadné nasledné tento uzemni
samospravny celek po jednotlivych ufednich osobach) pouze tehdy, byla-li Skoda
zpusobena zavinénym poruSenim pravni povinnosti.
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Trestni odpovédnost uzemnich samospravnych celkl( nepfichazi v ivahu s ohledem
na § 6 odst. 1 pism. b) zadkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim: (1) Podle tohoto zakona nejsou trestné odpovédné (...) b)
uzemni samospravné celky pri vykonu verejné moci.

Ve vztahu ke konkrétnim ufednim osobam by pfichazel v uvahu postih za trestny €in
mareni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti — viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
29. ledna 2013, €. j. 8 Tz 97/2012-23: Zmarfenim ddlezitého ukolu ve smyslu § 330
odst. 1 tr. zakoniku se rozumi také poruSeni povinnosti opravnéné uredni osoby
projednat spravni delikt a rozhodnout o ném v zakonné prekluzivni Ih(té. Proto v
pfipadé, Ze opravnéna ufedni osoba zplsobi svou necinnosti zanik spravni
odpovédnosti konkrétnich osob za takovy delikt, Ize vaci ni vyvodit trestni odpovédnost
za trestny ¢in mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti podle § 330 tr. zakoniku .
V konkrétnim pfipadé by se vSak opét muselo prokazat, ze ze strany uredni osoby se
jednalo o zavinéné jednani.
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