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(§ 23 odst. 1 zákona o pozemních komunikacích)
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Znění zákonného zmocnění 
(§ 23 odst. 1 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích)

Pro účely organizování dopravy na území obce může obec v nařízení obce vymezit oblasti obce,
ve kterých lze místní komunikace nebo jejich určené úseky užít za cenu sjednanou v souladu s
cenovými předpisy12)

a) k stání silničního motorového vozidla v obci na dobu časově omezenou, nejvýše však na dobu 
24 hodin,

b) k odstavení nákladního vozidla nebo jízdní soupravy v obci na dobu potřebnou k provedení 
celního řízení,

c) k stání silničního motorového vozidla provozovaného právnickou nebo fyzickou osobou za 
účelem podnikání podle zvláštního právního předpisu,12a) která má sídlo nebo provozovnu ve 
vymezené oblasti obce, nebo k stání silničního motorového vozidla fyzické osoby, která má 
místo trvalého pobytu nebo je vlastníkem nemovitosti ve vymezené oblasti obce nebo k stání 
silničních motorových vozidel stanovených v nařízení obce,

nebude-li tímto užitím ohrožena bezpečnost a plynulost provozu na pozemních komunikacích a 
jiný veřejný zájem. V nařízení obce stanoví obec způsob placení sjednané ceny a způsob 
prokazování jejího zaplacení.

12) Zákon č. 526/1990 Sb., o cenách, ve znění pozdějších předpisů



Usnesení Pl. ÚS 14/08 ze dne 18. listopadu 2010

Obecný komentář ÚS:

Zmocňovací norma předpokládá existenci 2 aktů (bod 24 usnesení), a to:

1. Nařízení
z materiálního hlediska ovšem opatření obecné povahy (srov. zejména bod 
27 usnesení)

2. Ceníku
z materiálního hlediska právního předpisu, a to nařízení vydaného dle § 10 
odst. 1 zákona o cenách*

* Cenové orgány stanoví cenovým rozhodnutím podle § 3 odst. 2, kraje a obce svým nařízením, zboží podléhající cenové
regulaci podle § 5, 6 a 8, uplatněný způsob a podmínky cenové regulace, úředně stanovené ceny, pravidla a postupy pro
stanovování těchto cen a jejich změn.



A. Dopady názoru ÚS k povaze „nařízení“ 

1. Přezkum               relevantní je materiální hledisko
• tzn., že správní soudy přezkoumávají nařízení o parkovacích zónách jako

OOP, přezkum „ceníků“ odmítají (nejsou příslušné k přezkumu právních
předpisů, srov. např. 5 As 345/2019 ze dne 4. března 2022)

• správní přezkum má být dle stanoviska MD proveden v režimu § 174
odst. 2 ve spojení s § 94 správního řádu (čj. 34658/2022-930/2 ze dne 1.
listopadu 2022)

2. Způsob přijetí/schválení                 relevantní je formální hledisko
• tzn. že, se při vymezení parkovacích zón uplatní pravidla pro vydání

nařízení obce (5 As 80/2019 ze dne 9. října 2020), včetně vyhlášení ve
Sbírce právních předpisů ÚSC



B. Dopady názoru ÚS k právní povaze ceníku

- Dle ÚS se jedná o právní předpis (stanoví se jím povinnost nad rámec
zákona + nese atributy právního předpisu)

- ÚS dovodil jeho vydání s odkazem na § 10 odst. 1 zákona o cenách, pro
které je stanovena forma nařízení

- Ministerstvo financí však tuto možnost vyloučilo
(Ministerstvo dopravy se k právní povaze Ceníku nevyjádřilo)
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Otázky k další diskuzi
Proč nelze ceník parkovacího stání vydat podle § 10 odst. 1 zákona o cenách?

Nelze-li ceník vydat s odkazem na § 10 odst. 1 zákona o cenách, podle jakého 
zákonného zmocnění se tak děje?

Může být dostatečným zákonným zmocněním sám § 23 odst. 1 zákona o pozemních
komunikacích, který odkazuje na zákon o cenách bez vazby na konkrétní
ustanovení? (stanovisko MF připouští, že ceník by měl respektovat § 2 odst. 4
zákona o cenách)

V jaké působnosti je ceník vydáván?

Pokud ÚS dovodil, že je ceník právním předpisem, lze mu „přiřadit“ formu nařízení, 
nebo půjde o „nepojmenovaný právní předpis“?

Je-li vydán ceník pouze jako usnesení (rady), má povahu právního předpisu? Je na 
místě jej publikovat ve Sbírce právních předpisů ÚSC?

Jak uplatnit na oba akty ustanovení zákona o obcích týkající se dozoru nad 
nařízeními a usneseními vydanými v přenesené působnosti?



Děkujeme za pozornost…



DĚKUJI ZA POZORNOST


