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Jaro tohoto roku pfineslo jiz Sesté vydani zndmé ucebnice tstavniho prava
autorského tria tvofeného profesorem Gerlochem, doktorem Hfebejkem
a docentem Zoubkem. Jedna se o ucebnici osvédcenou a oblibenou. Pokud se
jednd o prvni charakteristiku, svéd¢i o ni skutecnost, ze tato kniha je s nami
v postupné se vyvijejici podobé jiz témét 30 let. Tficaté narozeniny oslavi pristi
rok. Jiz z ndzvu je patrné, Ze se jedna o Sesté, aktualizované vydani. Malo znamé
ale je to, Ze fakticky se jedna o vydani jiz sedmé. Sérii kniznich vydani, jak se
s nimi mohli ¢tenafi — véetné autora této recenze — postupné seznamovat od roku
1994, predchazela skripta ,Zaklady tstavniho prava”. Ta pro ucely vyuky na
Policejni akademii Ceské republiky pfipravili autofi, tehdy jesté s dr. Petrem
Kroupou, jiz v roce 1993. Tim autorsky kolektiv ziskal prvenstvi pfi pfipravé
ulebnice tstavniho prava nové vzniklé samostatné Ceské republiky.

Pravé vydana ucebnice je oblibend mezi studenty a ve vyuce je osvédcena.
To mohu potvrdit z obou stran pomyslné barikady, tedy jak z pozice studenta,
tehdy jesté stfedni Skoly, tak i vysokoskolského pedagoga. Diivodem obliby
je prehlednost a srozumitelnost vykladu, a také jeho komplexnost. To vse pii
zachovani priméfeného rozsahu. Ten je plné dostacujici pro potfeby stfednich
kol a nepravnickych vysokych skol, ale také pro zajemce z fad Siroké vefejnosti,
vcetné zameéstnanct vefejné spravy. Pokud se jedna o pravnické fakulty, potom
na téch, kde je ustavni pravo vyucovano jesté v plném rozsahu, jako je tomu
napriklad na prazské pravnické fakulté, tam tato ucebnice mtize poslouzit jako
zaklad pfi pripravé na zkousky, avsak zkusebni pozadavky jdou nad jeji ramec.
Nicméné pokud se jedna o pravdépodobny okruh ¢tenaft této recenze, kniha
naplni jejich ocekavani a potfeby v mife vrchovaté.

Zacneme-li od struktury knihy, ta poskytuje komplexni vyklad problematiky
ustavniho prava. Narozdil od nekterych ]mych ucebnich pomticek recenzovana
publikace neopom1]1 tstavni vyvoj. To povazuji za naprosto spravné. Ceska
republika zde neni odnepamet1 respektive svét nezacal 1. ledna 1993. Ctenafi
je naopak dobfe zndmo, ze cesky ustavni vyvoj je neoddélitelné spojen
s ustavnim vyvojem ceskoslovenskym. Ostatné to konstatuje i preambule
k Ustavé Ceské republiky. Podrzime-li se zakladni filozofické otazky Vztahu]1c1
se k lidskému byti, potom chceme-li védét, kdo jsme a kam jdeme, musime
védét, odkud jdeme. Neboli pfitomnost je formovana minulosti. A bez odkazu
na ustavni vyvoj ceskoslovensky nelze radné odpovedet na zakladni otazky, jako
pro¢ je Ceska republika repubhkou pro¢ jeji ustavni systém vychazi
z parlamentni formy vlady, ale soucasné proc posiluje prezidenta republiky
apod. Ve skutecnosti na fadu téchto otdzek nestaci jit do 28. fijna 1918, ale je
nutno pokracovat dale v case, protoze mnoho rysu ceskoslovenského tstavniho
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systému a jeho vyvoje ma své kofeny v rakouském mocnarstvi. Toho si jsou
autofi dobfe védomi, proto také vénuji potfebny prostor ustavnimu V}’zvoji
ne]enom Ceskoslovenskému, ale také nastinu ustavniho vyvoje na nasem
tizemi od roku 1848. Ustavni vyvoj v letech 1848 — 1918 je podan ve skute¢né
nezbytném rozsahu, ktery poskytne zaklad pro vyklad tustavniho vyvoje
ceskoslovenského. Ten je jiz popsan v rozsahu potiebném pro vyklad podstaty
a promeén ustavniho systému v jednotliv;’rch obdobich, vcetné jejich historickych
souvislosti. Recenzovana kniha vSak neni ucebnici tstavnich ¢ pravnich de]m
Historické pasaze tvofi necelou desetinu jejiho rozsahu. Ctenaf vSak diky nim
pozné okolnosti, které vedly ke vzniku samostatné Ceské republiky a jejiho
ustavniho systému.

Dalsi struktura knihy neni prekvapiva. Je pomysIné clenéna na dvé velkeé casti
odpovidajici zakladnim pilifim naseho ustavniho potadku, tedy Ustavé Ceské
republiky a Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen ,Ustava” a Listina“ ). Obé
tyto ¢asti maji pfiblizné ste]ny rozsah. Z povahy véci, kdy vécny zdbér Listiny je
mnohondsobné vétsi, neZ je tomu v ptipadé Ustavy, jde vyklad v &astech
vénovanych Ustavé do vétsi hloubky. To je ale nevyhnutelne a je to dobte
patrné v pripadé nejenom kazdé ucebnice ustavniho prava, ale také téch
nemnoha komentart k Listiné. V pripadé Listinou regulované materie by bylo
mozné napsat kniZni komentdf ke kazdému jejimu clanku, respektive
k zakontim, které je provadéji. Ostatné takové publikace existuji. Autortim
recenzované ucebnice se nicméné podafilo nalézt vhodnou rovnovahu
rozsahu i hloubky vykladu v obou hlavnich castech ucebnice. Konec konct,
bude-li mit ¢tenaf zajem ¢i potfebu zjistit o uréitém tématu ustavni materie
vice, mtZe cerpat z dalsi odborné literatury, na kterou ho tato ucebnice
vhodné nasméruje.

Pokud jde o dalsi ¢lenéni, uéebnice sleduje strukturu Ustavy a Listiny. To neni
nijak prekvapivé, naopak je to prirozené. Z hlediska pedagogického se jedna
o vhodny postup, diky kterému ¢tenaf miize dobre sledovat vyklad ucebnice
s normativnim textem v ruce.

Vyborné je, Ze autofi se neomezuji pouze na vyklad normativniho textu v jeho
Vza]emnych souvislostech. Neopomnéli totiz také pasdze podavajici teoreticky
¢ statovédny vyklad jednotlivych tstavnich instituti. Ctenéf se tedy dozvi také
o puvodu, podstaté a podobach bikameralismu, tstavniho soudnictvi, vztahu
norem vnitrostdtniho a mezinarodniho prava apod. To je vhodné pro poznam
Ze podoba ustavniho systemu v Ceské repubhce neni jedind mozna a ma také
alternatlvy Tedy naptiklad Ze Sendt ma v tstavnim systému Ceské republiky
své misto, ale Ze tistavni systém mitiZe byt koncipovan také jako jednokomorovy,
aniz by to znamenalo jeho nedemokrati¢nost nebo ohroZeni zakladnich prav
a svobod di stability statu.

Jednotlivé kapitoly jsou vnitiné logicky clenéné a podéavaji nejenom vzajemné
provazany, ale také vyvazeny vyklad. Na nékterych mistech si lze polozit
otazku, zda text nejde aZ do priliSnych podrobnosti. Na mysli mam naptiklad
vycty ministerstev a tstfednich organt statni spravy nebo aktudlni vycet vybort
Poslanecké snémovny. To je nicméné véc autorského pojeti a Ize najit sva proti
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i pro. S ohledem na ocekavany okruh ¢tenartt mohou i tyto vycty, byt relativné
rychle ztrati na aktudlnosti, byt uzitecné, protoze ukdzi nazorné, co si pod
obéma ustavnimi instituty predstavit.

Udrzet vyvazenost a zaméfeni na podstatné se autorim podaﬁlo
i v kapitolach vénovanych Listiné. Zde jde z davodd zminénych jiz vyse
o daleko slozit&jsi ukol. Ctenafi je v téchto pasazich poskytnut nejenom
vyklad tykajici se podstaty pfislusného prava ¢i svobody, ale také informace
o nejvyznamneéjsich zadkonech realizujicich dané ustanoveni Listiny. Pfitom se
autortim podafilo také podat informace o obsahu jednotlivych zdkont v tom
rozsahu, nakolik souviseji s pfisluSnym ustanovenim Listiny pfipoustéjicim
realizaci nebo omezeni piislusného prava ¢i svobody. To je ostatné zdsadni
¢ast vykladu Listiny.

Publikace tohoto rozsahu se prakticky nemtze vyhnout i uréitym
nedostatkiim. Ty v tomto pfipadé spocivaji v nékolika pfipadech v odkazu na
jiz neaktualni zakony. V pribéhu kontroly, ale patrné jiz pfi priprave nékterého
z predchozich vydani, nedoslo napfiklad k aktualizaci zdkona o ochrané
utajovanych informaci na nynéjsi zadkon, obdobné mohlo dojit pfi tpravach
textu k uvedeni poctu véficich jiz podle vysledkti scitani lidu z roku 2021.
V recenzované knize se vSak jedna o vyjimky, nikoliv o standard. Z pozice
vysokoskolského ucitele, ktery zkousi studenty, jimz je tato ucebnice vyslovné
predepsana, bych autorim doporucil doplnit vétu, kdy a jak se z Charty prav
a svobod Evropské unie stala , Listina”. O sile autority ucebniho textu svéddi to,
Ze tuto drobnou mezerku studenti sami pfi pfipravé nezaplni. Obdobné bych
v pfipadé zaméstnancti, Zen, mladistvych a téhotnych Zen v oblasti socidlnich
prav nehovortil o socidlnich , mensinach”, ale spise skupinach. To jsou ale
drobnosti, které na kvalité knihy nic nemeéni.

Ze svého pohledu c¢tenare — a to jiz neni zalezitost autorti, ale nakladatele —
bych dal pfednost vydani zcela bez reklam. Kniha by vypadala lépe. Véfim, Ze
prostor pro takové feSeni by i diky poskytnuté vefejné podpore snad existoval.

Zavérem mohu uvést jen to, zZe predstavovand kniha je velmi zdafila.
Nepochybuji o tom, ze bude oporou dal$im tisicim zajemc(i o problematiku
¢eského ustavniho prava. Vzhledem k tomu, Ze je v rtiznych podobach nasim
pravodcem uZ tficAstym rokem, neni nijak nadnesend zminka o generacni
zalezitosti.

Knihu Ize doporucit kazdému Za]emc1 o problematiku ustavniho systému
Ceské republiky. Jeji potencial vyuziji jiz stfedoskolaci a naplno poslouzi na
vSech nepravnickych vysokych sSkolach. Vybornou oporou bude také
zaméstnanclim vefejné spravy, at uz pfimo pfi vykonu jejich profese nebo
napfiiklad pfi pripravé na ufednickou zkousku. Vzhledem ke srozumitelnosti
vykladu, a jiZ zminéné ptehlednosti a ctivosti, jiz vSak neni dosaZeno na tkor
odborné urovné textu, lze knihu doporucit i ¢tenaftim z fad Siroké vefejnosti
mimo vySe uvedené skupiny.

Jan Kudrna
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