Variantni "stavebnicové" reseni pripadného zavedeni
pfimé volby starostt v CR

Kontext: Vysledek projektu TACR ,Pfima volba starostd“ (TL02000540). Ptedlozeny vysledek
(,Hleg”) je ptipraveny tak, aby jej mohl aplikacni garant vyuzit pti legislativnim reSeni pfimé
volby, zejména pfi formulovani variant reseni v ramci divodové zpravy ke zménovym
zakonlm a v ramci pripravy zménovych zakon( (tyka se zejména zadkona o obcich, o hl.
mésté Praze, zakon o volbach do zastupitelstev obci a zakon o mistnim referendu, spravniho
Fadu soudniho a s nejvétsi pravdépodobnosti i Ustavy Ceské republiky). V okamZiku, kdy
bude otazka pFimé volby v CR aktualni, bude aplikaéni garant v ptipadé potieby v souvislosti
s vyuzitim vysledkU projektu pfi legislativnich pracich konzultovat fesitele.

Popis vysledku: Reitelsky tym ani projekt neslouZi a priori k podpofe p¥imé volby starost(,
ale mély by pfipravit navrh jejiho nastaveni pro pfipad, Ze se pro zavedeni pfimé volby
starost(l rozhodne néktera z budoucich vlad Ceské republiky. Hlavnim cilem je nabidnout
funkéni nastaveni pfimé volby a nalézt feseni, které nebude mit negativni dopady na
verejnou spravu a mistni samospravu. Hlavni vyhodou vysledku by mélo byt to, Ze vychazi z
dikladné analyzy zahrani¢nich model( primé volby starostl (zde odkazujeme na dalsi
vysledek projektu, ,Podkladovou analyzu moznosti zavedeni pfimé volby, zahranic¢nich
modell a zahrani¢nich zkuSenosti s pfimou volbou”, vysledek typu ,,Vsouhrn®). V souladu s
nastavenim projektu, a vzhledem k tomu, Ze politicti aktéri se Casto nefidi odbornymi
doporucenimi, je pfedloZené feSeni variantni a stavebnicové — je pfipraveno na rizné
priority cile politickych aktéra.

Struktura vysledku a vstupni pfedpoklady: V ramci ,,stavebnicového rfeseni“ mohou byt
nékteré parametry primé volby vzajemné nekompatibilni. Pro prehlednost je tak predlozeny
vysledek postaveny na dvou zakladnich platformach (variantach), v ramci kterych Ize uplatnit
diléi volitelna (stavebnicova) reseni. Pfimou volbu starostl ¢asto provazi posileni pravomoci
starostu, které tak odrazi zpisobe jejich volby. Na druhou stranu evropské zkusenosti
ukazuiji, Ze v nékterych zemich je pfima volba starost( zavadéna v ocekavani oslabeni
politickych stran nebo zvyseni politické participace a posileni starostd tak neni automatické.
Z tohoto dlivodu prfedkladdme jako prvni variantu tzv. ,tradi¢ni model”, ktery
nepredpoklada relevantni posileni pravomoci starostl a zaroven maximalné respektuje
tradice ¢eského systému mistni samospravy. Druhou variantu, kterd se zménou zpUsobu
volby pfimérené posiluje i jejich pravomoci, budeme nazyvat , Posileny starosta“.

Zkratky:

PVS — pfima volba starost(, resp. pfimo voleni starostové
TM —Tradi¢ni model
PS — Posileny starosta



1. Varianta ,, Tradi¢ni model“ (TM)

Pokud by se zavedenim ptimé volby nedoslo k posileni pravomoci starost(, otevira se
moznost maximalné zachovat tradi¢ni model mistni samospravy. Pokud se podivdme na jeho
kofeny, vidime jasnou kontinuitu s tzv. Predlitavskem v ramci Rakouska-Uherska. Pokud se
podivame instituce mistni samospravy v Rakousku, jsou témér totozné s témi v Ceské
republice. Zaroven v nékterych rakouskych spolkovych zemich doslo v 90. letech k zavedeni
primé volby starostli a shodou okolnosti pravé bez posileni pravomoci starostl. Prirozené
tak varianta , Tradi¢ni model“ vychazi z rakouské predlohy. JelikoZ by byl starosta ¢lenem
zastupitelstva, musel by byt spojen s Uspésnou kandidatni listinou a exekutivni pravomoci by
zUstaly radé, byla by tim eliminovana rizika spojena se souzitim starosty a opacné politicky
orientované vétsiny v zastupitelstvu. Pravidla pro uvolfiovani starostd by mohla zlstat
nezménéna, z evropskych zkusenosti je patrné, Ze uvolnéni starost( se odviji primarné od
velikosti obci, nikoliv od zpUsobu volby starost(.

Rozsah implementace TM

,Tradiéni model” Ize zavést
a) plosné pro vsechny municipality
b) pro vybranou velikostni skupinu obci

Vzhledem k tomu, Ze v TM starosta neprebira kompetence rady, nedava smysl
implementovat PVS nap¥. v obcich bez rady. Zarovef v Ceské republice nejsou obvyklé
experimenty implementované na malém vzorku obci, proto tuto moznost nenabizime.

Pozice starosty vTM

Pozice a pravomoci PVS by v systému zUstaly prakticky nezménény, starosta by byl nadale
¢lenem zastupitelstva a rady a nadale by predsedal jednani téchto kolektivnich organg.
Zastupitelstvo by naddle mohlo mit moznost vyhradit si dal$i pravomoci v oblasti samostatné
plUsobnosti.

Rada a mistostarostové v TM
ZpUsob volby i odvoldvani radnich a mistostarostd by zlGstal nezménén.
Volebni obdobi a volebni systém v TM

Volebni obdobi by bylo nadale ¢tyrleté a volby starostl by se konaly ve stejném terminu jako
volby do zastupitelstva.

Navrhujeme dveé varianty volebniho systému:

a) plosny dvoukolovy vétsinovy systém s poZzadavkem absolutni vétsiny odevzdanych hlas(
b) plosny dvoukolovy vétsinovy systém s pozadavkem absolutni vétsiny odevzdanych hlasl s
vyjimkou obci do 1000 ¢i 1500 obyvatel, kde by se aplikoval jednokolovy vétSinovy systém

V obou variantach by existovala moznost volit proti jedinému nominovanému kandidatovi.



Jednokolovy systém aplikovany na Slovensku povaZzujeme za riskantni, nicméné v obcich do
1000 nebo 1500 obyvatel neni vzhledem k oc¢ekavanému nizkému poctu kandidatd vysoké

riziko zvoleni kandidaty bez relevantni podpory v obci. Naklady na realizaci druhého kolo by
nemusely byt pfilis vysoké, nebot by se druhé kolo mohlo konat pouze v cca 15-20% ceskych

municipalit, pficemz ve vyznamné ¢asti tohoto segmentu by kandidat stejné mohl byt zvolen
jiz v prvnim kole. V prislusné (aktualni) tfetiné senatnich obvodud by navic mohlo byt druhé
kolo voleb starostu spojeno s druhym kolem voleb do Senatu. Realné by tak specidlni druhé
kolo voleb mohlo probihat hrubym odhadem cca v desetiné ¢eskych obci.

Pokud by nebyl nominovan zadny kandidat na starostu nebo jediny kandidat pred volbou
odstoupil ¢i zemfel, starosta by byl volen zastupitelstvem.

Nominaci na starostu je potieba podat spole¢né s nominaci kandidatni listiny pro volby
zastupitelstva. Starostou mGze byt pouze zvoleny ¢len zastupitelstva, tj. k volebnimu
vysledku kandidat(, jejichz listina neziskala ani jeden mandat v zastupitelstvu, se nepfihlizi.
Pokud ziska listina kandidata na starostu jediny mandat, pak tento pfipada v pfipadé jeho
zvoleni starostou automaticky jemu samotnému.

Odvolani starosta v TM

K odvolani starost( ¢i zaniku jejich mandatu maze dojit na zakladé jedné z nasledujicich
variant, pfipadné na zakladé jejich kombinace:

a) na zdkladé soudniho rozhodnuti, které konstatuje poruseni zakona ze strany starosty

b) na zakladé lidového hlasovani iniciovaného 2/3 zastupiteld, v rdmci kterého se pro
odvolani starosty musi vyslovit nadpolovi¢ni vétsina vsech volic¢d

c) na zakladé lidového hlasovani iniciovaného 25% (obce do 50 tis. obyvatel), 20% (obce nad
50 tis. do 100 tis. obyvatel) nebo 15% voli¢t (obce nad 100 tis. obyvatel), v ramci kterého se
pro odvolani starosty musi vyslovit nadpolovi¢ni vétsina vsech volicl

Pokud starostovi zanikne jeho mandat zastupitele, uprazdni se tim i mandat starosty.
Uvolnénost a odménovani starosti v TM

Pravidla pro uvolnéni starostl by zUstala v ramci TM beze zmény. Bylo by pouze nutné
zajistit, aby zastupitelstvo v dostatecné |hté pied volbami rozhodlo, zda bude starosta
zvoleny v nadchazejicich volbach uvolnény ¢i neuvolnény. Tato lhita mlzZe byt odvozena od
IhGty pro pfipadné vytvoreni volebnich obvod(, pripadné mize byt prodlouZzena. Rovnéz by
mohla byt zachovana stavajici pravidla pro odménovani starostl — soustava instituci
samospravy i jejich vztahd by zlstala stejnd jako doposud.

2. Posileny starosta (PS)

Pokud by se zavedenim PVS doslo k posileni pravomoci starostl, dojde k vyraznéjSimu
zasahu do exekutivniho modelu a je nutné citlivé nastavit vSechny parametry PVS a vytvorit
predpoklady pro systém ,brzd a rovnovah*, ktery by eliminoval rizika spojena se souzitim
starosty a opacné politicky orientované vétsiny v zastupitelstvu. Pritomnost takovych



podminek pro nas byla prvni podminkou pfi hledani zahranicni pfedlohy pro model PS.
Starosta je v CR na zakladé rady faktort?! velmi silny i bez formalnich exekutivnich
kompetenci a proto jsme si jako druhou podminku vybéru vytkli to, aby model PS
neimplikoval ,,supersilného starostu” (s nezadoucimi dopady tohoto modelu se setkavame v
nékterych vychodoevropskych zemich) a zachovaval alespor ¢aste¢né omezené prvky
kolektivniho rozhodovani. Treti podminkou pro nas vybér bylo to, aby model PS neobsahoval
tzv. dvé Spice, tj. starosta by nadale predsedal zastupitelstvu a nebyla by tak ustavena funkce
»predsedy zastupitelstva”. Ddvodem pro toto kritérium je obava, Ze systém se ,,dvéma
Spicemi” by byl pFili§ sloZity v situaci, kdy v ¢eské municipalni struktufe pfevazuji malé obce?.
Na zakladé popsanych kritérii jsme se pfi tvorbé modelu PS orientovali zejména na
Badensko-Wirttembersko, které je v Némecku povazovano za referen¢ni model, ktery
slouzil jako zaklad pro implementaci v fradé dalSich némeckych spolkovych zemich. Zaroven
se v ramci némeckych spolkovych zemi jednd o model s nejsilnéjSim starostou. Doposud
hojné diskutovany slovensky model z naseho pohledu neodpovidd druhému a ¢astecné ani
prvnimu kritériu.

Rozsah implementace PS

Model ,,Posileného starosty” lze zavést
a) plosné pro vsechny municipality
b) pro vybranou velikostni skupinu obci

Vzhledem k tomu, Ze rada v modelu PS fakticky zanikd, resp. se transformuje, nelze
implementaci PS navrhnout napf. pro okruh obci bez rady apod. Obecné je model PS
elasticky a Ize ho aplikovat ve vsech municipalitach, pficemz velka mésta by se od malych
obcich liSily zejména prostrednictvim funkce ,,radnich”, ktefi by vsak byli vymezeni jinak nez
doposud (viz nize).

Pozice starosty v PS

Starosta by predsedal jednanim zastupitelstva i vSech jeho vybord, na druhou stranu by
starosta nebyl ¢lenem zastupitelstva3. V zahrani¢nich modelech je bézné, Ze starosta muze
byt clenem zastupitelstva, pokud nema relevantni podil vlastnich exekutivnich pravomoci.
Pokud zkoumame modely se silnym starostou, zpravidla nebyva ¢lenem zastupitelstva. V
téchto modelech je potreba zabezpedit styk a spolupraci starosty a zastupitelstva, ale obé
moci (instituce) jsou oddélené a silné zastupitelstvo vyvazuje silného starostu. Zastupitelstvo
zaroven z vyznamné ¢asti zabezpecuje kontrolni funkce starosty. Pokud by se od primo
voleného starosty odvozovaly exekutivni pravomoci, bylo by jeho Clenstvi v zastupitelstvu
(které ho vyvaZuje a kontroluje) politologicky i prdvné problematickym ,kockopsem*.

Jak jiz bylo naznaceno, starosta by exekutivni kompetence bud’ pfimo vykonaval, nebo by je
sdilel s transformovanymi ,radnimi“ (viz nize). Z tohoto dlivodu by si zastupitelstvo nemohlo

1 Nap¥. pfedsedd zastupitelstvu, politické strany jsou ¢asto slabé a nedisciplinované, ¢asto je jediny uvolnény
zastupitel.

2 Hypoteticky by mohl byt systém se dvéma $picemi aplikovan na velké municipality, naptiklad statutarni mésta.
Nevidime zde ale takovou pridanou hodnotu, abychom tuto variantu rozpracovali.

3 Ani jeho vybord.



vyhradit pravomoci, které by mély exekutivni povahu, a mélo by dojit k jasnému oddéleni
pUsobnosti starosty na strané jedné a zastupitelstva na strané druhé. Zaroven by vsak mohlo
byt umoZnéno zastupitelstvu ¢astecné delegovat jeho pravomoci na starostu.

Rada a mistostarostové v PS
Instituce rady zanika, protoze legitimita exekutivnich kompetenci se odviji od starosty.

V malych obcich by starostu zastupoval zastupce voleny zastupitelstvem, ktery nema vlastni

agendu a starostu zastupuje pouze v pfipadé jeho indispozice nebo nepfitomnosti. Vymezeni
malych obci neni pevné stanoveno, mélo by se viak jednat o municipality, které nepotrebuji

vedle starosty dalSiho uvolnéného ,,radniho”, tj. horni hranice velikosti téchto municipalit by
se méla pohybovat v rozmezi 5000-10000 obyvatel.

Ve vétsich obcich by starostu zastupovali v poradi ur¢eném zastupitelstvem tzv. radni,
pricemz prvni zastupce starosty by nesl oznaceni ,,prvni radni“. Jejich pocet by mohl byt
stanoven na zakladé rozmezi poctu obyvatel nebo rozhodnuti zastupitelstva. Radni by byli
vzdy uvolnéni, byli by voleni zastupitelstvem a vykonavali by urcitou agendu v ramci
exekutivniho portfolia, kterou by jim ale pfidéloval starosta. K vytvoreni funkce radniho nebo
radnich by tak prakticky dochazelo dle potfeby a moznosti obce a pocet radnich by mohl byt
napfiklad analogicky k sou¢asnym uvolnénym mistostarostlim. Funkce radnich by nebyla
slucitelna s funkci zastupitele a radni by se zasedani zastupitelstva Ucastnili s hlasem
poradnim. Radnim by tak pripadné rovnou mohl byt zvolen i kandidat mimo zastupitelstvo.
Neslucitelnost s ¢lenstvim v zastupitelstvu je ddna mj. homogenitou exekutivy, radni sice
jsou voleni zastupitelstvem, ale primdarné pomahaji starostovi se spravou obce.

Volebni obdobi a volebni systém V PS

Volebni obdobi by bylo nadale ¢tyrleté a volby starostli by se konaly ve stejném terminu jako
volby do zastupitelstva. Zahrani¢ni modely ukazuji, Ze v nékterych pfipadech maji starostové
delsi funkéni obdobi nezZ zastupitelé a volby nekonaji ve stejném terminu. Neidentifikovali
jsem ale relevantni benefity spojené s touto Upravou, ktera pripadné muize byt otazkou
evolucniho vyvoje po pfipadné implementaci PVS.

Navrhujeme dvé varianty volebniho systému:

a) plosny dvoukolovy vétsinovy systém s poZadavkem absolutni vétsiny odevzdanych hlas(
b) plosny dvoukolovy vétsinovy systém s pozadavkem absolutni vétSiny odevzdanych hlasu s
vyjimkou obci do 1000 ¢i 1500 obyvatel, kde by se aplikoval jednokolovy vétSinovy systém

V obou variantach by existovala variantné moznost

a) volit proti jedinému nominovanému kandidatovi

b) v pfipadé jediného kandidata dopsat na listinu voliteIného obcana ve formatu ,jméno,
pfijmeni, povolani“

Jednokolovy systém aplikovany na Slovensku povazujeme za riskantni, nicméné v obcich do
1000 nebo 1500 obyvatel neni vzhledem k ocekavanému nizkému poctu kandidatd vysoké
riziko zvoleni kandidaty bez relevantni podpory v obci. Naklady na realizaci druhého kola by
nemusely byt pfilis vysoké, nebot by se druhé kolo konalo pouze v cca 15-20% Eeskych



municipalit, pricemz ve vyznamné ¢asti tohoto segmentu by kandidat stejné mohl byt zvolen
jiz v prvnim kole. V prislusné (aktualni) tfetiné senatnich obvodud by navic mohlo byt druhé
kolo voleb starostli spojeno s druhym kolem voleb do Senatu. Realné by tak specidlni druhé
kolo voleb mohlo probihat hrubym odhadem cca v desetiné ¢eskych obci.

Pokud by v obci nebyl nominovan zadny kandidat na starostu, mdze voli¢ oznacit na
hlasovacim listku vyznacit libovolného volitelného kandidata ve formatu ,,jméno, ptijmeni,
povolani“. V pripadé odmitnuti mandatu ze strany takto nominovaného Uspésného obcana
se konaji nové volby. Tato metoda , blank paper” je aplikovana napfiklad v némeckém
Durynsku a jejim smyslem je eliminace nahradnich voleb v pfipadé nedostatku kandidat(.

Model PS nastoluje otdzku poctu podpist potfebnych pro kandidaturu nezavislého starosty,
zde lze volit z nékolika variant:

a) stejné podminky jako pro kandidaturu NK do zastupitelstva (5% - 0.5%)

b) 1%, minimalné 5

c) nové rozmezi: 1,000 v Praze, 500 ve statutarnich méstech, 200 v municipalitach s 10 tis.
ob. a vice, 100 v municipalitach s 5 tis. ob. a vice, 50 v municipalitach s 2 tis. ob. a vice, 10 v
municipalitach s 500 ob. a vice, 5 v municipalitach pod 500 obyvatel

Vymezeni po¢tu podpist povazujeme za krajné problematicky atribut modelu PS, nebot
varianta s odvozenim poctu podpist od voleb do zastupitelstva neni pfilis funkcni. Nabizi se
tak reseni inspirované Rakouskem (varianta b), pripadné varianta c), ktera by sice méla byt
dle nasich vyzkumu funkéni, ale nema oporu v zahrani¢nich modelech a ani neodpovida
obdobnému ustanoveni u voleb do zastupitelstva.

Obecné doporucujeme odpustit povinnost petice s podpisy voli¢a v pfipadé stavajicich
starost(, coZ je ale opét postavené na principu, ktery nebyl adoptovan pro volby do
zastupitelstev.

Odvolani starostu v PS

K odvolani starost ¢i zaniku jejich mandatu maze dojit na zakladé jedné z nasledujicich
variant, pripadné na zakladé jejich kombinace:

a) na zdkladé soudniho rozhodnuti, které konstatuje poruseni zakona ze strany starosty

b) na zakladé lidového hlasovani iniciovaného 2/3 zastupiteld, v rdmci kterého se pro
odvolani starosty musi vyslovit nadpolovi¢ni vétSina vSech volich

c¢) na zakladé lidového hlasovani iniciovaného 25% (obce do 50 tis. obyvatel), 20% (obce nad
50 tis. do 100 tis. obyvatel) nebo 15% voli¢u (obce nad 100 tis. obyvatel), v ramci kterého se
pro odvolani starosty musi vyslovit nadpolovi¢ni vétsina vsech volicl

Pokud starostovi zanikne jeho mandat zastupitele, uprazdni se tim i mandat starosty.
Uvolnénost a odménovani starostl v PS

Pravidla pro uvolnéni starostl by zlstala v ramci PS beze zmény. Bylo by pouze nutné zajistit,
aby zastupitelstvo v dostatec¢né lhaté pred volbami rozhodlo, zda bude starosta zvoleny

v nadchazejicich volbach uvolnény ¢i neuvolnény. Tato lhGta muizZe byt odvozena od Ihity pro
pripadné vytvoreni volebnich obvodd, pfipadné muize byt prodlouZena.



Odménovani starostl by se v pfipadé uvolnénych i neuvolnénych starostl odvijelo od
stanovenych tabulkovych rozmezi dle poctu obyvatel.



