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Simplifications in Administrative Proceedings in Visegrad
Countries, Poznan, Polsko, 16. - 17. 9. 2021

rvr

Ve dnech 16. a 17. zaii 2021 se v Polsku, na Uruver21te Adama Mickiewicze
v Poznani, Fakulté prava a vefejné spravy," pod zastitou tamni katedry
spravniho fizeni a spravniho soudnictvi (Zaktad Postepowania Administracyjnego
i Sqdowoadministracyjnego) uskutecnila konference na téma ,Simplifications
in Administrative Proceedings in Visegrad Countries”. Jak nazev napovida,
jednalo se o mezindrodni konferenci zaméfenou na otdzky zjednoduSovani
spravnich fizeni v jednotlivych zemich tzv. V4. Konference predstavovala
pomyslné zavrSeni nékolikaletého projektu zaméfeného na problematlku
z]ednodusovam spravniho fizeni, ktery byl podpoten z Fondu V4.” Ucelem
projektu je — kromé posileni Vza]emne akademické spoluprace” mezi zemémi
V4 - navrhnout konkrétni feSeni a zpusoby, jejichz prostfednictvim Ilze
dosdhnout jednodus$siho a efektivnéjsiho rozhodovani vefejné spravy.
Na konferenci proto byly prezentovany pfispévky celkové poukazujici jak na
vychodiska, tak i mozné limity zjednoduseni spravniho fizeni, vcetné
konkrétnich prikladti, resp. projevi zjednoduseni spravniho fizeni v pravnich
upravach statd V4. Mezi ucastniky konference byli pfitomni zastupci z fad
akademikti, pficemz v fadé pfipadd prednasejici zuzitkovali i své zkuSenosti
z praxe, napr. z povolani soudce. Zastoupeny byly pravnické fakulty jiz zminéné
Univerzity Adama Mickiewicze, Univerzity Loranda Eotvose v Budapesti,
Univerzity Komenského v Bratislavé a Masarykovy univerzity v Brné.

Zahajeni konference se ujal prof. dr hab. Wojciech Piatek spolecné
s prodékankou pro vyzkum a mezinarodni spoluprdci, dr. Martynou Kusak.
Prvni blok byl vénovan obecnym vychodiskiim zjednoduseni spravniho fizeni.
Zahdjil jej dr. Lukas Potesil, ktery se vénoval samotnému konceptu
zjednoduSovani (Concept of Simplifications). Ve svém vystoupeni mj. poukazal
na rozdilnou obsahovou §ifi procesnich predpisti (spravnich fadih)
v jednotlivych zemich V4. Ty nicméné maji povahu lex generalis, coz samo
0 sobé predstavuje priklad zjednoduSeni spravniho fizeni, podobné jako

D https://prawo.amu.edu.pl/ [citovano 7. fjna 2021].

2 https://www.visegradfund.org/ [citovéano 7. ¥ijna 2021]. Cislo projektu 21910091. Blizsi
informace k tomuto projektu jsou dostupné z: https://www.facebook.com/
Simplificationsof AdministrativeProcedure/?__tn__=%2Cd-UC*F [citovano 7. fijna 2021].
Jednim z dosavadnich vystupti tohoto projektu je kupk. ¢lanek POTESIL, L.; ROZSNYAI,
K., OLSZANOWSKI, ], HORVAT, M.: Simplification of Administrative Procedure
on the Example of the Czech Republic, Poland, Slovakia, and Hungary (V4 Countries).
Adm. Sci. 2021, 11, 9. https://doi.org/10.3390/admsci11010009 [citovano 7. fijna 2021].

Ta se mj. projevila , koleckem” vyucujicich. Ti na jednotlivych zapojenych fakultach V4 méli
vyuku, v ramci které poukazovali na pravni tpravu spravniho fizeni a jeho mozného
zjednoduseni. Omezeni dané pandemii COVID-19 v roce 2020 bohuzel presunula cast
této vymény a vyuky do distan¢niho prostredi.
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vlastni existence spravnich radti. Ukazuje se vsak, Ze tento zjednodusujici aspekt
sam o sobé jiz v soucasné dobé neni plné postacujicim. V prispévku vystupujici
nastinil nékolik obecnych otazek, které jsou spolecné vSem pravnim upravam —
napiiklad, zda lze ke zjednoduSeni pfistoupit i bez novelizace pravnich predpisti
a zda se lze zaméfit na zmény v praxi spravnich organd, nebo zda lze
zjednodusovat pravni upravu spravniho fizeni, aniz by se jakkoliv zménily
(zjednodusily) pfedpisy upravujici navazujici soudni kontrolu, nebot obé sféry
jsou pomérné silné provazané. Dalsi prednasejici, dr. Andrzej Paduch,
se v pfispévku vénoval hodnotdm, které stoji za zjednodusenim (Axiology
of Simplifications). Jako samotné hodnoty pojal zasady cinnosti spravnich
organtl, které pojmenoval a nasledné rozclenil do dvou kategorii podle jejich
vyznamu. Za hodnoty vyznamné pro zjednoduSeni oznacil rychlost
rozhodovani, feSeni véci nejjednodussimi dostacujicimi nastroji a efektivitu.
Prispévek vystizné shrnul v tom smyslu, ze zjednodusit spravni procesy
znamena, ze dobra vefejna sprava se stane jesté lepsi. Prvni blok uzaviela
prispévkem prof. Krisztina Rozsnyai, kterd se vénovala zjednoduseni
spravniho fizeni v kontextu unijniho a mezindrodniho prava (European Context
of Simplifications). Popsala vzajemné vztahy mezi ndrodnim, unijnim
a mezinarodnim pravem a evropeizaci spravniho prava procesniho. Jako
hlavni cile tohoto procesu oznacila sniZovani byrokratické zatéze a posilovani
vzajemné spoluprace, véetné snah o vytvofeni obecnych pravidel v unijnim
spravnim pravu. Vystupujl’ci v této souvislosti zminila ptisobeni Evropského
vefejného ochrance prav, Doporucem Vyboru ministra Rady Evropzf
(2007) 7 o dobré vefejné spravée, zavéry a vystupy védeckeé sité ReNEUAL
¢ usneseni Evropského parlamentu k vytvorfeni navrhu spravniho fadu EU.”

Po prvnim bloku nasledovala souhrnna diskuze, v niz byly nadneseny mj.
otazky zkracovani procesnich predpisti nebo vzjemného vztahu mezi vefejnou
spravou a jejimi adresaty. Poukdzano bylo na to, Ze vlastni zkraceni pravni
Upravy jiz nemuze byt postacujici, nybrz je tfeba reflektovat nové metody,
pristupy a vlivy. Mezi diskutujicimi pomérné silné rezonovala otdzka, komu
ma byt zjednoduseni ve prospéch — zda ma za cil usnadnit ¢innost spravnim
organtim, resp. ufednim osobdm, nebo zda z néj maji profitovat adresati vefejné
spravy.

V navazujicim bloku predstavili své prispévky vybrani studenti doktorského
studia, ktefi se ve svém V}'/zkumu vénuji napf. automatizaci rozhodovani
(Igor Gontarz) nebo pravni regulaci poskytovani dotaci s ohledem na jejich
(soukromopravni ¢i vefejnopravni) povahu (Lili Gonczi). Pravé mira
automatizace by mohla podle pravniho vystupujictho poslouzit jako jedna
z moznych cest ke zjednoduseni. Nahrazeni lidského faktoru totiZ sniZi (nebo
dokonce zcela vylouci) takové riziko, jakym je podjatost, diskriminace
¢i netransparentnost. Jako vhodnou oblast k ptisobeni ,automatizace”

)

http://www.reneual.eu/ [citovano 7. ffjna 2021].
5)

Srov. usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. cervna 2016 o oteviené, efektivni
a nezavislé spravé Evropské unie (2016/2610(RSP)), dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016IP0279 [citovano 7. fijna 2021].
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prezentujici oznacil oblast dani nebo pojisténi. Jedna se o oblasti, které maji
skutkovy a , ciselny” zaklad.

Prispévky zarazené do dalsiho bloku se zaméfily na jednotlivé ¢asti spravniho
fizeni a jejich mozné zjednoduseni, resp. priklady jiz existujicich zjednoduseni.
Uvodni fazi spravniho fizeni se vénoval dr. Jan Olszanowski (Initiation Phase
of the Proceedings). Opét vyzdvihl otazku, zda ma zjednoduSeni slouzit vice
spravnimu organu, nebo ucastnikim fizeni. Zddraznil pfitom, Ze zasada
zdkonnosti musi prevazit nad pozadavkem na rychlé vytizeni véci. Na toto
téma navazal dr. Lukas Potésil pfispévkem tykajicim se dokazovani
a postaveni ucastnikii fizeni, a to mj. z hlediska vykonu ucastenskych prav
nebo vzdani se jich (Evidence Proceedings). V navazujici diskuzi pfitom
moznost vzdani se urcitych procesnich prav, nebo zpétvzeti procesnich ukonti,
vzbudila pomérné velkou pozornost, nebot polské ¢ madarské procesni
pfedpisy, na rozdil od ceského spravniho fadu, takové moznosti neznaji.
Resenim sportt a pravni pomoci se zabyvala ve svém prispévku dr. Maria
Havelkova (Simplifications at the Phase of Case Resolution). Poukazala na velmi
striktné nastavena kritéria stdtem zajiStované pravni pomoci, kvuli jejichz
prisnosti neni systém bezplatné pravni pomoci v praxi pfili§ ucinny. Ve svém
prispévku dale poukazala na potencial zjednoduseni v oblasti prestupkového
fizeni nebo v oblasti ochrany hospodaiské soutéze. Vyslovné zde zaznélo
vyuzivani smluvnich nastroji (vefejnopravni smlouvy). Tento blok uzaviel
prof. Wojciech Piatek pfispévkem na téma zjednoduseni v kontextu
odvolaciho fizeni (Appeal Proceedings). Zabyval se mj. (z polského pohledu
problematickou) moznosti vzdani se prava na odvolani a zpétvzeti tohoto
ukonu a poukazal na silné zakotveni zasady dvojinstancnosti spravniho fizeni
v polské pravni tpravé, a to dokonce i na tstavni trovni. Pomérné zajimavou
byla jeho tivaha ohledné poslani spravnich organti druhého stupné. Maji tyto
¢init kontrolu/pfezkum, nebo znovu danou véc projednat? S tim je spojena
otazka, zda je vhodné, aby spravni fizeni v prvnim a druhém stupni tvorilo
jeden procesni celek. Vystupujici dale zminil, Ze v Polsku nartistad pocet
pripadti, v nichz danou véc znovu projednava tyz spravni organ.

Tretiho bloku se ujali pfednasejici z madarské pravnické fakulty. Marcell
Istvan Karasz se zaméfil na tamni upravu zjednodusSenych a castecné
automatizovanych fizeni jako zvla$tni Kkategorie fizeni (Simplified
Administrative Proceedings as a Specific Type of Procedure). Poukazal na tfi
kategorie fizeni, které se lisi délkou trvani (24 hodin, 8 dnti, 60 dni) a rovnéz
na dusledky nedodrzeni téchto lhit spravnim orgdnem, které se projevi bud
prominutim spravniho poplatku, nebo dokonce vyplacenim urcité pausalni
finanéni ¢astky, nejedna-li se o zpoplatnéné fizeni. Pravni zdklad pfedstavuje
madarsky ,novy” spravni fad z roku 2016, nicméné klicové je, zda tyto
zjednodusujici metody umoznuje uplatnit specialni pravni uprava. Upravou
spravnich procesti v oblasti regulaci trhu a ochrané hospodaiské soutéze
a spotfebiteli ve sféfe telekomunikaci se zabyvala dr. Virag Balogh. Tteti blok
uzavtela prof. Krisztina Rozsnyai pfispévkem, ktery varoval pied pfiliSnym
zjednodusovanim, a to na pfikladu madarskych zmén pravni uGpravy
spravniho ftizeni (Simplification as a Rule, Traditional Course of Proceedings
as Exceptions? Omission of Procedures or Procedural Phases as a Tool
of Simplification?). V ném zminila, Ze madarska pravni tprava spravniho fizeni
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opousti odvolaci fizeni (mj. i silné inspirovana timto pfistupem v Rakousku), coz
demonstrovala poklesem odvolacich fizeni a soucasné nartistem poctu soudnich
fizeni v mnoha agendach. Ddéle poukdzala na uplatiiovani oznamovaciho/
ohlasovacitho principu a fikci pozitivniho souhlasu spravniho organu
v pfipadé jeho necinnosti, kterd se mj. uplatriuje v oblasti stavebniho prava.
Prezentujici vystizné zminila limity a nedostatky této pravni konstrukce,
kterymi jsou zejména presunuti rizika na osoby a rezignace vefejné spravy
na jeji roli.

Ctvrty a findlni blok byl zaméfen predevsim na tvahy de lege ferenda o dalsich
moznostech zjednoduSeni (New Ideas of Simplifications in Administrative
Proceedings). Jako prvni vystoupili Piotr Ostrowski a prof. Wojciech Piatek,
ktefi se vénovali tématu alternativniho feSeni sport (ADR). Poukazali na
rtizné postaveni spravniho organu a tucastniki ptivodniho fizeni v nasledném
fizeni o feSeni sporu. Jako jednu z vyhod alternativniho feseni sporti oznacili
aktivnéjsi zapojeni ptivodnich tcastnikti spravniho fizeni do feSeni problému
a poukazali také na odlisné pozadavky na osobu mediatora v zavislosti na tom,
zda stranou nové vzniklého sporu je spradvni organ. PrestoZze institut
alternativniho feSeni sport vzniklych v souvislosti se spravnimi fizenimi
v urcité podobé v polském pravnim fadu existuje, v praxi neni vyuzivan. Na
alternativni feSeni sporti navazal rovnéz Beniamin Rozczynski, ktery prednesl
prispévek zamétfeny na digitalizaci vefejné spravy (New Technologies). Konkrétné
se zabyval napfiklad otdzkou elektronického dorucovani nebo ovéfeného
elektronického profilu obcana (v ceském prostfedi se jako ekvivalent nabizi
projekt eldentita). Posledni blok a tim i celou odbornou ¢ast konference uzavrel
dr. Lukas Potésil prispévkem na téma spoluprace (Cooperation), v némz
poukdzal mj. na rtzné role, které spravni organ ve vztahu k tcastnikiim
spravniho Tfizeni zastava. V nasledné diskuzi byla zminéna také otazka
slozitosti ufedniho jazyka vcetné snah o jeho zpristupnéni adresatim vefejné
spravy a lepsi pochopeni, které se v nékterych zemich vénuji zejména neziskové
organizace.

Piispévky samotné i souvisejici diskuze ukdzaly, Ze mezi pravni upravou
spravniho fizeni a cinnosti sprdvnich organti zemi V4 lze nalézt mnoho
spoletnych rysti. Nejen v otazce zjednoduSeni se proto lze vzijemné
inspirovat a uvazovat nad osvojenim nékterych piikladt dobré praxe.
Zajimavé bylo sledovat i to, jak se mohou liSit pomyslné cesty k dosaZeni
shodného cile, kterym je zjednoduSeni spravniho fizeni, a to vcetné miry
pozornosti, ktery je tomuto pozadavku vénovan ze strany pravni tpravy.
Planovanym a celkovym vystupem z uvedeného projektu je publikace, ktera
by méla shrnovat problematiku zjednodusSeni spravniho fizeni, a to jak
v ndrodnim, tak i komparativnim a evropském pohledu. Prezentované
prispévky predstavovaly jisté predstaveni moznych casti uvedené planované
monografie.

Zavérem tohoto prispévku nezbyva nez podékovat vSem ucastnikiim za
podnétné piispévky, pficemz zvlastni podékovani nalezi organizaénimu tymu
pod vedenim prof. Wojciecha Piateka za jeho péci jak pfi vlastni formalni,
tak i neformalni ¢asti programu konference.

Denisa Skladalovd
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