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1. Uvod

Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpe¢nosti na tzemi Ceské
republiky v roce 2003 (dal jen "Zprava' ') byla zpracovéna v gesm Ministerstva vnitra CR (dale j jen
MV) zpodkladii Utadu Vlady CR, Ministerstva spravedlnostl CR (MS), Ministerstva obrany CR
(MO), Ministerstva financi CR (MF), Ministerstva kultury CR (MK), Ministerstva prace a socialnich
véci CR (MPSV), Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (MSMT), Ministerstva primyslu
a obchodu CR (MPO), Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MPMR), Ministerstva informatiky CR
(MI) Ministerstva dopravy CR (MD), Ministerstva zahrani¢nich véci CR (MZV), Ministerstva
zivotniho prostfedi CR (MZP), Ministerstva zdravotnictvi CR (MZd), Ministerstva zem&délstvi (MZ),
Bezpeénostni informaéni sluzby (BIS), Narodniho bezpe&nostniho titadu (NBU), Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi (NSZ), Ufadu primyslového vlastnictvi (UPV), Utadu pro ochranu osobnich udaji a
Utadu pro ochranu hospodaiské sout&ze.

Zasady politiky v oblasti vnitini bezpe¢nosti jsou definovany v Bezpe¢nostni strategii
CR, kterou schvalila vlada usnesenim ze dne 10. prosince 2003 &. 1254. Bezpetnostni strategie CR je
dokument, ktery odrazi bezpe¢nostni zajmy a potieby Ceské republiky v kontextu vyvijejiciho se
bezpeénostniho prostiedi a pruzné reagovat na jeho vyznamné zmény.

Zprava sméfuje ke shrnuti problémii a poznatkii. Jejim cilem je proto predevsim:

e podat prehled o trendech a dynamice kriminality, vyvoji jednotlivych druhti kriminality, o
struktufe kriminality a o pachatelich trestné ¢innosti,

e podat prehled o situaci v oblastech souvisejicich s vefejnym potadkem a vnitini bezpecnosti,

o informovat o aktivitich exekutivy v oblasti bezpecnostni politiky, o vytvafenych strategiich a
opatfenich legislativni i nelegislativni povahy a umoznit vyuziti ziskanych poznatkt pro boj proti
trestné Cinnosti, zejména pro pripravu rozhodnuti v oblastech legislativy, koncepcnich
a organizacnich zaméru,

o identifikovat a deklarovat ty oblasti, na které je zapotiebi ze strany organl vetfejné moci upnout
mimotadnou pozornost.

Zprava plni funkci informativni, povahou se jedna o informace meziresortni, které by
mély napomoci k zajiSténi systematické navaznosti jednotlivych krokl v oblasti politiky vnitini
bezpecnosti. Bez znalosti vyvoje v oblastech vnitini bezpecnosti, bez znalosti trendd kriminality by
mohlo hrozit i¢elové a selektivni piebirani priorit a tedy 1 ucelové a nesourodé piijimani opatieni, i
kdyZ dobfe minéné.

Zprava se, az na vyjimky, nezabyva vyhodnocenim jednotlivych pfijatych opatieni (bez
uvedeni celého kontextu a souvislosti by mohlo byt nesrozumitelné ¢i zjednoduSujici), nebot
v pfevazné veétsiné jsou vyhodnocovany v samostatnych zpravach, informacich a analyzach, zde
je vSak na n€ upozornéno. Rovnéz se nezabyva fadou jiz fungujicich mechanism.

Jak jiz bylo uvedeno v predchazejicich zpravach, nelze urcit v§echny faktory podminujici
dynamiku vyvoje kriminality, stejné tak jako faktory zapticinujici kriminalitu viibec. Neni to a ani
nemuze byt cilem Zpravy, témito faktory se zabyvaji multidisciplinarni védy kriminologie (ani ta
nedisponuje jakousi universalni teorii zlo¢inu), zahrnujici v sob€ pohledy na zlo¢innost dalSich obord.
Pfiéiny1 jsou Vysvétlovény v zasade dvéma sméry: jednak jsou to individuélni faktory (za
faktory socialni (vliv prostiedi: rodiny, vrstevnikt, médii, vzdélani, vliv socialnich, hospodarskych a
kulturnich podminek v dané spolec¢nosti). Vyvoj kriminality nezanedbatelnym zptisobem ovliviiuje
mira socialni kontroly, ktera s rostouci urbanizaci a hustotou zalidnéni klesa.

! viz napt.: Novotny, O., Zapletal, J.: Zaklady kriminologie, Praha: PF UK, 1996
Kaiser, G.: Kriminologie, Praha : C.H.Beck, 1994



Zprava informuje o rozsahlém spektru problematik, je pomémé obsahla a proto je, pro vetsi
prehlednost, za zakladnimi bloky ¢i kapitolami, uvedeno stru¢né shrnuti dané problematiky.
Celkovy stav vefejného poradku ovliviiuje zejména ulicni kriminalita, ve Zprave je stav a vyvoj této
kriminality uveden v kapitolach majetkové a ndsilné kriminality, v Informaci o problematice
extremismu a v ¢asti zabyvajici se prevenci kriminality.

Soucasti Zpravy je oblast krizového fizeni, integrovaného zachranného systému a pozarni
ochrany, které maji nezastupitelnou roli v oblasti ochrany vefejného potfadku a zajiSténi vnitini
bezpecnosti obyvatel.

Protoze néktera opatieni jsou prunikem celé oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti,
je soucasti Zpravy také zakladni informace o politice vlady v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpecnosti. Zaveér Zpravy na zaklad¢é ziskanych poznatkii formuluje navrh priorit bezpecnostni
politiky z hlediska vefejného potfadku a vnitini bezpecnosti pro dalsi obdobi.

Samostatnou p¥ilohou Zpravy je "Informace o problematice extremismu na izemi CR
vroce 2003" (dale informace o extremismu), ktera navazuje na piedchozi vladni zpravy o
problematice extremismu. Dale je v pfiloze uvedena tabulkova a graficka ¢ast, na kterou je v textu
odkazovano a informace o "Bezpe¢nostni situaci ve stiedni Evropé v roce 2003".

Pouzité statistické udaje vychazeji ze statistik kriminality (neni-li uveden jiny zdroj, napf.
statistika ministerstva spravedlnosti). Oficialni policejni evidencn¢ statisticky systém kriminality
specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle trestné¢ pravnich a kriminologickych aspekti.
K evidenci kriminality dochazi na zékladé oznameni podanych obgany ¢&i Policii CR operativné
zjisténych skutecnosti, nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Podminkou jejich zatazeni do
evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. V podstaté se dodrzuje zasada, ze jako
samostatny trestny ¢in se vykazuje kazdé trestné jednani majici znaky jednoho skutku a dale se
dodrzuje zéasada, ze jediny skutek je zpravidla vykazovan jako jeden trestny ¢in, i kdyz jde o
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U viceCinného soub&hu se vykazuje tolik trestnych ¢inti, kolik bylo samostatnych skutk.

Za objasnény se povazuje trestny ¢in, kdy bylo sd€leno obvinéni ¢i podezieni z trestného ¢inu
nebo byla véc odlozena podle ustanoveni § 159a odst. 2 a 3 trestniho fadu. Udaj "Stihané a
vySetfované osoby" v sob& zahrnuje osoby, kterym bylo sdéleno obvinéni nebo podezieni, a osoby,
jejichz trestni stihani je nepfipustné (napf. osoby ve véku do 15 let; pachatelé, ktefi umieli do doby
sdéleni obvinéni; osoby vynaté z pravomoci organi ¢innych v trestnim fizeni; osoby, jejichz stihani je
podminéno souhlasem poskozeného; osoby, které byly pro tyz skutek pravomocné odsouzeny nebo
jejich stihani pro tyz skutek bylo pravomocné zastaveno nebo skoncilo pravomocnym rozhodnutim o
postoupeni véci) nebo neucelné (napi. trest by byl bez vyznamu vedle trestu, ktery byl jiz osobé
uloZen nebo ji podle o¢ekavani postihne). Vyse zjisténé skody, uvadéna v policejnich statistikach, je
zjistovana zejména od poskozené osoby, policejnim organem, odhadcem pisobicim v pfisluSném
oboru, soudnim znalcem a pojistovnou. Pii zapoceti Setfeni se uvadi prvotni zjisténd Skoda, u
neukoncenych trestnich véci ma zjisténa Skoda charakter orienta¢ni. V textu také pouzivame udaje
tykajici se dodate¢né objasnénosti; jedna se o trestné Ciny, které byly objasnény v daném statistickém
roce, ale byly zjiStény (a jako zjiSténé vykazany) jiz v n€kterém z pfedchdzejicich statistickych
obdobi.?

? 7 dlouhodobého pohledu dochazi k poklesu objasndnosti a k vyraznému naristu dodateénd objasnénych
trestnych ¢ind a to u vSech zakladnich kategorii kriminality; tento stav mohl byt ovlivnén § 159 novely tr. fadu
(GCinnost vstoupila v platnost 1.1.2002), kterd nové stanovila lhiity pro skonceni provefovani skutecnosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Do konce roku 2001 byly spisy s nezndmym pachatelem
ukoncovany na zaklad¢ interni policejni normotvorby do 30 dnti, nyni je ze zakona stanovena doba provérovani
do 2 mésict (véc patiici do piislusnosti samosoudce), do 3 mésicii (véc patiici do piislusnosti okresniho soudu)
nebo 6 mésic§ (véc patii do prislusnosti krajského soudu).
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Predmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozeni véci podle
§159a trestniho fadu pred zacatkem trestniho stihani (napf. z dlivodu nedostatku véku, amnestie ¢i
nepiicetnosti), zastaveni trestniho stihani podle §172 tr. fddu (napf. neni-li prokdzano, ze skutek
spachal obvinény) ¢i jeho pieruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan
odsuzujici rozsudek, ktery jiz nabyl pravni moci. Stihanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejiz
trestni stihani vedené podle § 160 tr. fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno.

Vysledky kriminalni statistiky v daném statistickém obdobi nejsou srovnatelné se statistikou
vedenou resortem spravedlnosti, ktery je gestorem jednak statistiky statnich zastupitelstvi, jednak
statistiky soudii. Diivodem je zejména Casovy odstup, nekdy i vicelety, mezi ukoncenim konkrétni
trestni véci v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé pfipady zachyti na
pocatku trestniho fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Policejni statistiky dale obsahuji
sestavy ,,Priibéh a vysledek trestniho fizeni u statnich zastupct a ,,Pribéh a vysledek trestniho fizeni
u soudii.

Soudni statistika vykazuje pocty stihanych a zalovanych osob, pouze policejni statistika
vykazuje 1 trestné Ciny s nezndmym pachatelem, coz umoznuje $irsi pohled na stav kriminality,
zejména piihlédneme-li k tradicné nizké objasnénosti majetkové kriminality. Pro co mozna
nejkomplexnéjsi predstavu o kriminalité jsou v policejnich statistikach zahrnuty i objasnéné trestné
¢iny spachané détmi, jez jesté nedosahly véku rozhodného pro trestni odpoveédnost.

Krimindlni statistiky vypovidaji o oficidlné zjiSténém obrazu kriminality ve spolecnosti.
Reprodukuji tedy jen urCitou cast skutecného rozsahu kriminality, nevyjadiuji tzv. kriminalitu
latentni. Rozsah této neevidované kriminality zavisi na druhu trestné cCinnosti a pod vlivem
variabilnich faktord (napf. aspekt pojisténi, kontrolni ¢innost, ochota obyvatel oznamovat trestnou
¢innost, intenzita prace policie apod.) se mize v prubéhu cCasu meénit. Policejni statistika
nepostihuje, a ani nemiiZe, rozdilnost vynaloZenych sil, prostifedki a ¢asovou narocnost na
vyreSeni evidovanych trestnych ¢inili. Pfi posuzovani kriminality pachatell je nutné mit na zfeteli,
7e udaje jsou odvozeny z podilu na objasnénych trestnych ¢inech.

Udaje uvedené ve Zpravé se vztahuji, neni-li uvedeno jinak, k roku 2003. Dalsi informace vztahujici
se zejmeéna k opatrenim jsou aktualni ke dni 27. uiunora 2004.



2. Trestna cinnost, vyvoj jednotlivych druhii trestné cinnosti
a bezpecnostnich rizik

2.1 Zakladni udaje o trestné Cinnosti

Vywoj celkové kriminality vCR
vletech 1993 - 2003 a procenta objasnénos ti
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Rok
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Kriminalni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢int celkové kriminality 357.740 (-3,9 %, -14.601)
podet zjisténych trestnych &ind celkové kriminality/10 tis. obyvatel CR 351 (-12)
pocet stihanych a vySetfovanych osob 121.393 (-2,1 %, -2.571)
pocet objasnénych trestnych ¢ind celkové kriminality 135.581 (-10,5 %, -15.911)
vyse objasnénosti 37,9 % (-2,8 %)’
vySe zjisténych Skod 48,037.003 tis. K& (+11,0 %, +4,748.279 tis. K<), vySe zajisténych Skod
1,317.606 tis. K& (45,0 %, -1,076.383 tis. K&), tj. 2,7 % $kod zjisténych
e pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢ind 8.073 (+174,1 %, +5.128)

Soudni statistika
e pocet obzalovanych osob 78.733 (+2 %, +1.523)
e pocet pravomocné odsouzenych osob 66.131 (+1,6 %, +1.032)
e pocet trestnych ¢inti odsouzenych osob 87.180 (+0,8 %, +732)

e Policie CR tfetim rokem eviduje témé&¥ stejné poéty zjisténych trestnych &ini. Evidovany
pocet trestnych &ini v roce 2003 byl nejnizsi od roku 1993.*
#  Utvary Policie CR bylo ukon¢eno ve zkraceném p¥ipravném Fizeni 18.587 skutki (dle §179 ¢/1).
*  Pokles poctu zjisténych trestnych ¢in provazel pokles poctu objasnénych trestnych ¢ind i
pokles objasnénosti (podil poctu objasnénych trestnych ¢inll na celkem zjisténych trestnych Cinech).
V roce 2003 bylo vSak vykazano dalSich 8.073 dodate¢né objasnénych trestnych ¢ind (v roce 2002
vkazovala Policie CR 2.945 dodatecné objasnénych trestnych cinii).

? Napiiklad v Rakousku objasnénost &inila 39,6 % (v roce 2002 40,8 %).
4 Na dokumentaci zjiSténych trestnych ¢inl a na jejich feSeni se vyznamné podili Kriminalisticky ustav
Praha PCR predev§im formou znaleckého zkouméni, kterych provedl vice nez 13.300, zvysil se napf. pocet
zadosti o genetické expertizy z 984 na 3.540; dalsi vyznamnou oblasti jsou balistické expertizy,
daktyloskopicka identifikace osob, pocitaCové expertizy atd.

NSZ vydalo naptiklad pokyn obecné povahy upravujici dozor nad zachovinim zakonnosti
v pripravném Fizeni trestnim a vykladové stanovisko, kterym meél byt feSen postup statnich zastupcii ve vztahu
k zdznamtim o zah4jeni tikont trestniho fizeni.



* Pokud se tykd nejvyraznéjSich vykyvl ve vyvoji kriminality: vyrazné klesl pocet zjiSténych
trestnych ¢ind hospodaiské kriminality, pokles je provdzen na jedné strané vyraznym sniZenim
evidovanych pocti trestnych ¢inti ivérového podvodu a neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni, zdravotni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, na druhé stran¢
pomérné vysokym zvySenim evidovanych poctu trestnych ¢ind neopravnéného drZeni platebni
karty a padélani a pozménovani vefejné listiny; stagnuje pocet zjisténych trestnych ¢ind nasilné
kriminality, problémem zlstavaji trestné Ciny loupezi, vzrostl v8ak pocet evidovanych trestnych ¢inti
loupeze na financnich institucich. Pokracuje stagnace poctu zjiSténych trestnych ¢inli majetkové
kriminality (s vyjimkou vyrazného ristu po¢tu kapesnich kradeZi a kradeZi na vécech, které ma
¢lovék pri sobé, které odlozil apod.) véetné stagnace evidovanych vloupani do bytd ¢i kradezi
motorovych vozidel dvoustopych i kradezi véci z automobili, vyrazné klesl po¢et kradezi vloupani
do rekreacnich objekti.

* Vzrostly zjiSténé Skody, zajisténé Skody se sniZily. Vyse Skod (zjistenych i zajisténych) je
ovlivnéna nekolika velkymi kauzami, napv. v kauze Harvard byla vykdzana skoda az v roce 2003, a to
v whrnné vysi temer 18 mild. K¢, zajisténa castka vice nez 2 mld. K¢ pripadala v roce 2002 na zajistény
majetek v jedné kauze - kauze KTP Quantum).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 1-3)



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality. Teritorialni rozdily

Zikladni idaje CR v roce 2003:
Rozloha v km?: 78 866

Tatizeni kraji CR (v Elenéni die VOSC) v roce 2003 podie podtu - i

Zstérmych trestrych Zind Zjisténo tr. &inu
W 37 400 a2 99 200 (2)
I 16 200az2 37 400 (4)
[ 12 800.az 16 200 (4)
[ 8600az12 800 (4)

Pocet obyvatel: 10 203 269

Lenci ke

Hustota obyvatelstva v CR: 129 osob/ km”

Nezaméstnanost: 7,8 %
(jedna se o priitmérnou nezaméstnanost
za 1.-4. ¢tvrtleti 2003) & TR

Zatizeni krajl ER (VIISC) v roce 2003 podle poltu zjisténych tr. Eind

na 10tis. obyvatel Tr. .10 tis. obyv.
W 367 a2 853 (3)

[0 307 a2 367 (3)
[[] 248 az 307 (4)
[] 168 a2 248 (4)

A4

Vyvoj kriminality z hlediska vysSich izemnich samospravnych celki

e Poradi kraji se vyrazn€ neméni, nejvyssi pocet trestnych ¢inid je charakteristicky pro hl. m.
Prahu, s odstupem nasleduji kraje Stfedocesky, Moravskoslezsky a Jihomoravsky, problematicky

je kraj Ustecky. Nejnizsi kriminalitou je zatizena Vysoéina, kraj Karlovarsky a Pardubicky.

e Poradi krajii po pfepoctu kriminality na 10 tis. obyvatel je rozdilné, po hl. m. Praze nasledu;ji
kraje Ustecky, Liberecky a Karlovarsky, na poslednich mistech stupnice ziistava Vyso&ina, kraj
Zlinsky a Pardubicky. Vyrazné rozdilné potadi, zhlediska absolutniho poctu trestnych ¢int a
trestnych ¢inl v pfepoCtu na 10 tis. obyvatel, zistava u Karlovarského kraje (12. misto v poctu

zjisténych trestnych ¢ind, ovSem 4. misto v piepoctu na 10 tis. obyvatel).
o Nejvyssi podil na celkové kriminalité zaujima s 28 % hl.m. Praha.

* Problémem je nedostatek policisti pfedevsim v ulicich hl.m. Prahy. Proto doSlo k reorganizaci
systému obvodnich Feditelstvi spravy hl.m.Prahy, 10 téchto feditelstvi bylo redukovano na 4. Jejim
cilem bylo snizeni poctu fidicich funkci ve prospéch vykonného aparatu a zajisténi efektivnéjsiho
vyuziti sil a prostredku.

*  Mira kriminality ve velkoméstskych aglomeracich je dana mnoha faktory - vysoka hustota obyvatel
a anonymita obcani, rozsahla sidlistni zdstavba, vysoky pocet obchodii, instituci, koncentrace
potenciondlnich kriminalnich osob atd. Ptes pomérné uspokojivy vyvoj evidované kriminality (u vétSiny
vybranych druhl kriminality byl evidovan pokles ¢i stagnace), byl na tzemi hl.mésta Prahy (mira
nezaméstnanosti 4,2 %) evidovan, s vyjimkou celkového poctu nasilné kriminality, nejvyssi pocet
vybranych druhti kriminality (vrazd, loupezi, kradezi vloupanim do bytl, kradezi aut a véci z nich atd.).
Vymeéné zkuSenostni mistnich samosprav jak predchazet kriminalité predevsim ve méstech, ktera suzuje
vSechna evropskd mésta, se vénovala prazska konference o "Uloze mistnich samosprdv na snizovdni a
prevenci kriminality v Evropé".

*  Pro Stfedocesky kraj (mira nezaméstnanosti 5,2 %) - 2.misto pokud jde o celkovou kriminalitu, 5.
misto pokud jde o pfepocet tr.¢. na 10 tis. obyvatel - je charakteristicka vysokd mira kradezi vloupanim



(srovnatelna s hl.m.Prahou), dale patfi mezi kraje s vysokym poctem trestnych ¢inti vrazd, kradezi aut ¢i
celkového pocétu majetkovych delikti.

* NejproblematictéjsSim krajem, pokud jde o kradeze prosté a kradeze vloupanim, zlstavaji, po
hl.m.Praze, Jihomoravsky kraj (mira nezaméstnanosti 8 %) a Moravskoslezsky kraj (mira
nezaméstnanosti 7,5 %), ktery vykazuje nejvy$$i miru nasilné kriminality a pomérné vysoky pocet
evidované majetkové kriminality. Jestlize Jihomoravsky kraj patfil ke krajim s nejvyssim poklesem
poctu evidovanych kradezi aut (v absolutnich ¢islech), Moravskoslezsky kraj naopak evidoval nejvyssi
rust kradezi aut.

% Ustecky kraj (mira nezaméstnanosti 13 %) patfi mezi kraje, kde pocet evidované celkové
kriminality pfesahl hodnotu 30.000 trestnych Cinti, problémem je zde predevSim nasilna kriminalita
(loupeze, vrazdy) a kradeZe vloupanim.

* Diskutovanou otazkou je vztah mezi vyvojem kriminality a mirou nezaméstnanosti. Srovnani poctu
zjisténych tr.¢. na 10 tis. obyvatel a miry nezaméstnanosti ani v roce 2003 pfimo tento vztah zatim zcela
kriminalitou, obdobn¢ vyssi mira nezaméstnanosti a nizsi mira kriminality se tyka kraje Olomouckého;
hl.m. Praha a Stfedocesky kraj vykazuji niz§i miru nezaméstnanosti, ale zaroven vysokou miru
kriminality. Vysoka mira kriminality i nezaméstnanosti se vyskytuje v Usteckém a Jihomoravském
kraji. Dle poznatki NSZ se vfadach mladistvych delikventli vyskytuji nepracujici nebo se na
zamgéstnani soustavné nepfipravuji.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 4-7, 42-65)



2.1.2. Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poctu stihanych a vySetifovanych osob

v CR v letech 1993 az 2003
140000 -
130000 4

120000 ~

Pocet

110000 4

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet stihanych a vySetfovanych osob 121.393 pocet odsouzenych osob 66.131 osob
(-2.571, -2,1 %), (+1.032, +1,6 %)
Z toho:
e muzt (vek 18 let a vice) 95.422, tj. 78,6 % pocet obzalovanych osob 78.733
o 7en (v&k 18 let a vice) 13.265, 1. 10,9 % (+1.523, +2 %)

e prvopachateli 68.158,tj. 56,1 %

Pokles poctu pachateli souvisi s poklesem poctu objasnénych trestnych ¢intl.

* Pokles poctu pachatell se promitl zejména ve vékové kategorii 20-30 let, nasleduje ve€kova kategorie
30-60 let (zde byl vroce 2002, rovnéz pii poklesu celkového poctu pachateli, evidovan naopak
vyraznéjsi rust), dalsi v€kové kategorie vykazuji pokles mirny nebo pocet pachateltl zistava témét na
stejné urovni (vékova kategorie 0-15); v piepoctu na pocet obyvatel piislusné vékové kategorie se
hodnoty vyrazné neméni.

* Pokles pocCtu pachatell a pokles poctu objasnénych trestnych ¢inti je provazen pokracujicim
vyraznym zvySenym poctu recidivistii (od roku 1993 viibec nejvyssi hodnota) a zvySenym poétem
jimi spachanych trestnych ¢inu.

* Pfi pohledu na skladbu pachateli podle vzdélani se hodnoty oproti minulym rokiim pf#ili§ neméni,
vyrazné nejpocetnéjsi skupinu pachatell tvoii pachatelé se zakladni Skolou a vyuéenim (46,5 %), dalsi
skupinou jsou pachatelé se zakladni Skolou bez kvalifikace (22,5 %; pouze v této kategorii evidovano
zvySeni o 1 %) a kategorie pachateltl, u kterych nebylo zjisténo vzdélani nebo se jedna o cizince nebo
deéti (15,2 %). Mén¢ pocetnou, vyjma poctu pachateld hospodarské kriminality, je skupina pachatell se
stiedni Skolou (9 %) a s dal$im odstupem pachatelé s vysokoskolskym vzdélanim (2,4 %) a se zvlastni
Skolou bez kvalifikace (2,1 %).

vevr

Soudy CR pravomocné odsoudily celkem 66.131 osob.

* Skladba ukladanych trestii nezaznamenala vétsi vykyvy; nejcastéji byly ukladany tresty odnéti
svobody s podminénym odkladem — 35.676 osob, coz pifedstavuje 53,9 %, tresty odnéti svobody
nepodminéné - 9.797 osob, tj. 14,8 %, trest obecné prospésné prace - 13.592 osob, tj. 27,9 %.

* Celkem vykonavalo trest odnéti svobody 13.868 osob, z toho 368 osob ve véznici s dohledem (z
toho 26 Zen), s dozorem 4.973 (z toho 318 Zen), s ostrahou 7.312 (z toho 196 zen) a se zvySenou
ostrahou 1.121 (z toho 26 Zen), 94 mladistvych odsouzenych vykonalo trest ve specialnich odd€lenich
nebo ve véznici pro mladistvé.



* | pfes dil¢i pozitivni vysledky v rychlosti a plynulosti fizeni nadale ptetrvavaji nedostatky pii
vyfizovani starSich nedodélkd, a z nové sledovanych kategorii jsou zjistovany nedostatky napf. v
nenafizeni hlavnich li¢eni ve lhaté § 181 odst. 3 tr. fadu, coz potvrdily i poznatky z provérkové
¢innosti MS. Proto je soustavna pozornost dohledové Cinnosti pfedsedii a mistopiedsedil okresnich a
krajskych soudl i nadale zaméfena na rychlost a plynulost vyFizovani trestnich véci, pfedevsim na
omezeni poctu starSich a nejstarSich nedodélku. Je tieba i nadale odhalovat subjektivni pFi€iny pritahi
v Fizeni, které spocivaji v nefinnosti soudi, a pfijimat efektivni opatfeni vedouci k naprave, vcéetné
vyvozeni dusledki vici tém pracovnikiim soudd, ktefi za necinnost ¢i delsi pratah odpovidaji.

*  Stfediska Probaéni a mediaéni sluzby (PMS) v CR evidovala celkem 28.365 novych piipadi.
Zietelné vetsi podil tvoii piipady evidované v ramci vykonavaciho trestniho fizeni (21.542) proti
piipadim v ramci fizeni ptipravného (6.823). Nejvice piipadl v oblasti zajisténi vykonu trestu se tykalo
obecné prospésnych praci (15.439 ptipadl, tj. 71,7 %; v letech 2002 66,9 %, 2001 60,5 %) z
celkového poctu piipadi evidovanych v ramci vykonavaciho fizeni. PMS spolupracuje v této oblasti
s obecnimi a méstskymi urady a dale, v souladu s novelou trestniho zdkona, s obecné prospésnymi
organizacemi. Nejvytizenéjsi oblasti ve vykonavaci fazi trestniho fizeni byla oblast probace, tj. oblast
zajisténi vykonu dohledu a kontroly ulozenych ptimétenych povinnosti (4.670 pfipadd, tj. 21,7 %). PMS
fesila 748 pripadl zajisténi vykonu dohledu u podminéné propusténych.

* Doslo k 59 pfipadim napadeni prislu$niki Vézeniské sluzby. Zneuzivani psychotropnich a
omamnych latek bylo zaznamenano u 146 odsouzenych osob. Z nestfezenych objektd a pracovist
uprchlo celkem 20 odsouzenych, ze stiezeného objektu uprchl 1 odsouzeny. Pocti hromadnych
vystoupeni véznénych osob bylo 5, zucCastnilo se jich celkem 221 odsouzenych (z toho 35 rusky
hovofticich osob). Pokracoval riist poctu odhalenych mobilnich telefont uZivanych odsouzenymi
uvnitt véznice ze 186 na 263 ptipadu.

I1. Opati‘eni
e Voblasti kriminalistickych expertiz je systém daktyloskopické identifikace osob jednou ze
standardnich metod pfi objasfiovani trestnych ¢intl; vytvareny narodni daktyloskopicky informacni
systtm EURODAC CR na bazi AFIS bude vr. 2004 propojen do nadnarodniho systému
EURODAC. Vyznamnou soucdsti tohoto systému je prosazeni kvalitniho dozoru v oblasti ochrany
osobnich idajii, a to jak dozoru ze strany Policie CR, tak dozoru zajistovaného Uradem pro
ochranu osobnich udajii.
e Ve vSech véznicich se zasadné rozsifila nabidka aktivit cilenych na prevenci kriminalniho
chovani a systematickou ptipravu odsouzenych na propusténi.
*  Novely zakonu upravujicich vykon trestu odnéti svobody a vykon vazby (G¢innost 1.7.2004)
predpokladaji mimo jiné ziizovani vystupnich odd¢€leni; véznice zabezpecujici vykon vazby bude
povinna nabidnout obvinénym osobdm ucast v riznych preventivnich programech; zahdjeno bylo napf.
ochranné 1éCeni protitoxikomanické a protialkoholni u odsouzenych muzl, rozsifena byla kapacita
specializovaného oddéleni pro vykon ochranného l1éceni sexuologického, pfed dokoncenim je vytvoreni
podminek pro ubytovani imobilnich odsouzenych atd.
e PokracCovaly aktivity v oblasti vzdélavani zejména pro vychovné pracovniky, ktefi prichazeji do
bezprostiedniho kontaktu s v€znénymi osobami a pokraCovaly dalsi specializované vzdélavaci
programy.



2.1.2.1 Trestna ¢innost recidivistu *

Vyvwoj trestné ¢innosti recidivistt
vCR vletech 1993 a7 2003

Pocet

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet recidivisti 51.835 pocet odsouzenych recidivistd 10.476 (+63,+0,6 %)

(+3.074, +6,3 %)
e podil na pachatelich 42,7 % (+3,4 %)
e pocet trestnych ¢inl spachanych
recidivisty 72.556 (+2.083, +3,0 %)

o [ pfes pokles celkového poctu pachatelll, resp. osob stihanych a vysetfovanych, doslo k dalSimu
rustu poctu recidivistii, jejich podilu ve struktuie pachatelii a jimi spachanych trestnych
¢int.

*  Od roku 1993 se tak jedna o nejvyssi hodnoty. Vzrostly vSechny zakladni kategorie trestné
¢innosti, kde pachatelem byl recidivista, s vyjimkou hospodarské kriminality; pokud jde o jednotlivé
objasnéné trestné Ciny, vzrostl (meziro¢ni rist neni tak vyrazny jako v roce 2002) pocet jimi spachanych
trestnych ¢ind nasilné kriminality véetné vrazd a iimyslného ublizeni na zdravi, po mirném poklesu
vroce 2002 vzrostl pocet trestnych ¢inll majetkové kriminality, kde pachatelem byl recidivista. Na
poctu pachateli majetkové kriminality se recidivisté podileji 64,9 % (+15,5 %), nasilné
kriminality 42,1 % (+8,4 %).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 13)

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudy oznacdeno 10.476 recidivisti, tj. 15,9 %;
nejcastéji za trestné Ciny proti majetku - 5.185 osob, tj. 49,5 %. 4.164 (tj. 39,7 %) osobadm byly
uloZeny nepodminéné tresty odnéti svobody, 2.439 osobam tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem.

I1. Opatieni

e Opatfeni vychazeji ze Strategie prevence kriminality na obdobi 2001-2003 a na obdobi 2004-
2007. Z pohledu této problematiky se jedna zejména o zvyraznéni aspektl prevence recidivy
v preventivnich aktivitach vézenstvi a zkvalitnéni programut pfipravy odsouzenych na propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody a zvySeni po¢tu vzdélavacich aktivit a poétu pracovnich mist pro
odsouzené. Pri¢inami pokracujiciho ristu recidivisti by se mély zabyvat zejména analyzy zaméiené
na trestni politiku, na analyzu by mé¢la navazovat adekvatni opatfeni.

> Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel imyslného trestného ¢inu, ktery byl jiz za jiny amyslny
trestny Cin diive odsouzen.
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2.1.2.2 Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prisluSniky

Vyvwoj trestné ¢innosti cizinci
v CR vletech 1994 a7 2003

16000 -
14000 - 1 Skutky
12000 - E Pachatelé
10000 4 - - - - N B I e e A
8000 +
6000 -+
4000 —+
2000 +

Pocet

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet stihanych a vySetiovanych cizinct odsouzeno 3.676 (+287, +8,5 %) cizinct

6.923 (+685,+11,0 %)

podil na pachatelich 5,7 % (+0,7 %)
pocet trestnych ¢ind spachanych
cizinci 8.618 (+604, +7,5 %)

Poéet cizincii-pachateli vzrostl, jejich podil na trestné stihanych osobach v CR se vyznamné
neméni, od roku 1993 se stale pohybuje okolo hodnoty 6 %.

* Vzrostl pocet jimi spachanych trestnych ¢inG mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, majetkové
kriminality a umyslného ublizeni na zdravi, vyrazné klesl pocet trestnych ¢ind vrazdy spachanych
cizinci. Pokud se tyka podilu stihanych cizinct k osobam stihanym celkem, nejvyssi podil s 19,2 % byl
zaznamenan u kapesnich kradezi, se 17,9 % nasleduje mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, 12,9 %
vrazda a s 10,5 % loupeze. Nelze také piehlédnout propojeni nékterych druhii trestné Cinnosti cizincii
na mezindrodni organizovany zlocin (viz kapitola Organizovany zlocin).

*  Statistice trestn¢ stihanych cizinct stadle dominuji obcané Slovenské republiky (podil 31 % mezi
stthanymi cizinci), na dalSich mistech jsou ob¢ané Ukrajiny (podil 24,7 %; jedna se o nejvyssi
hodnotu od roku 1996), dale ob¢ané Vietnamu, Polska a Bulharska.

* HLm. Praha je dlouhodobé nejexponovangjsim tizemim v CR, podil cizincti-pachatelii (31,3 %)
z celkového poctu cizinci-pachateld je témét trojnasobny oproti dal$im nejvice zatiZenym Kkrajam -
Jihomoravském (10,1 %) a Moravskoslezském (9,7 %). Z hlediska regionalniho rozlozeni kriminality
cizinch v CR lze také spatiovat urditou souvislost mezi oblastmi nejéastdji vyuZivanymi cizinci
k nelegélni migraci pres CR, oblastmi, kde je vyssi koncentrace cizincti s povolenym pobytem a regiony
s vysokym podilem trestné stihanych cizinct. Odhlédneme-li od tzemi hl.m. Prahy, v p¥ihrani¢nich
oblastech bylo stihano 39,5 % cizinci a ve vnitrozemi 29,3 %.

# 7 celkového poétu trestnd stihanych cizincti na izemi CR jich mé&lo 982 (-162 osob) pobyt na vizum
do 90 dnil, 815 (+55 o0sob) pobyt na vizum nad 90 dnil a 844 (+9 osob) trvaly pobyt’. Neopravnény
pobyt na tizemi CR v dob¢ zahijeni trestniho stihani mélo 27,7 % (v roce 2002 22,9 %)
z celkového poétu trestné stihanych cizinci.

8K 31.12.2003 bylo evidovano na tzemi Ceské republiky 240.421 cizincti s povolenym pobytem (+8.813,
+3,8 %), ztoho 80.844 (+5.595, +7,4 %) cizinci s pobytem trvalym a 159.577 (+3.218, +2,1 %) cizinctu
pobyvajicich v CR na vizum nad 90 dnd.
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Nejvice odsouzenych osob bylo ptislusniky Ukrajiny (1.053, v roce 2002 882, 2001 939 osob) a
Slovenské republiky (1.013; v roce 2002 923, 2001 1.010 osob). Z celkového poctu odsouzenych
cizinct byl 213 (5,8 %; vroce 2002 884 cizinclim, tzn. 26,1 %) uloZen nepodminény trest odnéti
svobody a 2.048 (55,7 %; vroce 2002 1.171 cizincim, tzn. 34,6 %) trest odnéti svobody
s podminénym odkladem.

vevr

I1. Opatieni:

e Pfijimana opatfeni vztahujici se ktrestné c¢innosti pachané cizinci jsou uvedena zejména
v kapitolach Pachatelé trestné cinnosti, Hospodaiska kriminalita, Nelegalni migrace a
Organizovany zlo¢in.

12



2.1.2.3 Kriminalita mladeze

Vyvoj trestné ¢innosti déti a mladistvych

vCR vletech 1993 a7 2003
I 7 I l 7 I I/

/
_

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rok

|

_

‘. déti - tr.¢iny [ déti - pachatelé g mladistvi - tr.¢. [ mladistvi - pachatelé

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet pachateli trestné Cinnosti z fad déeti odsouzeno 3.558 mladistvych
(do 15 let) 5.148 (-37, -0,7 %) (-390, -9,9 %)

pocet trestnych ¢inti spachanych détmi
4.692 (-849 tr.c., -15,3 %)

pocet pachatell trestné Cinnosti z fad
mladistvych (15-18 let) 7.558 (-140, -1,8 %)
pocet trestnych ¢inll spachanych
mladistvymi 9.779 (-1.122 tr.¢., -10,3 %)

Mirn¢ klesl pocet pachatelii z fad déti a mladistvych i pocet objasnénych trestnych ¢int
spachanych touto kategorii pachateld.

* Evidovany pokles jiz neni tak vyrazny jako v roce 2002, kdy piesahoval 44 %; podil pachatelt z fad
deéti 1 mladistvych na celkovém poctu pachatelii ztstal konstantni.

* Podle Cetnosti po¢tu objasnénych trestnych ¢ind stale prevladaji, i ptes jejich pokles, majetkové
trestné Ciny; z dlouhodobé hlediska je tento pocet vyrazné nizsi nez v predeslych letech, napf. v letech
1996-1999 dosahoval (u kategorie déti-pachateld) hodnot vyssich nez 9.000 tr.¢., v letech 2000-2001
presahoval 7.000 tr.¢.; u kategorie mladistvych poprvé od roku 1996 klesl pod 7.000 tr.¢.; tento pozitivni
vyvoj se neprojevil u nasilné kriminality, negativni je napf. zvySeni poctu trestnych ¢ini loupeZe
spachanych détmi i mladistvymi (jedna se o nejvyssi hodnoty od roku 1996). U kategorie pachateli
mladistvych zustavaji dale problémem trestné ¢iny nedovolené vyroby a drZeni psychotropnich
latek a jedd.

* VIiv fady negativnich jevli se neméni (Spatné fungujici rodina, party vrstevniki, vice se vyskytuji
delikventi mezi nepracujicimi mladistvymi, zaSkolactvi, ale i poziti alkoholu nebo jinych navykovych
latek, dostupnost erotickych pofadi apod.) a obvykle se kumuluji. Jejich jednani je stale Castéji
promyslené vcetné predem zajisténého alibi. Dle poznatkti NSZ se kriminalita mladeze vyskytuje ve
skupinach, vfadach mladistvych delikventi se vyskytuji nepracujici, nebo ktefi se na zaméstnani
soustavné nepfipravuji.

*  Policii CR bylo zaznamenano o vice nez 1.640 utékd svéfenci z vychovnych tstavi.

e V piepodtu na 10.000 déti CR piipadalo 29,5 (v roce 2002 34; 2001 59,6) objasnénych trestnych

¢inti s pachatelem - ditétem. V piepoétu na 10.000 mladistvych CR piipadalo 247,1 (v roce 2002
271; vroce 2001 320,9) objasnénych trestnych ¢int s mladistvym pachatelem.
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o Nejcastéjsim, z celkového poc¢tu odsouzenych mladistvych osob, zlistava odsouzeni za majetkové
¢iny - 1.508 osob. 2.048 mladistvym osobam byl uloZen trest odnéti svobody s podminénym
odkladem, 213 nepodminéné tresty.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 15-16)

I1. Opati‘eni
e 1.1.2004 nabyl ucinnosti zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné¢ nekterych zakonii (zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze).
* Zakon komplexné upravuje zpasoby, jakymi stat ve spolupraci s dalSimi subjekty reaguje na
upravujici podminky odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny uvedené v trestnim zakoné a opatfeni
ukladana za takové protipravni Ciny, tedy normy trestniho prava hmotného, tak normy prava procesniho
upravujici postup a rozhodovani ve vécech mladeze a obsahuje také ustanoveni o vykonu rozhodnuti.
e Byl vyhodnocen pilotni projekt Centra véasné intervence (dale CVI), pfi¢emz bylo zjisténo, Ze
jeho aktivity z velké Casti nenaplituji moznosti, které zafizeni pfinasi. Proto MV ve spolupraci
s MPSV a CVI iniciovalo zmény ve zpusobu fungovani centra. Vysledkem je vytvoreni modelu
Systému véasné intervence, ktery bude v roce 2004 predstaven na seminafi pro piedstavitele mést
(obci s rozsifenou ptisobnosti). Systém CVI by mél zefektivnit praci subjektll zi¢astnénych na péci
o nezletilé a mladistvé delikventy.
¢ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK) zfidil pracovni skupinu k provedeni
analyzy kriminality nezletilych a mladistvych umisténych v zaFrizenich pro vykon ustavni a
ochranné vychovy. Jejim ukolem je zpracovat zpravu a navrhy opatfeni ke zménam soucasného
systému. Pracovni skupina zpravu piedlozi RVPPK v roce 2004. Zprava a navrhovana opatieni
budou soucasti vladniho materialu ,,Vyhodnoceni uCinnosti pfijaté legislativy souvisejici se
systémovym piistupem k péc¢i o delikventni mladez a vyhodnoceni ¢innosti a efektivity projektu
CVI, v€etné navrhu opatfeni v oblasti legislativni, institucionalni a metodické®, ktery predlozi MV
vlade do 30.6.2004.
o Zvlastni pé¢i mladistvym pachatelim a pachatelim ve véku blizkém véku mladistvych vénuje
PMS.
* Z celkového poctu 28.365 novych ptipadi evidovanych PMS bylo 7,9 % evidovano v souvislosti
s trestnou ¢innosti mladistvych. Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeze specifikuje Cinnost PMS v této oblasti (uskutecnilo se Skoleni k této
tematice, vypracovano bylo doporuceni smefujici k soucinnosti mezi PMS a organy socialn€ pravni
ochrany déti a poskytovateli resocializacnich programi).
* KlepSi vzajemné koordinaci a spoluprdci pii Cinnostech v oblasti pfipravného a vykonavaciho
tvrestniho fizeni by méla pfispét pfipravovand ndrodni koncepce spoluprace mezi PMS a organy Policie
CR.
* Zahajena byla spoluprace PMS s odborniky na oblast standardi poskytovani socialnich sluzeb.
* PMS uskutectiovala napiiklad pilotni projekt probacniho programu "Pravo pro kazdy den" (ukoncen
bude v roce 2004); cilem je zvysit pravni védomi mladistvych pachateld a posilit jejich schopnost fesit
zivotni situace spolecensky a pravn¢ piijatelnym zpisobem.
* Vramci projektu Phare se uskutecnila fada vzdélavacich seminafti a tréninkti ve spolupraci
s Narodni probacni sluzbou Velké Britanie.
e Pokracuje spoluprace Policie CR s nékterymi nestatnimi organizacemi, zejména s Linkou bezpeéi,
Bilym kruhem bezpec¢i, organizaci Stfep atd.
e Prevence kriminality prolind vét§inou vyucovacich pfedmétii zakladnich a stiednich Skol. Systém
preventivni vychovy ve §kolach a $kolskych zafizenich vymezuji dokumenty MSMT:
* Strategie prevence socialné patologickych jevii u déti a mladeZe, metodické pokyny k prevenci a
feSeni Sikanovani (nezastupitelnou roli pro sniZeni Sikany ve $kolach ma kvalitni a stabilni sbor
pedagogii a §kolskych pracovniki a vyrazna podpora ze strany rodici) mezi zaky skol a Skolskych
zafizeni a pokyn k jednotnému postupu pfi uvoliovani zakl z vyucovani, prevenci a postihu zaskolactvi,
dokument "Narodni vzdélavaci osnovy pro vzdélavani metodiki primarni prevence $kol a
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Skolskych zafizeni" a dale '"Informace o spolupraci predsSkolnich zafizeni, §kol a Skolskych
za¥izeni s Policii CR p¥i prevenci a p¥i vySetfovani kriminality mlideZe a kriminality na mladeZi
pachané". Na zaklad¢ "Projektu vytvofeni a realizace systému sekundarni prevence uplatiiovaného ve
Skolach a skolskych zatizenich pii plsobni na jedince s poruchami chovani, rizikové skupiny déti a
mladeze a osoby experimentujici s omamnymi a psychotropnimi latkami" byly zpracovany: Manual
primarni a sekundarni prevence provadéné ve specialnim Skolstvi s Navrhem systému sekundarni
prevence se zvlastnim dirazem na institucionalni vychovu — zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy a preventivné vychovné péce, Metodika zaméfena na zjistovani a analyzu rizik spojenych se
zneuzivanim navykovych latek, Zakladni informace o incidenci a prevalenci zneuzivani navykovych
latek ve specidlnim Skolstvi a Zakladni informace o alternativnich programech prevence vhodnych
k uplatnéni ve specialnim $kolstvi. MSMT dale pokragovalo v uskute¢iovani minimalnich preventivnich
programu v zdkladnich Skolach, stfednich Skolach a specialnich Skolach, ve Skolskych zafizenich pro
vychovu mimo vyucovani a Skolskych zatizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce zaméfenych do oblasti zejména zneuzivani navykovych latek, xenofobii, rasismu,
zaskolactvi apod.,

e Pro MSMT ziistava rovnéZ prioritou navaznost strategie prevence v ptisobnosti MSMT a krajskych
preventivnich strategii; dale podpora projektu cilené zamétfenych na praci vychovnych a vychovné
1é¢ebnych tstavil a diraz je kladen na meziresortni a mezinarodni spolupraci.

e MSMT uskutecnilo opatieni a podporovalo programy zaméfené na prevenci nésili ve $kolach a
Skolskych zafizenich, opatfeni na vytvaieni volnocasovych aktivit pro déti se zaméFenim na
rizikové skupiny, narodnostni menSiny a etnické skupiny. Diraz je kladen na prevenci
zneuzivani drog s dirazem na Skodlivé pusobeni alkoholu a tabaku, pokraovat bude
v programech podporujici spolupraci skol s rodi¢i a vefejnosti, bude participovat na vybranych
projektech dalsich subjektt véetn& Policie CR.

e MSMT navrhuje fesit, ve spolupraci s MZd a MV, ziizeni specializovaného pracovisté pro vykon
ochranného ustavniho 1é¢eni mladistvych a mladych dospé€lych agresivnich pachatelu.
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2.1.2.4 Trestna ¢innost prislusnika Policie CR, Armady CR, zaméstnanci
Celni spravy a prisluSnikii a ob¢anskych pracovnikii Vézenské
sluzby CR

Trestna &innost prislusniki Policie CR

Vyvoj trestné ¢innosti policisti vCR vletech
1993-2003
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I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika

e pocet pachatelii-policistl trestné ¢innosti odsouzeno 94 (-6) policistd
427 (-17, -3,8 %)

e pocet trestnych ¢int 599
(+146, +32,2 %)

o Inspekce ministra vnitra zaznamenavala od roku 1998 kazdoro¢ni nartist po€tu trestné stihanych
pFislusniki Policie CR, ktery se v roce 2002 zastavil, v roce 2003 bylo evidovano dal$i mirné
sniZeni. U poctu objasnénych trestnych ¢int byl zaznamenan, po vyrazném poklesu v roce 2002,
opét rust. V roce 2002 bylo evidovano 453 tr.c., v roce 2000 603 tr.c. a v roce 2001 665 tr.c.

*  Statni zastupce zahgjil trestni stihani vac¢i 383 policistim, ndvrhem na podani obzaloby bylo
skonceno vySetfovani ve 149 piipadech; ve 189 ptipadech nebylo ukonceno trestni stihani.

* 'V poctu 599 objasnénych trestnych Cinti je zahrnuto 86 skutkd, o nichz dosud statni zastupce
nerozhodl. V 513 pfipadech bylo zah4jeno trestni stihani, z toho ve 178 ptipadech navrhem na podani
obzaloby, ve 239 piipadech nebylo trestni stihani ukonceno.

* 380 (-84) skutkli bylo spachano v dob¢ vykonu sluzby policistti a 219 (-63) v dob& mimo sluzbu.

* 7 hlediska vékového sloZeni se situace zménila, vyrazn¢ se zvysil pocet pachateli ve vékové
kategorii do 30 let (ze 36 % na 52 %), u ostatnich vékovych skupin doslo ke snizeni; vice nez polovinu
z objasnénych trestnych ¢inti (353 tr.¢.) spachali policisté s délkou sluzby do 10 let.

*  Na celkovém poctu zjisténych pachateli se nejvice podileli, tak jako v minulych letech, policisté
zatazeni ve sluzb¢é poradkové policie (46,6 %), dopravni policie (20,4 %), kriminalni policie a
vySetiovani (17,1 %).

*  Nejveétsi podil na objasnéné trestné Cinnosti policistli maji stale trestné Ciny zneuZivani pravomoci
veiejného Cinitele (33,7 %), trestné ¢iny v dopravé (9,7 %), pojistny podvod (8,5 %). Policisté se
dopustili 15 (+11) korup¢nich skutkti formou uplatkatstvi, 17 (+13) pfipadi neopravnéného nakladani
s osobnimi udaji.

Nejcastéj$im, zcelkového poctu odsouzenych prislusniki Policie CR, zlstava pravomocné
odsouzeni pro trestny ¢in zneuZivani pravomoci veiejného Cinitele - 36 osob.
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(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢.18-19)

I1. Opati‘eni

e Vsouladu s Resortnim internim protikorupénim programem, ktery byl schvalen ministrem
vnitra v roce 2003, byly plnény aktivity:

* Vramci Inspekce ministra vnitra bylo ziizeno oddéleni s celostatni piisobnosti specializované
na boj s korupci. Dale se zvysila Cetnost kontrolnich akci na policejnich Skolach vsouyislosti
s pfijimacim fizenim vcetné monitorovani pribéhu piijimaciho fizeni na Policejni akademii CR. Ve
spolupraci s Transparency International (dale TI) byly zavedeny skolici programy prosazujici principy
integrity osobnosti a etiky policejni prace do ucebnich osnov stfednich policejnich skol apod.

e Oslabit moZné korupéni prostiedi v¥adach Policie CR by méla pfinést MV navrhovana
moznost bezhotovostniho styku p¥i vybéru pokut uloZenych v blokovém fizeni. V Policii CR by
mél byt zkuSebni provoz platebnich terminalti umoziujicich bezhotovostni platbu pokut zahajen
v roce 2005.

e Policie CR zavedla detekci omamnych a psychotropnich litek u uchaze¢t k piijeti do
sluzebniho poméru piislusnika PCR a od roku 2004 se detekce bude provadét namatkové i u jiz
slouzicich ptislusniki PCR.

e Prioritou policejniho vzdélavani je dlraz predevsim na profesionalitu, kvalifikovanost a eticky
standard, ktery od policisty spole¢nost ocekava a pravem vyzaduje.

e Probiha realizace projektu PHARE "Zavedeni modelu Evropské nadace pro fizeni kvality
(EFQM) do Policie CR" - manaZersky nastroj pro uréovani strategickych cilfi, planovani ¢innosti,
kontrolu  vyhodnocovani efektivity policejni prace v souladu s potfebami obcanti a vSech
zainteresovanych subjekti.

e Diraz je kladen na kontrolni ¢innost jako nezbytnou prevenci proti nezdkonnému jednani
policisti.

%V Policii CR bylo evidovino 5.726 stiznosti na cinnost vitvarii a prislusnikii policie, z toho bylo
vyrizeno celkem 5.099 stiznosti. 683 bylo vyhodnoceno jako opravnéné (mezi hlavni priciny patrily
nedbalost a nekdzen, dale nespravny vyklad pravnich predpisit a rovnéz nedostatky v Fizeni a kontrolni
¢innosti) a 3.587 jako neopravnené. Kontrolnimi pracovniky policie bylo provedeno 2.078 kontrolnich
akci, z toho byla ve 213 pripadech prijata opatieni k naprave, ve 158 byla prijata kazeniska opatrent,
ve 24 vyvozeny jiné dusledky z osobni odpovédnosti, ve 14 persondalni opatreni, v 9 pripadech
systéemova opatieni a v 1 pripade bylo zahdjeno rizeni o vymdahani nahrady Skody.

e Problematikou korupce policistii se rovnéZ zabyvaji vyroéni zpravy o korupci v CR.
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Trestna ¢innost prislusniki Armady CR

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet piipadl podezieni ze spachani trestnych odsouzeno 999 piislusniki Armady CR
¢int 2.642 (957 tr.¢., - 26,6 %) (-23)

e Pokracoval pokles pottu trestné stihanych piisluiniki Armady CR. Tento pozitivni vyvoj
souvisi zejména s pokradujici profesionalizaci Armady CR.

* Rozhodujici ¢ast protipravnich jednani dlouhodobé tvoii (88 %) veojaci v zakladni sluzbé (VZS;
1.479 osob), 81 pachatelt (5 %) byli vojaci z povolani.
* Vramci zkradcen¢ho pfipravného fizeni bylo feSeno 91 pfipadd, tj. cca 3,5 % z celkového poctu
Setfenych ptipadu.
* 7 celkové Setfené trestné Cinnosti prislusnikli ozbrojenych sil tvofily trestné ¢iny vojenské 74 % (v
roce 2002 73 %). Z trestnych Ccinti vojenskych se vojaci v zakladni sluzbé nejcastéji dopoustéli
jednani smétujicich k pachani trestnych ¢inlt svémocné odlouceni a zbéhnuti (65 %; v roce 2002 68
%). Vojenska policie (VP) Setiila dale 525 pifipadi podezieni ze spachani trestnych ¢inii proti majetku,
60 pripadl hospodaiské trestné ¢innosti a 83 (v roce 2002 113) pfipadi trestnych ¢inli porusovani prav a
chranénych zajmi vojakl tzv. Sikanovani. Uvedeny druh protipravniho jednani tvoii asi 3,1 % z
celkové trestné Einnosti pachané piislusniky Armady CR.
* VP Setiila u atvard Armady CR celkem 15 (+9) piipadi pro podezieni ze spachani trestného &inu
(pistole, RPG75, Sa 58). Pri¢inou zlstava nedostatecna a formalni kontrolni ¢innost ptislusnych organd,
nedostatky v evidenci, nedtsledna inventarizace a nedtsledné dodrzovani rezimovych opatieni.
* Pro podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo prestupku na tiseku toxikomanie bylo VP Setfeno
celkem 236 osob (-160 osob). Z toho u 97 % pachateli bylo zjisténo uzivani tzv. mékkych drog
(ptedev§im koufeni marihuany). Predpoklad zvySeni uZivani tvrdych drog se nepotvrdil.
Psychotropni latky byly pfechovavany a uzivany predev§im vojaky v zakladni sluzbé; ve 4 ptipadech
bylo zjisténo uziti téchto latek vojaky z povolani (rotmistii, praporcici).
* VP evidovala 216 dopravnich nehod zavinénych fidi¢i sluzebnich vozidel s celkovou skodou vice
nez 8,5 mil. K¢. Dale VP Setfila 1.096 prestupkt, z toho 263 v dopravé.

Z celkového po¢tu odsouzenych piislusniki Armady CR se nejéastdji dopoustdli trestné &innosti
svémocného odlouceni dle § 284 tr.zak. - 353 osob (39,4 %; v roce 2002 29,4 %, v roce 2001 24,3
%) a trestného Cinu zb&éhnuti podle § 282 tr.zak. - 116 osob (11,5 %; v roce 2002 11,1 %, v roce 2001
6,9 %).

I1. Opati‘eni

e VP se i naddle vénuje v€asnému odhalovani, predchazeni a Setfeni protipravnich jednani
(trestnych ¢inli a pfestupki) a udrzeni dosazené¢ho stupné objasnénosti pripadii s dirazem na
prijimani efektivnich a profesionalnich opatfeni pii jejich Setfeni a dokumentaci.

e Na objasiiovani a dokumentovani pifipadi kvalifikované majetkové a hospodaiské trestné
¢innosti bude VP tzce spolupracovat a koordinovat svou ¢innost s pfislusnymi organy MO,
pfipadné s dal§imi resortnimi kontrolnimi organy a se specializovanymi pracovisti Policie CR.
S presunem pravomoci v oblasti nakupu majetku a sluzeb v resortu MO lze predpokladat, ze muze
postupné dochazet k nedbalostnim i umysinym pripadiim porusovani zakona.

e VP bude pokracovat v aktivni i€asti na Cinnosti resortni Rady pro predchazeni negativnim
jeviim a jejich potlacovani a na ¢innosti komisi pii operacnich stupnich veleni; diraz bude kladen
na vzajemnou informovanost a sjednoceni postupu pii piijimani opatieni.

e Prevence socialné patologickych jevi v resortu MO je provadéna, v souinnosti s velitelskymi
organy, opatfenimi vyplyvajicimi z "Koncepce a programu prevence socialné patologickych jevi
v resortu obrany na obdobi 2000-2004"; plnény jsou Ukoly z "Narodni strategie protidrogové
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politiky na obdobi 2001-2004". Realizované programy jsou prubézné vyhodnocovany a zavéry
z vyhodnoceni se promitaji do aktivit pfislusnych slozek Armady CR. Analyza programa bude
rovnéZ vyuZzita pro tvorbu nové koncepce v podminkach plné profesionalizované Armadé
CR.

e Preventivnimi bezpe¢nostnimi akcemi k vyhledavani drog za vyuziti sluzebnich psi bude VP
nadale snizovat pocet piipadil pfechovavani a uzivani drog v Armadé CR a sniZovat riziko p¥ipadi
negativnich nasledkd na majetek a zdravi osob.

e Primarni prevence se zamétuje predevsim na mladé vojaky z povolani, vojaky v zakladni sluzbg,
zaky, studenty a posluchace vojenskych Skol. Vzdélavaci aktivity sméfuji k profesionalnim
jednotkam odjizd¢jicim na zahrani¢ni mise.

e Vramci odborné pfipravy fidicl a zdokonalovaciho vycviku pokracuje preventivni ptisobeni na
fidice, vojaky zpovolani - analyza pfi¢in dopravnich nehod, narocny vycvik a zkousky; dale
aktivni vyuzivani vSech moznosti, které soucasné podminky vycviku a vychovy pfislusnikt
Armady CR a MO umoziiuji.

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni spravy’

I. Vyvoj a charakteristika

e Organtim ¢innym v trestnim fizeni bylo na zéklad¢ vnitfni kontrolni inspekéni ¢innosti oznameno
80 pripadu (v roce 2002 106 piipadli) protipravniho jednani zaméstnancti celni spravy v souvislosti
s vykonem sluzby.
* QObvinéni bylo sd€leno 61 zaméstnancim (v roce 2002 47, 2001 61) predev§im z divodu
zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele (§ 158), pfijimani uplatku (§ 160), zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby (§ 148).
* Vméné zavaznych pfipadech nedostatecného plnéni povinnosti bylo postupovano podle
ustanoveni § 33 zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru a byly ulozeny kazenské tresty - v 93
pfipadech vytka, v 72 pisemna ditka a v 81 snizeni funkéniho platu; 18 celnikd bylo docasné
zprosténo vykonu sluzby a 15 celnikil bylo propusténo ze sluzebniho poméru.

Pravomocné bylo odsouzeno 18 zaméstnanci celni spravy v souvislosti s porusenim pracovnich a
sluzebnich povinnosti (jednd se i o ptipady, které byly v Setfeni organt Cinnych v trestnim fizeni
v predchazejicich letech).

I1. Opati‘eni

e Byl pfijat Ak¢éni plan integrity celni spravy, jehoz cilem je sniZovat na minimum korupéni
ohrozeni zaméstnanct celni spravy. V navaznosti na tento plan byla ustavena Protikorupéni
komise Celni spravy CR, jejim hlavnim tikolem je piedkladat doporu¢eni na opatfeni pro boj
proti projeviim korup¢niho jednani v celni sprave.

e [ nadale je kladen dliraz zejména na oblast prevence, predevsim na zékladnich stupnich odborného
vzdelavani celnikd a obCanskych zaméstnanci.

e Pravideln¢ je vyhodnocovina a analyzovana trestnd cinnost celnikti (pfedevSim pfi¢iny a
podminky vzniku korupce a zavazné trestné cinnosti), se kterou jsou seznamovani vedouci
pracovnici na poradich GR cel, zavazné piipady korupéniho jednani jsou uvefejiiovany ve
Veéstniku celni spravy.

e Uzka spoluprace pokratovala mezi piislugnymi slozkami GR cel a resortem vnitra.

7 Zpracovano z podklada MF.
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Trestna ¢innost prislu$niki a ob&anskych pracovniki Vézeiiské sluzby®

pocet pachatell ptislusnika Vézenské sluzby 189
(-14, -6,9 %)
pocet pachateli-obc¢anskych pracovnikl Vézenské sluzby 18 (-3)

Pro podezieni ze spachani trestné ¢innosti pii vykonu sluzby i mimo sluzbu dle ustanoveni §
159a odst. 1 tr. fadu byla véc odloZena u 111 (-21) osob a dle §§ 159a/lb a 171/1 tr. fadu
odevzdana ke kazenskému projednani u 40 (+10) pfislusnikt VS. K zastaveni trestniho stihani
doslo u 3 (-15), obvinéno bylo 18 (+5) a Setfeni dosud probihd u 11 (-10) pfislusniki VS.
V souvislosti s vykonem sluzby bylo odsouzeno 8 a za trestné ¢iny mimo sluzbu 7 ptislusnik VS.
Zahajené trestni fizeni s ob¢anskymi pracovniky VS bylo u 18 (-3) ob¢anskych pracovniki,
z toho u 7 (-3) byla véc odloZena organy Policie CR.

Soudy bylo pravomocné odsouzeno 15 piisluSniki (nebo byvalych prislusnikl) VS a 4 obcansti
pracovnici.

Shrnuti ke kap. 2.1.2

Pokles poctu pachatelt je provazen:

vyraznym zvySenim poctu recidivisti i jimi spachanych trestnych ¢inid (od roku 1993 se tak
jedna o nejvysSi hodnoty); tento trend je provazen nejen poklesem poctu pachateld, ale i
poklesem poctu objasnénych trestnych ¢inl. S vyjimkou hospodéiské kriminality vzrostly vSechny
zakladni kategorie trestné Cinnosti, kde pachatelem byl recidivista; pocty evidovanych trestnych
¢inti majetkové a nésilné kriminality dosahly nejvyssich hodnot od roku 1996; pricinami tohoto
trendu by se mely zabyvat zejména analyzy zamérené na trestni politiku, na analyzu by méla
navazovat adekvatni opatieni,

vzrostl pocet cizinci-pachatelu i pocet objasnénych trestnych ¢inti spachanych cizinci, predevs§im
jimi spachanych trestnych ¢inG majetkové kriminality a Umyslného ublizeni na zdravi;
neopravnény pobyt na izemi CR v dob& zahajeni trestniho stihani mélo 27,7 % (v roce 2002
22,9 %) z celkového poctu trestné stihanych cizincu,

pokracoval pokles pachatelii z fad déti a mladistvych, snizil se po¢et objasnénych trestnych ¢int
spachanych touto kategorii pachatelti, pokles neni tak vyrazny jako v roce 2002; jejich podil na
celkovém poctu pachateld byl konstantni. Tento pozitivni vyvoj (pokud se nejedna o zvySenou
latenci) se neprojevil u poctu trestnych ¢inu loupeZzi, jedna se o nejvyssi hodnoty od roku 1996,
dal§im sniZenim poétu trestné stihanych pfislusniki Policie CR a zvySenim poétu jimi
spachanych trestnych cini (problémem bylo zneuzivani pravomoci vefejného (Cinitele,
uplatkaistvi); oslabit korupéni jednani by méla mimo jiné pfinést navrhovana mozZnost
bezhotovostniho styku pii vybéru pokut, prioritou je policejni vzdélavani apod.,

rovnéz poklesem pachateltl piislusniki Armady CR, Vézeiiské sluzby a piislusnika BIS; podet
obvinénych zaméstnanc celni spravy vzrostl, celkovy pocet pripadu protipravniho jednani
zaméstnanci celni spravy klesl v souvislosti s vykonem sluzby.

¥ Zpracovano z podkladt MS.
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2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Vyvoj poctu obéti
vCR vletech 1995-2003
25000

20000 f s

15000 -

Pocet

10000 -
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rok

OMuzi 7 Zeny M Skupiny (pocet skupin)

I. Poznatky k obétem trestné ¢innosti

pocet obéti trestné Cinnosti:

muzi 21.253 (+842)

zeny 19.515 (+2.121)

pocet skupin osob’ 2.164 (+71)

pocet osob ve skupinach 5.469 (+191)
celkem osob 46.237 (+3.154)

e Jako obéti trestné ¢innosti jsou oznacovani ti obCané, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou
¢innosti stanou objektem pfimého utoku pachatele, at’ jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo
formou majetkové nebo jiné Ujmy. Ve smyslu zdkona se obéti rozumi fyzicka osoba, které
v disledku trestného Cinu vznikla Skoda na zdravi, a dale osoba pozlstald po obéti, ktera
v disledku trestného ¢inu zemtela, jestlize této osob¢ zemtely vyzivu poskytoval nebo byl povinen
poskytovat.

o Resort vnitra usiluje o co nejsystematictéj$i znalost o obétech. Policejni statistiky zdstavaji i
nadale jedinymi statistikami organd ¢innych v trestnim fizeni, které obsahuji Uidaje o obétech
trestnych ¢int.

e Dle poznatkii Policie CR pretrvava tendence ttoku pachatelii na osaméle Zijici a seniory pod
zaminkou napf. podomniho prodeje, poskytnuti pomoci apod. Utoky €asto kon¢i vrazdou.

e Podle policejnich statistik se pocet obéti zvysil; zvySeni, které se tykalo zejména kapesnich a
kradezi jinych, koresponduje s nartistem téchto trestnych ¢int.

* Vzrostl pocet obéti muzl i zen trestnych ¢ind kapesnich kradezi, pocet obéti-muzi trestného ¢inu
vrazdy, dale pocet obéti-zen trestného ¢inu loupeze.
* Zeny se Castdji neZ muzi stivaji ob&tmi mravnostni kriminality, ale také trestnych ¢&inti
nebezpecného vyhrozovani a omezovani a zbavovani osobni svobody, muZzi pak obétmi nasilné
kriminality. NejCastéji se muzi i Zeny stavali obétmi trestnych ¢inti kradezi kapesnich, umyslné¢ho
ublizeni na zdravi, loupezi a vydirani.

? Struktura kategorie "skupiny osob" umoZiuje pouze uréit celkovy pocet osob ve skupinach, nelze viak zatim
rozlisit, kolik z tohoto bylo Zen a kolik muzd. V celkovém poctu kategorie "muzi" a "Zeny" nejsou proto tyto
osoby zahrnuty.
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* Podle rozdéleni obéti dle véku lze fici, Ze nejCastéjSi obéti trestnych ¢ind vydirani, loupeze a
umyslného ubliZzeni na zdravi se stava vékova kategorie 18-30 let, pokud se tyka trestného ¢inu
loupeze, byl evidovan nariist obéti-Zen ve vékové kategorii 61 a vice let z 202 na 352, vrazd
motivovanych osobnimi vztahy a nebezpecného vyhrozovani vékova skupina 41-60 let.

Pokud se tyka trestnych ¢ind sledovanych v souvislosti s kriminalitou pachanou na mladezi, dle
policejnich statistik byl evidovan mirny pokles (u kategorie mladistvych obéti byl evidovan riist, u
kategorie obeti déti pokles).
* PocCet obéti-déti se snizil na 2.558 (z toho 1.214 divek; -266, -9,4 %); nejcasteji se stavaji obéti
loupeze, timysIného ubliZeni na zdravi, pohlavniho zneuzivani a tyrani; pocet obé&ti-mladistvych vzrostl
na 2.287 (z toho 1.025 divek; +173, +8,2 %), nejCastéji se stavaji ob&ti pohlavniho zneuziti a znasilnéni.
Rust poctu trestnych ¢ind tyrani svéfené osoby z roku 2002 se ve sledovaném obdobi nepotvrdil, naopak
doslo k poklesu (jedna se spise o latenci) o vice jak 50 tr.C. (kriminalita spojena s pripady pohlavniho
zneuzivani déti a s détskou pornografii sirenou na Internetu viz téz kapitoly Mravnostni kriminalita,
Obchod s lidmi).
* Trestna ¢innost pachand na mladezi mtze, jak bylo konstatovano v minulych zpravach, také vytvaret
kriminogenni zdzemi pro vznik pozd¢jsi trestné Cinnosti. Zejména znacna psychicka tjma zvysuje riziko
budouciho asocidlniho chovani.

Vysoké latence doméaciho nasili je dana predevSim charakterem této trestné Cinnosti, ktera je

pachana v uzavieném rodinném kruhu.
* (Obecné je domaci nasili definovano jako nasili uvnitt rodiny, které mize nabyvat riznych konkrétnich
podob: psychické, fyzické nebo sexudlni nasili mezi muzem a Zenou (mezi manzely nebo partnery), tyrani a
zanedbavani deti nebo tryznéni seniortl. Ze strany obéti je Casto spojeno s pocity hanby a osamoceni.
Problém domadciho nasili je celosvétovy. Ke snizeni vyskytu domaciho nésili je, podle zkuSenostni
zapadoevropskych zemi, vedle podpory zdravého rodinného prostiedi a prevence hlavné celospolecenska
nulova tolerance.

MZd upozoriiuje na zvySujici se pocet agresivnich itoku na zdravotnické pracovniky, zavazné je
zejména napadani osadek zdravotnické zachranné sluzby pii Zivot zachranujicich ukonech a
ochrané zdravi. Evidovany jsou i utoky na dalSi osoby, které vii¢i pachateli plni svoji povinnost
vyplyvajici z jeho zaméstnani (ucitele, zaméstnance ufadti prace, socialnich ufadt, finan¢nich
urada atd.).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 17, 20-21)

Opatieni

Novela trestniho zikona zavadi novou skutkovou podstatu trestného Cinu, podle které bude
mozno prisnéji postihnout domaci nasili. Nasilnik (pachatel) tak mize byt odsouzen az na 8 let.
Novela tim uznava, ze domaci nasili je skutecné problém.

Navrh koncepce koordinované a efektivni sité boje proti domacimu nésili, je prvnim zasadnim
krokem k systémovému a mezioborovému feSeni problému domaciho nésili v CR a prvnim
vystupem meziresortniho "Modelového mezioborového projektu k vytvofeni pravniho ramce a
metodickych postupti pro zavedeni interdiscipliniarnich tymi, spojujicich zdravotni, socidlni a
policejni pomoc pri odhalovani a stihani pripadi doméaciho nasili".

Vramci plnéni Priorit pii prosazovani rovnosti muzii a Zen se uskuteCnila Kampan o
nepiijatelnosti domaciho nasili.'’ Pod vedenim zmocnénce vlady pro lidska prava vznikla ad hoc
pracovni skupina.''

1% Usneseni vlady ze dne 15. kvétna 2002 &. 486 k Souhrnné zpravé o plnéni Priorit a postupt vlady pfi
prosazovani rovnosti Zen a muzii v roce 2001.

" Pracovni skupina byla slozena ze zastupctt MPSV, MV, MSMT a zéstupct nevladnich organizaci zabyvajicich
se problematikou doméciho nasili Nadace Open Society Fund Praha, Gender Studies, Cesky svaz Zen, Rosa,
Profem, Poradna pro Zeny v tisni, Bili kruh bezpeci, Nesehnuti Brno.
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* Na jednanich skupiny byla zvolena strategie kampané, jez vychazela z vyse finan¢nich prostiedkt
(2 mil. K¢&) a ze skuteCnosti, Ze kampan na toto téma v roce 2003 uskutecnilo i 11 neziskovych
organizaci z riiznych regionii CR, které se v ramci své &innosti zabyvaji problematikou domaciho nasili
viiti zenam."? Bylo rozhodnuto, 7¢ kampaii bude zaméfena zejména na mladé lidi ve véku od 15 do 25
let, kteti se méli z kampané dozvédét zakladni fakta o domacim nasili a naucit se rozpoznavat jeho
priznaky jiz v pocate¢nim stadiu. Soucasné jim mélo byt sd€leno, ze vztah, kdy jeden z partneri ma
sklony k domacimu nasili, je nejlepsi co nejrychleji ukoncit.

Medialni slozka kampané zahrnovala informacni letdky (umisténé v dopravnich prostfedcich po celé
CR), rozhlasovy spot, kinoreklamu, bannery, karticky "boomerang", umisténi hry v CD ptilohach
Casopist o pocitacovych hrach, informacni klip vysilany na hudebni televizni stanici, umisténi hry na
webovych strankdch hernich portalt atd. (webova stranka www.domacinasili.cz)

Medialni podobu kampan¢ zajistilo MPSV ze svého rozpoctu. Zmocnénec vlady pro lidska prava pak
zajistoval vlastni realizaci kampané. O aktivitach v této oblasti jsou informace na samostatné webové
strance Ufadu vlady. S ohledem na vék cilové skupiny byla zvolena i forma ponékud méné tradi¢ni —
edukativni pocitacova hra, v niz si mladi 1idé mohou ve virtualnim vztahu zazit situaci domaciho nasili a
naucit se v této situaci patfi¢né reagovat.

e Pomoci obétem domaciho nasili se vyznamné vénuje oblast prevence kriminality - mimo vyse
citovanou kampan pokraCovala jednani tzv. "kulatych stold", vySel bulletin "Za zavienymi
dveirmi II" vCetné adresafe vSech instituci, které mohou pomoci ob&tem domaciho nasili. Otazka
poskozeného je také zohlednéna v projektu ,,Systém vcasné intervence (dale SVI; diive CVI).

* Pilotni projekt tzv. CVI (od roku 1999 se na jeho tvorbé podilelo MV a MPSV) byl odzkousen v
Ostravé. Na zakladé vyhodnoceni projektu je MV zpracovavana obecna metodika realizace SVI, ktera je
urena k vyuZziti méstim, zejména obcim s rozsifenou pusobnosti. Zakladem SVI je informacni
propojeni policie, organt socialn¢ pravni ochrany a organt justice; soustied’'uje komplexni a postupné
doplnované informace o klientech (nezletilych a mladistvych v postaveni pachatele, poskozeného,
pohfesovaného nebo svédka) v informaénim systému.

e Probihaji diskuse k zakotveni institutu urcitétho "ochranného opati‘eni" (zédkaz styku, zadkaz
priblizeni) v zakoné 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Primarnim ucelem by
byla moznost rychlé reakce ptislusnych organti a v maximalni mozné mite zabranit nebezpecnému
jednani, zajiSténi bezprostfedniho bezpe¢i osob - at’ jiz by se nachazely napiiklad v pozici
pronasledované¢ho svédka v trestnim fizeni, osoby vystavené vyhrozovani nebo v pozici obéti
domaciho nasili. Na legislativni zmény, véetné zdkonného zakotveni tzv. intervencnich center pro
pomoc obétem domaciho nasili musi navazovat dofeSeni podpory obéti, koordinace opatfeni i v
mimopravni sféfe. Zasadni vyznam mé zdokumentovani, evidence a pribéznéd analyza informaci
dotykajici se fenoménu domaciho nasili. Celkové pojeti pfistupu pro pomoc obétem domaciho
nasili by mélo byt obsahem ptislusnych pilotnich projekta.

o Pachatel umysIného ubliZeni na zdravi, ktery tento ¢in spacha na zdravotnickém pracovnikovi pii
vykonu zdravotnického zaméstnani nebo povolani nebo na jiném, ktery vici nému plnil svoji
povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo uloZenou mu
podle zikona, méd byt dle nové navrhované upravy trestniho zakona postizen trestem odnéti
svobody ve vysi jednoho roku az péti let.

e U MS bylo uplatnéno celkem 94 Zadosti obéti trestné ¢innosti o penéZitou pomoc, poskytnuta
byla v celkové Castce 1,948.914,- K¢.

*  MS penézitou pomoc poskytne do tif mésicti od podani zadosti a predlozeni potiebnych dokladu
nebo sdéli zakonné divody, pro které pomoc poskytnout nelze; dle poznatkli odboru odskodnéni zavisi
potiebné zpracovani lékatrského posudku na aplikaci vyhlasky MZ ¢.440/2001 Sb.; problémem je ne
vzdy fadné pouceni obéti o podminkach, za nichz lze o pomoc zadat.

e Praci s obét’mi se vénuje PMS, zejména v oblasti, ktera se tyka aktivniho zapojeni do trestniho
fizeni a informaci o moznostech odskodnéni.

2 ROSA (koordinator kampang), Acorus, Cesk}'/ svaz zen, Magdalenium, Most k zivotu, Nesehnuti Brno,
Pansophie, Poradna pro Zeny v tisni, proFem, Slezska diakonie - poradna ELPIS a Zeny bez nasili
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e MV uskutecnilo ve spolupraci snevladni organizaci Bily kruh bezpeci (s touto organizaci
pracuje Fada dalSich orginé stitni spravy - MS, MPSV atd.) a Spravou Policie CR
Severoceského kraje projekt s ndzvem "Jednani policisti s obéti trestného ¢inu". Cilem kursu
(zGastnilo se jej 28 policisti z Policie CR sprav Severofeského, Vychododeského a
Severomoravského kraje) bylo piedevsim zkvalitnit dovednosti policistli pii jednani s obétmi
trestnych ¢inti a vyskolit pracovniky pro lektorskou ¢innost v této oblasti.

e Dalsi opatieni ke kriminalit¢ pachané na mladezi (zejména vztahu k détské prostituci) viz kap.
Mravnostni kriminalita a Obchod s lidmi.
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2.1.4 Patrani po osobach a vécech

e Policie CR vyhlasila patrani po 29.229 (+4.207) osobach, z nichz tispé$né ukonéila 80 %, tzn., Ze
bylo vypatrano 23.242 (+3.995) osob.

*  Stoupajici trend v patrani je pfiznacny pro osoby, na které byl vydan prikaz k zatceni - jednalo se o
8.731 (+44) vyhlasenych patrani, zadrzeno bylo 6.718 osob (+101), tj. 76,9 % (+0,7 %) a nebo
k dodani do vykonu trestu odnéti svobody - jednalo se o 3.284 patrani (+2.502), z toho Policie CR
dodala do vykonu trestu odnéti svobody 2.334 (+2.149) osob, tj. 71,1 % (+47,5 %). Z divodu
neznamého pobytu pachatele bylo vyfizeno 1.531 (+372) véci. Po osobach podezielych z trestné
¢innosti, na které byl vydan statnim zastupcem ptedchozi souhlas k zadrzeni, bylo vyhlaSeno patrani
ve 4.291 (-90) ptipadech, z toho bylo zadrzeno 2.840 (-263) osob (66,2 %; -4,6 %).
* Za uCelem predvedeni k organu ¢innému v trestnim fizeni bylo vyhlaseno patrani po obvinénych
osobach ve 475 (+347) ptipadech, z toho bylo vypatrano 380 (+344) obvinénych osob (80 %). Po
svédkovi bylo vyhlaSeno patrani v 122 (+104) ptipadech a vypatrano jich bylo 94 (+87), tj. 77 %. Po
osobé k piedvedeni bylo vyhlaseno patrani v 377 (+225) ptipadech, z toho bylo vypatrano 307 (+252)
osob (81,4 %).
* Dalsi frekventovanou kategorii jsou osoby, jejichz pobyt neni znam. Po téchto osobach bylo
vyhlaseno patrani ve 2.951 ptipadech, z toho bylo vypatrano 2.212 osob (75 %).
* VyhlaSeno patrani na zakladé¢ oznadmeni o pohiesSovani osoby bylo ve 4.058 (-747) ptipadech,
z toho bylo vypatrano 3.893 osob.
* Zatizenimi pro vykon ochranného lé¢eni nebo ochranné vychovy bylo hlaseno 163 (+121) utéka,
z toho bylo 154 (+133) osob zadrzeno a piedano k pokraovani v tistavni 1é¢be.
* Dale bylo vyhlaSeno patrani po 21 (19 zadrzeno) uprchlych véznich.
* Utéky svéFencii ze Skolskych zaiizeni pro vykon ustavni vychovy se zvysily z 2.830 na 4.479.
Vypatrano a vraceno bylo 4.107 svéfencd, tj. 91,7 %.
* Cestou Interpolu bylo v zahranici vypatrano celkem 34 (+27) pohieSovanych Ceskych obcanti, na
tizemi CR 20 (+3) osob pohiesovanych v zahranigi.

o Dalsi patrani se soustfed’'uje pfedevsim na oblast odcizenych motorovych vozidel, kterych bylo
vypatrano 9.905 (-1.084), tzn. Ze bylo nalezeno 38 % odcizenych vozidel. Cestou Interpolu se
podafilo vypatrat v CR 49 (-5) vozidel odcizenych ¢&i zpronevétenych v zahraniéi, v zahranié¢i bylo
zajisténo 142 (-77) vozidel odcizenych na izemi CR.

e Dalsi patrani se tykalo odcizenych a ztracenych zbrani, kde doslo k dvojnasobnému navyseni ze
779 ptipadt na 1.319, z toho 1.270 zbrani bylo odcizeno.

Opatieni
e Cilem nové¢ vytvorené Skupiny cileného patrani (k 1.7.2003) je zejména snaha na narodni i
mezinarodni Urovni posilit opatfeni tykajici se patrani po pachatelich zvlast zavazné trestné
¢innosti.
* Pracovnici Skupiny spolupracuji s policejnimi potapéeci, pracovniky letecké sluzby s termovizi,
pracovniky hasi¢ského zachranného sboru a integrovaného zadchranného systému. Skupina je piipravena
24 hodin denn¢ poskytovat organizacni a koordina¢ni pomoc teritoridlnim utvarim pii akcich
vyhlaSenych z diivodu bezprostfedniho ohrozeni Zivota a zdravi pohifeSovanych osob.
e Policie CR spolupracuje pii patrani intenzivné zejména s televiznimi stanicemi, prostiednictvim
internetu, patraci relace jsou soucasti Radia Vnitro.
e Patrani po odcizenych motorovych vozidlech umoznuje Staly automaticky informaéni systém
LOOK, ktery provadi lustrace motorovych vozidel projizdé€jicich monitorovanymi Gseky.
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2.1.5 Prestupky "

I. Vyvoj a charakteristika

o Piislusniky sluzby poradkové policie bylo zjisténo celkem 1,173.086 (+57.703) prestupku dle

zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢&jsich piedpisti; nejvice na tseku bezpe¢nosti
a plynulosti silni¢niho provozu (71,4 %, +3.,4 %, dle § 22 cit.zak.) a pfestupky proti majetku,
(14,2 %, -2,4 %, § 50 cit.zak.), nasleduji piestupky na tiseku verejného poiradku a obcanského
souziti a ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.
* 'V blokovém fizeni se zvysil pocCet prestupkil i ulozena ¢astka na pokutach.
* Poradkova policie dale oznamila nebo odevzdala (podle § 58 odst. 1 a odst. 3 pism. a) cit. zakona) k
projednani 175.761 (-13.980) ptestupkd. Odlozila (podle § 58 odst. 3 pism. b) cit. zdkona) celkem
141.011 (-16.987) ptestupki, z toho z divodu nezjisténi pachatele 129.914 (-13.466) prestupk.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 8-9)

Sluzba spravnich ¢innosti policie tesila prestupky
* u drziteld zbrojnich prikaza fyzickych osob celkem 5.497 (+506) prestupki. Z toho jich
v blokovém fizeni vyfidila 2.079 (-451) s pokutami ve vysi 815,4 tis. K¢ (-325 tis. K¢), 1.451 (-1.010)
dlouhodobé piipady nedostatecného zabezpeceni zbrani a stieliva proti kradezim, ztratdm a zneuZiti; ve
401 (-86) ptipadech ftesila 518 (-74) ztrat zbrani.
* na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (dle § 30 odst. 1 pism. j) cit. zak.),
kterych projednala 956 (+195) s pokutami ve vysi 730,8 tis. K¢ (+125,4 tis. K¢).

e Sluzba Zelezni¢ni policie zjistila celkem 36.179 (-8.950) prestupkll, ztoho v blokovém fizeni

22.428 (-17.508) prestupkil. Za tyto prestupky bylo v blokovém tizeni ulozeno 5,8 mil. K¢ (-11,3
mil. K¢).

Dopravni policii bylo zjisténo celkem 1,003.701 (+168.998) piestupkti spachanych fidici
motorovych vozidel a 25.672 (-758) dopravnich pfestupkti spachanych ostatnimi ucastniky
silni¢niho provozu.
* Za tyto prestupky byla v blokovém fizeni uloZena celkova castka dosahujici 390,8 mil. K¢ (+58,2
mil. K¢). Na misté bylo policisty vyfizeno 844.918 (+92.484) ptestupkd, 184.451 (+75.752) piestupkd
bylo oznameno spravnim organtim.
* 7 prestupku zjisténych u fidi¢t motorovych vozidel 46 % tvoftily pfestupky proti povolené rychlosti
jizdy, 8,5 % se tykalo nespravného parkovani, 5,5 % nespravného zptsobu jizdy, 4 % nedani
prednosti v jizdé, nasleduji prestupky souvisejici s dalni¢nimi poplatky a nedovolenym ptedjizdénim; 2
% prestupktl bylo feseno v souvislosti s pozitim alkoholu.

Policisté sluzby cizinecké a pohranicni policie FeSili celkem 174.081 (-6.990) prestupkd, z toho
54.623 (+367) dle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR, ve znéni pozdégjsich
predpisi, za které ulozili blokové pokuty v celkové Castce 36,7 (+7,4) mil. K¢. Prestupkid podle
zakona o prestupcich bylo feSeno 117.074 (+6.033) a ulozeny byly blokové pokuty v celkové
Castce 42,37 (+3,62) mil. K¢.

1V této kapitole se pojednava o piestupcich fesenych Policii CR a z v&tsi &asti fe$enych obecni policii.
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II.

Obecni policie' fesila celkem 1,770.810 piestupki, za které ulozila blokové pokuty v celkové
Castce 224,815.550,- K¢. Z celkového poctu prestupktl tesSila 1,374.860 prestupkli v dopraveé
(830.132 bylo feSeno blokoveé, 160.704 postoupeno spravnimu organu, 384.024 bylo feseno

domluvou) a uloZeny byly blokové pokuty ve vysi 173,380.750,- K¢.

Opatieni
Navrh zidkona o odpovédnosti za prestupky a o Fizeni o nich
* Navrh zdkona byl predlozen vladé pocatkem roku 2004, jsou zde stanoveny zaklady odpovédnosti za
prestupek, druhy sankci a ochrannych opatfeni a jejich ukladani a upraven postup spravnich uradi pii
projednavani prestupkt atd.
Potieba eliminovat piipady, kdy bylo zaznamenano stupfiované protipravni jednani, za které byl
pachatel opakované postihovan v piestupkovém fizeni, a pii kterém zptsobené $kody prevysily
stanovenou hranici trestni odpovédnosti nebo které vyvrcholilo spachanim nasilného trestného
¢inu, vedlo MV k zahdjeni odborné diskuse vedouci k zavedeni prestupkové recidivy pfi
opakovani spachani nékterych pirestupkil, zejména piestupktl proti majetku a proti ob&anskému
souziti.
V ramci projektu Phare byly postupné vybaveny téméi vSechny zakladni Gtvary poradkové Policie
CR vypocetni technikou a informaénim systémem TIS 2000; to mimo jiné znamenalo zvySeni
poctu odhalenych piestupkii.

' Cinnost obecnich policii upravuje zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
Poprvé zvetejiiujeme udaje tykajici se obecni policie, které poskytlo Kolegium feditel Statutarnich mést a
hl.mésta Prahy; prehled sice neni kompletni, udaje vSak zahrnuji podstatnou ¢ast - vysledky vSech statutarnich
mest, vSech byvalych okresnich mést a vSech méstskych policii s poctem straznikd veétSim nez dvacet (z vetsi

vy

obecnich policii, poctech straznikt atd. viz tabulkova a graficka ¢ast €. 9.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhii trestné cinnosti. Rozbor jednotlivych

problematik v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

Majethova kriminalita v krajich (VU5C) CR v roce 2003 ZjisEna tr i,
B 225008 82600 (1)
O 2020048 82500 (4
95004 20200 (4
[0 s600a 9500 (&)

o

Stiedodesky kraj

Moravskoslezskg kraj

Jihomoravsky Krag

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢int 253.372 odsouzeno 24.128 (-1.339, -5,3 %) osob
(-2.936 tr.&., -1,1 %) (§§ 247, 248, 250, 251 tr.zak.)

pocet stihanych a vySetfovanych osob 41.005
(-874, -2,1 %)

pocet objasnénych trestnych ¢inti 51.528

(-5.287 tr.c., -9,3 %)

vySe objasnénosti 20,3 % (-1,9 %)

vyse zjisténych $kod 11,210.028 tis. K&
(-1,652.666 tis. K¢, -12,9 %)

vyse zajisténych Skod 113.774 tis. K¢
(-15.329,-11,9 %)

pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢ind 4.555

(+1.888 tr.¢., +70,8 %)

Vyvoj majetkové kriminality nedoznal podstatnych kvalitativnich ani kvantitativnich zmén.
Pocet zjisténych trestnych ¢int stagnoval, z dlouhodobého hlediska je to nejnizs$i pocet
evidovanych trestnych ¢inti od roku 1993. Soucasné se snizil pocet objasnénych trestnych
¢ind. Pokles kradezi vloupanim a mirny nardst kradezi prostych se projevil na jejich podilu na
majetkové kriminalité, kradeZe vloupanim se podileji na majetkové trestné Cinnosti 27 %
(-1,0 %), kradeze prosté 66 % (+2,0 %).
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e Struktura pachatelit majetkové kriminality se neméni, rekrutuji se prevazné z fad recidivistd,

ktefi se zajimaji zejména o pfedméty pro vlastni potfebu; dalsi skupina pachatelt pacha trestnou
¢innost pfevazné "na objednavku".

Situace z hlediska vy$Sich uzemnich samospravnych celki
e Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢inti je evidovan v hl. m. Praze, ktera se na této kriminalité podili 32,6

% (problémem byly, ve smyslu riistu poctu téchto trestnych cinii evidovanych Policii CR, kradeze vioupdanim
do obchodii a bytii a kradeze kapesni; vyvoj poctu dalsich majetkovych trestnych cinit nebyl tak dynamicky),
nasleduji kraje Stredocesky (11,5 % podil; dynamicky rist poctu trestnych cinit byl evidovan u krdadezi
vioupani do rodinnych domkit) a Jihomoravsky (9,3 % podil; rostly zejména pocty trestnych cini kradezi
vioupanim a kradezi véci z aut; pozitivni byl snizeny pocet kradezi aut) spolu s Moravskoslezskym (9,2 %
podil; nejvyraznéjsi zde byl rist kradezi aut, pozitivni vyvoj byl evidovan u kradezi vioupanim do byti).
Negativni vyvoj v poétu evidovanych trestnych &inti byl zaznamenan v kraji Usteckém. Nejniz$i majetkovou
kriminalitou se vyznacuji kraje, v nichz pocet zjisténych majetkovych trestnych ¢ini nepiekrocil 8 tisic,
Vysocina, Zlinsky, Karlovarsky a Kralovéhradecky kraj.

KradeZe vloupanim a kradeZe prosté; kriminalita na movitém kulturnim dédictvi

Trend v poklesu kradezi vloupanim (kontinudln€ evidovan od roku 1994; riist byl evidovdan pouze v roce
2002) pokracoval; evidovany pocet trestnych ¢inl vloupanim je druhym nejnizs§im poc¢tem od roku 1993.
Obecné se situace neméni, kradeze vloupanim vykazuji stale vice znaky organizované kriminality, jsou
profesiondlné pfipravovany. Pokles se dotkl pfedevsim kradezi vloupanim, nejvyraznéji do rekreacnich
objektd; problémem zlstavaji kradeZe vloupanim do rodinnych domkii, situace se neméni pokud jde o
kradeze vloupanim do byti.

z dlouhodobého hlediska); s 39 % zde dominuji kradeZe véci z automobilua (vyrazné ovliviiuji pocit bezpeci
obcand; z kvantitativniho hlediska patfi mezi nejCastéji vyskytujici se trestné ¢iny) a svice jak 14,5 %
nasleduji kradeZe automobili. Pfevazna Cast kradezi aut je organizovana a na vysoké profesionalni tirovni
(zejména pokud se tykd piekonavani zabezpeCovacich prvki vozidel, pfekddovani elektronickych fidicich
systémd, ale i druhotnych identifikacnich znakt), problémem je zlegalizovani ukradenych vozidel. Vyrazné
vzrostly kapesni kradeZe a kradeZe jiné na osobach (kradeze z odlozenych kabelek, batohtl, z odlozeného
obleceni, okradani opilych osob apod.).

e Negativni vyvoj zistava v evidované kriminalité na movitém kulturnim dédictvi, pokud se tyka

rustu evidovaného poctu trestnych ¢ind kradezi prostych vcetné exteriéru i na volném prostranstvi;
Trestna ¢innost je také pachana z velké Casti sériové a organizované, zavaznost kriminality je
zejména ve Skodach na kulturnim dédictvi, které nejdou vy¢islit.
# Naplnila se progndza z poloviny devadesatych let signalizovana Policii CR, ktera upozoriiovala na
problémy se zajisténim nekterych objektl a na pieorientovani pachatelti na volné piistupné umélecké
pfedméty v terénu. Vysoky pocet odcizenych piskovcovych soch, véetné ozdob a funeralni architektury
je evidovan v kraji Sttedo¢eském, ve vychodnich Cechach a na Moravs.
* Pfi feSeni pfipadi se vyskytuji problémy s vlastni evidenci pfedmétli a naslednou obrazovou
dokumentaci; ¢asto nejsou dotfeSeny majetkové vztahy k nékterym drobnym cirkevnim stavbam (Bozi
muka, kapli¢ky apod.).
* Trvale je zaznamenavan vyskyt padélanych uméleckych predméti z oboru vytvarného umeéni. Tato
situace je obdobna jako v zemich zapadni Evropy. Dle poznatkii Policie CR je zfejmé, Ze trestna ¢innost
na useku nelegalnich archeologickych vykopt je nepfehledna s minimalnimi poznatky ke konkrétnim
skupinam osob.
+ ZvySuje se zajem spravcll objektii o ucast organt Policie CR pii posuzovani efektivity stavajiciho
zabezpecCeni historickych arealt. Presto dle poznatki MK stale trva ohrozeni zejména cirkevnich
objektl, stovky kostelti a dalsich cirkevnich objektt, kdy zlstavaji stale bez zabezpeceni.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 22-23, 48-49)

29



I1. Opati‘eni

e Novela zakona ¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikédni by méla omezit obchodovani
s kradenym zboZzim v zastavarnach. Totoznost klientl zastavaren umozni kontrolnim organtim a
Policii CR zjistit, kdo zboZi k prodeji pfedal. Za neplnéni povinnosti provozovateli zastavaren
zjistovat totoznost svych klientli se vyrazné zvedla sankce. Zivnostensky ufad bude moci udélit
pokutu az do vyse jednoho milionu korun.

e MK pokracovalo v realizaci programu Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho
dédictvi CR (ISO), ¢lenéném do 4 &asti:

* 1. Na zabezpeCeni objektl, ve kterych jsou uloZeny piredméty movitého kulturniho dédictvi (ve
vlastnictvi statu, kraji, obci a cirkevnich subjektl) byly poskytnuty dotace v celkovém objemu
38,103.000,- K¢; 2. Poskytnuty byly financni prostfedkyv(6,806.000,- K¢) predevsim na pokracovani
evidence a dokumentace predméti ve vlastnictvi Rimskokatolické cirkve, které stale patii
k nejohrozengjsim, dale zejména spravciim sbirek zapsanych v Centralni evidenci sbirek (vedené MK);
3. Poskytovany byly finan¢ni prostfedky (21,971.000,- Kc“:)v na vykupy predmétt kulturni hodnoty
mimofadného vyznamu do vetfejnych sbirek ve vlastnictvi CR, krajii a obci zapsanych v Centralni
evidenci sbirek. 4. Poskytnuty byly dotace na vybavovani restauratorskych, konzervarenskych a
preparatorskych pracovist’ v objemu 23,245.000,- K¢.

e MK provedlo kontrolu agendy (v 11ti povéfenych organizacich), vyplyvajici ze zakona ¢.71/1994
Sb., o prodeji a vyvozu piedmétl kulturni hodnoty ve znéni pozdé&jsich piedpist.

* Poveéfené organizace zasilaji MK vsSechny Zadosti o vydani osvédceni pro predméty z exteriém3 ta
jsou rozesilana, jako podklad k ptipadné identifikaci pfedmétd v terénu odcizenych, Policii CR,
Narodnimu pamatkovému tstavu a Diecéznimu konzervatorskému centru Arcibiskupstvi prazského.

e Byl piijat zakon ¢. 180/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezikonné
vyvezenych Kulturnich statki v souladu se Smérici Evropského parlamentu a Rady
¢.2001/38/ES.

e MK zpracovalo novy navrh zadkona, kterym se méni zékon ¢.71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu
predmétd kulturni hodnoty ve znéni pozdéjSich predpisit (schvdalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR a postoupen Sendtu).

e Byla modernizovana vybrana pracovisté¢ zapojena do Systému evidence uméleckych dél (SEUD)
zakoupenim 64 ks souprav digitalnich kamer s vysokym rozliSenim a se schopnosti pofizeni
statickych snimkd.

e Centralni SEUD (C-SEUD) obsahuje zakladni udaje pro potieby opravnénych policistli; vybrané
zaznamy jsou zpiistupnény na internetu na serveru MV.

e Staly automaticky informacni systém LOOK umoziuje provadéni lustrace motorovych vozidel
projizdéjicich monitorovanymi useky (pfispiva ke snizovani kradezi aut a ke zvySovani vyslednosti
patrani po odcizenych motorovych vozidlech).

e Nova povinnost, pfedlozit doklad o nabyti vyménované €asti na vozidle (tj. karoserie nebo
motoru), je soucasti novely zadkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich (ndvrh novely zdkona byl schvalen a vydan pro ¢. 103/2004 Sb., s ucinnosti
1.5.2004). Metodickym pokynem MD byl upfesnén zplsob vyrazeni Ufrednich cisel a obnova
puvodnich ¢isel VIN na vozidlech.

e CR je v soucasné dobé v roli pozorovatele ve vztahu k systému EUCARIS (jeden ze systému
umoznujicich mezinarodni spolupraci v oblasti vymény informaci o odcizenych fidi¢skych
prikazech a vozidel).

e Seminaf (listopad 2003) s cilem umoznit odbornikiim z evropskych zemi vyménit si informace a
zkuSenosti s bojem proti kradeZim automobili uspotadali ¢lenové Mezindrodni organizace
vySetiovateli kradezi vozidel a Interpolu. Dvé zakladni doporuceni se tykala provétovani
puvodu vsech dovazenych ojetych automobilii pfed jejich registraci a vyuzivani informacniho
systému, ktery je budovan za aktivni podpory EU (mél by ztizit legalizaci kradenych vozidel).

e VsouCasné dobé jsou MD pfipravovany zcela nové postupy pii provadeéni evidencni kontroly
vozidel.
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e Na zvySovani pocitu bezpefnosti obfant a jejich aktivni spoluti¢asti pii ochrané osob je
pribézné zaméiena fada preventivnich programii (i do menSich mést a obci) veetné jejich
podpory; pokradovalo plnéni programu MV a Policie CR Bezpetna lokalita, ktery reaguje na
nepiiznivy vyvoj zejména majetkové kriminality (viz kap. Prevence kriminality). Piibyvaji mésta,
ktera chtéji predchazet kriminalité kamerovym systémem.

Ve méstech, kterym byla ze statniho rozpoctu v ramci Programti poskytnuta dotace na méstské
kamerové dohlizeci systémy, probéhlo dotaznikové Setfeni k vyhodnoceni efektivity téchto systémul.
Ziskané vysledky budou vyuzity pro stanoveni minimalnich standardd k posuzovani efektivity
méstskych kamerovych dohlizecich systémi, a to do konce roku 2004.

Shrnuti

Z kvantitativni i z kvalitativniho hlediska se oblast majetkové kriminality neméni, vykazuje znaky
organizovan¢é kriminality, poCetné ziistavd dlouhodobé na stejné urovni (vyjimkou byl vyraznéjsi
rust kapesnich kradezi); kradeZe vloupanim vykazuji nejnizsi hodnoty od roku 1993.

Z hlediska pocitu bezpe¢i ob&anii, zptisobenych $kod touto trestnou ¢innosti a v n¢kterych oblastech
i z hlediska kvantitativniho zGstavaji, ptes pfijimana pfedevsim preventivni opatfeni, problémem:

* kradeze vloupanim do domu a bytil, kradeZe motorovych vozidel dvoustopych (na uzemi hl. m.
Prahy ziistava evidovan nékolikanasobné vyssi pocet ne v ostatnich krajich CR; nedafi se p¥ijimat
adekvatni opatieni zejména ve spojeni s pojistovacimi podvody ¢i v oblasti registrace vozidel, ktera
meéni majitele), kradeZe véci z automobild (patii z kvantitativniho hlediska mezi nejcastéji se
vyskytujici trestné ¢iny), kradeze kapesni (evidovan byl vyrazny rist),

* kriminalita na movitém kulturnim dédictvi; jeji zavaZznost neni jen v Cetnosti evidovanych
trestnych Cinll, ale zejména ve Skodach na kulturnim dédictvi obecné, které jsou nevycislitelné a
nevratné.

ZlepSeni situace by méla napomoci novela zikona o Zivnostenském podnikani, kterd omezuje
obchodovani s kradenym zboZim v zastavarnach. Vyznamné jsou legislativni a kontrolni aktivity
v oblasti ochrany movitého kulturniho dédictvi atd.; nezastupitelnou roli maji preventivni aktivity,
pribyvaji mésta, ktera chtéji predchazet kriminalit¢ kamerovym systémem, atd.
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2.2.2 Hospodarska kriminalita

Hospodaiska kriminalita v krajich (VOSC) CR v roce 2003

Zisténa
3780 335 670 (2
1780 233 780 ()
1510231 780 (4
870 331 610 (59

||
d
£l
d

Stiedoiéeski kraj

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢int 31.451 odsouzeno 1.506 osob (+54, +3,7 %)
(-8.762 tr.¢., - 21,8 %) (§ 118 - 152 tr.zak.)

e podil na celkové kriminalité 8,8 %

e pocet stihanych a vySetfovanych osob 21.518
(-2.980, -12,2 %)

e pocet objasnénych trestnych ¢int 22.803
(-8.500 tr.¢., -27,2 %)

e vySe objasnénosti 72,5 % (-16,3 %)

e vyse zjisténych skod 35,309.328 tis. K¢
(+6,291.797 tis. K&, + 21,7 %)

e vyse zajisténych Skod 1,041.389 tis. K¢
(-1,179.698 tis. K¢, -53,1 %)

e pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢inti 1.487

(+1.447,+3617,5 %)

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 24-28, 46-47)

e Pocet zjisSténych trestnych ¢inti hospodai'ské kriminality je tiFeti nejnizsi od roku 1996.
* Pokles evidované hospodaiské kriminality je na jedné stran¢ provazen vyraznym sniZzenim
evidované¢ho poétu trestnych Cind Uvérového podvodu a neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni, zdravotni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, na druhé strané
pomérné vysokym zvySenim poctu evidovanych trestnych ¢inti neopravnéného drzeni platebni karty a
padélani a pozménovani verejné listiny.
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* Zhlediska doby zahajeni pachani objasnéné trestné Cinnosti bylo vroce 2003 z evidovanych
objasnénych trestnych ¢inti hospodarské kriminality zahajeno pachani v tomtéz roce zhruba v 25 %,
doba zahajeni pachaniu 75 % spada do minulych let - téméi 29 % do roku 2002, u vice nez 20 % do
roku 2001, 10 % do roku 2000 a 6 % dokonce do roku 1999.

* Zavazna hospodarska kriminalita je pachdna rafinovang a Ize predpokladat, ze neptijde jiz jen zevnitf
subjektti (banky, zalozny a dal$i subjekty), ale vice zvenci pachateli specializovanymi na urcity
bankovni ¢i finan¢ni produkt.

* K uspésnému ukonceni pfipravného fizeni jsou vytvoreny predpoklady ve velmi uzké spolupraci a v
neformalni komunikaci mezi Policii CR a dozorujicim statnim zastupcem.

* Dle poznatki NSZ je vySetfovani a provéfovani zavaznych hospodaiskych deliktii ¢asové i
odborné narocné, Casto cestou pravni pomoci ze zahranici, kdy pro zadosti o pravni pomoc neexistuje
smluvni podklad a tim dochazi k prodluzovani délky fizeni i ke zvySovani nakladi celého trestniho
fizeni. Mnohdy nejsou k feSenym deliktim jednotné pravni nazory, coz ztéZuje posouzeni trestni
odpovédnosti konkrétnich osob. Ve specialnich odborech zavazné hospodaiské a finanéni kriminality
v piisobnosti vrchnich statnich zastupitelstvi i na Policii CR je proto tieba i nadale zaméfit pozornost na
dalsi rozsifeni znalosti z oboru ekonomie. Negativnim jevem je obtizné ziskavani znalce ke zpracovani
posudk, které jsou nutné s ohledem na specifickou povahu této trestné ¢innosti i na pfistup soudd, které
je stale ve vétsi mife vyzaduji.

x To, 7e hospodaiska kriminalita v CR je stale zavaznym problémem, vyplynulo z vysledki
"Celosvétového  prizkumu  hospodaiské  kriminality — 2003", pfipravovaného  spolecnosti
PricewaterhouseCooprs. Dle tohoto prizkumu se béhem poslednich dvou let 27 % (ve stiedni a
vychodni Evropé 37 %) spolecnosti stalo obéti podvodného jednani. Mezi pfi¢inami odhalenych
podvodl je uvadeéno, ze spoleCnosti podvody castéji priznavaji, dochéazi k zavadéni kvalitngjSich
kontrolnich systému a efektivn€jSim postuptim odhalovani podvodl. Znacna ¢ast piipadii byla odhalena
prostiednictvim auditu. Vyzkum doporucuje, aby spolecnosti analyzovaly skute¢nd rizika hospodarské
kriminality, zavedly zavazné normy chovani atd. Efektivné celit této kriminalit€ lze zavedenim
dtslednych kontrolnich mechanismd.

« Policii CR zjisténé §kody hospodaiské kriminality vzrostly, zajisténé skody se snizily.
*  Trend zvySeni zjisténych skod se promitl i do podilu zjistény skod celkové kriminality, které vzrostly
z 67 % na 74 %. Jsou vsak ovlivnény nékolika velkymi kauzami, napt. v kauze Harvard byla vykazana
Skoda az v roce 2003, a to v uhrnné vysi témét 18 mld. K¢&. Z celkovych zajisténych Skod hospodarské
kriminality (1,179.698 tis. K&) byl odborem vynosl a prani pen¢z zajistén majetek v hodnoté vice nez
647 mil. K¢. /nelze srovnavat s rokem 2002, kdy bylo zajisténo celkem cca 2,7 mld. K¢, pricemz z této
castky 2,1 mld. K¢ pripadalo na zajistény majetek v kauze KTP Quantum/.
* Zménila se situace pokud se tyka hospodarskych trestnych ¢int se §kodou 10 mil. a vySe. Daii se
dokumentovat trestné ¢iny, které na sebe vazou vysoké Skody (doba zahajeni pachani spada do
minulych let - 17 % téchto trestnych ¢ind do roku 1999, 11 % do roku 2002, 10 % do roku 1998,
necelych 9 % do let 2001 a 1994). Jestlize v roce 2002 Policie CR evidovala 357 tr.&. (objasnénost ve
vysi 48,5 %) hospodarské kriminality se Skodou 10 mil. a vySe, které na sebe vazaly vice nez 21 mld.
K¢, potom v roce 2003 181 trestnych ¢inl v této kategorii na sebe vazalo Skodu vice nez 31 mld. K¢,
pfiemz objasnénost vyrazné vzrostla na hodnotu 67,4 %. To, Ze se Policii CR dari dokumentovat
zavazné kauzy, je vysledkem jejich cilené specializace (i po organizacni strance) a zejména vysledkem
dlouhodobého a pribézného vzdélavani vietné mezinarodnich kursi, rovnéZz i ve spolupraci
s pracovniky specialnich utvarit NSZ.

Situace z hlediska vysSich izemnich samospravnych celki

o Nejvyssi pocet hospodatskych trestnych ¢inl je evidovan v hl. m. Praze, nésleduji kraje Moravskoslezsky a

Jihomoravsky, nejnizsi pocet vykazuje kraj Vysocina. Ve vSech krajich je evidovan pokles této kriminality,
vyjimkou je kraj Plzensky, kde evidovany pocet zlstal na Girovni roku 2002.

Finan¢ni kriminalita
e Vyvojovy trend z hlediska trestnych ¢inl a jednotlivych forem trestné Cinnosti se v zasad¢ nelisi
od minulého obdobi.

* 'V oblasti bankovnictvi a na kapitadlovém trhu jsou zjistovany i nadale predevsim klasické podvody,
zneuzivani divérnych informaci, trestné Ciny proti méne¢, neopravnéné drzeni platebni karty atd.
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* Pachatelé za ucelem neopravnéného ziskdni bankovnich produktti predkladaji zadosti s nepravou
identitou klienta a dal§i pad€lané nebo pozménéné dokumenty. Postup bank a dalSich subjektii
pusobicich v této oblasti je obezietnéjsi nez tomu bylo v minulosti.

# Policie CR pokracovala v etfeni piipadii zdvazné finanéni kriminality, napf. konkursti Private
investors, KTP Quantum, krachu IPB a nové Union banky a.s.v Ostrave.

* Spoleénym jmenovatelem Policii CR odhalenych piipadt Gasto zdstava, jak bylo uvedeno i
v minulych zpravach, nedostatecna vnéjsi i vnitini kontrola zainteresovanych subjekti, ktera by
méla fungovat jako primarni, ptitom dlouhodobé¢ neplni zcela svou funkci (piikladem je Union banka
a.s. v Ostrave).

Ochrana fiskalnich zajmu statu
o Fiskalni zajmy statu jsou ohroZeny finanéni kriminalitou v celém souboru zavaznych forem
trestné ¢innosti spojenych s realizaci Siroké Skaly kriminalnich jednani souvisejicich s finan¢nimi
operacemi; v této oblasti pretrvavaji problémy z let pfedchozich. Odhalovani trestné ¢innosti na
useku fiskalnich zajmu statu je problematické. Pachana trestna ¢innost je vysoce kvalifikovana,
probiha organizované a predevsim je latentni. Efektivita postihu je stale nizka.
* Na useku dani nedoslo zhlediska kvalitativniho k zdsadnim zménam. Z hlediska vyse Skod
zpusobenych damnovymi uniky (nejen souviseji s kracenim dani) opét dochazelo k podvodim pii
poskytovani subvenci a dotaci, pii likvidaci podnikt, pfi konkursnim a vyrovnavacim fizeni apod. MF
predalo 1.638 oznameni o podezieni ze spachani dafiovych trestnych ¢ini ve vysi 2 566 mil. K¢.
* Celnimi organy bylo evidovano celkem 426 (+97) pfipadu, pii nichz bylo zadrzeno vice nez 47,6
(-10,7) mil. ks nezna&enych cigaret. Unik na cle, DPH a SPD u vy&islenych piipadii piedstavuje astku
prevysuyjici 66 mil. K¢. Dale bylo zadrzeno celkem 110,5 tun tabaku, coz pfedstavuje unik na cle a
danich ve vysi 47,2 mil. K¢&. Lze predpokladat, Ze mnozstvi dovazeného tabdku urceného k nelegalni
vyrobé cigaret trvale poroste.
*  Nejzavaznéjs$im pfipadem, kterym se celni sprava zabyva, je dovoz pohonnych hmot do vefejného
celniho skladu, z kterého byly v rozmezi let 1997-2002 pohonné hmoty vyskladiovany bez védomi
celnich organti. Vyse danového Uniku vtomto piipadé pfesahuje castku 2,7 mld. K¢. V dalSich
obsahlych ptipadech se jednalo o dovoz 560.492 kg vinného destilatu, tnik na cle a danich ve vysi 115
mil. K¢&; pfi nezakonném odnéti 4.500 litrd alkeholickych napoju celnimu dohledu vznikl tnik na cle a
danich ve vysi 66.000 mil. K¢.
* Dale byla pracovniky celni spravy v soudinnosti s Polici CR odhalena nelegalni palirna lihu,
zajisténo bylo 4000 litra 96 % etylalkoholu.
* Pfedmétem Setfeni provadénych ve spolupraci se zahrani¢nimi celnimi spravami byly pfedevsim
nasledujici zemédélské komodity: kuieci, hovézi a vepfové maso, cibule a hlavkové zeli. Setfenim pii
vyvozu skotu bylo prokazano pouziti faleSnych razitek a faktur. Pri dovozu veprového a hoveziho masa
z Ciny bylo zjisténo poruseni zikazu dovozu vyhldseného Statni veterindrni spravou CR. Jednalo se o
mnozstvi presahujici hmotnost 116 tun v hodnote 3,2 mil. K¢.
*  Typickym porusenim celnich pfedpist je propousténi aut na zakladé nepravych, pozménénych nebo
padélanych dokladd. Dulezitou roli pfi odhalovani podhodnocenych vozidel hraje nasledna kontrola a
mezinarodni spoluprace. Touto cestou byl zjistén a prokazan v nékolika vétsich pripadech dovoz cca
300 ks osobnich automobilti. U téchto pfipadl bylo dosud doméieno clo a DPH v celkové vysi cca 13,5
mil. K¢. Nadale se provétuje dovoz vice jak 400 osobnich automobilil s pfedpokladanym tnikem na cle
a DPH v celkové vysi cca 50 mil. K¢&.
* Vedle standardnich forem porusovani predpist, které spocivaji v uvadéni nespravnych udaji do
celniho prohlaseni, byly zjistény i pfipady vyvozu zlata podlé¢hajiciho licencnimu fizeni, bez
nadmérného vyvozu zlata. Jedna se o pfipady, kdy existuje podezieni z neopravnénych odpocti DPH.
Tyto pripady jsou Setfeny v soucinnosti s piislusnymi organy policie, statnich zastupitelstvi a souda.
*  Oznameni Finan¢né analytického iFadu (FAU) o podezieni ze spachani trestného ¢inu Policie
CR obdrzela celkem 114 (v roce 2002 115); trestni oznameni bylo na ¢astku vys$§i jak 15 mld. K&
Oznameni se tykalo 148 osob, z toho 83 osob byly obané CR (na &astku 14,1 mld. K&), nasleduji
ob¢ané Vietnamu (26 osob; 178 mil. K¢&), Ciny (16; 15 mil. K&). Problém pro dokumentovéni trestného
¢inu legalizace vynost z trestné Cinnosti se vyskytuje zejména v ptipadech, kdy penézni prostiedky jsou
bankovnimi transakcemi transferovany do CR ze zemi, se kterymi CR nema uzavieny smlouvy o
vymeéne nebo poskytovani informaci v roving policejni ¢i trestn€pravni.
* Potet hlaseni FAU, z bankovni sféry i jinych finanénich instituci, o podezielych obchodech se
po sniZzovani v minulych letech zvysil na 1.970 (v roce 2000 1.917, 2001 1.750 a v roce 2002 1.246).
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Projevilo se zde predevsim diikladnéjsi provérovani transakci v bankovnim sektoru, diisledna
kontrolni &innosti CNB, kontrola systému vnitinich zdsad FAU a v neposledni iadé i zména trestniho
zdkona; v novele zdakona je zarazeno skryvani véci z nedbalosti a samostatné 7 trestné ¢inu podilnictvi
vyClenén trestny ¢in legalizace vynosi 7 trestné innosti, ktery neni podminén predikativnim trestnym
Cinem.

I1. Opatieni

Vzhledem k potiebé zvysit efektivitu pii odhalovani hospodarské a finanéni kriminality byl v roce
2003 ziizen utvar "Policie CR odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetiovani", ktery vznikl slou¢enim ttavaru finanéni kriminality a ochrany statu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR a Gtvaru pro odhalovani korupce a
zavazné hospodarské trestné Cinnosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani. V ramci tohoto
utvaru byl konstituovan odbor vynost a prani penéz, ktery v roce 2003 zajistil majetek v hodnoté
vice nez 647 mil. K¢.
Dle vladniho usneseni ¢. 391/2002 bylo vyc¢lenéno 25 pracovnikii izemnich finan¢nich organu
do stalych spoleénych tymd resortt MV a MF k dokumentaci a odéerpavani vynosi z trestné
¢innosti, zajiStovani nahrady Skody vzniklé trestnou ¢innosti, identifikaci a vybéru danovych
nedoplatkll. Do nového danového fadu (MF ptipravilo novy navrh zakona o danovém fadu, ktery
by mél nahradit stavajici zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki) byla zapracovana
textova Uprava prislusného ustanoveni, ktera po pfijeti umozni specializovanym slozkam Policie
CR prilom do zakonem stanovené dafiové ml€enlivosti, a to v plném rozsahu datiového Fizeni.
V oblasti zajiSt'ovani a spravy zaji§téného majetku v ramci trestniho fizeni by mél vyznamnou
meérou napomoci zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, ktery
nabyl u¢innosti 1.1.2004; pfipravilo MS ve spolupraci s dal§imi resorty.
Vytvoieni finan¢ni policie jako specializované policejni sloZky je vedeno zamérem zefektivnit
postih danovych trestnych ¢ini a zkvalitnit spolupraci mezi policii a organy spravy dani. Tato
specializovana jednotka by méla vzniknout k 1. ¢ervenci 2004.
* Finan¢ni policie, ustavena v resortu MV, bude zfizena jako Utvar s celorepublikovou pisobnosti s
expoziturami v krajich. M¢la by byt vytvofena s vyuzitim ¢asti potencidlu pracovnich sil,
systemizovanych pracovnich mist a finanénich prostiedkit MF, které se uvolni v souvislosti s ukon¢enim
vykonu né&kterych &innosti celni spravou po vstupu CR do EU. Vytvoieni této specializované policejni
slozky je vedeno zamérem zefektivnit postih danovych trestnych ¢ind a zkvalitnit spolupraci mezi policii
a organy spravy dani. Mezi organy spravy dani a policie by mélo nadale dochazet k oboustranné
informacni vyméné. Za timto ucelem se pocita s jistou dil¢i upravou legislativy spocivajici v rozsiteni
opravnéni finan¢ni policie k pfistupu k udajim z danového fizeni. Moznost sdileni informaci jiz byla
navrzena MF v ramci vySe uvedeného navrhu nového danového fadu. Ucinnost tohoto predpisu je vSak
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zmeénit stavajici pravni upravu, tedy zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.
Projekty z programu PHARE 2000 (zamcfené téz na boj proti ekonomickému zlocinu) byly
ukonceny, pokracuji projekty z programu Phare 2001 a 2002.
Policisté se zGcastnili fady odbornych mezinarodnich seminatti, napt. na téma Specialni postupy a
metody pfi vySetfovani financni kriminality, Prani Spinavych penéz a finan¢ni vySetfovaci techniky
apod.
Priblizit a poskytnout cizincim zdkladni pravni informace a tim posilit prevenci nespravnych
postupli zejména na useku Zivnostenského podnikani (k 37.12.2003 evidovalo MPO 62.293,
+1.761, zZivnostenskych oprdvnéni pro cizince) a ochrany spotiebitell mélo vytvoreni
informativnich pfirucek v nékolika jazykovych mutacich zpracovanych MPO.
Vl1adé byla predlozena "Zprava o vysledcich ¢innosti tymu "LICHVA" zfizeného pti PP CR a
pracovni skupiny pro potirani lichvy v socialné¢ vylou¢enych romskych komunitach, sestavené
v ramci Policie CR Spravy Severomoravského kraje" (schvdlena viddnim usnesenim ¢.218 ze dne
10.3.2004).

* Zprava byla zpracovana v souvislosti s velkym rozsitenim lichvaistvi a uzery v romské komunité a

na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 761 ze dne 5. srpna 2002 k Navrhu akéniho planu k omezeni zadosti

piislusnikii romské komunity z CR o azyl v zemich EU a Norsku Jestlize v roce 2002 bylo zjisténo 15
tr.¢. lichvy (§ 253 tr.z.), v roce 2003 to bylo celkem 41 tr.c. Vysledky tymu LICHVA byly zaloZeny na
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uspésné realizaci pilotniho projektu ,Asistent Policie CR pro potirani lichvy v socialné
vylou¢enych romskych komunitach®. V ramci tohoto projektu byla do institucionalni reality Policie
CR zavedena funkce tzv. ,asistenta policie®, jehoz hlavnim ukolem je piisobit v komunité jako
reprezentant zajmi Policie CR a informovat &leny komunity o moznostech, které jim spoluprace s policii
v problematice lichvy nabizi. Naplni prace asistenta policie bylo pfedev§im budovat atmosféru diavéry
v praci Policie CR, zajistit ochranu obéti a svédka, zlepsit informovanost oblanii z romské
komunity o rizicich spojenych s lichvou, systémové podporovat terénni praci v etnicky a socialné
vylou¢enych komunitach.

* Problematikou lichvy se rovnéz zabyva "Pracovni skupina Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity pro oblast vnitra a Policie CR".

DalSi oblasti zavazné hospodarské kriminality

DuSevni vlastnictvi

e Kriminalita na useku duSevniho vlastnictvi zahrnuje oblast prumyslovych prav (prav
k ochrannym zndmkam, patentiim, prav k oznaceni pivodu a zemépisnym oznaceni ap.),
prav k obchodnimu jménu a prav autorskych. Pro hodnocené obdobi byl charakteristicky
pokracujici statisticky pokles poctu zjisténych trestnych poruSovani prav k ochranné znamce i
porusovani prav autorskych.

* Obchodovani s pad€lanym a piradtskym zbozim zplisobuje zejména znanou Skodu vyrobclim,
obchodnikim respektujicim zakony a majitelim autorskych prav, klame spotiebitele. P¥i poruSovani
prav k ochranné znamce se jednd zejména o zamérné neopravnéné oznacovani zbozi ochrannymi
znamkami a o nasledny prodej, pfevazné na trzistich. U poruSovani autorského prava se v praxi jedna
zejména o nelegalni vyrobu a prodej piratskych hudebnich a filmovych nosict, autorska prava jsou téz
poruSovana neopravnénym uzitim filmovych nebo hudebnich d€l pti vetejnych produkcich, kdy autoti
neudélili souhlas s uzitim.

e Trestna ¢innost v oblasti dusevniho vlastnictvi (§§ 150-152) je dtisledné Policii CR postihovana,
na hranicich je mozné rovnéz konstatovat zvySenou ¢innost celnich organi, vyznamnou roli ma
Ceska obchodni inspekce (COI), kterd miize zajistit pii kontrole padélky a p¥ipady samostatné fesit
ve spravnich fizeni.

* 7 kvalitativniho hlediska se situace neméni, z velké Casti je tato trestnd ¢innost pachéna piedevsim
na trzitich, dle poznatka Policie CR pachateli jsou pievazné cizi statni piislu$nici; zadokumentovat
umyslné jednani prodejce padélkl je obtizné, pFipady jsou FeSeny zajisténim padélka a spravnim
fizenim COIL Nejéastéji jsou COI zajistovany falzifikaty v sortimentu audio-video (60,6 % z poétu
zabavenych vyrobku), textilu a odévi (33,6 %) a obuvi (2,2 %).

Opatieni
e Pokracovala Cinnost v meziresortni komisi pro potirani nelegialniho jednani proti pravim v
oblasti duSevniho vlastnictvi pii MPO.

% Zabyvala se opétnym navrhem na zaiazeni CR na tzv. Watch List; na seznam zaiazena nebyla jiz
ttetim rokem, pfedevsim s ohledem na to, Ze vytvofila legislativni a jiné podminky pro dodrzovani prav
v oblasti dusevniho vlastnictvi (napt. kladné byla hodnocena tcast CR v tzv. internetovych smlouvach
WIPO; v této nédvaznosti MK vyvijelo znacné Gsili ke konsolidaci kolektivni spravy majetkovych prav
autorl a ostatnich nositell prav ke spravné aplikaci autorského zakona).
* 'V ramci projektu "Prosazovani prav v oblasti duSevniho vlastnictvi" (projekt Phare 2001) je
vytvafen meziresortni informaéni systém. Soucasné je vramci projektu pfipraveno skoleni pro 550
zaméstnanci statni spravy CR, jehoZ cilem je zajisténi efektivni vymény informaci mezi organy statni
spravy, které se zabyvaji ochranou dusevniho vlastnictvi, napomahat v boji proti této kriminalité a tim
zvysit pravni jistotu vlastnikti nehmotnych prav.
* Na programu byla zprava o kontrole uzivani legalniho softwaru v organech statni pravy, situace se
podstatné zlepSila, ke stejnému zaveéru dospéla i Business Software Alliance sdruzujici firmy jako
Apple, Autodes, Adobe, Microsoft, Macromedia apod.
* Komise dale vyzvala nevladni organizace ke spolupraci na zafazeni této problematiky do osnov na
Skolach, zabyvala se problematikou provozovani trznic a stankového prodeje apod.
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e MK pfipravuje novelu autorského zikona (zaii 2004), kterd zpfesni zejména ustanoveni o
technické ochran¢ d€l a o ochran¢ elektronické informace o identifikaci prav.

e COI se zabyva mimo jiné ochranou prav dusevniho vlastnictvi a ochranou spotiebitele pied
trestnou Cinnosti a prestupky. Vysledky kontrol stale ukazuji, Ze problematika prav duSevniho
vlastnictvi neni uspokojiva.

* Pfi kontrolach se zaméruje na dodrzovani podminek stanovenych k zabezpeceni jakosti, zdravotni
nezavadnosti a bezpecnosti vyrobki i sluzeb, kontroluje, zda neni spotfebitel klaman nepravdivymi a
neuplnymi Udaji a zda kontrolované osoby dodrzuji povinnosti ve vztahu ke statu (napf. prokazovani
puvodu zbozi, schvalovani vyrobkil a opravnéni k provozovani zivnosti).

* Celkem COI provedla na tseku duSevniho vlastnictvi 1.407 cilenych kontrol zaméfenych na
dodrzovani priamyslovych i autorskych prav predevSim pii stankovém prodeji (v 95,4 % zjistila jejich
poruseni), zabavila 390 tisic falzifikatt v celkové hodnoté 353 mil. K¢, zlikvidovala 559 tis. ks v celkové
hodnotév487 mil. K¢. Kontrolni akce na trzZistich jsou provadeny také ve spoluprdaci s Celni sprdavou a
Policii CR.

e Ochrany prav duSevniho vlastnictvi se dotykd zakon pfipravovany MI, ktery stanovuje
odpovédnost poskytovateli sluzeb informacéni spole¢nosti.

e Pracovni skupina Rady EU (Cerven 2003) zahajila projednavani navrhu smérnice o opatienich a
postupech pii vymahatelnosti prav dusevniho vlastnictvi, jejimz cilem je harmonizovat prostiedky
a postupy pro efektivni vymahani prav dusevniho vlastnictvi.

e Boji proti piratstvi a ochran¢ autorskych prav v oblasti software, audio a video, vCetné trestné
¢innosti na webu byla vénovana presentace na mezinarodnim veletrhu informaénich technologii
Invex v Brn€. Softwarovému piratstvi byla vé€novana tada dalSich aktivit, napt. védomosti soutéz
pro posluchace, publika¢ni ¢innost apod.

Pocitacova kriminalita
e Pocitacova (informac¢ni) kriminalita, zahrnujici oblast informacnich technologii a internetu, je
specifickou formou trestné ¢innosti. Markantné se zvysujici aktivitu lze sledovat pii samotném
vyuzivani informacnich technologii (IT) v souvislosti s pachanim trestné ¢innosti, kde je vyuzivani
IT aplikovano jako nastroj, ne jako cil utoku. Situace v oblasti softwarového piratstvi zistava
obdobna jako v predeslém obdobi.
* Pocitacova kriminalita se soustfeduje pfevazn¢ na neopravnéné uzivani a Sifeni pocitacovych
programu - dle § 152 tr.zak. (tzv. softwarové piratstvi) a zneuziti zdznamu na nosici informaci (§ 257a
tr.zak.). V policejnich statistikach zlstava Castecné skryta, jak jiz bylo upozornéno v predeslych
Zpravach, pod trestnymi ¢iny podvodi ve financni a bankovni sféfe, zpronevérami ¢i danovymi
trestnymi ¢iny, kde utok na pocitac ¢i jeho programové vybaveni je prostfedkem k dokonani jiného
trestného ¢inu.

e Lze vyvozovat a potvrdit zahrani¢ni zkuSenosti, ze dal$i trend rozvoje IT a navazné i jeho formy
zneuziti budou nadale vykazovat rust.

*  Situace zilistava stejnd, pomeérn¢ velkd cast vzajemné komunikace, ktera byla v pfedchozi dobé
zajistovana formou piimych telefonnich hovortt acestou listovni komunikace, dnes ptechazi do
elektronické komunikace. Uroven vyuziti internetu v CR je vSak oproti trendu v jinych vyspélych

s

nez v jinych vyspélych zemich.

e Z analyzy vyvoje softwarového piratstvi je ziejmé, ze nedoslo k vyraznym zménam. Nelegalni
vyrobou a Sifenim softwaru se v soucasné dob& nezabyvaji tzv. ,,tovarny®, ale pfevazné jednotlivci,
kteti v pfipad¢€, ze nejsou ve velmi kratké dobé zjisténi a jimi spachané piipady feSeny, postupné
prechazeji v organizovanou ¢innost.

* Opakujicim se jevem je nasledné uzivani software na vice mistech, nez je stanoveno v licenénim
ujednani. Stalym problémem (legislativni prekazkou) zistava moznost ziskani prvotniho dikazniho
materialu u podnikatelskych subjektii. Na vzestupu je stahovani nelegalniho softwaru z internetu a také
vyuZzivani omezenych verzi programi v kombinaci s tzv. "cracky".
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Oblast utoku na data je ovlivnéna velmi vysokou mirou latence a v piipad¢ zjisténi Utoku i
neochotou poskozenych tuto véc fesit trestné pravnim postupem.
*  VyS$8i bezpeCnostni priority spravci serverti znamenalo, ze nebylo evidovano zasadni zneuZiti
osobnich dat formou pocitacového utoku. Aktivn¢ Policie CR fesi dohledavani utocniki aplikujicich
pocitacové viry. To samoziejme souvisi s pomerné technicky slozitou dokazatelnosti takového jednani.

Evidovan byl rist zneuziti elektronickych nakupi, zaznamenany byly piipady zneuziti
elektronického bankovnictvi (jednalo se o ptipady selhani lidského faktoru).

*  Policii CR byl evidovan rist piipadt zneuziti elektronickych nakupt v siti internet, z&asti viak byl

v

davetivost poskozenych.

Za stézejni ukol povazuje Policie CR vyhledavani trestné ¢innosti na internetu v oblasti
extremismu a protizikonné pornografie (viz samostatna priloha Zpravy "Informace o
problematice extremismu na uzemi CR v roce 2003" a kapitola Obchod s lidmi).

Nartst zaznamenalo zasilani vyhruznych zprav (napf. o uloZeni vybuSnych systémd, fyzického
nasili a vydirani) prostiednictvim e-maili a SMS zprav.

Opatieni

Zacala realizace projektd programu Phare 2003, jednim z projektd je Boj proti podvodim a
pocitacové finanéni kriminalité. V ramci programu PHARE se uskutecnilo néekolik
specializovanych koleni pro Policii CR. CR v lednu 2003 oficialné piistoupila k mezinarodni siti
kontaktnich mist, které jsou dosazitelné 24 hodin denné, a které zajistuji vCasnou a efektivni
komunikaci se zahrani¢nimi partnery pfi nadnarodnich pfipadech informacni kriminality. MV
vypracovalo material Principy a zasady ochrany strategicky dilezitych informaénich systémi CR,
ktery formuluje zékladni resortni stanovisko v oblasti ochrany strategicky dulezitych informacnich
systémii CR a zaroveii bude slouzit jako vychodisko pro jednani zastupct resortu pii jednanich na
nadresortni irovni sméfujici k vytvoreni analogického planu zahrnujiciho vSechny resorty.
Policisté se zucastnili i fady dalSich odbornych mezinarodnich seminait, napt. na téma Potirani
informacni a komunikac¢ni kriminality apod.

MYV ve spolupréci s Policii CR dlouhodobé usiluje o zlep§ovani podminek pro dali rozvoj struktur
pfimo participujicich na potirani informaéni kriminality, zejména o persondlni a materialni
posilovani specializovanych slozek Policie CR a jejich odborny riist. Problematika IT byla
zatazena do ucebnich plant Policejni akademie.

Pokracuje spoluprace policistti sluzby kriminalni policie a vySetofavni a Kriminalistického tistavu
Praha pii zajisténi dikazniho materialu o pfitomnosti nelegalniho software v pocitaci pfimo na
misté bez toho, aniz by bylo nutné zajistovat fyzicky hardware. Predbézné vysledky je mozno
vyhodnotit jiz do 24 hodin od doby zajisténi.

Kriminalita pAchana na Zivotnim prostiredi

Trestna Cinnost na Zivotnim prostiedi nedoznala zmén, je latentni a rizikova. Vyzaduje
specificky pristup vSech slozek stani spravy, zejména Policie CR, Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi (CIZP), Statniho fondu Zivotniho prostfedi, MZP a GR cel.

* Charakterizovana je skutkovymi podstatami jako je napf. trestnd ¢innost souvisejici s pievozem a
dovozem odpadu (vysoce latentni trestna Cinnost; jsme cilova i tranzitni zemé, pouzivaji se faleSné
doklady, naklady jsou uvadény jako méné zavadné, divod dovozu je uvadén druhotnym vyuzitim
odpadu), nelegalnim obchodem s ohrozenymi druhy rostlin a zvifat (vyznacuje se vysokou mirou
nelegalnich transakci se znaky organizovaného zlo¢inu, patii mezi jednu z nejvynosnéjsich nelegalnich
¢innosti); trestna ¢innost na lesnich porostech (nelegalni tézba - ptimé Skody jsou zlomkem skuteéné
ekologické ujymy: za obdobi let 1996-2002 bylo v rozporu se zakonem smyceno 2302 ha lesnich porostii
a nezdakonné vytézeno vice nez 635 tisic m3 dieva, nezakonné tézby kulminovaly v roce 1999, od roku
2000 dochazi k trvalému snizovani poctu i rozsahu nelegalnich téZeb), znecistovani ovzdusi a vodnich
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tokl, nedovolend vyroba a drzeni radioaktivniho materialu, ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami,
tyrani zvifat, pytlactvi /prevdazné je organizované/, havarie a provozni poruchy, drancovani lokalit
s vyskytem polodrahokamti a drahokamd.

*  7jisténa kriminalita v oblasti nelegalni t€Zby dfevni hmoty byla feSena ve spravnim a prestupkovém
fizeni. Nelegalni t€Zba dfeva ma navaznost na dalsi hospodarskou kriminalitu, ziskané poznatky Policie
CR nasvédéuji tomu, Ze v mnoha piipadech doslo nasledns k zatajeni pfijmu a k Gniku na danich.

Opatieni

e Vboji skriminalitou pachanou na Zivotnim prostiedi byly definovany zakladni kroky
v koncepci resortu MV z roku 2002 "Boj s kriminalitou pachanou na Zivotnim prosticedi".

* Vyélenéni byli policisté - specialisté na okresnich feditelstvich Policie CR a spravach krajii Policie
CR, ktefi za problematiku kriminality v oblasti Zivotniho prostfedi zodpovidaji. Personalné byla
posilena skupivna ochvrarvly nehmotnych prav a dop{a\v/y. Uzaviena byla Ramcova dohoda o spolupraci
mezi Policii CR a CIZP (podle niz napiiklad CIZP své podnéty k zahajeni trestniho stihani doplni
thv)ornym stanoviskem), navazovany jsou priib&zné kontakty Policie CR s odpovédnymi pracovniky
CIZP, referati zivotniho prostiedi krajskygh uradi a obci s rozsifenou plisobnosti. Pokud se tyka
odborného vzdélavani piislusnikd Policie CR byla aktualizovana zakladni odborna pfiprava o vyuku
souvisejici s otazkami trestné ¢innosti na zivotnim prostedi, zformulovany byly vystupni kompetence
policisty v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, absolventa nové koncipované nastupni pfipravy.

e Pro CR maji znaénou a mnohdy zavazujici vahu ujednani na poli evropském, mezi aktudlni
dokumenty napf. patii ramcové Rozhodnuti Rady 2003/80/JHA ze dne 27.1.2003 O ochrané
zivotniho prostfedi prostfednictvim trestniho prava. Podle tohoto rozhodnuti by mély byt
odpovédné za trestné Ciny a prestupky na Zivotnim prostiedi fyzické i pravnické osoby, dale
Rozhodnuti vymezuje ptiméfené a odrazujici tresty apod.

e Na sniZzovani poctu i rozsahu nelegalnich téZeb i jejich dopadu na Zivotni prostiedi mélo vliv:

*  plnéni legislativnich opatfeni (napf. pfijeti tzv. malé novely lesniho zdkona, zakona o straivicich a
novely trestniho zakona), nelegislativnich opatfeni (napf. vydani metodického pokynu MZP pro
ginnost CIZP ke stanoveni vyse ekologické ujmy zpiisobené na lesnich ekosystémech jako 3kodé
na funkcich lesa vzniklé porusenim predpisti o oghrané lesa jako slozky zivotniho prostfedi v roce ZVOO})
a organizacnich opati‘eni (metodické fizeni CIZP, koordinace ¢innosti organi statni spravy lest s CIZP
a Policii CR) - podrobng;jsi analyza je obsaZena ve vladou schvalené "Zpravé o vysledcich vrchniho
statniho dozoru v lesich a navrhy na opatieni'.

e V souvislosti s drancovanim lokalit s vyskytem polodrahokamii a drahokami byla v oblasti
vyskytu vitavinovych loZisek (jizni Cechy) dohodnuta uzsi spoluprace s Policii CR, ktera spo¢iva
piedevsim v Castéjsi kontrole ohroZenych lokalit. Ke zpiisnéni kontroly vyvozu této komodity
byla novelizovana vyhlaska ¢. 252/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho
zakona, k Giprave polozek celniho sazebniku, do kterych patii vitaviny.

e MZP piipravilo desitky navrhii zakoni a nafizeni vlady v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
veetné provadécich vyhlasek (napi. vyhlasku ¢. 332/2003 Sb., o podminkach dovozu a vyvozu
ohrozenych druhti volné Zijicich zivo€ichdi, ve znéni pozdéjSich pfedpisli; nafizeni vlady
¢.368/2003 Sb., o integrovaném registru znecistovani; pfipraven byl navrh zakona o hodnoceni a
snizovani hluku v Zivotnim prosti‘edi - vypracovalo MZd ve spolupraci MZP atd.).

e Vysoké Skoly se podilely na plnéni Akéniho programu environmentalniho vzd€lavani, vychovy a
osvéty; na doporuéeni MSMT zatazuji ptislusné vysoké §koly odborna témata v ramei doktorskych
programd, tykajicich se vSeobecného zakladu znalosti o Zivotnim prostiedi, Pedagogicka fakulta
UK zpracovala a vydala ,,Minimalni vieobecny zaklad znalosti o ZP*, ktery byl doporuden jako
studijni material vS§em vysokym $kolam ptipravujicim ucitele.

Trestna ¢innost na useku spoju

e Trestna ¢innost na useku spoji byla ovlivnhéna novymi ochrannymi prvky na poStovnich
poukazkach typu B, s cilem zamezit jejich pad€lani a tim zamezit podvodnym vybérum; pokud se
tyka trestné ¢innosti na useku telekomunikaci, nedoslo k zasadnim zménam.
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* Problém spojeny s nedovolenou vyrobou a uzitim "vécnych" telefonnich karet byl odstranén, snizena
byla trestna ¢innost nékterych zaméstnancl na ustfednach postupnym prechodem na digitalni Gstfedny;
problém zlstava ve vykradani mincovych vefejnych telefonnich automati (tim také dochazi
k vaznému poskozovani té€chto zatizeni).

Shrnuti

hodnoty od roku 1996. Udaje z dlouhodobého hlediska jsou rozkolisané, pohybuji se od 25 tisic
trestnych ¢inll (v roce 1996) do témet 43 tisic vroce 1999. Trestné Ciny zavazné hospodarské
kriminality nelze hodnotit jen kvantitativnimi udaji, vyznamné je hodnoceni kvalitativni, jejich
zavaznost spoc¢iva zejména v propojeni s dal§imi formami organizovaného zlo€inu a s korupci.

svvr

Rist zjisténych Skod byl ovlivnén nékolika velkymi kauzami, napt. v kauze Harvard byla
vykazana Skoda az v roce 2003, a to v thmné vysi témét 18 mld. K¢. Snizeni zajiSténych $kod
nelze srovnavat s rokem 2002, ze zajisténé castky cca 2,7 mld. K¢ pfipadlo 2,1 mld. K¢ na
zajistény majetek vjedné kauze - kauze KTP Quantum. Policii CR se da¥i dokumentovat
zavaziné kauzy hospodarské kriminality; je to vysledek jejich cilené specializace (i po
organizacni strance) a zejména vysledek dlouhodobého a pribézného vzdélavani (vcetné
mezinarodnich kurst), rovnéZz i ve spolupraci s pracovniky specialnich utvard NSZ.

Zteteln€¢ vzrostl pocet evidovanych trestnych ¢inti neopravnéného drzeni platebni karty
(kvantitativni rust byl evidovan jiz v roce 2002).

z 15 na 41 trestnych Cint.

S ohledem na vytvoteni legislativnich a jinych podminek pro dodrZzovani prav v oblasti dusevniho
vlastnictvi (napt. kladné byla hodnocena u¢ast CR v tzv. internetovych smlouvach WIPO) nebyla
CR zaiazena jiZ tietim rokem na tzv. Watch List - na seznam zemi s nedostate¢nou ochranou
duSevniho vlastnictvi.

Pro tispésnou analyzu zavazné hospodarské kriminality a vyhodnocovani ditkkaznich materiald je
nezbytné dalsi vzdélavani pracovnikli specializovanych odbord pfi vrchnich statnich
zastupitelstvich a Policie CR.

Zefektivnit postih daniovych delikti by mélo pfinést vytvoreni finanéni policie, pfedpokladat se
dad vyznamny posun pri zajiSténi majetku a véci v trestnim Fizeni (zdkon nabyl ucinnosti
v lednu 2004), k odCerpavani vynosti z trestné ¢innosti byl utvofen novy odbor vynosi a prani
penéz.
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2.2.3 Nasilna kriminalita

Nasilna hriminalita v krajich (VU5 C) CR v roce 2003

ZjiEténa tr &,
B 2480223800 (2)
O 1 530682 450 (4)

Bl ss0ai1 630 (3)
O so0af &80 (5)

Olomoucky B

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢int 22.358 odsouzeno 3.065 osob (+197, +6,9 %)
o (-1.197trc., -5,1 %) (§ 221, 222 a 225 tr. zak.)
e pocet stihanych a vySetfovanych osob 17.314
(-42,-0,2 %)

pocet objasnénych trestnych ¢ind

16.396 tr.¢.(-1.060 tr.c., -6,1 %)

vySe objasnénosti 73,3 %

pocet zjisténych trestnych ¢ind vrazd

232 tr.¢. (-2 tr.c.)

pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢ind 738

(+572, +344.6 %)

o Pocet zjisténych trestnych ¢inG nasilné kriminality Kklesl, z dlouhodobého hlediska se

nevymyka primérné hodnoté. Pokles byl provazen sniZzenim poctu objasnénych trestnych ¢inti.
Stagnoval pocet zjisténych vrazd i pocet loupezi, zvysil se pocet evidovanych loupeZi na
finanénich institucich a agresivnich utoku na zdravotnické pracovniky.

* Pokud se tyka dalSich nasilnych delikt, pfiznivéjsi situace byla evidovana u trestnych cind
nebezpecného vyhrozovani, vydirani i imysIného ubliZzeni na zdravi.

Struktura pachateli nasilné kriminality se neméni, rekrutuji se prevazné ztad recidivisti
s podilem 36,8 %, podil cizincd je 6,3 % (12,3 % z celkového poctu pachateli u vrazd jsou
cizinci), podil déti 5,9 % a mladistvych 7 % (mladistvi spachali 5 vrazd, déti zadnou).
* Nasilna kriminalita je trvale ovliviiovana opakujicimi se faktory - organizovanost, alkohol, drogy
a recidiva, pouzivani zbrani. Zvysuje se agresivita a brutalita pachatelti, dochazi k urcité specializaci na
nasilnou trestnou ¢innost - vrazdy, loupezna piepadeni, vydirani (viz téz kapitola Organizovany zlocin -
aktivity zlocineckych organizaci véetné nasilné kriminality).
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Situace z hlediska vysSich izemnich samospravnych celki

o Nejvyssi pocet nasilnych trestnych cinii ziistava evidovan v Moravskoslezském kraji, nasleduje hl.m. Praha a
Ustecky kraj, naopak nejnizsi pocet, tj. kraje, v nichz pocet zjisténych trestnych cinii neprevysil hranici 800
tr.C., charakterizuji Vysocinu a kraj Pardubicky a Krdlovéhradecky. V hl.m. Praze zustavd evidovain
nékolikandsobné vyssi pocet evidovanych trestnych cinii loupeze oproti ostatnim krajiim CR.

Trestné ¢iny vrazd a pokusi vrazd a trestné ¢iny loupeZzi
e Pocet zjisténych a objasnénych trestnych ¢intl vrazdy a pokusii vrazd zistal na stejné urovni;
z dlouhodobého hlediska to znamena nejnizsi poc¢et od roku 1995.

* Trestné bylo stithano celkem 209 osob, z toho 26 Zen, 6 mladistvych (spachali 5 vrazd), pocet obéti
bylo evidovano 211, z toho 79 Zen. Situace je obdobna jako v minulych letech - kvalifikovanost
piipravy, loupezna motivace, likvidace mozného svédka, nesolventnost podnikateld, odstranéni
konkurence, brutalita, devastace obéti apod. Prevazna cast vrazd ajejich pokustu je spachana za
pouZziti zbrané (154 vrazd, z toho se strelnou zbrani 42).
* Policejni prezidium provadi kontroly vytipovanych pifipadii podezielych umrti, které byly Policii
CR uzavieny jako sebevrazda. Jedna se celkem o 552 pfipadi, ztoho provéfeno 318 piipadt (k
20.2.2004). Z tohoto poctu bylo 11 véci pfedano k procesnimu piezkoumani ufadu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR. V téchto 11 piipadech bylo zjidténo, Ze meritorni
rozhodnuti bylo vydano minimalné pred¢asné a Ze nebyly vyuzity vSechny metody a prostiedky, které by
vyloucily ucast druhé osoby na umrti. Provéfovani nadale probiha.

e Pocet evidovanych trestnych ¢inii loupeZi rovnéz zlstal stejny jako v minulém roce, jejich
stagnace je provazena mirnym poklesem objasnénych trestnych ¢inti loupezi. Podil trestnych ¢int
loupeze na poctech zjisténych trestnych ¢inti nasilné kriminality byl s 24,3 % nejvyssi od roku
1996. Tento trend koresponduje se zvySenym poctem pachatelll trestnych ¢int loupezi.

*  Problémem jsou tzv. pouli¢ni loupeze, vyrazné vzrostl pocet trestnych ¢ini loupezi na finan¢nich
institucich (ze 34 tr.¢. na 65 tr.¢.), zvySeny pocet loupezi se tykal prodejen s nepfetrzZitym provozem a
opétovné loupezi na fidi¢ich kamionové prepravy. Situace se neméni - kvalifikovanost pfipravy,
vymahani dluhti, vysoka brutalita apod.

* Pokud se tyka prepadeni post, doslo zde rovnéz k rastu ze 39 piepadeni na 68, vloupani do post se
naopak snizilo ze 35 na 21 pfipadi, pfepadeni dorucovateli bylo konstantni (12 pfepadeni). Celkem
Ceska posta, s.p. (dale CP) evidovala 105 (+18) ptipadti zaméfenych proti osobam a majetku CP.

e MZd upozoriiuje na zvySujici se pocet agresivnich utoku na zdravetnické pracovniky, zavazné je
zejména napadani osadek zdravotnické zachranné sluzby pii Zivot zachranujicich ukonech a
ochrané zdravi. Evidovany jsou i utoky na dalSi osoby, které vii¢i pachateli plni svoji povinnost
vyplyvajici z jeho zaméstnani (ucitele, zaméstnance ufadli prace, socialnich ufadt, finan¢nich
urada atd.).

e Policie CR evidovala celkem 3.762 (+28) trestnych &inw se zbrani, z toho bylo celkem 814 (-82)
trestnych ¢inti spachdno se stfelnou zbrani, ktera podléha regulaci dle zakona o zbranich, 170
trestnych Cind bylo spachano neurcenou stfelnou zbrani. Vybusninou podléhaji regulaci dle
banského zakona bylo spachano 69 tr.¢. V 37 piipadech byla pouzita zbran kategorie "A"
(zakazand), v 676 pripadech zbran kategorie "B" (podléhajici povoleni), ve 41 piipadech zbran
kategorie "C" (podléhajici ohlasenti), v 60 piipadech zbran kategorie "D" (jinak regulovana).
Celkem bylo objasnéno 2.683 trestnych cind (z toho 100 tr.¢. dodate¢n€). Z toho bylo 421
trestnych ¢ind spachano se stfelnou zbrani. Z objasnénych skutkli byla stfelna zbran podléhajici
regulaci podle zakona o zbranich pouzita ve 325 ptipadech. Z toho ve 176 ptipadech se jednalo o
nelegalné drzenou zbran a ve 149 ptipadech o legalné drzenou zbran. V 96 piipadech je evidovana
neurcena stfelnd zbran. Za trestnou ¢innost se stielnou zbrani bylo stihano celkem 397 (-49) osob.
Za trestnou c¢innost s legalné drzenou zbrani kategorie A, B, C bylo stihano 94 osob (-4). Zbran
kategorie D drzelo legalné 59 (-38) stihanych osob. Za trestnou ¢innost s nelegalné drzenou zbrani
kategorie A, B, C bylo stihano 149 (-30) osob. Zbran kategorie D drzely nelegalné 2 (-14) stihané
osoby. 93 osob bylo stihano pro spachani trestného ¢inu s neurc¢enou stielnou zbrani.
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Legalni drzitel¢ zbrojnich prikazt pouzili v 17 piipadech stielnou zbrail v nutné obrané. Policie
CR ftesila 609 (-29) skutkt trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani.

* K 31.12.2003 bylo v CR evidovano celkem 310.085 (-116) legalnich drzitels zbrojnich priikaza,
z toho 1.697 (-93) cizincti, 73.368 sbératelii zbrani a stieliva, 121.922 sportovnich stielcdi, 135.149
myslivel, 65.876 drzitelli zbrojnich priikazli potiebujicich zbran k vykonu povolani a 227.583 drziteld
zbrojnich priikazl k ochran¢ zdravi, Zivota a majetku.

* V CR bylo u drzitela zbrojnich prikazi evidovano celkem 401 (-86) ptipadt odcizeni zbrani, pii
kterych bylo odcizeno 518 (-74) ks zbrani.

Pro trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani (§ 185 tr. zak.) bylo pravomocné odsouzeno 173 (-11)
0sob.

Celkem bylo zaznamenano 32 (+4) udalosti spojenych s nalezem nastraznych vybusSnych
systémi (dale NVS) a 231 (+96) piipadl ndlezii vybu$nin a pyrotechnickych pfedméti (pro
technické ¢i zabavné uclely); ve 44 (-6) ptipadech do$lo k vybuchim NVS, munice a jinych
vybusnych ¢i pyrotechnickych piedmétd, pti kterych bylo 98 (+70) osob zranéno a 3 osoby byly
usmrceny.

Policii CR bylo evidovano 863 (+128, +17,4 %) poZari'”. Rozhodujici pti¢inou vzniku pozart
zustava nedbalostni jednani osob (neodbornost, hra déti se zapalkami, nedodrzovani
bezpe&nostnich predpisii apod.) a technické zavady. UmysIné zakladani pozarii je spojeno, stejné
jako v minulém roce, s pojistovacimi podvody, zejména v objektech slouzicich k podnikéni,
zjist'uji se poznatky majici vztah k jiné trestné ¢innosti (vydirani, dafiové uniky apod.).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo odsouzeno pro trestny ¢in vrazdy (§ 219) 173 (+21) osob
a pro trestny ¢in loupeZe (§ 234) bylo odsouzeno 1.587 (+146) osob.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 31-33, 44-45)

I1. Opatieni

Policie CR spolupracuje s bezpe&nostnimi pracovniky bankovniho sektoru sdruZenymi v Bankovni
asociaci CR zejména v souvislosti s mnoZicimi se piipady loupeznych piepadeni v penéznim
sektoru; ndvrhy policisti, dle jejich poznatkii, nardzeji na nezdjem z ditvodit znacné financni
ndarocnosti.

Na zvySovani pocitu bezpecnosti ob¢and a jejich aktivni spoluti¢asti pii ochrané osob je prubézné
zaméiena fada preventivnich programi (viz kap. Prevence kriminality).

Pachatel umyslného ubliZeni na zdravi, ktery tento ¢in spacha na zdravotnickém pracovnikovi pii
vykonu zdravotnického zaméstnani nebo povolani nebo na jiném, ktery va¢i nému plnil svoji
povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo uloZzenou mu podle
zakona, ma byt dle nov€é navrhované upravy trestniho zakona postizen trestem odnéti svobody ve
vy$i jednoho roku az péti let.

Pokratovalo komplexni posileni ochrany osob a majetku CP, na zvy$eném podtu ptepadeni post
se podilelo sériového piepadeni malych venkovskych post. Do provozu byl uveden centralni
dohledovy pult (na konci roku 2003 piepojena vice nez 470 objektii a pfipojeno 130 novych
objektd z kategorie malych post); instalovano bylo pres 7.200 trezorkti s ¢asovym zpozdénim (tzv.
time trezorki), rozSifovany byly technické moznosti pro odeslani tisniového signalu z piepadené
posty. Vydan byl dokument "Globalni bezpe&nostni politika CP", vice neZ tisic postovnich objektt
bylo vybaveno elektronickym zabezpedovacim systémem atd. Rada opatieni budou v platnosti i

!* Evidencné statisticky systém kriminality Policie CR vykazuje pouze ty pozary, které byly po jejich zjisténi
kvalifikovany jako trestné ¢iny (resp. se jednd o policii ozndmena nebo operativné zjisténa ,,dvodnd podezieni,
ze byl spachan trestny ¢in), coz je pfic¢inou diskrepance vzhledem k tidajim Hasi¢ského zachranného sboru
evidujiciho veskeré udalosti-pozary.

43



v dal$im obdobi, zejména roz§ifovani &innosti Dohledového centra CP (systém sledovéani vozidel
prepravujicich finacni hotovost, pfipojovani dalSich objektt atd.), diraz bude kladen na takové
prvky zabezpeceni, které odrazuji z diivodi vysokého rizika dopadeni, slozitosti prekonavani
bezpecnostnich zafizeni atd.

Shrnuti

e Pocet zjiSténych trestnych ¢int nasilné kriminality mirné klesl, z dlouhodobého hlediska se
nevymykd primérné hodnoté. Kvalitativné se situace neméni - kvalifikovanost pripravy,
brutalita.

o Nejvyssi pocet je evidovan v Moravskoslezském kraji, nasleduje hl.m. Praha a Ustecky kraj.

o Stagnoval pocet zjisténych vrazd i pocet loupezi (druhym rokem se hodnoty pohybuji kolem
5.500 tr.¢.), zvySil se pocet evidovanych loupezi na finan¢nich institucich. Tyto trestné Ciny
vyvolavaji vysoky pocit ohroZeni ve vetejnosti.

e Trestné ¢iny se zbrani stagnovaly, se stfelnou zbrani bylo evidovano sniZeni.
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2.2.4 Mravnostni kriminalita

Mravnosini kriminalita v krajich (W08 C3 CR v roce 2003

Flistana
W 200 23268 (3
O 152 a#200 (3)
O 95ad152 (4
O 57af 95 (4)

Pardubicki

Wsoding

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢int 1.898 pocet odsouzenych 560 (+45, +8,7 %)
(-148 tr.&., - 7,2 %) (§ 241 - 245 tr.zak.)

pocet stihanych a vySetfovanych osob 1.391 (-63)
pocet objasnénych trestnych ¢inti 1.591

(-125 tr.c., -7,3 %)

vyse objasnénosti 83,8 % (0 %)

pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢ind 46
(+31, +206,7 %)

Mravnostni kriminalita v policejnich statistikich dlouhodobé (vyjma roku 1998) osciluje
kolem 2.000 trestnych ¢int za rok.
* Charakteristickd je zejména vysoka mira latence; divody mohou byt rtizné, Casto se uvadeji obavy
z oznameni, pocit studu, strach z ostudy ¢i opovrzeni atd.
* Situace tykajici se mravnostni kriminality se vyrazn¢ neméni - nejvice je rozSifena ve meéstech
s velkou koncentraci obyvatelstva (Praha, Brno, Ostrava, Plzef), kde dochazi nejvice k ptipadiim
znasilnéni, pohlavniho zneuzivani, ale i kuplifstvi. Kuplifstvim jsou zatizeny oblasti s koncentrovanou
piihrani¢ni prostituci. Na trestnou ¢innost kuplifstvi se vaze tada dalSich trestnych Cinti, zejména
obchodovani se zenami, omezovani osobni svobody, vydirani, ale také kradeze atd.; pachani casto nese
znamky organizované kriminality. Prostituce na sebe déle vaze majetkovou trestnou ¢innost (porusovani
danové povinnosti), Sifeni pohlavnich chorob a ohrozovani mravnosti (vyroba a distribuce
pornografickych materiali) - viz téZ kapitola Obchod s lidmi.
* Trestna ¢innost pachana na internetu v této oblasti se tyka predevsim Sifeni pornografie vSeho druhu,
své vyrazné zastoupeni ma détska pornografie - viz téz kapitola Obchod s lidmi.
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(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34)
Pravomocné bylo odsouzeno 394 osob pro trestné Ciny pohlavniho zneuzivani (§ 242 tr. zak.) a
158 osob pro trestné Ciny znasilnéni (§ 241 tr. zak.).

I1. Opatieni

e Pokracovala spoluprace se SRN, v ramci Trilateralni pracovni skupiny k pfeshrani¢ni kriminalité,
na projektu vénovanému prevenci prostituce v Karlovarském kraji.

* Uskutecnil se seminaf, jehoz cilem bylo zmapovani situace a nadvrhy opatfeni na snizeni poptavky a
nabidky v oblasti sexualnich sluzeb. MV spolu s Méstskym ufadem v Chebu vytvofil letdk obracejici se
na zékazniky prostitutek, ve kterém upozoriiuje, ze vyhlaSka mésta Chebu zakazuje vyuzivani a
poskytovani sexualnich sluzeb na veifejné piistupnych mistech. Dalsi jednani se zaméfilo na urceni
sty¢nych diistojnikli na obou stranach hranice, jejichz ukolem bude sledovat, vyhodnocovat a iniciovat
Setfeni pfipadd mravnostni kriminality. Zdiraznéna byla také spolupréce s neziskovymi organizacemi.

e Ve spolupraci s Velvyslanectvim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se
uskute¢nil seminaf se zaméfenim na specidlni software umoznujici vyhledavani a identifikaci
Sifitela détské pornografie na internetu (Policii CR byl britskou stranou piedan pogitaé a specialni
software s neomezenym poctem licenci k jeho uzivani).

e Jednou z priorit MV je G¢inné feSeni problematiky prostituce. Hlavnim ukolem je v soucasné
dobé¢ piiprava zakona o regulaci prostituce.

o Dalsi souvisejici problematika vcetné opatreni jsou obsahem kapitoly Obchod s lidmi.

Shrnuti

Situace v oblasti mravnostni kriminality se neméni, charakteristicka je jeji latence.

e Trvalym problémem zlstavaji trestné ¢iny kupliFstvi a Sifeni pornografie, piredevSim détské
pornografie, na Internetu.

e HIlavni prioritou je pravni regulace prostituce.
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2.2.5 Kriminalita s extremistickym podtextem

Trestné ¢iny s extremistickym podtextem vletech 1996 aZ 2003

500+
450+
400 -
350

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

I. Vyvoj a charakteristika

e pocet zjisténych trestnych ¢ind s rasistickym ¢i jimym extremistickym podtextem 335 (-29,2%, -138)
e pocet objasnénych trestnych ¢ind tr.¢. 265 (-29,1%, -109)

e vySe objasnénosti 79,1 % (0 %)

® pocet stihanych a vySetfovanych osob 334 (-30,8 %, -149)

Soudni statistika
e odsouzeno osob 158 (-36)

e V kvantitativnich rozmérech je sice tato trestna ¢innost mald, nezanedbatelné jsou vSak jeji
dopady na integritu spole¢nosti. Pocet pachatell této trestné ¢innosti i pocet jimi spachanych
trestnych ¢int klesl.

e Detailni pohled na oblast extremismu, je zpracovan v "Informaci o problematice extremismu
na uzemi CR vroce 2003", ktera je ptilohou & 1 této Zpravy. Informace kontinualné
navazuje na pi‘edchozi vladni zpravy o extremismu.
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2.2.6 Terorismus

e Soucasna situace v CR je zhlediska teroristickych projevii klidna, nedoslo zde v roce 2003,
obdobné jako v ostatnich zemich stfedoevropského regionu, k otevienym projeviim terorismu.
Sama CR se nestala d&jistém Zadné akce, kterou lze oznadit za teroristicky utok klasického
charakteru.

e Existuje divodné podezieni na pritomnost kontaktnich osob nékterych zahranicnich teroristickych skupin.
Pies uzemi CR opakované dochazi k transitu téchto osob, byl zjiitén zajem o ndkupy zbrani & technologii ze
strany osob podezielych ze spoluprace s teroristickymi organizacemi a byly zaznamenany i snahy o zalozeni
pobocek zahrani¢nich nevladnich organizaci, podezielych z podpory terorismu.

*  Ackoli dosud v CR nebyla zaznamenana klasicka teroristicka akce, nékolik udélosti z doby po
roce 1989 vefejnost znepokojovala, jako napf¥. nedavna (bfezen - cerven 2003) vina vydéracu,
poZadujicich od statu velké financ¢ni ¢astky (nejednalo se o Ciny teroristické, ale o ¢iny vydirani,
za pouZiti metod, v médiich oznacovanych jako teroristické).

* Potencionalnim nebezpecim jsou teroristické akce organizované zahrani¢nimi subjekty v reakci na
mezinarodni vyvoj. Rostouci obavy z teroristickych utokd ptinasSeji casté ruseni leti.

* Rizikem mutize byt snaha o zakladani islamskych center - n€ktera islamska centra v zahranici slouzi
jako ukryt pro hledané osoby, skladisté zbrani apod. Muslimska komunita v CR je dosud nepoéetna,
nizky pocet mesit a islamskych modliteben odpovidd poctu praktikujicich muslimd. Na zaklade
zkusenosti ostatnich evropskych statii Ize predpokladat, Ze muslimska imigrace, umocnéna vstupem CR
do EU, miize zptsobit vznik napéti a vytvafeni radikalnich islamskych center. Islamska komunita v CR
je stale intenzivngji finanéné podporovana ze strany nékterych zemi, kde je islam statnim nabozenstvim.
Nekteri arabsti a muslimsti studenti vykazuji sklon k radikalismu, vyznamnou roli ma tzv. Palestinsky
klub. Existuje riziko, Ze néktefi ¢lenové klubu mohou byt napojeni na teroristické organizace (HAMAS,
AL FATAH a HIZBALLAH). Ur¢ité riziko také piedstavuji zadatelé o azyl pochézejici z rizikovych
oblasti, jako jsou ncktefi obcané Maroka, AlZirska ¢i osoby palestinské narodnosti z okupovanych
uzemi, Libanonu a dal$ich zemi Blizkého vychodu.

* Nejvice exponovanym objektem, ve smyslu mozného teroristického utoku, je budova RFE/RL.
Dalsimi cili mohou byt zastupitelské urady nékterych zemi (USA, Velka Britanie, Izrael), letisté a letovy
provoz (v pruab&hu roku 2003 dosSlo na zaklad¢ pfijatych piisnéjSich bezpecnostnich opatfenich na
letistich k odkladim a prerusenim nékterych letit), ale i tzv. "mékkeé", nestiezené cile, charakteristické
pritomnosti velkého mnozstvi osob (prazské Metro, hypermarkety, velké kulturni a sportovni akce -
napiiklad MS v hokeji, které se roku 2004 v Praze uskutecni). Vyloucit nelze ani utoky na dalsi
infrastrukturni cile /bezpecnostni slozky uvedend bezpecnostni rizika trvale vyhodnocuji/.

% Dalsi souvisejici informace - viz priloha "Informace o problematice extremismu na tizemi CR v roce

2003".

Opatieni

e Pfipravuje se zajisténi souladu legislativy CR s pozadavky a praxi OSN a EU v oblasti tzv. sankéni
legislativy. Nezbytné je zajistit soulad vnitrostatniho pravniho fadu CR se zavazky vyplyvajicimi
z Umluvy OSN o potla¢ovani financovani terorismu, tak aby bylo mozné Umluvu ratifikovat.

* Plnéni uvedenych zavazkd pokryva novela zdkona €. 61/1996 Sb., o nekterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a o0 zméné a doplnéni souvisejicich zakond, v platném znéni a piijeti
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Navrh nového trestniho zédkona upravuje téz v ramci
trestného Cinu “teroristicky utok™ nové i problematiku financovani terorismu. Piedpokladany termin
ucinnosti zakona je 1. ledna 2005.

e Zastupci piislugnych statnich instituci se podileji na p¥istupu CR k nékterym mezinarodnim
dokumentim vénovanym problematice terorismu, vyhodnocuji domaci i zahrani¢ni dokumenty,
které se tykaji terorismu, aktivné se ucastni mezinarodnich konferenci vénovanych problematice
terorismu. N¢kterym problematickym aspektim se vénovala hodnotici mise expertu
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, zaméfena na oblast boje proti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu, ktera CR navstivila ve dnech 26. kvétna - 6. ¢ervna 2003.
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e V oblasti boje proti financovani terorismu jsou zastupci zainteresovanych instituci zapojeni do
¢innosti pracovni skupiny Clearing House (MF - Finan¢ni analyticky utvar, MV a Policejni
prezidium CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci, MS, CNB, UZSI, BIS).

* Plnéni zévazkli z Mezinarodni umluvy o potlatovani financovani terorismu by méla zajistit
legislativni opatfeni, zejména Navrh na uzédkonéni obecné trestni odpovédnosti pravnickych osob (je
soucasti pripravované rekodifikace trestniho prava hmotného, predpokladané nabyti ti¢innosti 1. ledna
2005) a novela zékona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
o zméng a doplnéni souvisejicich zakont.

e MZd ptipravuje ve své pilsobnosti zejména opatfeni k poskytovani zdravotni péfe osobam
postizenym mimoradnou udalosti v souvislosti s projevenim bezpe¢nostniho ohrozeni terorismem a
k ochrané udalosti vefejného zdravi. MZd zpracovalo "Systém ochrany ob&anti CR pied vysoce
nebezpeénymi a rizikovymi biologickymi agnes a toxiny vresortu zdravotnictvi" (schvaleno
vladou v ¢ervnu 2003).

e V prubéhu roku 2003 byla z divodu zajisténi ostrahy vytipovanych lokalit v platnosti nafizeni
vlady k posileni Policie CR silami a prosttedky Armady CR.

* 'V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze fada krokit CR v boji proti terorismu byla provadéna v
uzké kooperaci se zemémi euro-amerického prostoru (USA, NATO, ¢lenské a kandidatské zemé EU
atd.). Byla uskute¢néna i fada dalSich opatieni, nap¥. Cesky Telecom, a.s.piijal organiza¢ni a technické
opatieni k zajisténi bezpeéného provozu veiejné telekomunikaéni sité, ve spolupraci s MI, Policii CR a
Armadou CR bylo zabezpedeno stieZeni strategickych telekomunikaénich objektd v nichZ je
umisténa technologie pro zajisténi fadného fungovani komunikaéni infrastruktury statu.

e 'V souvislosti s udalostmi po 11. zaii 2001 v USA a s vyvojem situace na Blizkém vychod¢ se MV
zabyva bezpeénosti Zidovskych objekti a jejich okoli na tizemi CR, zejména v hl. m. Praze.

x  Zastupci MV, Policie CR, prazské samospravy a zidovskych instituci zmapovali mozné hrozby a
rizika v danych lokalitach a navrhli celek opatieni k zabezpeCeni zejména historického centra Prahy
zidovskych objektl na izemi hl. m. Prahy. V pribéhu roku 2003 byla vyznamné posilena hlidkova
¢innost PCR v t&chto oblastech, byly instalovany nové kamerové stanovi§té Méstského kamerového
systému hl. m. Prahy a byla provedena fada dopravné-bezpecnostnich opatieni. Pecliva pozornost bude
této problematice vénovana i v nadchdzejicim obdobi.

e 7 oblast bezpecnosti civilniho letectvi uvadime nékteré zakladni aktivity:

* Na letisti Praha Ruzyn¢ byl proveden komisaii Evropska konference pro civilni letectvi bezpe¢nostni
audit a vypracovan "Akéni plan odstranéni zjisténych nedostatkd".

*  Bezpetnostni rada statu projednala Narodni bezpe&nostni program ochrany civilniho letectvi CR
pred protipravnimi ¢iny.

*  Novelizovan byl Nérodni program bezpecnostniho vycviku v civilnim letectvi a nové vydan
Narodni program fizeni kvality bezpecnostnich opatfeni. Tyto dokumenty obsahuji nafizeni EU
z oblasti bezpecnosti civilniho letectvi.

*  Svou &innost zahajil Ustav pro odborné technické zjistovani p¥i¢in leteckych nehod.
BIS ve spolupraci se zpravodajskymi sluzbami demokratickych zemi pribézné pfijima a aktualizuje
nezbytna opatfeni tykajici se provozu na letitich v CR; provéFovana byla letecka vycvikova
centra a vytipované osoby rizikového ptivodu s vazbou k leteckého vycviku apod.

* CSA a MV uzaviely Memorandum o porozuméni pii zajisfovani bezpe¢nostnich doprovodi na
palubéch letadel.

# Policie CR se podilela (¢erven 2003) na zajisténi bezpe¢ného letu CSA z Prahy do Londyna
z dtivodu moznosti hrozby teroristického utoku.

e V ramci zefektivnéni opatfeni, ktera mohou omezit nebezpeéi teroristickych utokit v CR, je nezbytné
analyzovat legislativni podminky zpravodajskych sluzeb pro plnéni tkolt pfi potirdni mezinarodniho
terorismu. Je nutné zejména posoudit, zda ucel, rozsah a zaméteni legislativnich opravnéni zpravodajskych
sluzeb vytvari predpoklady potiebné pro jejich Cinnost a zda tato opravnéni také odpovidaji opravnénim
zpravodajskych sluzeb jinych statt, piedevsim zemi EU. Spoluprice zpravodajskych sluzeb a vyména
ziskanych informaci je jednim z piedpokladl predchéazeni terorismu.

e Utad pro ochranu osobni Gidajti upozoriiuje na nutnost p¥ijimat v této oblasti takova opatieni, pii
kterych nebudou narusovany zakladni demokratické hodnoty, véetné zejména prava na soukromi a
s nim spojené ochrany osobnich udaji. Pojem "kultury bezpec¢nosti" definuji Pravidla OECD
pro bezpecnost informacénich systémi.

49



e V soucasnosti MV zpracovava Narodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni
pro rok 2004), navazujici na Narodni akéni plan boje proti terorismu, schvaleny Usnesenim vlady
CR ze dne 14. dubna 2003 ¢ 361. Uceleny material popisuje sou¢asnou Groven protiteroristickych
opatfeni v CR (zejm. opatfeni zahranién&-politického, vojenského, logistického, legislativniho,
organizacniho a analytického charakteru). Aktualizovany material bude vladé piedloZen do
konce dubna 2004.

Shrnuti

e Soucasna situace v CR byla i v roce 2003 z hlediska teroristickych projevi klidna, v CR se nestal
zadny teroristicky utok klasického charakteru (u aktivit vydéra¢t pozadujicich od statu velké
finan¢ni Castky se jednalo o trestné ¢iny vydirani, za pouziti metod ozna¢ovanych v médiich jako
teroristické).

e Potencionalnim nebezpecim jsou teroristické akce organizované zahrani¢nimi subjekty v reakci na
mezinarodni vyvoj; proto se provadi néktera opatfeni, zejména ostraha vytipovanych lokalit véetné
dopravné bezpecnostnich opatienich k ochran¢ zidovskych objekta.

e Oblast boje proti financovani terorismu zlstava jednou z prioritnich opatfeni, na jejichZ plnéni se
aktivné podileji vSechny zainteresované resorty, které jsou zapojeny do pracovni skupiny Clearing
House.

e Nezbytné je zajistit soulad vnitrostatniho pravniho fadu CR se zavazky vyplyvajicimi z Umluvy
OSN o potla¢ovani financovani terorismu, tak aby bylo mozné Umluvu ratifikovat. - viz Opatien.

e Podrobné informace o turovni protiteroristickych opatieni CR a dalSich p¥ipravovanych
krocich, véetné mezinarodni spoluprace, jsou obsahem materialu Narodni ak¢ni plan boje
proti terorismu (aktualizované znéni pro rok 2004).
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2.2.7 Nelegalni migrace

Nelegalni piechody statnich hranic CR vletech 1993 a7 2003
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Zjisténo osob

Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych nedovolenych piekroceni pocet odsouzenych (§ 171atr.z.)

statnich hranic celkem 13.206 osob (-1.535, -10,4 %) 100 (-36, -1 %)
pocet zjisténych nedovolenych prekro¢eni

statnich hranic ve sméru z CR 9.406 osob (+174,

+1,8 %)

stihano a vysetfovano osob celkem (§171a,b,c tr. z.)

212 (+27, + 14,6 %)

(viz tabulkova a graficka cast ¢. 35)

Nelegalni migrace pres statni hranice CR
e Celkovy pocet nelegilnich prechodi statni hranice CR (dale SH CR) poklesl o 10,4 %.

x 7 celkového poétu osob, které nelegalng prekrodily SH CR nebo se o to prokazatelnd pokusily, bylo
11.125, tj. 84,2 % cizincti a 2.081, tj. 15,8 % ob&and CR.

* 7 celkového poctu zjisténych cizincti pochazelo 8.847, tj. 79,5 % (-4,1 %) ze zemi, jejichZ obcané
podléhaji v CR vizové povinnosti.

% Z celkového poétu osob, které nelegalné piekrogily SH CR, piipada podil 71,2 %, tj. 9.406 (+ 174)
osob na smér z CR a 28,8 %, tj. 3.800 (-1.709) na smér do CR.

#  Nejvyssi poéty nelegélnich migrantii byly zjistény na SH CR s Rakouskem (36,9 %, tj. 4.876 osob),
dale pak se SRN (25,5 %, tj. 3.371 osob), s Polskem (22,3 %, tj. 2.950 osob) a se Slovenskem (8,7 %, tj.
1.145 osob).

% Nejvyrazngjsi pokles poétu zjisténych nelegalnich prechodtit SH CR pfipadé na usek se SR (-39,2 %).
Vyrazné také poklesl pocet téchto pripadti na hranicich se SRN (- 31,8 %) a Polskem (- 13,5 %).
Naopak nejvyrazngjsi nartst zjisténych nelegalnich prechodt SH CR piipada na usek s Rakouskem
(+40,8 %). Za zminku stoji také 6,3 % narist zjisténych piipadt nelegalnich piechodii na letisti CR.

* NejCetnéji zastoupenymi statnimi piislusniky nesousednich zemi podilejicich se na nelegalni migraci
pies SH CR byli ob&ané Ruska (2.912 osob), Ciny (2.152), Ukrajiny (575 osob), Vietnamu (550 osob),
Gruzie (546 osob), Indie (442 osob) a Moldavska (393 osob).

* Vyrazn¢ poklesl pocet obCanii Arménie (-89,8 %, -722 osob), Indie (-62,9 %, -748), Moldavska
(-55,1 %, -482), Iraku (-53,9 %, -123), Vietnamu (-48,8 %, -524), a Gruzie (-39 %, -349).
Nejvyrazné€jsi nartst byl zjistén u obCanti Ruské federace (+ 691,3 %, +2.544 osob).
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* Pocatkem roku 2003 byl evidovan stoupajici pocet ptipadd, kdy v tranzitnim prostoru letist¢ Praha-
Ruzyné pozadali o ud€leni azylu Palestinci — drzitelé libanonskych cestovnich doklada.

e Nelegalnimi migranty jsou ve velké mife vyuzivany sluzby prevadééskych zlocineckych skupin,
Casto s pouzitim neplatnych nebo padélanych cestovnich dokladd ¢i pasovani v tikrytu dopravnich
prostiedkt. Tyto prevadécské skupiny jsou velmi dobie organizovany, maji kontrolu nad celym
prabéhem cesty migrantli ze zem¢ ptivodu do cilové zemé.

*  Asistence jiné osoby pii nedovoleném piekroteni SH CR byla Policii CR zjisténa u 16,2 %, tj. 2.136
(-14,2 %, -353) z celkového poctu zjisténych osob. S neregulérnim cestovnim dokladem bylo pii
prekracovani SH CR zadrzeno 4,4 %, tj. 580 osob (+19,6 %, +95). Snizil se také pocet cizincil, ktefi se
o nelegalni prechod SH CR pokusili opakované (-15,7 %, -284). V tkrytu dopravniho prosttedku bylo
zjisténo 312 osob (-25,2 %).

e Pfi nelegalni migraci pfes SH CR dochazi i nadale ke zneuZivani azylové procedury. Podil
zadatelil o azyl na celkovém poétu cizincli zjisténych pfi nelegalni migraci pres SH CR se zvysil o
68,8 % (+1.422 osob).

% Podil zadatelti o azyl na celkovém poétu cizinct zjisténych pii nelegélnich pfechodech SH CR
vzrostl ze 16,4 % na 31,4 %.

* O azyl v CR pozadalo 11.396 osob (+34,3 %).

* Tento narust souvisi s vyraznym zvySenim poctu Zadatelu z Ruské federace, ktefi tvori 42,6 %
viech zadateld o azyl v CR (+672,5 %). Z celkového poétu zadatelit o azyl z Ruské federace (4.851
osob) se 93,1 %, tj. 4 515 osob hlasi k ¢e€enské narodnosti.

* Na dalsich mistech mezi Zadateli o azyl v CR byli obéané Ukrajiny (17,9 %), Slovenska (9,3 %),
Ciny (7,5 %) a Vietnamu (5 %).

Nelegalni migrace - porusovani pobytového reZimu
e Zvysil se polet zjisténych osob, které na izemi CR porusily pobytovy rezim. Policii CR bylo
takto zjisténo celkem 21.350 osob (+9,1 %, +1.777). Z tohoto poctu bylo 59 % cizinc zaji$téno na
tizemi CR pfi policejnich akcich nebo se dostavili na utvar Policie CR sami (10,3 %) a 41 %
cizincti bylo zaji§téno pii vyjezdu z CR.
* 79,7 % z celkového poctu zjisténych cizinct porusujicich pobytovy rezim piedstavovali obcané
Ukrajiny. Dal§imi nejcetnéji zastoupenymi skupinami cizincti byli obcané Béloruska (3,6 %) a Vietnamu
(2,7 %).
* Pfi legalizaci pobytu a zaméstndvani osob formou ucasti cizinct v pravnickych osobach jsou uzivana
faleSna potvrzeni o sloZeni povinné ¢astky a potvrzeni o zaplaceni pojisténi; BIS potvrdila poznatky o
skupiné osob ukrajinské statni ptislusnosti, kterd se vyrobou faleSnych dokladii zabyva.
* Nelegalni pobyt cizinct byva doprovazen i dal§imi nezdkonnymi ¢innostmi, jako je vykonavani prace
bez ptislusného povoleni, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (nevycestovani po vydani rozhodnuti o
spravnim vyhosténi) nebo majetkova trestna ¢innost. K vydélecné Cinnosti vSak byva cizinci casto
zneuzivano i turistické vizum. Pro takové osoby se pak CR stava cilovou zemi.

e Pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo vydano14.176 cizinctim (+1.476).
* 7 celkového poétu vydanych rozho@nuti jich nejvice bylo vydano obcantim Ukrajiny (63 %;
prevazné z divodu §etrvéni na uzemi CR nad ramec povoleného pobytu ¢i platnosti vviza), dale s
odstupem 9béan1°1m Ciny (1.452 osobam; pfevazné z diivodu nedovoleného piekroceni SH CR a pobytu
na uzemi CR bez cestovniho dokladu).
e Na zakladé pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo vyhosténo 593
(-888 osob, -60 %) cizincl; z toho s poctem 343 byli obcané Ukrajiny, s velkym odstupem, poctem
67 osob, nasledovali obéané Moldavska.
e Soudy v trestnim fizeni ulozily 1.993 osobam vyhosténi (z toho nejvice ob¢antim Ukrajiny (808
osob) a Slovenska (332 osob).

Pro trestné ¢iny nedovoleného piekroteni SH CR (§171a tr.zak.) bylo pravomocné odsouzeno 100
osob, (§171c tr.zak.) 4 osoby.

52



Podrobné se problematikou migrace vcietné azylové problematiky zabyva ministrem vnitra
kazdorocné viade a nasledné Parlamentu CR predkladana Informace o situaci v oblasti migrace na
uzemi CR (Je pristupna v sekci Dokumentii na internetovych strankdach MV - www. mvcr.cz).

I1. Opatieni
e Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu

* Zpracovan na zakladé Radou EU schvalené smérnice o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v piipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy
mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a snasledky ztoho
plynoucimi ("smérnice 2001/55/EC"). Tato smérnice za vysidlené osoby povazuje zejména osoby
utikajici z oblasti probihajiciho valecného konfliktu ¢i se jedna o osoby vystavené velkému riziku, popf.
jsou to osoby, které se staly ob&étmi systematického nebo vSeobecného porusovani lidskych prav.
Posouzeni, zda se jednd o masovy piiliv vysidlenych osob, bude ucinéno rozhodnutim Rady EU
prijatym kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise. Docasnd ochrana bude v clenskych statech poté
zavedena, v souladu s ustanovenimi této smérnice, rozhodnutim Rady EU.

* Vypracovani nové vnitrostatni pravni Gpravy poskytovani doc¢asné ochrany v souladu s citovanou
smérnici sledovalo nasledujici cile:

* navazat vyhlaSovani do¢asné ochrany v CR na rozhodnuti Rady EU,

* dale harmonizovat pravni upravu se smérnici; zejména stanovit vylucovaci divody pro udéleni
docasné ochrany a zakotvit pravo na slouceni rodiny pro $ir§i okruh osob nez jaky umoznovala
dosavadni pravni Uprava (cizinecky zakon),

* oddéelit problematiku vysidlenych osob od obecné migra¢nich norem.

o Zakon ¢. 222/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi

Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich piedpist
* Zakon v zavislosti na zakon¢ 221/2003 Sb. vypousti ta ustanoveni, kterymi byla dosud upravena
problematika docasné ochrany.
* Do novely byla zapracovana doporuceni, ktera vyplynula ze zavérecné zpravy "Vizového modulu"
programu Phare Horizontal, pro zajisténi kompatibility s ptedpisy EU/Schengen. Zejména se jednalo o
doporuceni nahradit stavajici vyjezdni vizum a vizum za ucelem pievzeti povoleni k pobytu. Vedle
uvedeného zpfesiiuje, vsouladu se schengenskymi predpisy, podminky prodluzovani platnosti
kratkodobych viz a divody vyjimecného udélovani viz na hrani¢nich prechodech.
% Meéni rezim pfechodnych pobytil cizinctl na uzemi CR. Dosavadni rezim takovych pobytii na zakladé
dlouhodobych viz bude zménén tak, Ze cizinec bude moci na ¢eské dlouhodobé vizum na tizemi pobyvat
pouze po dobu nejvyse 1 roku - deli pobyty cizincii budou feSeny formou povoleni dlouhodobého
pobytu (za pfedpokladu trvani podminek pobytu cizince na uzemi, na zaklad¢é kterych bylo udéleno
vizum). Zadost o udéleni dlouhodobého pobytu bude moci cizinec podat na tizemi CR pied skonéenim
platnosti viza. Stavajici pobyty cizincii za Gcelem strpéni pobytu nebudou feSeny jako samostatny
institut, ale jako pobyty cizincd na vizum k pobytu nad 90 dnti a jako pfechodné dlouhodobé pobyty
cizinct se specifickym Gcelem pobytu, kterym bude "strpéni pobytu na uzemi".
* Novela s G¢innosti od 31.7.2003 umoziuje cizincm za pobytu na tzemi CR pozadat o povoleni
trvalého pobytu, a to ve zvlastnich ptipadech po ukonceni azylového fizeni (nové vlozena ustanoveni §
69a a § 69b).

o Vyhlaska ¢. 45/2003, ktera s ucinnosti od 17. iinora 2003 méni vyhlasku ¢. 86/2000 Sb., kterou
se stanovi staty, jejichZ statni ob¢ané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho
leti¥t& na izemi CR pouze na zikladé udéleného letistniho viza.

* Cilem novely bylo zajistit soulad obsahu zminéné vyhlasky se schengenskym acquis. Podstatnou
zménou je skutecnost, ze pozadavek letiStniho viza je nezbytné uplatiiovat nejen na obcany v ni
vyjmenovanych statl, ale i na ty cizince, kterym néktery z téchto statti vydal cestovni doklad. Soucasné
byl uptfesnén vycet cizincli, na které se pozadavek letistniho viza nebude vztahovat.

* Vyhlaska rozsitila stavajici vycet statl, jejichz obCané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezindrodniho letis§t€ pouze na zékladé udéleného letistniho viza o Libanonskou republiku. Timto
zpusobem bylo reagovano na stoupajici pocet pfipadl, kdy v tranzitnim prostoru letist¢ Praha-Ruzyné
pozadali o udéleni azylu Palestinci — drzitelé libanonskych cestovnich dokladii

e Navrh novely zikona ¢.326/1999 Sb., a to v souvislosti s nezbytnosti zajistit soulad
uvedeného ziakona s dal§imi predpisy ES, kterymi jsou:

* Rozhodnuti Rady o spolecné akci pfijaté Radou na zakladé ¢l. K.3 odst.2 pism.b) Smlouvy o EU
tykajici se moznosti cestovani zaku ze tretich zemi s bydlistém v n¢kterém Elenském staté (94/795/JVV).
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* Rozhodnuti zastupct vlad Clenskych statl, zasedajicich v Radé, ze dne 25. cervna 1996 o zavedeni
nahradniho cestovniho dokladu (96/409/SZBP).
e Navrh novely zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdéjSich piredpist (zakon o azylu)
* Jednd se o drobnou novelu s tc¢innosti od 31. 7. 2003, kterou si vyzadaly potieby aplikacni praxe.
e Stala pozornost je vénovana sjednavani readmisnich dohod s pfisluSnymi staty
o Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct a dalsi postup pii Realizaci Koncepce v roce
2003

* Schvalila vlada usnesenim ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55 k ucinnosti "Koncepce integrace cizincli na
tizemi CR a dal$imu rozvoji této koncepce po vstupu CR do EU". Cilem Koncepce je pfibliZit postaveni
legalné a dlouhodobé usazenych cizincti pravnimu postaveni ob&anti CR a systematickd ochrana piistupu
cizinc k zakladnim lidskym praviim a svobodam (v€etné politickych, hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich prav) na uzemi CR. V ramci této Koncepce se uskute¢nilo nékolik projekti zaméfenych na
eliminaci rasismu a xenofobie, jak prvence naruSovani vefejného poradku a vnitini bezpecnosti a také
jsou sledovany bezpe¢nostni aspekty integrace cizinct. Na plnéni tkkolti souvisejicich s integraci cizinct
se podili svymi aktivitami fada resortdl a instituci. Napi= MSMT je vécné prislusné za vzdélavani cizincii
na vizemi CR,vedle vzdélavani v ramci zdkladnich a stiednich kol zajistuje bezplatné kursy pro osoby,
jimz byl udélen azyl, zabezpecuje aktivity v dobé mimo vyucovani atd.

e MYV byl zpracovan Ak¢ni plan boje proti nelegalni migraci

* Hlavnim cilem akéniho planu je nalézt a uskuteCnovat takova opatfeni, kterd by minimalizovala
nelegalni migraci na izemi CR a vedla cizince k tomu, aby do CR piijizdéli legalng, protoZe to pro né
bude vyhodngjsi.

e  MPSV uskutecniuje pilotni projekt Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovniki

* Jeho cilem je ptivést do CR zahrani¢ni odborniky i s jejich rodinami. Je uskute¢iiovan ve spolupraci
s MV a MZV. Realizuje se od 28.7.2003 na tizemi CR a od 1.9.2003 v cilovych zemich — Bulharsku,
Chorvatsku a Kazachstanu; od 1.10.2004 se rozsiti o Bélorusko a Moldavsko. Dosud bylo do projektu
piijato 149 osob, 125 z Bulharska, 19 z Kazachstanu a 5 z Chorvatska.

e Zprava o piipravenosti CR k pievzeti schengenského acquis

* Vlada vzala na védomi usnesenim ¢. 544 ze dne 4. 6. 2003. Zaroven schvalila Schengensky akéni
plan CR 2003 a Strategii CR pfi zapojovani do schengenské spoluprace. Déle uréila Statni tiskdrnu
cenin orginem odpovédnym za tisk dokumentt, které bude CR vydavat po vstupu do EU. Dalsi
periodickou zpravu vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 21. 1. 2004 ¢.77. Timto usnesenim ulozila
1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra zalozit meziresortni pracovni skupinu, ktera bude povérena
organizaci a provadénim hodnoticich kontrolnich misi v CR v souvislosti s dokonéenim piiprav na
zapojeni CR do schengenské spoluprace.

x  Vroce 2003 bylo ukonceno zapojovini jednotlivich ZU CR do projektu Modernizace vizového
procesu/Evidence cizincii; bezpecnostni provérka Zadatele o vizum jiz neprobihd na ZU, ale pFimo
v databdzich Policie CR; na ZU instalovany informacni systém k provérovani Zadatelii o udéleni
Ceského viza je zakladem budouciho "Narodniho schengenského informacniho systéemu", jehoz
prostiednictvim bude CR napojena na "Schengensky informacni systém”.

*  Vyznamnou soucasti pripravy na vytvoreni Narodniho schengenského informacniho systému (a na
spolupraci v ramci Europolu i daktyloskopického systému Eurodac) je prosazeni kvalitniho dozoru
v oblasti ochrany osobnich uidajii, jak ze strany Policie CR, tak Uradu pro ochranu osobnich tidajii.

e Cilem pracovnich jedndni se vSemi sousednimi staty k realizaci zdméru spolecného
pohrani¢niho odbavovani osob a dopravnich prostiedkii na spolecnych statnich hranicich bylo
zahdjit 1. 5. 2004 provadéni spolecného vykonu pohrani¢ni kontroly s organy sousedniho statu na
hrani¢nich pfechodech, které budou spliiovat podminky spole¢ného vykonu sluzby na tzv. jedno
zastaveni.

e Uskuteénila se expertni schiizka zastupci MV CR a MV SR zaméfen4 na adaptaci bilateralng
smluvni zakladny v souvislosti s pfipravou na plné zapojeni obou stati do schengenské
spoluprace; vysledkem bylo vytvoreni spole€né strategie v této oblasti.

e Probihala jednani k reZimové smlouvé mezi CR a Slovenskem.

*  Soubézné s pfipravou rezimové smlouvy budou pfipravovana jeji provadéci ujednani tak, aby
vsechny smluvni dokumenty mohly byt predlozeny do vnitrostatnich schvalovacich procesi.

e Rovn&z aktivity v ramci programu Phare byly zaméfeny na piipravu CR na zapojeni do
schengenské spoluprace.
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* Zahdajen byl projekt Phare 2002 "Schengensky akéni plan a Schengensky informacni systém — 2.
faze", ktery navazuje na ukonceny ﬁspéén}v'/ projekt Phare 1999, a ktery vyznamné pomohl vytvofit tym
odborniktli a navic pomohl vybavit Policii CR potfebnou technikou.
CR, ktera je v soutasné dobé& piedsednickym statem V4, oznadila schengenskou problematiku za
prioritu svého predsednictvi.
* Na setkdni ministrti vnitra stati V4 bylo pfijato spolecné prohlaSeni, ve kterém se ministfi vnitra
dohodli na zkoumani modalit, moznosti a podminek pro podani spolecné zadosti. V ramci pracovni
skupiny V4 pro schengenskou spolupraci v soucasnosti probiha porovnani kompatibility schengenskych
akénich plant statt V4.
Pokracovala pfiprava na vystavbu cizineckého informacniho systému (dale jen "CIS"), ktery
umoziuje kontrolu doby platnosti cestovniho dokladu a zaroven jeho porovnani v elektronickém
katalogu dokladt (pravych i nepravych).
* 'V této III. etapé byla ukoncena zékladni ¢ast vystavby informacniho systému. Pfedmétem III. etapy
je vytvoreni komplexniho programového vybaveni, konverze a integrace stavajicich datovych fonda
sluzby gizinecké a pohranicni policie a nasledné rozsifeni aplikace na uzivatelska pracovisté na celém
uzemi CR. CIS je napojen na vybrané informacni systémy Policie CR a MV. Prace byly po testovani
ukonceny pievedenim systému do celorepublikového provozu.
Problematikou migrace Romli do zahrani¢i a imigraci slovenskych Romi do CR se zabyva
"Pracovni skupina Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR".
V oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl pokracovala Cinnost meziresortniho
organu pro potirdni nelegalniho zaméstnavani cizinct. (Zprava o cinnosti orgdnu byla viade
predlozena v kvétnu 2003.)
MPSV spolupracovalo s MPO a MS v problematice obchazeni regulace trhu prace cizinci
prostiednictvim zakladani obchodnich spolecnosti a druzstev nebo podnikani na Zivnostensky list.
Byly ucinény navrhy na Gpravu pfislusnych pravnich predpisii, zejména na upravu Zivnostenského
zakona, jehoZz podstatou je zkoumani potfebnosti dané zivnosti cizince zhlediska mozného
ohrozeni statu (ndavrh byl vypracovan do formy poslaneckého pozménovaciho navrhu).
MPSV ve spolupraci se zastupci MV a MF projednalo spolupraci mezi jednotlivymi kontrolnimi
slozkami (osloveny byly finan¢ni feditelstvi, inspektoraty bezpecnosti prace, zivnostenské urady,
celni feditelstvi, organy Ceské obchodni inspekce na trovni kraji a oblastni feditelstvi sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie) pro zvySeni efektivity kontrol zaméfenych na nelegalni
zameéstnavani cizincti. Kontroly se uskutecnily v prub&hu ¢ervence-zaii 2003.

Shrnuti

V problematice nelegalni migrace doslo ve srovnani obdobi roku 2002 a 2003 k poklesu zjisténych

nelegalnich piechodi statni hranice CR (podil 71,2 % piipadal na smér z CR, 28,8 % na smér do

CR.

Nejéetn&ji zastoupenymi statni piislugniky podilejicich se na nelegalni migraci pres statni hranice CR

byli ob¢ané Ruska a Ciny.
Vyrazné se zvySil podil Zadateli o azyl na celkovém poctu cizinci zjiSténych pri nelegalni

migraci pres statni hranice CR; narlst souvisel s vyraznym zvySenim Zadatel z Ruské federace,

resp. osob hlasici se k ¢e¢enské narodnosti.
Pocet cizincl zjisténych pii poruSovani pobytového rezimu na tzemi CR se ve srovnani se shodnym
obdobim roku 2002 zvysil mirné.
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2.2.8 Korupce

Je spojena pfedevSim s trestnymi Ciny: § 160 pfijimani uplatku, § 161 podplaceni, § 162 nepiimé
uplatkaistvi a § 163 trestniho zdkona jako zvlaStni ustanoveni o U¢inné litosti. Protoze rozhodujici
prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi nepochybné v oblasti vetfejné spravy v SirSim smyslu, vcetné
moci zadkonodarné a soudni, jde dale piedevSim o vybrané trestné Ciny - zneuZzivani pravomoci
vetejného Cinitele (§ 158; napr. uplatkarstvi, jako jednu z forem korupcniho jednani, lze uspésné resit
postupy podle ustanoveni § 158 odst. 3 tr. Fadu pouze ve vyjimecnych pripadech osobni statecnosti
a dobrovolné spoluprdce jedné ze zucastnénych stran) a mateni tikolu vetejného Cinitele z nedbalosti (§
159). K trestnym ¢inim, které maji znaky korupcéniho chovani, lze tadit také trestné ¢iny poruSovani
predpisti o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi (§ 124a), poruseni povinnosti v fizeni
o konkursu podle § 126, poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle § 255, zneuzivani
informaci v obchodnim styku podle § 128, pletichy pii vefejné soutézi a vetejné drazb¢ podle § 128a az
128c trestniho zakona a nékteré dalsi skutkové podstaty.

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika'®

pocet zjisténych tr. ¢inti Gplatkarstvi (§ 160-161) 155 (-16, -,4%)
pocet objasnénych trestnych ¢inl uplatkarstvi 150 (-3, -2%)

pocet zjisténych tr. ¢inli zneuzivani pravomoci vet. Cinitele (§ 158) 384 (+8,+2,1%)
pocet objasnénych trestnych ¢inli zneuzivani pravomoci vef. Cinitele 335 (-66, -24,5%)

pocet zjisténych tr. ¢inli mafeni ukolu vef. Cinitele z nedbalosti (§ 159) 23 (-10,-30,3%)
pocet objasnénych trestnych ¢inll zneuzivani pravomoci ver. Cinitele 23 (-8, -25,8%)

Pokud se tyka kvantitativnich ukazatelti, u nékterych ptipadd doslo k uréitému vzestupu (napft. §
158), u nékterych naopak ke stagnaci nebo k poklesu (napi.§§ 159, 160, 16la 162). Vice
obzalovanych i odsouzenych osob bylo za mafeni tikolu vetejného ¢initele z nedbalosti (§ 159). Z
hlediska korup¢nich motivli pachatell této trestné ¢innosti nedochazi ve srovnani s piedchozimi
obdobimi k podstatnym zménam. Dopad vlivu postupné provadénych opatfeni se bude ziejmé
projevovat az s pfiméfenym casovym odstupem.

* 7 analyzy policejnich specialisti vyplyva, Ze problémem =zistava trestna cinnost pracovniki
vetejné¢ho sektoru v propojeni na podnikatelské aktivity p¥i zadavani a uzavirani vybérovych Fizeni
v oblasti statnich a obecnich zakazek. Dle policejnich statistik vzrostla trestna ¢innost pracovniki na
useku Fizeni a spravy (u trestného ¢inu zneuziti pravomoci vefejného Cinitele) z 39 tr. ¢. na 63 tr.¢.;
tento rust se tykal zejména pracovnikd celni sluzby (ze 17 na 41 tr.¢.) a pracovnikll soudu (z 1 na 6
tr.c.).
* Zadokumentovat organizovanou korupci ziistava i nadale obtizné, pfedevsim pokud nespolupracuje
néktery ze subjektl, ktery se na ni podili. Dale ¢asto dochazi k tomu, Ze je trestni stihani vedeno az pro
trestnou Cinnost Uplatkafstvim vyvolanou napiiklad zneuzitim pravomoci vefejného Cinitele, kde jiz
byva dikazni situace piiznivejsi.

*  Ochota obCanli adresné a neanonymné na tyto piipady poukazat zlistdva na stejné tirovni, jeji zvySujici
se ochota registrovana na konci roku 2002 se v prubéhu roku 2003 neprojevila.

*  SpoleCnym znakem odhalenych piipadu je, Ze jde vétSinou o relativné méné zavazné piripady. Lze
predpokladat stale vysokou miru latence korupce.

1 Jedna se o statistiku vSech trestnych &in, které mohou mit znaky korup&niho jednani. Ne vSechny trestné Ciny
podle §§ 158 a 159 jsou korupcniho charakteru. Policejni statistika nerozliSuje, kdy se jedna o korupci a kdy
nikoli.
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I1. Opati‘eni

Usnesenim vlady ¢. 473/2003 bylo ministru vnitra ulozeno na trovni vlady koordinovat piipravu
protikorupénich opaieni v CR. Za tim Ggelem je v gesci ministerstva vnitra svolavana
koordinacni skupina pro boj s korupci (v unoru 2004 se uskutecnilo jeji 2. zasedani) s cilem
definovat priority protikorupc¢ni politiky vlady a resortni protikorupcni opatieni.
Ministr vnitra dale inicioval ziizeni Podvyboru pro problematiku korupce v ramci Vyboru pro
obranu a bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu CR (ustaven byl 1.10.2003). Jeho ti¢elem
je vytvoreni platformy k diskusi o postupu v oblasti boje proti korupci a jeho cilech.
Projekt Protikorupéni koalice CR se transformoval v sérii formalnich i neformalnich setkéni
mezi Cleny vetejné sféry, zastupci nevladnich organizaci, soukromych subjektti a akademické
sféry. Podarilo se uspotadat né€kolik workshopli snevladnimi organizacemi, napiiklad ve
spolupraci s Transparency International (dale TI) seminai zaméteny na Uplatkafstvi v soukromém
sektoru, seminaf "Cernd listina firem - mozna protikorupéni opatfeni pfi zadavani vefejnych
zakazek" za Ucasti zahrani¢nich expertl, MV spolupracovalo na uskutecnéni konference OECD na
téma Stfet zajma v ramci Paktu stability apod.
Jednim z prioritnich tikolt je rovnéz vytvofit legislativni prfedpoklady pro predchézeni korupce ve
statni spravé. MV vypracovalo ,,Analyzu moZnosti vyuZiti testu integrity v podminkach CR,
navrhu zptisobu a podminek jeho vyuziti“, soucéasti je navrh protikorup¢nich opatieni kontroly
majetkovych pomért a predstirané nabidky uplatku. Vlada vzala v fijnu 2003 material na védomi a
usnesenim ¢. 1032 ulozila ministru vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti zpracovat a
vladé do 30.6.2004 ptedlozit navrh vécného zaméru zdkona a navrhy vécnych zmén piislusnych
pravnich ptedpisi, na jejichz zakladé by doslo k pravnimu zakotveni institutu kontroly
majetkovych poméri a piedstirané nabidce uplatku; smyslem je zvysit efektivitu opatfeni
sméfujicich k potlacovani korupcniho jednani.
Oslabit moZné korupéni prostiedi viadach Policie CR by méla pfinést MV navrhovana
moznost bezhotovostniho styku p¥i vybéru pokut uloZenych v blokovém fizeni. V Policii CR by
se mél zkuSebni provoz platebnich terminalti umoziujicich bezhotovostni platbu pokut zahajit
v roce 2005.
CR je aktivni na mezinarodnim poli
* Zapojila se v ramci Ad-hoc vyboru do piipravy Umluvy OSIV\I proti korupci. V listopadu 2003 text
Umluvy odsouhlasilo Valné shromazdéni OSN, gesci za piistup CR pfijalo MS.
* Ob¢anskopravni mluvu o korupci ratifikovala CR dne 24.9.2003. Umluva jako prvni
mezinarodnépravni instrument stanovi standardy v oblasti ob¢anského prava a korupce. Smluvni strany
jsou povinny zabezpedit ve svém vnitrostatnim pravu ucinnou napravu Skod zplsobenych korupénim
jednanim. Staty jsou povinny ucinné spolupracovat na mezinarodni tirovni, pokud jde o poskytovani
svédectvi, dokumentt, uznavani cizich rozsudki apod.
* Rada doporuceni hodnotici mise expertti Rady Evropy byla zapracovana do programu boje proti
korupci.
*  Aktivni je resort vnitra ve Skuping statii proti korupci (GRECO), CR je ¢lenem od 8.2.2002
Ministr vnitra schvalil Resortni interni protikorupéni program
* Na jeho zadkladé byl vydan Kodex etiky zaméstnancti ve vefejné sprave, zpracovan byl navrh
interniho aktu fizeni k provedeni protikorup¢nich opatieni pti zadavani vetejnych zakazek. V ramci
Inspekce ministra vnitra bylo ziizeno odd¢€leni s celostatni plisobnosti specializované na boj s korupci.
Zvysila se Cetnost kontrolnich akci na policejnich skolach v souvislosti s pfijimacim fizenim vcetné
monitorovani prubéhu ptijimaciho fizeni na Policejni akademii CR. Ve spolupraci s TI byly zavedeny
Skolici programy prosazujici principy integrity osobnosti a etiky policejni prace do ucebnich osnov
stfednich policejnich skol apod.
Cilem vzniku Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluZby kriminalni policie a
vySetfovani bylo vytvofeni specializované a flexibilni policejni slozky v boji proti korupci a
zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality.
Aktualizovana Zprava o Kkorupci za rok 2003 v¢etné vyhodnoceni tkolu pfipadné navrht dalsich
opatieni bude vladé piedlozena v dubnu 2004; ndsledné bude zverejnéna na internetovych
strankdach MV.

57



* Mimo jiné jsou zde uvedeny informace o kontrolnich aktivitich zainteresovanych instituci: napf.
z kontroly MZV vyplynuly skute¢nosti tykajici se procesniho poruseni zakona o zadavani vetejnych
zakazek (k poruseni zakona doslo u 10 vefejnych zakazek); MPO zamétilo pozornost mimo jind na
kontrolu pfidélovani, Cerpani a uziti prostiedkd statniho rozpoctu, véetné¢ prostiedki EU, zadavani
vefejnych zakazek a udélovani licenci. MF-GR cel aktualizoval "Akéni plan integrity celni spravy" a
v navaznosti na tento plan byla ustavena Protikorupéni komise Celni spravy CR (viz téZ kapitola Trestna
¢innost zaméstnancti Celni spravy). Na kontrolni ¢innost se zaméfil, v rozsahu své ptisobnost (ochrana a
podpora hospodarské soutéze, dohled nad zadavanim vefejnych zakazek a dohled nad poskytovanim
vefejné podpory), Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.

*  Nové ukoly se zaméfuji pfedev§im na oblast vzdélavani, problematiku vefejnych zakazek (pfiprava
pravnich ptedpist souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek), problematiku konkurzu a vyrovnani
(napf. otazku jmenovani konkursniho spravce).

e Na internetovych strankdach MV je zvefejnéna rubrika "Boj proti korupci". Je mozno zde najit
Vladni program boje proti korupci, zpravy o korupci v CR, eticky kodex, antikorupéni smlouvy,
informace o protikorupcnich aktivitich v zahrani¢ni atd. Prostfednictvim tiskovych zprav tzv.
"Informacniho servisu MV" jsou zvefejiiovany informace o problematice korupce.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 29-30)

Shrnuti

e Z hlediska korupcnich motivii pachateli této trestné Ccinnosti nedochdzi ve srovnani
s ptedchozimi obdobimi k podstatnym zmeénam, situace se nelepsi, problémovou ziistava
oblast pti zaddvani a uzavirani vybérovych fizeni v oblasti statnich a obecnich zakazek. Dle
policejnich statistik vzrostla trestna ¢innost pracovnikii na useku fizeni spravy u trestné¢ho Cinu
zneuzivani pravomoci vetrejného Cinitele (ze 39 na 63 tr.C.; rUst se tykal zejména pracovnikt celni
sluzby /ze 17 na 41 tr.¢./ a pracovnikll soudu /z 1 na 6 tr.c./), vzrostl také pocet zjisténych
trestnych ¢inti Gplatkafstvi spachany ptislusniky Policie CR (ze 4 na 15 tr.¢.).

e Vyznamné jsou proto aktivity v této oblasti, které jsou podrobn¢ uvedeny ve Zprave o korupci na
tizemi CR vroce 2003. Mezi zakladni patii jednani koordinaéni skupiny pro boj s korupci,
kterd koordinuje pfipravu protikorupcni politiky vlady, ustaveni Podvyboru pro problematiku
korupce v ramci Vyboru pro obranu a bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu CR, navrh
vécného zdméru zakona o kontrole majetkovych poméri a piedstirané nabidce uplatku,
navrhovand moznost bezhotovostniho styku pii vybéru pokut ulozenych v blokovém fizeni ¢i
vramci Inspekce ministra vnitra ztizeni oddéleni specializované na boj s korupci. Vyznamné
aktivity probihaji ve spolupraci napt. s Transparency International. Na sniZeni miry korupce se
musi intenzivné podilet statni organy, média i podnikatelé.

e CR je aktivni rovnéz na mezinirodnim poli, aktivn& se zapojila vramci Ad-hoc vyboru do
ptipravy Umluvy OSN proti korupci, ratifikovala Ob&ansko pravni umluvu o korupci, je &lenem
Skupiny stati proti korupci (GRECO).
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2.2.9 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo¢in predstavuje univerzilni bezpecnostni riziko. Aktivity
organizovaného zlocinu se projevuji jako zvla§t komplexni forma pachani trestné
¢innosti s pfesahem do dalSich oblasti zidvazné kriminality i do mnoha oblasti
spoletenského Zivota. Clenové organizovanych zlodineckych skupin pouzivaji k dosazeni
svych cild jakychkoliv prostiedkt, casto velmi brutalnich.

Organizované celky obvykle plisobi v mnoha evropskych i zdmoftskych zemich a vyvijeji
multikriminalni aktivity (trestné ¢iny vrazd, vydirani, loupezi, podvodd atd. jsou pro né
prosttedkem k dosahovani primarnich cili). Nespecializuji se na jeden druh trestné ¢innosti,
ale na vSe, co vede k zisku a ziskdvani vlivu. Pfistup statu proti organizovanému zlo¢inu
musi byt proto systémovy a kontinualni, zasadni soucasti je boj s korupci a financni
kriminalitou, zejména pak opatieni k odferpani vynosi z trestné €innosti (hrozba ztraty
téchto vynosii miize byt ¢innéjsi nez hrozba ztraty svobody).

e Monitorované zlocinecké organizace jsou v pifimych vazbach na zahrani¢i a jejich Cinnost na
naSem Uzemi se tedy odviji od trendi mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Vzhledem
k pfiblizovani CR k EU pokraduje rostouci zajem zlo¢ineckych organizaci o pronikani do zapadni
Evropy prostfednictvim CR. Podle zpravy (z prosince 2003) Evropského policejniho wifadu
(Europolu) budou zlo¢inecké organizace vyuzivat nové Clenské staty EU jako své zakladny pro
pasovani drog, obchod s lidmi a prani $pinavych penéz.

% Zlo¢inecké organizace pusobici na izemi CR jsou zaloZeny pievazné na narodnostni & etnické
prislusnosti (zaznamenavana je spoluprace a kooperace mezi jednotlivymi strukturami bez ohledu na
tuto prisluSnost), kazdd organizace ma jinou podobu pokud jde o pocetni slozeni, o hierarchické
rozvrstveni, sféry zajmi (Cas od Casu je méni, jsou schopny piechazet velice rychle z komodity na
komoditu) i zplsoby pachani trestné Cinnosti, i pokud jde o jejich spolupraci s Ceskymi obcany. Jejich
aktivity jsou spojené zejména s organizovanim nelegalni migrace a prevadéCstvim, kradezemi
motorovych vozidel, organizovanim obchodu slidmi vcetn¢ organizované prostituce, padélanim
platebnich prostfedkid, zbozi ¢i dokladl, ptrekupnictvim odcizeného zbozi, vymahdnim dluhii na
objednavku, vymahanim poplatkli za tzv. ,,ochranu,, obchodovianim se zbranémi a NVS, podvody a
dalsi trestnou ¢innosti. Nelze opominout ani naslednou snahu o legalizaci vynost z této trestné ¢innosti.
Obrovské financni prostfedky, kterymi disponuji, jim, mimo jiné, umoziuji vyuZzivat vyspélych
technologii, ptikladem je e-mailové Sifrované spojeni, jejich aktivity se hiife monitoruji. Doprovodnymi
trestnymi ¢iny v rdmci téchto aktivit organizovaného zlocinu jsou pak vrazdy ¢i ublizeni na zdravi,
vydirani, zastraSovani nebo unosy.

* Podle Europolu'’ maii odhalovani organizovaného zlo&inu rostouci pocet vlivnych zlo¢ineckych
skupin, které jsou stale sofistikovanéjsi a jejichz propojenost je velmi nezietelna.

Jednotlivé formy organizovaného zlo¢inu jsou déle popsiny v samostatnych kapitolach
pripadné jako soucast jednotlivych forem kriminality (viz napiiklad kapitola korupce,
majetkova kriminalita - kradeZe motorovych vozidel, kriminalita v oblasti movitého
kulturniho dédictvi; Kkapitola hospodaiska kriminalita - zdvaZzna hospodaiska
kriminalita, duSevni vlastnictvi, kriminalita v oblasti Zivotniho prosti‘edi, zneuZivani
informacnich technologii a napadani informacnich systémii).

V soucasné dobé piisobi na izemi CR zlo¢inecké organizace
e ruskojazycné
* patii mezi nejaktivnéjsi, doslo k ur¢itému prerozdélovani vlivu, nejde o zdvazné zmény a ani pokud
se tykd jejich charakteristiky (profesionalita, nadnarodni charakter, velké financni prostiedky atd.); pod
krytim legalnich subjektii je provadéna systematickéd a dlouhodobé nezdkonna ¢innost,

17 CR se stane plnopravnym &lenem Europolu 3 mésice po uloZeni ptistupovych listin (nejdiive k 1.9.2004).
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* pfevazn€ jsou organizovany do zloCineckych struktur "brigad", které jsou zalozeny na viidcovském
principu,

# dle poznatkii Policie CR vyuzivaji uizemi CR jako tikryt pro pachatele zdvazné trestné &innosti,

* jejich trestna ¢innost se neméni, zistava znacné variabilni, zahrnuje zejména nasilné trestné Ciny -
racketeering - "KRISA" (pravidelné splatky za ochranu pod pohriizkou od réizného nasili aZ po likvidaci
osob), vydirani prostitutek z byvalého SSSR, "Krisa" pfinasi vydiranym podnikatelim i urcité spektrum
"sluzeb" pies ochranu majetku po vybirdni t€¢Zko dobytnych dluht, urcity vzestup se tyka tzv. odkupovani
dluznych pohledavek; dale nedovolené obchodovani se zbranémi, nelegalni obchod s drogami,
legalizovani vynosil ziskanych trestnou ¢innosti (k tomu slouzi i fiktivné zalozené firmy), kupliistvi,
prevadécstvi, kradeZze motorovych vozidel, a dalsi; ukrajinské, ruské a Cecenské organizované zlocCinecké
organizace maji vyrazné zastoupeni v oblasti pachani nésilné kriminality, kterd se vyznacuje brutalitou,
devastaci obéti, jako vrazedny nastroj pievazuji stfelné zbran€, roste pocet sériovych loupeznych
prepadeni,

* na zaklad¢ operativnich informaci stoupa jejich podil na skupovani riznych nemovitosti, pozemku a
prumyslovych podnikt, pficemz investované prostiedky ne vzdy pochazeji z legalni Cinnosti; legalizaci
ziskll se snazi o vyznamné posileni pozic v legalnim podnikani a roz§ifeni vlivu véetné€ ovladnuti ¢asti
médii,

* vzrista aktivita tzv. Rostovské brigady, jejiz ¢innost v CR bylo po roce 1998 utlumena;
nejaktivnéjsi zistavaji z ukrajinskych zlo¢ineckych organizaci "Lvovska brigada", dale Mukacevska (jeji
vliv vzrostl i na Ukrajin€), Uzhorodské, Kyjevska a Luhanska brigada; z ruskych zlocineckych organizaci
Solncevska, St. Petérburské, Cedenska, Dagestanska, Arménska a Jekatérinburska,

* ruskojazyné zloCinecké organizace maji vazby na obdobné struktury v Republice Bosna a
Hercegovina, Chorvatsku a USA.

e pochazejici z izemi byvalé Jugoslavie, bulharské, albanské a italské

* v hodnoceném roce doslo k naristu trestné ¢innosti zejména ze strany bulharskych zlo¢ineckych
organizaci v souvislosti s obchodovanim se Zenami a organizovanim prostituce. Pokracuje trestna
¢innost zamétend na odcizovani aut, organizované okraddani zahrani¢nich turistd; zlo€inecké organizace
z byvalé Jugoslavie se zaméfuji zejména na obchod s drogami (predevsim kosovsti Albanci, ti se dale
soustfed’uji na organizovani kradezi véci z aut a okradani osob s trzbami), pfevadéCstvi, nasilnou
kriminalitu, vydirani, paSovani zlata do obchodd; zejména albanské zloc¢inecké organizace se spojuji
s ruskojazyénymi zlo¢ineckymi skupinami,

* ¢innost italskych zlocineckych skupin se neméni, vyznacuje se vysokou latenci, zatim se zaméiuji
predevsim na skupovani nemovitosti v hl.m. Praze jako jednu z moZnosti "prani Spinavych penéz".

e zjihovychodni Asie
* nejaktivnéjsi jsou €inské a vietnamské skupiny, vyznacuji se soudrznosti, brutalitou,
# v &inskych zlogineckych skupinach, které jsou rozdéleny podle mista piivodu z CLR a podle druhu
pachané kriminality, se neméni trestna ¢innosti spojena s tzv. "zna¢kovym zbozim", n¢které obchody a
restaurace jsou zakladnami pro ¢insky organizovany zlocin; dale se zabyvaji organizovanim nelegalni
migrace, jimi pachana nasilna kriminalita se vyznacuje znacnou brutalitou,
* v Cinnosti vietnamskych zloCineckych skupin doSlo ke zméndm ve vztazich mezi jednotlivé
soupeticimi skupinami; pievazna Cast trestné Cinnosti je spojena s tzv. "velkotrznicemi"; maji tizké
kontakty na vietnamské zloCinecké skupiny plisobici v okolnich statech; organtim ¢innych v trestnim
fizeni se podarilo paralyzovat stiedni ¢lanky zabyvajici se prodejem drog, zadrzeny byly i osoby
organizujici nelegalni migraci; tato zloCinecka uskupeni se vyznacuji vysokou brutalitou; pokracovala
spoluprace se zlo¢ineckymi uskupenimi ze zemi byvalého SSSR zejména v oblasti ochrany svych osob a
majetku a vyfizovani si 0¢tl uvniti své vlastni komunity.

e arabské
* situace je obdobnd jako v minulych letech, nevytvareji klasické zloCinecké organizace na
narodnostnim principu, seskupuji se kolem osob, které jsou u nas etablovany jiz delsi dobu, popft. jiz
maji Ceské obCanstvi,
* zameéfuji se na organizovani nelegalni migrace, dalsi oblasti jejich zajmu je paSovani drog, obchod se
zbranémi, finan¢ni machinace,
* hlavnimi osobami fidicimi trestnou ¢innost jsou osoby zijici na naSem uzemi dlouhodobé¢, coZ jim
umoziuje dobrou znalost prostiedi.
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e V oblasti pachani organizované trestné cinnosti nasilného charakteru (tato oblast je rovnéz popsdna
v casti tykajici se cinnosti organizovanych zlocineckych skupin a v kapitole nasilné kriminality)

* pocet trestnych Cinll se kvantitativné ani kvalitativn€ vyrazné neméni; vrazdy ¢i pokusy vrazdy jsou
provadény na zakézku, vzristajici tendenci ma pocet pohfeSovanych osob z fad podnikatelli; vydirani a
racketeering je nadale jednou ze zakladnich forem pachanych organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami,
ze strany poskozenych vétSinou nedochazi k oznamovani té€chto trestnych ¢int,

* specifickou a nebezpecnou trestnou ¢innosti jsou pfipady spojené s nastraznym vybusnym systémem
(NVS), casto scilem zakryt jinou trestnou c¢innost ¢i spojenou s vymahanim dluznych castek;
problémem zlstavaji NVS na vefejnych prostranstvich a vetejné piistupnych mistech,

* vyrazna je "profesionalita" pachateld, organizace pachani nasilnych trestnych ¢indi je propracovana,
agresivita a brutalita pachatelil zGistava znacna.

Opatieni

e Jednim z ukoll uloZenych na zakladé "aktualizované koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu"
z fijna 2000 je prubézné vytvaret legislativni a organiza¢ni podminky pro od¢erpavani vynosu z
trestné Cinnosti. Hlavni gesci za tento Ukol nese ministr vnitra, spoluprace je urCena ministru
spravedlnosti, ministru financi a fediteli BIS.

* 'V poloviné roku 2001 vznikl tzv. "tym Vynosy", jehoz hlavnim ukolem je giohledévat nezakonné
ziskany majetek. V roce 2002 byl tento tym transformovan v fadné oddéleni Utvaru pro odhalovani
korupce a zavazné hospodarské trestné Cinnosti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. V roce 2003
bylo pracoviité posileno a stalo se fadnou soudasti nové vzniklého Utvaru odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality, respektive vznikl odbor vynosd a prani penéz. (V ramci odboru vynosu a prani
penéz UOKFK byl za rok 2003 zaji§tén majetek v hodnoté vice nef 647 mil. K&). Jednim z predpokladi
pfi ustanoveni tohoto specializovaného pracovisté bylo ziskani konkrétnich praktickych poznatkl o
legislativnich a organiza¢nich bariérach branicich fadnému vykonu dohledani, zajisténi a nasledné
konfiskaci vynosu z trestné Cinnosti. Tyto poznatky jsou rozpracovavany do navrhii konkrétnich
legislativnich a organizacnich zmén. V lednu 2004 nabyl G¢innosti zakon ¢&. 279/2003 Sb., o vykonu
zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni, ktery pfipravilo MS ve spolupraci s ostatnimi resorty,
zejména MV, MF vy¢lenilo uréity pocet dafiovych uredniki ke spolupraci se slozkami policie, které
se zabyvaji zejména dohledavanim vynosu z trestné ¢innosti.

* Do nového danového radu (MF pripravilo novy navrh zakona o datiovém fadu, ktery by mél
nahradit stavajici zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll) byla zapracovana textova Uprava
piislusného ustanoveni, kterd po piijeti umozni specializovanym slozkam Policie CR priilom do
zékonem stanovené dafiové mlcenlivosti, a to v plném rozsahu danového fizeni.

e MYV povazuje za potfebné sahnout v boji proti nejzavaznéj$im formam organizované kriminality
také k nékterym novym, ve svété jiz vyzkouSenym institutim, které jsou zpusobilé piispét
k potirani této kriminality. V soucCasné dobé v eském pravnim fadu chybi institut, ktery by
dostate¢n¢ motivoval ¢leny zlo¢ineckych spoléeni ¢i organizovanych skupin k tomu, aby od téchto
skupin odstoupili a zacali spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Proto MV iniciovalo
ustaveni institutu tzv. "Kkorunniho svédka'", ktery by mohl velkou mérou pfispét k rozbiti
zlo¢ineckych struktur a k odhalovani jejich trestné ¢innosti. Podporu takovymto novym piistupiim
v boji proti organizovanému zlo¢inu vyjadfuji i rizné mezinarodni organizace. EU se zabyva touto
problematikou v Rezoluci Rady EU ¢.497Y0111(01) z 20. prosince 1996 o jednotlivcich, kteri
spolupracuji pri soudnim vizeni v boji proti mezindrodnimu organizovanému zlocinu. Rovnéz
Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu, uzaviena v prosinci 2000 v Palermu,
vyzyva smluvni strany k podpofe osob, které spachaly zavaznou trestnou ¢innost a jsou o ni
ochotny poskytnout vyznamné informace. Z téchto divodu iniciovalo MV prace na navrhu pravni
upravy institutu korunniho svédka. Kone¢na verze navrhu byla MV zaslana MS k vyuziti, které
prifadilo navrh této pravni Gpravy k rekodifikaci trestniho prava hmotného, ktera by méla nabyt
ucinnosti k 1. 1. 2005.

o Policisté se zucastnili fady odbornych mezinarodnich seminafi, napi. Vné&jsi hranice EU jako
infrastruktura organizované kriminality, Organizovana kriminalita - skrytd vysetfovani, Tézka
organizovana loupezna piepadeni bank a finan¢nich instituci apod.
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e Informace o opati‘enich dalSich forem kriminality souvisejicich s problematikou organizovaného
zlo€inu jsou popsany, jak je uvedeno v tvodu této kapitoly, v samestatnych kapitolach zpravy -
zejména v casti tykajici se majetkové a hospodaiské kriminality, terorismu, nelegalni migrace,
korupce ¢i v podkapitolach organizovaného zlo¢inu (piedevs§im tykajici se obchodu s lidmi,
oblasti drog, nelegialniho obchodu se zbranémi).

2.2.9.1 Nelegalni obchod s drogami

I. Vyvoj a charakteristika

Pocet zjisténych trestnych ¢inu:
¢ nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedt 3.393 tr.¢. (-467 tr.c., -12,1 %)
e Sifeni toxikomanie 367 tr.€. (-103 tr.¢., -21,9 %)

Pocet objasnénych trestnych ¢ini:

e nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedd 3.189 tr.¢. (-424 tr.C., -11,7 %); z toho détmi 107
tr.¢. (-48 tr.¢., -31 %), mladistvymi 358 tr.¢. (-10 tr.¢., -2,7 %)

e Sifeni toxikomanie 367 tr.¢. (-79 tr.C., -17,7 %); z toho détmi 56 tr.c. (-14 tr.¢., - 20 %), mladistvymi 88 tr.c.
(-28 tr.¢., -24 %)

Pocet stihanych pachatelii:

e nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedt 2.185 osob (+130, + 6,3 %); z toho déti 73 osob (-8,
-11 %), mladistvych 289 osob (+1, +0,3 %)

e Sifeni toxikomanie 110 osob (-39, -26,2 %); z toho déti 24 osob (-13, -35,1 %), mladistvych 40 osob (-1, -2,4
%)

Pocet odsouzenych:
e 1.255 osob (+87 osob); §§187-188 tr.zak. nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedi
e 49 (+1 osoba); § 188a tr.zak. ifeni toxikomanie

(viz tabulkova a graficka cast ¢. 36)
Situaci v oblasti nelegalniho obchodu a §ifeni omamnych, psychotropnich litek (dale OPL) v CR
charakterizuji tyto zakladni faktory:

e nabidka drog ziistava dosaZitelna prakticky na celém uzemi CR, rozsifuje se do mensich mést a obci;

e pachatelé pii nelegalnim obchodu s OPL stale vice pouzivaji mensi zasilky (piredevSim heroinu a kokainu),
cilem je snizovani rizika odhaleni i snizovani finan¢nich ztrdt pti zadrzeni; zvySuje se dovoz drog
prostiednictvim jinych statnich piislusnikii pies hrani¢ni pfechody mezi CR a SR; zvysuje se konspirace
organizace a distribuce OPL a vyroby pfedevsim pervitinu (variabilita umisténi laboratoii je zna¢na, od byt
aZ po osaméla mista); vytvareji se dodavatelské fetézce, prodava se s pouZzitim internetu a mobilnich telefoni
a vyuzivaji se i mrtvé schranky a rizné ukryty;

e dle poznatkd Policie CR pokradovala konzumace pervitinu, zejména viak konzumace marihuany a tablet
extaze;

e do pouli¢ni distribuce se zapojuji zejména asijské zlo¢inecké skupiny, kde dominuji nékteti obcané Vietnamu
(jsou vyuzivany piihranini trznice, kde je prodej drog zakryvan prodejem jinych komodit) a néktefi
pfislusnici romského etnika;

e vysoka latence deliktl spojend s touto problematikou; je dana také tim, ze zpravidla neexistuje osoba, ktera
by se subjektivné citila jako obét’ trestného Cinu, Casto se stiraji rozdily mezi "obét'mi" a pachateli;,

e mezi zainteresovanymi subjekty pokraCuji diskuse, které se tykaji testovani syntetické drogy extaze na
tane&nich party. Pokdrdni CR za testovani syntetickych drog na tanecnich zabavich se objevilo ve Vyrocni
zpravé INCB (Mezinarodni rada pro kontrolu narkotik) za rok 2003. Rovnéz MV zasadné nesouhlasilo
s navrhem testovani syntetickych drog na tanecnich zabavach. K vetejnym diskusim o Skodlivosti drog uvadi
MSMT, Ze zasadné nesouhlasi s nazory o relativné malé $kodlivosti marihuany.
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pokud se tyka zlo€ineckych organizaci a jednotlivych OPL:
# kosovoalbanska komunita je stale dominantni v obchodu s heroinem v CR, s vyuzivanim kuryrnich
cest dochazi k propojenosti na osoby z Bulharska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Albanie a
Turecka, v ramci vnitini distribuce heroinu dochazi k propojenosti na arabské a vietnamské zlocinecké
organizace; jako kuryfi jsou stale vice vyuzivany osoby ze zemi EU;
* trend zasilek kokainu ptesel od velkych zasilek, napt. v obchodnich nakladech, k vétSimu poctu
menSich zasilek zasilanych predevsim z Jizni Ameriky; dovazen je z Nizozemskych Antil,
* arabské zloCinecké organizace jsou zapojeny do dovozu hasiSe, oproti minulosti se snizila jejich
aktivita v tzv. pouli¢nim prodeji, jednim z dGvodi mize byt skutec¢nost, kdy v roce 2002 byla zadrzena
vyznamna ¢ast pachateld; zapadoafrické zloCinecke sité organizuji pfedevsim kuryrni prepravu;
* pervitin zastava v CR jednou z nejoblibengjsich drog mezi ¢eskymi narkomany, jeho cena stoupla.
Pokracovala situace z minulého roku, zlstava zvySena vyroba metamfetaminu z 1éCiv, jednalo se
predevsim o SOLUTAN, MODAFEN a PARALEN PLUS. Do obchodu s pervitinem jsou zapojeny,
spolu s ¢eskymi zlo¢ineckymi skupinami, zejména zloCinecké skupiny ukrajinské a z byvalé Jugoslavie.
Pokracuje prodej metamfetaminu v SRN, kde vzriistd poptavka; dodavan je zejména v Cisté bilé
krystalické forme pod nazvem CRYSTAL.
* pokracuje ristu konzumace a konzumentt extaze.

I1. Opati‘eni:

Zakladnim cilem "Aké&niho planu MV a Policie CR k realizaci Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2003 - 2004" (schvalen ministrem vnitra v cervnu 2003) je zvySeni efektivity
a akceschopnosti Policie CR v boji s organizovanym zlo¢inem, a to jak vramci CR, tak i na
mezinarodni urovni a integrace proaktivnich metod policejni prace do cinnosti piislusnych
policejnich utvart. Prioritou je posilit represivni nastroje s cilem sniZeni dostupnosti drog a
zejména omezovani nabidky a dostupnosti drog mezi détmi a mladymi lidmi. Zvlastni
pozornost je vénovana oblasti odborné ptipravy a dalSiho vzdélavani policistl, materidlnimu
zabezpeceni a prevenci zneuzivani drog mezi policisty.

V souvislosti s realizaci Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001-2004 zacalo
fungovat spole¢né analytické pracovi§té ve struktuie GR cel a Narodni protidrogové centraly
Policie CR pro oblast potla¢ovani nabidky OPL.

Problematikou drog v romské komunité se rovnéz zabyva "Pracovni skupina Rady vlady pro
zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR".

NSZ vypracovalo, jak bylo zminéno ve Zpravé za rok 2002, zvlastni zpravu o analyze trestné
pravni praxe v oblasti drogové kriminality v€etn¢ postihu podle druhu a mnozstvi OPL. Ta se stala
jednim z vychodisek pfi ptipraveé nové koncepce protidrogové politiky na obdobi let 2005-2009.
Platnost stavaji Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2003 - 2004 skonc¢i k
31.12.2004. V soucasné¢ dobé probihaji pfipravné prace na Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005-2009. Jejimi hlavnimi prioritami by mélo byt: potirani organizovaného
zlo¢inu zapojeného do nezakonného obchodu s drogami a predchazeni a snizovani potencionalnich
zdravotnich a socialnich rizik a dopadl spojenych s uzivanim drog. Strategie ma byt viade
predlozena koncem 1.pololeti 2004.

Na boj proti nelegalnimu obchodu s OPL se zaméfuji cilené akce zejména Policie CR (napf. pfi
akci MEZEK se podaftilo rozkryt sit’ vyrobci, ptes prekupniky az k samotnym distributorim; pii
akci BRAUN byla odhalena skupina, ktera vyrabéla a distribuovala pervitin a braun) a celnich
organd. Jen celnimi organy bylo zadrzeno v 297 (208 pripadl se tykalo pasovani marihuany)
pripadech témét 74 kg OPL a prekurzord, 3.000 ks tablet amfetaminu, 1.100 ks tablet efedrinu a
témet 14 tisic ks tablet anabolickych steroidu.
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2.2.9.2 Obchod s lidmi

Rizné formy obchodovani s lidmi jsou stihany podle fady ustanoveni trestniho zédkona, zejména jako
trestné Ciny obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku (§ 246) a kuplitstvi (§ 204), a dale pak
jako trestné ¢iny obchodovani s détmi, omezovani osobni svobody, zbaveni osobni svobody, zavleceni
do ciziny nebo ohrozovani mravnosti. Novela trestniho zdkona (projednavana Poslaneckou snémovnou
CR), ktera zapracovava do pravniho fadu CR ramcova rozhodnuti Rady Evropy, navrhuje novou
skutkovou podstatu trestného cinu obchodovani slidmi dle § 232a reagujici na posilovani role
trestnépravni represe v oblasti boje proti obchodovéani slidmi za tcelem sexualniho zneuZivani,
otroctvi, nevolnictvi a nucené prace v mezinidrodnim méritku (Ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/JVV o boji proti obchodovani s lidmi). Vyznamnou zménou trestni legislativy ve vztahu
k obchodovani s lidmi bude pfipravovana rekodifikace trestniho zakona, kde je naptiklad upraveno
znéni dosavadniho § 205 "Ohrozovani mravnosti" tak, aby postihovalo i pouhé prechovavani détské
pornografie (v rekodifikovaném tr.z. se jednd o § 168 "Sifeni a piechovavani pornografie"), § 246
"Obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho styku" tak, aby toto ustanoveni postihovalo i obchodovani
s lidmi vramci CR a aby se toto ustanoveni vztahovalo i na ostatni formy obchodovani s lidmi (v
rekodifikovaném tr.z. se jedna o § 146 "Obchodovani s lidmi").

e Situace na useku trestné Cinnosti obchodovani se Zemami zistava nadale zavazna.
Z mezinarodniho hlediska je CR zemi cilovou, zemi puvodu i zemi tranzitni, do obchodovani
s lidmi spada i pfevazna €ast vnitrozemni organizované prostituce.
*  Situace se prili§ neméni. Pokud jde o obchodovani zen do CR, jednalo se zejména o Zeny ze zemi
Ukrajiny, Ruska, Béloruska, Moldavie, Litvy, Rumunska, Bulharska a Slovenska, velmi pocetnou
skupinou tvofily Zeny Ciny a Vietnamu. Obecné pro tyto skupiny plati téméf nulova spoluprace s Policii
CR; ze strany téchto Zen pietrvavaji obavy o bezpeénost jejich rodinnych prislusnikd a také obava, Ze
v zemi jejich piivodu se mohou objevit informace, jakou Cinnost byly nuceny vykonavat. Pokud jde o
vyvoz zen z CR do zahraniéi, podle poznatki Policie CR jsou obchodovany piedeviim do zemi EU a
dale napt. do Japonska a Mexika.

e V oblasti trestné ¢innosti obchodovani s détmi jde o latentni trestnou ¢innost, kdy pachatelé jsou
prevazné cizi statni pfislusnici.

* 'V pribéhu roku 2003 byla zejména v médiich casto diskutovana problematika vyskytu détské
prostituce, a to predevsim v souvislosti s publikaci vydanou némeckou pobockou UNICEF, ktera byla
zpracovana na zakladé poznatki némecké nevladni organizace KARO. Ackoliv v CR, stejné jako
v jinych zemich, k pfipadim détské prostituce dochazi, nema v zadném pfipadé organizovany nebo
masovy charakter. Informace CR povazuje, ve shodé se Spolkovym ministerstvem vnitra SRN, za
nadsazené a neodpovidajici realité¢ a nebyly potvrzeny zadnou jinou organizaci ¢i instituci (napf. saskou
a bavorskou policii, organy socialné pravni ochrany déti, zdravotnickymi zafizenimi a fadou nevladnich
organizaci). Policie CR prosetiuje kazdoro&né nékolik p¥ipadii détské prostituce, nabidky k pohlavnimu
styku s détmi jsou zajemclm casto ¢inény dospélymi osobami s imyslem nalakat zajemce do jejich bytu
a zde jej okrast. Pachatelé téchto kradezi spravné piedpokladaji, Ze okradeny zajemce o sexualni styk
s ditétem se ve vétsiné piipadl neobrati na Ceské policejni organy, nebot’ poskozenymi jsou v naprosté
vetsing cizi statni piislusnici, ktefi se obavaji predani oznameni ¢eskou stranou do jejich vlasti. Policie
CR v minulosti uskuteénila n&kolik Gisp&nych akei této majetkové trestné &innosti.
* Situace v oblasti provozovani détské pornografie prostifednictvim internetu se vyrazné neméni;
identifikace pachatele - obchodnika s détskou pornografii zlstava velmi obtiznd. Spolecenské
nebezpecnosti této trestné ¢innosti neodpovidéa vyse sazby; podle novelizovaného trestniho zakona hrozi
distributortim détské pornografie maximalné trest odnéti svobody do 3 let, popf. penézity trest.
# Policie CR fe$i poznatky vztahujici se k vyskytu détské pornografie a zoofilie zejména na
tuzemskych internetovych serverech. Poznatky byly ziskavany vlastnim vyhledavanim a také na zaklade
upozornéni tuzemskych i zahrani¢nich uZzivatelll nebo prostfednictvi Interpolu, nejcastéji z Wiesbadenu
a Londyna. Pozitivné 1ze hodnotit zpfisnéni uzivatelskych podminek na nékterych servrech.

e Problematickou zistava oblast obchodu s lidmi za i¢elem nucené prace, o které doposud neni

k dispozici dostatek informaci. Obétmi této kriminality se stava Cast cizincii nelegalné pracujicich
na tizemi CR, ktefi jsou nuceni pracovat v tizivych podminkach a dostavaji minimalni nebo vibec
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zadny plat. MV a MS pfipravuji, na zékladé¢ ukolu zusneseni vlady ¢.849/2003, analyzu
obchodovani s lidmi za uc¢elem nucené prace véetné navrhu opatieni.

e Pokud jde o trestnou &innost spojenou s obchodovanim s lidskymi organy, zabyva se Policie CR
provéfovanim konkrétnich poznatkd, které naznacuji, ze bude mozno zah4jit trestni stihani proti
konkrétnim osobam.

Pro trestny ¢in obchodovani se Zenami (§ 246 tr.zak.) bylo pravomocné odsouzeno 5 osob.

Opatieni

e "Nirodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za i¢elem sexualniho vykofistovani v Ceské
republice" (schvalena vladnim usnesenim ¢. 849 ze dne 3.9.2003) reaguje na aktudlni situaci
v oblasti obchodovani s lidmi v CR a také na fadu mezinarodnich iniciativ a zavazka, které CR
prevzala, ¢i které vyplyvaji z jejiho Clenstvi v mezinarodnich organizacich.

* Cilem bylo zmapovat dostupné informace o problematice obchodu s lidmi v CR, zhodnotit
legislativni a administrativni podminky pro trestn¢ pravni postih pachatelti obchodu s lidmi a feSeni
postaveni obéti a navrhnout efektivni opatieni ke zlepSeni situace, ktera sméfuji do oblasti prevence a
informovanosti potencionalnich obéti, do oblasti represe, zejména se vSak, v souladu se zminénymi
mezinadrodnimi dokumenty, vénuje postaveni obéti obchodu se zenami a navrhuje model péce o tyto
obéti. Systematicka pé&e o obéti obchodu s lidmi v CR dosud chybéla. Navrzeny model zohlediiuje jak
ochranu a asistenci obétem, tak i zajmy orgdnd Cinnych v trestnim fizeni. V materidlu jsou také
navrzeny nezbytné mechanismy pro koordinaci aktivit vlady proti obchodovéni s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani.

e Jednou z priorit MV je u¢inné feSeni problematiky prostituce.

* Hlavnim tkolem je v soucasné dobé piiprava zakona o regulaci prostituce. Tento kol sice nebyl
zahrnut v Planu legislativnich praci vlady na rok 2003, nicméné vzhledem ke kritickému stavu v této
oblasti neni mozné feSeni dale odkladat. Soucasti navrhu usneseni vlady, kterym by mél byt schvéalen
navth vécného zdméru zakona, je kol pro ministra vnitra vypracovat a predlozit vladé navrh
paragrafového znéni zakona.

e Dulezitou zménou je zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, ktery do trestniho
zakona zavadi novy trestny ¢in v ustanoveni § 217a "Svadéni k pohlavnimu styku".

* Trestného ¢inu se dopusti ten, kdo nabidne, slibi nebo poskytne ditéti za pohlavni styk, pohlavni
sebeukdjeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani za uc¢elem pohlavniho uspokojeni uplatu nebo
jinou vyhodu ¢i prospéch. Nové se zavadi trestnost komercniho sexualniho zneuzivani osob ve véku 15-
18 let. Zakon nabyl t¢innosti dne 1. 1. 2004.

e MV pripravuje "Zpravu o plnéni kol Narodniho planu boje proti komerénimu sexuilnimu
zneuZivani déti", vetn¢ jeho aktualizace na dalsi obdobi.

* 'V soucasné dobé¢ jsou ukoly zaméfeny na konkrétni cilové skupiny, na prevenci a odhalovani détské
pornografie na internetu a prevenci komeréniho sexudlniho zneuZzivani nezletilych zadateli o udé€leni
azylu v CR bez doprovodu se zamé&fenim na jedince, ktefi pobyvaji na tizemi CR v soukromi, nebo ktefi
opustili azylova zafizeni (vyhodnoceni a aktualizace bude predlozena vladeé do konce Cervna 2004).

e MV piipravilo ve spolupraci s Utadem vlady, Méstskym Gfadem Cheb a OR Policie CR Cheb
ramcovy zamér projektu asistenta policie, ktery by Policii CR umoznil nejen efektivn&jsi
FeSeni problematiky détské prostituce, ale dalSich rizikovych oblasti, které od tématu détské
prostituce nelze oddélit, jakymi jsou kuplifstvi, drogy, gamblerstvi atd., kterymi je v podstatné
mife zasazena romska komunita v ¢esko — némeckém pohrani¢i. Romsky asistent policie v Chebu
by mél byt zaméfen predevsim na navazani pozitivnich kontakti Policie CR s romskou komunitou
a nasledné¢ pro feSeni problematiky (détské) prostituce ¢i dalSich kriminogennich faktoru,
rizikovych a patologickych jevi spojenych s zivotem romské komunity v Chebu.

e Zastupci CR pokracovali v napliiovani Projektu prevence, potlaovani a trestini obchodu
s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi, ktery je soucasti "Globalniho programu OSN pro boj proti
obchodu s lidmi".

* Projekt potrva 18 mésict, byl zahdjen v listopadu 2002. Dosud se napiiklad uskute¢nila mezinarodni
konference "Proakéni piistup policie k odhalovani a vySetfovani pfipadti obchodovani s lidmi", vytvoien
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byl model podpory a ochrany obéti/svédka, ktery se experimentalné zkousi, zpracovana byla pravni
analyza a prob¢hl kulaty stiil vénovany harmonizaci ¢eského pravniho systému s Protokolem OSN atd.

MYV zpracovalo Navrh na ratifikaci Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani

s lidmi, zejména se Zenami a dé&tmi, dopliujictho Umluvu OSN proti nadnarodnimu

organizovanému zloc¢inu, ktery bude v nejblizsi dob¢ predlozen vladé ke schvéleni (v soucasné

dobé v meziresortnim pfipominkovém fizeni).

NSZ vypracovalo Zvlastni zpravu k poznatkim o trestné ¢innosti spojené s détskou prostituci.
* 7 zpravy Vyplynulo,v Ze zjisténé poznatky neukazuji, Ze by détska prostituce a komeréni sexudalni
zneuzivani déti byly v CR masovym jevem, a to ani v pfihrani¢nich oblastech. Jedna se o velmi
zavaznou formu kriminality, ale zfejmé pocetné omezenou.

V kvétnu 2004 se predpoklada zahajeni projektu je "Posilovani boje proti obchodu s lidmi".

Cilem je posilit boj a preventivni opatfeni proti obchodu s lidmi a organizované prostituce,

technicka &ast projektu zahrnuje dodavky vybaveni pro piisluiné utvary Policii CR.

Na vyhledavani obéti, piedev§im obchodu slidmi, se soustfedila celorepublikova akce

"FANTINE", pfi které bylo zkontrolovano 435 noc¢nich podniki, 3.927 osob (1.858 prostitutek,

1.386 cizich statnich prislusnikt), trestni stihani, v souvislosti s obchodem s lidmi a organizovanou

prostituci, bylo zahajeno proti 23 osobam (z toho proti 9 cizincim).

MV vtéto oblasti uzce spolupracuje snevladnimi organizacemi, piedev§im s La Stradou,

Charitou, IOM, které jsou také zapojeny do pilotniho programu "Model asistence a pomoci obétem

obchodovani s lidmi za uc¢elem sexudlniho vykofistovani".

Policisté se zcastnili fady odbornych mezinarodnich seminaii zaméfenych na problematiku

obchodu s lidmi.
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2.2.9.3 Nelegilni obchod se zbranémi, vybuSninami a radioaktivnim
materialem

e Situace v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi a vybusSninami zdstava téméf totozna jako
v predchozich letech - stale trva zajem o nelegalni prodej a nakup vybusnin, zbrani a munice.

* Obchod se zbranémi a vojenskym materidlem podléha mezinarodnim kontrolnim reZimim, jichz
je CR ¢lenem. Rizika obchodu se zbranémi a vojenskym materialem vyplyvaji zejména z mozného
zneuziti ve valeénych konfliktech a také z jejich zneuziti skupinami organizovaného zlocinu nebo
teroristu.

* Rizikem mlze byt porusSovani piredpisu o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem a snaha
prodat tento material do embargovanych oblasti nebo prodavat vét§si mnozstvi nez v licencnim povoleni.
Dalsim rizikem je relativné snadnd dostupnost tohoto materidlu (napf. byvalé vojenské prostory).
Licence, kterd vychazi z uzavieného smluvniho vztahu, umoziuje uskutecnit prodej, respektive vyvoz
z CR daného mnoZstvi zbozi. Kontrolu shody skute¢nd vyvazeného mnozstvi zboZi v soudasné dobé
provadéji pouze celni organy, které poukazuji na chyby v dokladech potiebnych pro celni fizeni (Casto
chybi dovozni ¢i vyvozni licence, pfipadné je neplatna nebo je snaha vyhnout se licencni povinnosti).

*  Nekteré Ceské subjekty pfipravovaly obchody, kde byla zndma moznost reexportu do rizikovych
zemi (vyvoz vyznamného mnoZzstvi vojenského materidlu do Demokratické republiky Kongo nebyl
uskutenén). Specifickou problematikou je vnit¥ni obchod s vojenskym materidlem na tizemi CR.
Opakovan¢ byly zaznamenany nékteré piipady nelegalniho zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, nékteré subjekty na tizemi CR libovolné nakladaly s vojenskym materidlem, aniz by
k takové Cinnosti musely prokazovat zptisobilost.

* Vybusniny jsou odcizovany pievazné ve firmach, které se zabyvaji jejich vyrobou ¢i
znehodnocovanim, popf. distribuci zbrani a stfeliva do obchodni sité ¢i nékterymi osobami zabyvajicimi
se riznymi pyrotechnickymi pracemi atd.

* Problémem, dle poznatki Policie CR, zfistiva nelegalni obchodovani s kompletnimi zbranémi,
vojenskym materidlem a stfelivem, pachatelé se snazi o uzké vazby a kontakty na organy vetejné spravy
s cilem ziskat povoleni v rozporu s pravnimi pfedpisy. Zucastnéné osoby si po¢inaji velmi opatrné, lze
predpokladat vysokou latenci.

* Ohrozeni predstavuji piedevS§im organizované skupiny, které ziskavaji tento material k pachani
dal$ich forem trestné ¢innosti. To se tyka rovnéz obchodovani s trhavinami.

e Rovnéz v oblasti nelegalniho obchodu s radioaktivnimi materialy je situace v CR stejna jako
v minulych letech.

* VetSina téchto materialii pochazi s nejvétsi pravdépodobnosti ze zemi byvalého Sovétského svazu,
vyuzivany jsou sit¢ krycich firem; k uskute¢néni obchodl na uzemi CR dle poznatkd Policie CR
nedoslo.

*  Kromé klasickych radioaktivnich materialii jsou na ilegalnim trhu nabizeny i zdroje ionizujiciho
zéfeni.

Pro trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani podle § 185 tr.zak. bylo pravomocné odsouzeno 173 osob.

Opatieni
e MYV v boji proti nelegalnimu obchodu se zbranémi a radioaktivnim materialem klade diiraz na
meziresortni a mezinarodni spolupraci piedevSim se sousednimi staty, Casto formou hrani¢ni
spoluprace; vyména poznatkii probiha i sdalSimi staty (USA, Velkou Britanii, Francii,
Svycarskem, Italii atd.).
* Pokracovala dobra a standardni spoluprace se zainteresovanymi subjekty, pfedev§im se jedna o
Nejvyssi bansky urad, Statni urad pro jadernou bezpecnost, Statni Gstav pro radiacni ochranu, Statni
ulozisté radioaktivnich odpadt, Ceskou védeckou jadernou zakladnu, BIS, MO, Generalni feditelstvi
cel, at’ jiz v expertni podobé nebo pfi konkrétnich akcich. Na problematiku tykajici se nelegalniho
obchodu se zbranémi a radioaktivnim materidlem se zamétuje fada vzdélavacich aktivit a stazi urcenych
predevsim Policii CR.
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Kontrola vyvozu a dovozu zboZi a techmologii dvojiho uziti je v soucasné dobé upravena
zakonem €. 21/1997 Sb., ve znéni zakona ¢. 204/2002 Sb.
* Tato pravni uprava je plné kompatibilni s legislativou EU, zejména s nafizenim Rady EU
&. 1334/2000. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni bude mit po vstupu pfimou t&innost v CR a narodni
legislativa ma byt pouze provadéciho charakteru a ma obsahovat pouze ta opatieni, ke kterym maji
¢lenské staty piislusna zmocnéni nebo jsou jim ukladana, je pfipravovana novela tohoto ziakona.
Bude novelizovan zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem.
V piipadech, které svym usnesenim schvali vladda, bude stat prostfednictvim MO nebo MV do
obchodu pfimo vstupovat.
Z dtvodu zajisténi kompatibility s pravem EU bude zruSen zakon ¢. 62/2000 Sb., o n¢kterych
opatfenich pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkii a o licencnim fizeni. Oblast udélovani tzv.
"bezpecnostnich" licenci bude upravena novym zakonem.
MPO ve spolupraci s MV a MO pfipravuje na zaklad€ usneseni vlady ¢. 915 ze dne 17. zati 2003
navrh vécného zaméru zikona o nakladani s vojenskym materiilem na tizemi CR.
Pro zkvalitnéni kontrolnich mechanismii v dotéené oblasti NBU provadi u zdkonem stanoveného
okruhu osob ovéfovani bezpeCnostni zpusobilosti fyzickych osob (zdkon ¢. 38/1994 Sb., o
zahrani¢nim obchodu vojenskym materialem). V roce 2003 NBU pijal a vy¥idil 284 Zadosti.
Duraz je kladen na mezinarodni spolupraci pfedevsim se sousednimi staty, ¢asto formou hrani¢ni
spoluprace /napr. Policie CR ve spoluprdci s Celni spravou a madarskymi kolegy zadrZela
organizovanou skupinu pachatelii/; vyména poznatkli probiha i s dalsimi staty (USA, Velka
Britanie, Francie, Svycarsko, Italie atd.).
Celni spravou bylo uskute¢néno celkem 25 ptipadt (+100%).
*  Pfi feSeni téchto piipadl bylo mj. zadrzeno 7 ks kratkych stielnych zbrani, 3849 ks nabojt riznych
druht, 3 ks granatt, 22 ks samopalt, 18 ks puSek a karabin a 33 ks jiného vojenského materidlu. Rovnéz
doslo ke zvySeni poctu piipadti zasilani ru¢nich zbrani ¢i jejich soucasti postovnimi zésilkami. V ramci
pohrani¢niho celniho styku bylo pfimo provedeno celkem 6 piipadd. Nejvétsi zadrzend zésilka na
hrani¢nim celnim pfechodu obsahovala 2528 ks rtizné munice, 3 ks granat, 11 ks samopali a 1 ks
kratké stielné zbrané. Dle poznatkll celni spravy lze v této oblasti ocekavat stoupajici trend; jiz nyni se
potvrzuje, ze ¢eské firmy obchoduji s timto zbozim v rdmei mezindrodnich obchodnich fetézct.

68



2.2.9.4 Padélani

Problematika padélanych penéz byla determinovana ménou euro (rist o 74 %), poprvé po mnoha
letech se snizil pocet zadrZzenych padélkti USD, vyrazné se zvysil pocet zadrZzenych K¢.

*  Nejvyrazngj$i podil na zadrZzenych padélcich mény euro (438 ks) maji bankovky v nominalni
hodnoty 50 a 100 euro.

* Pokud se tyka ceské mény (zachyceno celkem 5.437 ks), problémem byly ptedevSim padélky
v nominalni hodnoté 100,- K¢, predevsim v trzbach provozovateli vyhernich automatt. Vyskyt padélka
v hodnoté€ 1.000,- a 5.000,- K¢ je odhalovan v trzbach obchodnich spolecnosti.

* Pokracoval vyskyt padélkti Sekd, smének, kolkovych znamek, dalni¢nich a poStovnich znamek,
padélanych platebnich karet (nejéastéji spole¢nosti VISA); dle poznatkli Policie CR nariista mnozstvi
padélanych karet, které jsou dovazeny piedevs§im ze zahrani¢i a v CR jsou provadény platby za
nejruzngjsi druhy spotiebniho zbozi.

* Na zaklad¢ dosud ziskanych poznatkii 1ze predvidat dalsi rust padelkd jednotlivych mén, do doby
prechodu na ménu euro se bude zvysSeny rust tykat pravdépodobné ceské meény.

Pro trestné ¢iny padélani a pozménovani penéz (§§ 140-142 tr.zak.) bylo pravomocné odsouzeno
111 (+8) osob.

Opatieni

Vybavuje se analyticko-technicka skupina odboru pad€lani specialnim technickym vybavenim
(projekty Phare a Schengen).

Pokracuje dalsi preventivni ¢innost, predeviim konzultace s CNB, STC a Generalnim feditelstvi
post pokud jde o ochranné prvky jejich produktd a Skoleni a pfednasky pro pracovniky ostatnich
policejnich soucasti.

Policie CR provozuje informaéni systém "Padé&lané bankovky".

Pokracovala dobra spoluprace na mezinarodni urovni.

Shrnuti ke kapitole 2.2.9

V oblasti organizovaného zlo¢inu nedoslo k vyraznym zménam, vyjimkou je rist padélanych
bankovek (piedeviim euro a K¢&). Cinnost zlo¢ineckych organizaci se na nasem tizemi odviji a
bude odvijet od trendéi mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Vzhledem k pfiblizovani CR k EU
pokracuje rostouci zajem zlocineckych organizaci o pronikani do zépadni Evropy prostfednictvim
CR.

Dominantni zustavaji ruskojazy¢né zloCinecké organizace, vyznacuji se profesionalitou,
nadnarodnim charakterem a disponuji velkymi financnimi prostiedky; jejich aktivity byvaji kryty
legalnimi subjekty.

Aktivity zloCineckych organizaci jsou multikriminalni a velmi zavazné (zejména korupce,
nelegalni obchod s drogami, obchod s lidmi, nelegalni migrace, nelegalni obchod se zbranémi,
padélani, zavazna hospodaiska kriminalita vcetné kriminality na useku dusSevniho vlastnictvi,
zivotniho prosttedi apod.), pficemz nelze vyloucit jejich spolupraci s teroristickymi a
extremistickymi organizacemi. Doprovéazeny jsou brutalnimi nasilnymi projevy.

Za prioritni v boji proti organizovanému zlocinu je potifeba zavést, ve svété jiz vyzkouSené,
Velkou mérou k rozbiti zlo¢ineckych struktur a k odhalovani jejich trestné ¢innosti by mélo
prispét odcerpavani vynosi z trestné ¢innosti, ustaveni institutu tzv. "korunniho svédka",
prioritou resortu vnitra je pravni uprava problematiky prostituce.
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2.2.10 Bezpecnost silni¢niho provozu

- zranéno

Usmrceno
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Vyvoj dopravnich nehod v CR v letech 1993-2003

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rok

I Usmrceno osob ] T éZce zranéno —&— Pocet nehod

e Pocet dopravnich nehod: 195.851 (+5.133, +2,7 %)
e Nasledky dopravnich nehod:

* usmrcenych osob: 1.319 (+5, +0,4 %)

*  tézce zranénych osob: 5.253 (-239, -4,4 %)

* lehce zranénych osob: 30.312 (+1.299, +4,5 %)

*  zpusobené hmotné Skody: 9,33 mld. K¢ (+443,1 mil. K¢&, +5,0 %)

e Zvyseni poctu dopravnich nehod (+2,7 %) bylo provazeno zvySenim usmrcenych osob, lehce
zranénych osob, pocet téZce zranénych osob klesl, odhadnuté hmotné skody se zvysily.

svw s

* Za poslednich deset let byl pocet usmrcenych ¢tvrty nejnizsi, téZce zranénych byl nejnizsi a
pocet lehce zranénych osob dosahl tieti nejvyssi hodnoty; pocet dopravnich nehod odpovidal
praméru.

* Vyvoj nasledki byl v prabéhu roku (do ¢ervence 2003) velmi nepiiznivy, po¢et usmrcenych
byl o 81 osob vys$i (oproti stejnému obdobi roku 2002), tento trend se podatilo zvratit
zintenzivnénim &innosti Policie CR, ale také cilenou medializaci problému. ¥ priibéhu akci Krystof bylo
zjisteno celkem 170.840 dopravnich prestupkii, poziti alkoholickych ndpojii bylo zjisténo v 1.253
pripadech (z toho v akci Krystof II. v 30Ipripade; snizovani téchto prestupkii bylo evidovano i pri
standardni dopravné bezpecnostni akci 25.2.2004, kdy bylo evidovano41 pripadu poziti alkoholickych
napoji). Jestlize nariist usmrcenych byl do konce cervence 81 osob, po akci Krystof' 1 (29.9.-3.10.) tento
narist poklesl na 53 a do konce listopadu (Krystof II; 4.-6.11.) ¢inil narist 26 osob, za cely rok poklesl
na 5 osob. V porovnani s priméry dopravni nehodovosti v uplynulych letech, mély tyto akce také
priznivy dopad na sniZeni nehodovosti cca o 10 %.

* 7 celkového poc¢tu usmreenych bylo 36 (- 8) déti, z toho bylo 17 déti spolujezdct, 18 déti chodct,
1 dité cyklista.

* Pocet nehod, kdy vinik nehody z mista ujel, po rustu v pfedeslém obdobi zlistal na stejné uirovni,
presto pocet téchto nehod je vysoky (17.641).

*  Situace z hlediska viniki je obdobna jako v pfedeslych letech - nejvice dopravnich nehod zavinili
fidi¢i motorovych vozidel, rovnéz podil usmrcenych osob je nejvyssi ujimi zavinénych dopravnich
nehod (byl zde evidovan riist). Chodci zavinily 1.937 dopravnich nehod. Problémem ziistava s vyraznym
nardstem nespravny zpusob jizdy a nepiiméiena rychlost.

* Hlavni pFi¢inou nehod fidici motorovych vozidel zistava nespravny zpisob jizdy - pfedevsim
nevénovani pozornosti fizeni vozidla, nedodrzeni bezpecné vzdalenosti za vozidlem, nepfizpusobeni
rychlosti stavu vozovky atd.; pocet usmrcenych se nejvice zvysil u nehod, kde pfic¢inou bylo vjeti do
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protisméru (+24 osob), nevénovani potiebné pozornosti fizeni vozidla (+19) a nezvladnuti fizeni vozidla
(+18); neptiznivy vyvoj poctu usmrcenych osob byl evidovan u nehod zavinénych fidi¢i autobust (+29
osob) a fidi¢i osobnich automobill (+27).

* NepFimérena rychlost se na po¢tu dopravnich nehod podili 15,2 %, na poctu usmrcenych se
podili 42,2 %, nespravny zpiusob jizdy se na poctu dopravnich nehod podili 64,6 %, na poctu
usmrcenych 37,8 %.

*  Niz8i byl pocet nehod pod vlivem alkoholu (-5 %) i nasledkt téchto dopravnich nehod (pocet
usmrcenych o 25 osob a pocet zranénych o 498 osob).

*  Nejtragict¢jsim dnem byla sobota 8.3.2003, kdy pfi dopravnich nehodach zahynulo 20 lidi (jeden

vvvvvv

* Protoze se pocet usmrcenych a zranénych osob pfili§ nezménil, neméni se ani nepiiznivé postaveni
CR v ramci Evropy.
* Dalsi informace viz téZ kapitola Prestupky, zejména ¢ast tykajici se dopravni policie

e Na problematiku bezpe¢nosti silni¢niho provozu je tieba se divat ve vSech souvislostech - stav a
uroven pozemnich komunikaci, vozovy park a Gi¢astnik silni¢niho provozu.
* Zejména pokud se tyka Gicastnika silniéniho provozu, ma nezastupitelnou roli Policie CR, ktera se
muZe svymi preventivnimi i represivnimi opatienimi podilet na ovliviiovani chovani ucastnika silni¢niho
provozu, ale neni jedind, na FeSeni situace se musi podilet cela spolecnost.

vevr

Pro trestné Ciny v dopravé (§ 201, 201a, 223, 224, 180 a 208 tr. zak.) bylo pravomocné odsouzeno
6.888 (+372) osob. Nejvice osob bylo odsouzeno (1.662) pro trestné ¢iny ubliZeni na zdravi (t¢zka
Ujma na zdravi, § 224 tr. zak.) a 1.384 osob bylo odsouzeno za trestny ¢in ohroZovani pod vlivem
navykové latky (§ 201 tr. zak.).

Opatieni

e MD a zastupci dalSich resortii zejména resortu vnitra uzce spolupracuji na vytvoieni Narodni
strategie bezpecnosti silni¢niho provozu (predlozena MD na schiizi vlady, zarazena na program
Jjednani viddy dne 28.4.2004), a novele zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd¢&jSich ptedpist, prosla 1.ctenim v Parlamentu, ucinnost se
predpokladad v roce 2004.

*  Divodem vySe uvedenych aktivit je, kromé¢ komplexniho systému fFeSeni této problematiky
(zavedeni bodového systému, taxativni divody pro zabranéni v jizdé Fidici a zadrZeni Fidi¢ského
priikkazu, zvySeni pokut a jejich vymahatelnost atd.) a obecného zlep?eni situace v oblasti bezpe¢nosti
silnicniho provozu, zejména snaha o pokles dopravni nehodovosti v CR a vyrazné sniZzeni smrtelnych
nasledkd dopravnich nehod. V této souvislosti je do $kolnich vzdélavacich programt zakotvena i vyuka
prvni pomoci na zakladnich skolach.

*  Dale vy3e citovany zakon upravuje druhy a vzory fidi¢ského prikazu CR a dobu jeho platnosti atd.

e V souvislosti s pokracujicim vysokym poc¢tem dopravnich nehod a nepfiznivym vyvojem jejich
nasledkl a vzrustajici agresivitou fidi¢l a zejména ve snaze zvySit bezpe¢nost silni¢niho provozu
MV pfipravuje "Resortni akéni plan bezpec¢nosti a plynulosti silnicniho provozu", ktery
navazuje na vySe citovanou Narodni strategii bezpecnosti silni¢niho provozu. Zakladem je
dlouhodoby a pravidelny dohled nad silni¢nim provozem a cilené dopravné bezpeCnostni akce
mensiho rozsahu.

e NSZ zpracovalo Zvlastni zpravu obsahujici vyhodnoceni postihu trestnych c¢int v silniéni
dopravé, jejichz nasledkem byla tézka ijma na zdravi nebo smrt z pohledu statniho zastupitelstvi.

e Policie CR vénovala pozornost zejména piechodim pro chodce (rok 2003 byl policejnim
prezidentem vyhlasen rokem Ochrany nemotorizovanych ucastnikt silni¢niho provozu).

e Pokracoval 3. ro¢nik akce "Jablko nebo citron", pfi které spolupracuji policisté s détmi, a ktera je
zaméiena na bezpecnost silni¢niho provozu.
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Dopravni vychovou (v koordinaci BESIPu) proslo téméer 363.000 déti (program pro zacinajici
cyklisty, jizdy zru¢nosti, technicka dovednost, prvni pomoc atd.), pfipravuje se nova koncepce
Dopravni soutéze cyklistli a dopravni vychovy na skolach; vice nez 1.300 zajemct se zucastnilo
kursti bezpecné jizdy na kluzké folii. V ramci BESIP pokracovala spoluprace s médii, pofady byly
zamefené na bezpecnost silnicniho provozu, uskutecnily se akce zaméfené na zvySenou
informovanost fidict atd.

Shrnuti

Bezpecnost silni¢niho provozu zistala na velmi nizké urovni, patfime mezi staty sjednim
z nejvyssich pocti dopravnich nehod, ale zejména mezi staty s vysokym poctem usmrcenych.
ZvySeni dopravnich nehod bylo provizeno zvySenim usmrcenych osob.

Zvyseni nebyla tak vyrazné, pfestoze vyvoj v pribéhu roku byl velmi nepfiznivy. Cilenymi
dopravné bezpe€nostnimi akcemi i cilenou medializaci problému se podafilo tento trend
zvratit, situace zdstala na urovni roku 2002.

S ohledem na vySe uvedenou nepfiznivou situaci byly aktivity pfislusnych resortli zaméteny na
komplexni systém F'eSeni - novela zakona o provozu na pozemnich komunikacich a vytvoieni
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu - viz Opatieni.
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2.2.11 Kriminalita pachana v oblasti Zelezni¢ni dopravy

I. Vyvoj a charakteristika

II.

pocet zjisténych trestnych ¢inti 3.203
(+0,8 %, +26)

pocet objasnénych trestnych ¢inti 946
(-6 %, -61)

vySe objasnénosti 29,5 % (-2,2 %)

Podil trestné &innosti spachané na Zeleznici (zjisténé na uzemi CR) piedstavuje necelé 1 %
zjisténého poctu celkové kriminality. Na této trestné Cinnosti se Casto podileji organizované
skupiny, pachateli jsou jak ob&ané CR, tak cizi statni ptislusnici.
* Nejvice se na zjisténych trestnych ¢inech podili majetkova kriminalita (64,7 %). Negativni nadale
zustava situace u kradezi zasilek pfepravovanych po zeleznici, zejména pokud se tyka vyse zjisténé
Skody.
* Kradezemi spachanymi ve vlacich na cestujici vefejnosti bylo poSkozeno celkem 587 (-91) osob, z
toho 134 (+11) cizich statnich ptislusnikd. Nejvice bylo poskozeno obcani Slovenska, Velké Britanie,

------

Casto oznamuji az ve své domovské zemi nebo v zemi, kde ma vlak konecnou Zelezni¢ni stanici; lze
proto piedpokladat, ze pocet skutecné spachanych trestnych Cinti je fadové vyssi. Nebezpecnost této

vvvvvvvvvv

objastiovani.

* Pozornost je vénovana preprave fanouski na vybrana fotbalova utkani; zvySena pozornost je i nadale
vénovéna piepravé jaderného paliva, piepravé zbrani a stfeliva apod. (celkem bylo chranéno Policii CR
342 téchto zasilek).

* Dle MD se vyskytuji ozbrojend loupezna ptepadeni, dal§imi piipady ohroZujicimi bezpecnost
zelezni¢niho provozu je hazeni kameni a pfedmétl na jedouci vlaky osobni ptepravy a kladeni prekazek
na koleje.

Specifickou oblasti jsou Zelezni¢ni nehody. Jako trestné ¢iny bylo feSeno 28 (-14) Zelezni¢nich
nehod se Skodou 11,6 mil. K¢ (-3,5 mil. K¢) a 30 (-10) nehod s tcasti vozidel zelezni¢niho a
silniéniho provozu se zpusobenymi $kodami ve vysi cca 41,413 mil. K& (+34,860 mil. K¢).
Nebezpeéné jsou piipady hazeni riznych pfedméti na jedouci vlaky ¢i kladeni prekazek na koleje.

Opatieni

Policie CR spolupracuje pii potirani trestné ¢innosti v zelezniéni dopravé s Ceskymi drahami a.s. a
Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty s.o. Pozornost zlstava vénovana prevenci proti okradani
cestujicich ve vlacich a kradezim zasilek béhem prepravy.

Bezpecnostni situace v zelezni¢ni dopravé je pravidelné projednavana rovnéz na mezinarodni
Grovni. Policie CR je ¢lenem mezinarodni organizace evropskych Zelezni¢nich policii a
zelezni¢nich spole¢nosti COLPOFER. MD bude jednou ro¢né vyhodnocovat spolupraci
v mezinarodnich a meziresortnich komisich, které jsou zaméfeny na ochranu a bezpecnost
cestujicich ve wvnitrostatni i mezinarodni Zelezni¢ni dopravé. Slovenska strana pozaidala,
v souvislosti se zaseddanim NATO v Bratislavé (25.5.-1.6.2004), o spolupraci pri zvySené ochrané
zeleznice.

V ramci projektu Phare byly postupné vybaveny témét vSechny zakladni utvary sluzby Zzelezni¢ni
policie vypocetni technikou a informacnim systémem TIS 2000; zejména zjednoduSeni
administrativni prace rozsifilo prostor k posileni vykonu.
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2.2.12 Ochrana utajovanych skute¢nosti

I. Vyvoj a charakteristika

V oblasti ochrany utajovanych skutecnosti podle zdkona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skuteCnosti a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé¢jsich predpist, doslo vroce 2003
k vyznamnému poklesu zaznamenanych piipadi poruseni ochrany utajovanych skutec¢nosti.

* Narodnimu bezpe¢nostnimu tuiadu (dile jen NBU) bylo ozndmeno 20 p¥ipadii neopravnéného
nakladéani s utajovanou skuteénosti (o 18 méné nez vroce 2002). Ve vétsin¢ pfipadld se jednalo o
poruseni vyhlasky NBU &. 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaGeni stupné utajeni a o
postupech pii tvorbé, evidenci, pfenaseni, pfeprave, zaptijcovani, ukladani, jiné manipulaci a skartaci
utajovanych pisemnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

* NBU dale vedl vsouladu s ustanovenim § 71 zakona v 9 piipadech spravni Fizeni s fyzickymi
osobami o ulozeni pokuty za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, piicemz v 6 piipadech bylo
fizeni zastaveno, nebot’ odpadl diivod tizeni a ve 3 piipadech byla ulozena pokuta. S pravnickou osobou
nebylo v roce 2003 zahajeno zadné spravni fizeni o ulozeni pokuty.

II. Opatreni

Novela zakona, provedena zakonem ¢. 436/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 555/1992 Sb., o
Vézenské sluzbé a justiéni strazi CR ve znéni pozd&jsich predpistt a nékteré dalsi zakony,
prodlouzila platnost zakona do 30. ¢ervna 2004, nebot’ zakonem ¢. 310/2002 Sb. byla platnost
zakona omezena pouze do 31. prosince 2003.

Bylo novelizovano nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych
skute¢nosti ve znéni pozdéjsich predpist. Touto novelou v seznamech utajovanych skute¢nosti
pribyly skute¢nosti spadajici do pusobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost (oblast
biologickych agens a toxintl) a do ptisobnosti NBU (oblast bezpe&nostni zptisobilosti).

Natizeni vlady ¢. 385/2003 Sb., kterym se stanovi citliva ¢innost pro Hradni straz, stanovilo, ze
provadéni vnéjsi ostrahy a ostrahy objekti, které jsou trvalym nebo docasnym sidlem prezidenta
republiky a jeho hostil, vojaky hradni strazi je citlivou ¢innosti, jejimz zneuzitim by mohlo dojit
k ohroZeni bezpecnosti statu nebo jiného dulezitého zajmu statu, tudiz tyto osoby musi byt drziteli
dokladu o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby vydaném po ovéfeni podminek stanovenych
v zakoné NBU.

Vyhlaska NBU &. 137/2003 Sb., o podrobnostech stanoveni a ozna¢eni stupné utajeni a o zaji§téni
administrativni bezpe¢nosti ke dni 16.5.2003 zrusila a nahradila vyhlasku NBU ¢&. 244/1998 Sb., o
podrobnostech stanoveni a oznaCeni stupné utajeni a o postupech pii tvorbé, evidenci, pfenaseni,
piepravé, zaptjcovani, ukladani, jiné manipulaci a skartaci utajovanych pisemnosti. Touto novou
vyhlaskou doslo pfedevsim k zjednodus$eni manipulace s utajovanymi pisemnostmi stupné utajeni
"Vyhrazené".

Pokracovaly prace na ptipravé zcela nové pravni Gpravy oblasti ochrany utajovanych skute¢nosti, a
to vsouladu se znénim zakona ¢. 436/2003 Sb., kterym je platnost zakona ¢. 148/1998 Sb.
omezena pouze do 30. ¢ervna 2004.

V této oblasti s NBU uzce spolupracuji subjekty podilejici se na provadéni bezpeénostnich
provérek, zejména zpravodajské sluzby BIS, UZSI, VZ a odpovidajici pracoviité resortu MV a
ttvary Policejniho prezidia CR. V uzké se zpravodajskymi sluzbami byly dotvofeny mechanismy a
postupy pro ucely tzv. opakovanych bezpe¢nostnich provérek fyzickych osob III. a IV. stupné.
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2.2.13 VySetrovani zlo¢ini komunismu

Pro situaci Policie CR tfadu dokumentace a vySetfovani zlo¢inii komunismu SKPV (déle jen ,,UDV,,)
vroce 2003 bylo urcujici ukonceni trestnich véci, u kterych doSlo k zahéjeni trestniho stihani
v piedchozich letech. V tomto smyslu se zintenzivnila sou¢innost s ptislusnymi statnimi zastupitelstvimi,
zejména s NejvysSim statnim zastupitelstvim. Soucasn€ se rozsitila spoluprace s obdobnymi urady
v zahraniéi, pfedev§im v Polsku s Institutem paméti naroda a ve Spolkové republice Némecko s Ufadem
Spolkového zmocnénce pro podklady STASI byvalé NDR.

e V UDV probihalo trestni stihani v 92 p¥ipadech, z toho pfevedeno do roku 2003 bylo 9 ptipadi a
zahdjeno trestni stithani bylo v 7 novych ptipadech, ukonceno bylo 7 spisti a 9 jich zlstava
neukonceno. Primérma doba vysetfovani trestnich véci Cinila 44 mésict (v roce 2002 32,2 mésice,
v roce 2001 24,6 mésice).

# Celkem za dobu trvani UDV bylo trestné stihano 179 obvinénych, do roku 2003 bylo pfevedeno
neukoncené tr. stihani proti 20 obvinénym, zahajeno tr.stihani bylo proti 8 obvinénym, ukonceno proti
16 obvinénym a dosud neukonceno tr.stihani proti 12 obvinénym. Pocty vydanych rozhodnuti
k obvinénym osobam (celkem/rok 2003) dokladuji nasledujici tidaje: zastaveno bylo dle § 172/1a tr.fadu
5 osob/ 0; zastaveno dle § 172/1b tr.fadu 24/0; zastaveno dle § 172/1c tr. tadu 23/0; zastaveno dle §
172/1d tr.fadu 15/0; zastaveno dle § 172/1e tr.fadu 1/0, pieruseno dle § 173/1 tr.fadu 7/0; pFredanych
NPO 107/10 (v€etné opakovanych NPO 180/11); obZalovano 85/5 (vcetné¢ opakovanych obzalob
107/6) a pravomocné rozhodnuto soudem 58/15 (nepodminéné odsouzeno bylo 8 osob, podminéné
odsouzeno bylo 9 osob, 16 osob bylo zprosténo obzaloby, trestni stihdni bylo zastaveno /nejCastéji
z divodu promlceni/ ve 25 ptipadech). Jednalo se piedevSim o trestné Ciny zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele, vlastizrady, t€zké Ujmy na zdravi, poruseni povinnosti verejného Cinitele, vrazdy,
sabotaze, vydirani, zbaveni osobni svobody, ublizeni na zdravi, utisku, poruSovani povinnosti strazni
sluzby atd.

*  Celkem bylo provéfovano 1241 véci, v roce 2003 bylo evidovano 149 novych véci, ukonéeno bylo
83 véci a zbyva ukoncit 133 véci; prumérna doba proveéfovani véci byla 44 mésice.

e Usek dokumentace se zaméfuje zejména na fakta souvisejici s protipravnosti komunistického
rezimu a odporem proti nému:

M

* Naptiklad vydany sbornik ,.Securitas Imperii ¢. 910 byl vénovany problematice vztahd Cs.
komunistického rezimu k "vnitinimu nepfiteli", dale byla vydana publikace "StB+justice - nastroj
tiidniho boje v akci Babice", "Ptehled svazki a spist vnitiniho zpravodajstvi centraly Statni bezpecnosti
v roce 1989" a "Ceskoslovenska justice v letech 1948-1953 v dokumentech - dil 1." v ediéni fadé Sesity
(€. 6,7 a 8/1), v edici Svédectvi studie "Unosy ¢eskoslovenskych obéanti do Sovétského svazu v letech
1945-1955" od V.Bystrova a publikaci "Vojenské obranné zpravodajstvi v zapasu o politickou moc
1945-1950" od Fr.Hanzlika. Veskeré publikace UDV jsou prednostné zasilany verejnym knihovndm,
strednim a vysokym Skolam, institucim a statnim organizacim.

* Pokracovala prednaSkova ¢innost zamefend na problematiku vyrovnani se s komunistickou minulosti
napt. na Pedagogické fakulté University J.E.Purkyné v Usti n.Labem, Fakulta humanitarnich studii
University Pardubice, VSE, VOS Bfeznice atd., k této problematice také probihala lektorska &innost
pedagogickych pracovniki stiednich $kol ve spolupraci s pedagogickymi centry; UDV se podilel také na
vystavé "Cesky a slovensky exil ve 20. stoleti" (Praha, Muzeum Policie CR. Vystava bude postupné
predstavena v Berling, Moskvé, Strasburku, Londyné a Pafizi).

*  Celkem bylo zdokumentovano 220 pfipadd, v roce 2003 16 novych véci; ukonéeno bylo 19 véci,
k 31.12.2003 ziistava neukonéeno 80 spist.

e UDV zvefejiiuje své informace na internetovych strankach (v 6 jazykovych mutacich; podafilo
se tak rozSifit internetové stranky o planovany madarsky a francouzsky jazyk), dale se
soustied’uje na mezinarodni spolupraci, vyznamna byla Gcast na konferenci ve Var$avé na téma
"U¢ast PLR na okupaci Ceskoslovenska v roce 1969", pracovni cesty se uskute¢nily napt. do SRN
a Slovenska, na dobré urovni pokracuje spoluprace s USA a Francii. Pro sdélovaci prostiedky,
domaci i zahrani¢ni, uskute¢nil UDV vice nez 250 vystupt, byl vydan propagaéni material
prezentujici Cinnosti ufadu.
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3. Oblast integrovaného zachranného systému, krizového rizeni,
ochrany obyvatelstva a civilniho nouzového planovani

Vlada CR se ve vy3e uvedenych oblastech zabyvala pfedevsim nasledujicimi materily:

Schvalena byla vyhlaska ¢. 429/2003 Sb., kterou se novelizuje vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

Zprava o chybéjicim nebo moraln¢ technicky nevyhovujicim materidlnim a technickém vybaveni
jednotek HZS CR a Policie CR pro provadéni zachrannych a likvidagnich praci v ramci Integrovaného
zachranného systému (dale 1ZS).

Ptijala usneseni vlady ¢. 12 ze dne 8. ledna 2003 k Souhrnné strategii obnovy Uzemi postizeného
povodnémi.

Usneseni vlady ¢. 418 ze dne 28. dubna 2003 k Analyze a zhodnoceni vyuzitelnosti studii vystavby
informacnich systému krizového fizeni a navrhu dal$iho postupu.

Bezpecnostni rada statu (BRS) se zabyvala nasledujicimi materialy, které patii do vyse
uvedené oblasti:

Zprava o teSeni problémt, uvedenych v piiloze usneseni BRS €. 25 ze dne 12. listopadu 2002, ke
zpravé o &innosti Ustfedniho krizového §tabu a jeho spolupraci s organy krizového fizeni v dobé
povodni.

Vzala na védomi Komplexni materidl k vyuziti ochranného systému prazského metra po povodni
v srpnu 2002, veetné vycisleni piredpokladanych financnich ndkladd, harmonogramu postupné obnovy
a modernizace ochranného systému metra.

Zprava o plnéni ukold z pfilohy usneseni BRS ¢. 295 ze dne 14.5.2002, k Harmonogramu piiprav
a zpracovani krizovych plant.

Zprava o postupu pii zpracovani aktudlniho seznamu subjektt kritické infrastruktury.

Informace o plnéni ukolt realizace nadvrhu na vyuziti nepotiebnych chranénych pracovist’ ve prospéch
krizovych organt krajskych uradii a obci s rozsitenou pilisobnosti, feSeného ve spolupraci s krajskymi
ufady.

3.1 Oblast integrovaného zachranného systému

V ramci reformy vetejné spravy byl zakonem ¢. 320/2002 Sb. novelizovan zékon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonld. Rok 2003 byl tedy provedenim
zmén zakotvenych uvedenou novelou, zejména ve vztahu k obcim s rozsifenou pusobnosti. Vyjimku
tvoii rozhodujici ¢ast planovacich procest, kdy tvorba poplachovych plant a uzemnich havarijnich
plant byla svéfena stupni kraj, kde ji zabezpecuji krajské urady v souCinnosti s HZS kraji. Pouze u
neékterych vnéjSich havarijnich planti s mensimi zdroji rizika byla gesce svéiena obcim s rozsifenou
pusobnosti, pficemzZ i zde plati, Ze hlavnim zpracovatelem dokumentu je HZS kraje. V krajich byly
vydany nafizeni kraji obsahujici poplachové plany IZS kraje a provedeno postupné predani havarijni
dokumentace okresnich uradti do spravy HZS kraji. Zpracovana a vydana byla novela vyhlasky ¢.
328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpefeni integrovaného zachranného systému, a to
vyhlaska ¢. 429/2003 Sb. Ta mimo jiné také predpoklada, ze do 30. zafi 2004 probéhne novelizace
vSech havarijnich plant krajt a vnéj$ich havarijnich planti vybranych jadernych zatfizeni a podniki.

Uskute¢nilo se vicestupnové cviceni Spolana 2003, pfi kterém byla ovéfena pfipravenost
prislusnych krizovych $tabd na pfipadnou chemickou havarii - unik chloru v podniku SPOLANA.
Cviceni potvrdilo dobrou uroven pfipravenosti vSech zac¢astnénych subjekt.

V oblasti IZS byl kladen dtiraz na :
* vybudovani systematiét&jsi spoluprace s ostatnimi slozkami IZS; v tomto hledu byl MV-GR HZS
CR zpracovan piedpis pro uzavirani smluv v ramci IZS a navrh tstfedniho poplachového pléanu 1ZS,
* uzavirdni smluv s ostatnimi slozkami IZS - uzavieny na centralni tirovni smlouvy napt. s MO a
Generalnim $tabem Armady CR a scca 10 novymi subjekty ziady spravnich ufadt nebo jinych
centralnich podnikd,
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* MZd pripravuje ve své piasobnosti zejména opatieni k poskytovani zdravotni péce osobam
postizenym mimofadnou udalosti v souvislosti s projevenim bezpecnostniho ohrozeni terorismem a k
ochrané udalosti vetejného zdravi. Usnesenim vlady €. 461 ze 4.6. 2003 byl schvalen ,,Systém ochrany
obéani CR pied vysoce nebezpeénymi a rizikovymi biologickymi agnes a toxiny v resortu
zdravotnictvi®.

* MZd upozorniuje na zvySujici se pocet agresivnich Utokd na zdravotnické pracovniky, zavazné je
zejména napadani osadek zdravotnické zachranné sluzby pii Zivot zachranujicich ukonech a ochrané
zdravi

* odbornou ptipravu starostl obci s rozsifenou plsobnosti - podafilo se proskolit v oblasti zaklada I1ZS
vSechny starosty obci s rozsifenou piisobnosti.

* vyfeSeni nejasnosti pfi fesSeni nahrad za poskytnuti osobni nebo véecné pomoci z hlediska ptisobnosti
zakona o IZS - byla vydana Metodicka pomicka MV ¢.j. PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30. cervna 2003,
kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezovani preventivnich, zachrannych,
likvida¢nich a obnovovacich praci spojenych s predchazenim, feSenim a odstranénim nasledka
mimotadnych udalosti.

Dalsi vyznamné aktivity v oblasti IZS:
* Pro oblast 1ZS je ze strany HZS CR budovan systém psychologické sluzby se zaméfenim
posttraumatickou péci o postizené mimotradnou udalosti.
* 'V souladu se zdkonem o IZS a v souladu s usnesenimi vlady byl zaveden prijem evropské linky
tisiového volani 112 a soucasné je ve zkuSebnim provozu u vybranych operacnich a informacnich a
operacnich stfedisek HZS kraji zavadéna nova technologie k obsluze a pfijimani tisfiovych zprav.
* 'V krizové komunikaci pomoci radiového spojeni byly dokonCeny prace na ziizeni zakladni
"pateini" siti systému hromadnych radiovych digitalnich siti pod nazvem Pegas.
* Vramci operatnich a informacnich stiedisek HZS CR jsou budovany vazby a informaéni
technologie pro pfedavani zprav z izemi postizenych mimoifadnou udalosti a probiha také systematicka
modernizace varovaciho systému ochrany obyvatelstva CR.
*  Pro budouci obdobi se pro oblast zasaht piipravuji spole¢né typové dokumenty mezi Policii CR a
HZS CR s cilem reagovat na nékteré spolecné zasahy jak z hlediska teroristickych hrozeb, tak z hlediska
ostatnich mimotadnych udalosti, napi. vyhledavani osob v terénu, dopravni nehody apod.
* Vzhledem k probihajici transformaci zdravotnickych zachrannych sluzeb se nedafi uspokojivé najit
odbornou platformu pro spolupraci s uvedenou zakladni slozkou IZS. Lze ocekavat, ze predpokladané
urovné spoluprace bude se stiedisky zdravotnické zachranné sluzby dosazeno po dokonceni systémové
upravy krajskych struktur této zakladni slozky IZS.

3.2 Oblast krizového Fizeni

Od 1. ledna 2003 nabyly u¢innosti zmény provedené zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢€ a zruSeni nékterych
zékonl v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadu, které se tykaji krizového tizeni - zvldsté pak
oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poidadku.

e Vramci vnéjsi koordinacni role, kterou v krizovém fizeni vykonava MV, byla MV stanovena
odpovédnost za pripravu a fteSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpe¢nosti a
vefejnym poradkem a dale uloZena povinnost uréovat a kontrolovat postupy Policie CR
v souvislosti s krizovymi situacemi v této oblasti. Policie CR je pak odpovédna za zajistovani
pripravenosti na feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem
na uzemi prislusného kraje.

*  Byla vydana "Metodika tvorby typovych plani" a "Metodika zpracovani krizovych plana",
vcetné jejiho dopliku rozsifeném o problematiku kritické infrastruktury; byla poskytovana pomoc
zpracovateliim krizovych plant.

*  Jednotlivymi resorty byly zpracovan typové plany na pievaznou vétSinu z 23 vytipovanych druht
ohroZeni.

* 'V ramci pfipravenosti na feseni krizovych situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poradku
MYV napt. pfipravilo typové plany: "NaruSeni zidkonnosti velkého rozsahu' a "Migracni vina
velkého rozsahu"'.

* Byl vypracovan projektovy zameér pro vytvoieni Informaéniho systému krizového fizeni (uloZzeno
usnesenim vlady ¢.418/2003).
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e Pro zajisténi efektivn&jsiho zvladani krizovych situaci a uéasti Policie CR na jejich feseni doslo i
ke zméng, ktera souvisi s izemnim uspofadanim CR.

* Tzv. soudni a policejni kraje se dosud s izemim samospravnych kraji nepfekryvaji a naopak nékteré
z nich zasahuji do uzemi n€kolik samospravnych kraji. Proto se souCasti zmény fizeni stal i novy
zpUisob uréovani piislusnikil Policie CR do bezpeénostnich rad kraji. Podle nové tipravy natizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., ktera byla provedena natizenim vlady ¢. 36/2003 Sb., hejtman kraje jmenuje za Clena
bezpeénostni rady kraje piislusnika Policie CR, kterého uréil policejni prezident. Za ¢leny
bezpecnostnich rad kraji byli uréeni feditelé krajskych policejnich sprav, ktefi jsou opravnéni urcovat
zastupce Policie CR do bezpeénostnich rad uréenych obci, a v nékterych piipadech i jejich zastupci.

e V souvislosti s pfipravovanou valkou v Irdaku na poc¢atku roku 2003 a z toho vyplyvajicich rizik,
k nimz mohlo dojit, byla vladou pftijata ne¢kterd opatteni

% Bylo pfijato nafizeni &. 10/2003 Sb., na jehoz zakladé bylo povoldno 30 vojakti Armady CR k plnéni
tikolt sluzby poradkové policie a ochranné sluzby Policie CR. Vojaci byli povolani na dobu do 31.
biezna 2003 a zajistovali zejména ochranu ambasady USA. Pozd¢ji pak vlada pftijala dal$i nafizeni €.
46/2003 Sb., kterym rovnéz povolala vojaky Armady CR k plnéni kol poradkové sluzby a ochranné
sluzby Policie CR v obdobi do 31. prosince 2003. Na zakladé tohoto natizeni bylo povolano 2.500
vojaku, ktefi zajistovali téz ochranu americké ambasady a dale ochranu mezinarodniho letist¢ Praha
Ruzyné. Zbytek vojakl byl vyclenén pro potieby krajskych policejnich sprav.
* Dne 21. ledna 2003 predseda vlady rozhodl o aktivaci Ustfedniho krizového 3tabu (dale UKS),
ktery zajistoval operatlvm koordinaci opatieni provadenych na useku vnitini bezpecnosti a vetejného
potadku na izemi CR v souvislosti se zapojenim CR do mezinarodnich opatfeni provadénych k vyfeseni
situace tykajici se odzbrojeni Iraku a jeho nasledné obnovy. UKS monitoroval vyvoj bezpe¢nostni
situace v kontextu mezinarodniho i vnitrostatniho vyvoje a pfipravoval navrhy na pfijeti odpovidajicich
opatfeni.
* Nutnost pokra¢ovat v uréitych bezpecnostnich opatienich i po skonceni valky v Irdku vedla na
sklonku roku 2003 vladu k piijeti dalsiho nafizeni vlady, kterym bylo povolano 200 vojakia Armady CR
k plnéni tkola poiadkové sluzby a ochranné sluzby ukolt Policie CR pro rok 2004.

e Dalsi zménou, ke které doslo v ramci krizového fizeni v oblasti pripravenosti a feSeni krizovych
situaci souvisejicich s vnitini bezpeCnosti a vefejnym poradkem bylo rozSifeni kapacit pro
posilovani &innosti Policie CR..

* V prosinci 2003 Parlament CR pfijal zédkon ¢&. 436/2003 Sb., ktery novelizoval zakon &. 555/1992
Sb., o Veézenské sluzbé a justi¢ni strazi CR, a mimo jiné i zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR. Na
zakladé této novely je mozné v ptipad¢ potieby povolat pfislusniky Vézenské sluzby k plnéni ukoli
potadkové sluzby a ochranné sluzby Policie CR. Tato zména vyplynula ze zku$enosti ziskanych pi
feSeni povodni vroce 2002 a soucasn¢ reaguje i na koncepcni zmény, kterymi v soucasné dobé
prochazeji ozbrojené sily CR, resp. Armada CR.

e MV se vyznamnym zpusobem podilelo na zlepSeni ochrany primyslovych objekti pied
moznymi nepratelskymi utoky fyzickych osob a zajiSténi poradku pii radia¢nich havariich.

* Ve spolupraci s MPO, MZP a Svazem chemického priimyslu iniciovalo v rimci novelizace zédkona ¢&.
353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii doplnéni nového § 9a. Toto ustanovené bylo zapracovano
do pravniho pfedpisu proto, ze v souvislosti se stale aktualni hrozbou terorismu v celosvétovém métitku
je nezbytné vytvofit pravni Gipravu fyzické ochrany objektti a zafizeni, v nichZ se nachazi nebezpecné
chemické latky nebo pfipravky. Cilem piedkladaného navrhu je zajistit v objektech a zafizenich, které
byly zafazeny do skupiny A nebo B podle zdkona ¢. 353/1999 Sb., t¢innou kontrolu pohybu osob a véci
a zajistit minimalni uroven technického zabezpeceni.
* SouCasné byla pfipravena provadéci vyhlaska, kterou se stanovi rozsah bezpecnostnich opatfeni
fyzické ochrany objektu nebo zafizeni skladujicich ¢i pouzivajicich nebezpecné chemické materialy.
Vyse citovany § 9a uklada provozovateliim objektll a zafizeni, v nichz se nebezpecné latky nachazeji,
povinnost zpracovat plan fyzické ochrany vcetné bezpecnostnich opatieni. Navrh vyhlasky pak stanovi
podrobnosti o zpilisobu jejich zavedeni, provozovani a zabezpeceni.
* Pro feSeni moznych radiac¢nich havarii ¢eskych jadernych energetickych zafizeni - elektraren v
Dukovanech a Temeliné byly zpracovany jejich havarijni plany. V téchto planech byly rozpracovany i
rozsahlé ukoly pro Policii CR v oblasti zajistovani vnitiniho poradku a bezpeénosti. Na zakladé
poznatkii z ovéfovani a procvi¢ovani téchto havarijnich pland a na zakladé upozornéni PCR sprava
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Jihoceského a sprava Jihomoravského kraje provedla vlada, na navrh MV, novym nafizenim ¢. 13/2004
Sb. zmény vedouci zejména k optimalnéjSimu vyuziti stavajicich poctli nasazovanych vojaki na
jednotlivych jadernych elektrarnach a vyuziti standardnich opravnéni piislusnikii Policie CR (pouziti
zbrané apod.).

e Pro zabezpeceni dal$iho postupu dofeSeni problematiky telekomunikacniho spojeni pro organy
krizového Fizeni a spojeni na obce byla ukon¢ena distribuce mobilnich telefont (cca 19.000 ks);
pokracovalo jednani o zvySeni a zkvalitnéni dosavadniho pokryti uzemi siti operatora.

* 'V oblasti spojeni bylo dokonceno zavedeni krizovych mobilnich telefonti az do urovné starosti
obci a velitell jednotek sbort dobrovolnych hasict obci.

e Ministerstva a ostatni Gstfedni spravni ufady si vytvotily v souladu s krizovou legislativou vlastni
pracovisté krizového fizeni pro koordinaci pfipravenosti na krizové situace a své krizové §taby.
Ddle napi. MSMZ upresnilo zdsady, které vyplyvaji ze zdkona 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
zpracovalo dokumentaci k zaujimani zaloznich pracovist' a chranéného krizového pracoviste.

e Vyznamnou uUlohu ma odborna piiprava pracovnikd slozek a spravnich uradd, ktera vychazi z
Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni (usneseni BRS ¢. 211 z25.9.2001).
* V resortu zdravotnictvi je této oblasti vénovana soustavna pozornost, za sou¢innosti s MV-GR HZS
a dotéenymi vzdélavacimi institucemi.

V oblasti krizového fizeni MV ve spolupraci s MO a Spravou statnich hmotnych rezerv
uskuteénilo Skoleni starostdi obci s rozsifenou plisobnosti, starostll ostatnich obci s povéfenym
obecnim ufadem, primatord mést a hejtmand kraji se zaméfenim na pfipravu feSeni krizovych
situaci vCetné zajiStovani kol civilni ochrany. Uskute¢nily se dale seminafe se zahrani¢nimi
odborniky z Kanady, Nizozemska, Polska a Slovenska.

CR se jako piistupujici zemé, uéastnila také aktivit EU v oblasti civilniho krizového fizeni.
Tato oblast, kterd je soucasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, tedy 2. pilite, je
projednavana Vyborem pro civilni aspekty krizového fizeni (CIVCOM), ktery je pracovnim
organem Rady EU.

Do jeho ptisobnosti spadaji ctyii zakladni oblasti:

e Dpolicie,

e posilovani pravniho prostiedi a hodnot pravniho statu,

e posilovani obCanské spravy,
civilni ochrana.

Z vyse uvedenych oblasti se CIVCOM v soucasnosti zabyva pievazné policejnimi misemi —
EUPM v Bosné a Hercegoving a misi EUPOL Proxima v Makedonii. CR byla v pribéhu roku 2003
vmisi EUPM zastoupena 6 policisty, ktefi ve své Cinnosti pokracuji i vroce 2004, a soucasné
piipravovala vyslani 4 piislusniki Policie CR do mise Proxima.

3.3 Oblast ochrany obyvatelstva

PInéni tkoll v oblasti ochrany obyvatelstva bylo zaméfeno zejména na realizaci Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, schvalené usnesenim vlady ¢. 417 ze
dne 22. dubna 2002.

* Jde o zésadni dokument pfijaty vladou, ktery dlouhodobé ovlivni dalSi rozvoj oblasti ochrany

obyvatelstva vcetné opatfeni vyplyvajicich z mezinarodnich zavazkd, predevsim z ¢lenstvi v NATO
a kandidatury do EU.

Zakladnimi dokumenty pro oblast Zivotniho prostfedi, podoblast - civilni ochrana (dale CO),
zustavaji Akéni program Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany na roky 2000-2004 a Mechanismus
Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pfi asistenénich zasazich v oblasti civilni ochrany.
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*  Funk¢énost mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zasazich
v oblasti CO byla opét prakticky provéirena v pribchu lonskych letnich pozarti v Portugalsku, Francii,
Italii, Recku a Spanélsku, dale pfi organizovani pomoci do zemétiesenim postizenych zemi Alziru a
Iranu a povodnémi postizené¢ho jihu Francie. K pfedavani informaci mezi EU a nami doslo i pfi
organizovani pomoci do Turecka v prub¢hu ozbrojené akce v Iraku.
Hlavnim tkolem implementace v podminkach CR zlstavd zejména zapojeni do systému
vycviku a Skoleni expertl a ¢lentl zdsahovych tyml pro mezindrodni zésahovy tym EU, ktery
je slozeny z jednotlivych tymu ¢lenskych stati.

MV je povéfeno koordinaci, ziskdvanim a vedenim piehledu expertli na narodni urovni
v oblasti jaderné, biologické a chemické obrany (NBC) a k dalSim aktivitam. K tomu pokracovalo
naplitovani této databaze v podminkach CR.
* 'V ramci zintenzivnéni piipravnych krokd k piistoupeni do EU se zastupci MV-GR HZS CR zapojili
do ¢innosti piislusnych organti Komise a Rady EU v oblasti CO: podileli se na zpracovani pfipominek
k nédvrhu zpravy Komise ES tykajici se budovani zékladniho pfistupu k pfirodnim a technologickym
rizikiim; zajisténo bylo zpracovani podkladi do dotazniku Komise EU o mapovani ohroZeni v oblasti
ptirodnich a technologickych rizik v CR. Cesky zastupce se poprvé zapojil do &innosti pracovni skupiny
pro feSeni lesnich pozart, kterd ptsobi pii vyzkumném centru EU v italské Ispte.

HZS CR zapojil do &innosti pracovni skupiny pro civilni ochranu Rady EU (PROCIV), za
kterou ma MV-GR HZS CR gesci v CR.
* Jednalo se pfedevsim o aktivni podil na pfipravé rezoluce Rady EU k posileni tlohy CO. Vyznam
oblasti CO byl také zakotven v navrhu Smlouvy zakladajici Gstavu pro Evropu. Zpracovan byl prispévek
do navrhu Koncepce smétovani CR po vstupu do EU.
* Jednim ze zakladnich ukoli ochrany obyvatelstva bylo zabezpeCeni véasného varovani
a informovani obyvatelstva o potencialnim nebezpeci a ukryti.
* K tomu je v plisobnosti HZS CR ptipraveno 5 037 ks sirén, z nichz 4 451 je mozné dalkové ovladat.
Sirény umoziiuji pfenos varovnych signalti na 80 % tizemi CR. Do povédomi vefejnosti se postupné
dostava ovérovani jejich provozuschopnosti a vyrozuméni kazdou prvni stfedu v mésici. Provazanost
systému varovani s hromadnymi informa¢nimi prostiedky umoziiuje v€asné a plo$né informovani osob o
hrozici nebo vzniklé mimotadné udalosti (zivelni pohromy, zavazné havarie) a poskytuje zakladni
pokyny k zabezpeéeni ochrany obyvatelstva. Pievedeno bylo spousténi systému varovani a vyrozuméni
pro piipad radiacni havarie v JE Dukovany z vyrozumivaciho centra u HZS Jihomoravského kraje na
HZS kraje Vyso¢ina. Uzavieny byly dohody s Ceskou televizi a Ceskym rozhlasem k odvysilani
varovnych hlaseni.
* Byla provedena rekonstrukce 17 ukryta o celkové kapacité 3.600 osob v cené cca 5 milioni
korun. Dale bylo vyfazeno z evidence 45 tikryti o celkové kapacité 800 osob z diivodii Spatného
technického stavu. Situace dalSich ukryti, zasaZenych povodnémi, bude FeSena nasledné po
vysuSeni a posouzeni stavu konstrukce. Skody na ochranném systému metra se prib&Zné
odstranuji, jeho ¢asti zaplavené povodnémi zatim nelze vyuZzit.

Byla ukoncena vystavba mobilnich monitorovacich skupin u péti chemickych laboratofi
v ptisobnosti HZS CR. Pé¢i SUJB byly tyto monitorovaci skupiny vybaveny potfebnou piistrojovou a
vypodetni technikou. Ve spolupraci MV-GR HZS CR, Policii CR, MF-GR cel a SUJB bylo provedeno
jejich praktické slad’ovaci cviceni.

Ve Vyboru pro civilni nouzové plianovani byla projednana problematika zjistovani,
predavani a vyhodnocovani udajii o radiacni, chemické a biologické situaci za stavu ohrozeni statu
nebo véaletného stavu a pfi feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickymi utoky. Ustanovena
ad hoc pracovni skupina na svych 5 zasedanich provedla inventuru pravnich ptedpisl, zpracovala
prehled pistrojového vybaveni pro potieby zjistovani a vyhodnocovani CBRN latek v CR. Material
k této problematice bude na jednani BRS ptedlozen v kvétnu 2004.

V oblasti humanitarni pomoci byla uzaviena dohoda o spolupraci mezi MV-GR HZS CR
a obéanskym sdruZenim ADRA a déle spole¢nd dohoda mezi MV-GR HZS CR, Ekumenickou
radou cirkvi a Ceskou biskupskou konferenci.

* Obdobné dohody o spolupraci v ramci humanitarni pomoci s nevladnimi, charitativnimi a cirkevnimi
organizacemi jsou uzavirany HZS kraji na regionalni tGrovni. Nejlépe se v této oblasti daii HZS
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Jihoc¢eského, Karlovarského, Kralovéhradeckého a Zlinského kraje. Na zakladé usneseni vlady ¢. 684 ze
dne 9. gervence 2003 zpracovalo MV-GR HZS CR zasady postupu hasi¢skych zachrannych sbort krajii
pfi organizovani a koordinaci pfijeti daru movitych véci, nabidnutych tuzemskymi darci v ramci
humanitarni pomoci, jejichZ pfijemcem neni stat, nestatnimi subjekty.

Na zékladé usneseni vlady ¢&. 11 ze dne 8. 1. 2003 byl aktualizovan pokyn MSMT k zaélenéni

tematiky ochrany c¢lovéka za mimoradnych udalosti do vzdélavacich programii zakladnich a
stiednich skol.

* K uvedené tematice byl zahdjen studijni program pro ucitele zakladnich a stfednich $kol v ramci
grantového projektu MSMT a realizovaného Palackého universitou v Olomouci.

* K tomu MV-GR HZS CR vydalo a distribuovalo metodickou p¥iru¢ku pro utitele zakladnich a
stirednich Skol. Pokradovala pomoc HZS CR $kolam pfi vyuce témat ochrany ¢lovéka za mimofadnych
udalosti a pedagogickym centrim pii pfipravé uciteli. Pro obecni Ufady a zakladni skoly byla
aktualizovana prirucka “Pro pfipad ohroZeni“, obsahujici zdkladni informace o zplsobech ochrany
v ptipad¢ mimofadnych udalosti.

*  Metodické prirucky a dalsi informace z oblasti ochrany obyvatelstva jsou zvetejnény na internetové
strance MV k této problematice byla odvysilana fada relaci v hromadnych informacnich prostfedcich.

Zahajena byla odborna priprava organt krizového fizeni k problematice ochrany obyvatelstva.

% MV-GR HZS CR zabezpetilo proskoleni (Proskoleni bylo pripraveno v ramci programu Koncepce
vzdeélavani v oblasti krizového Fizeni, usneseni BRS ¢.211 z 25.9.2001) 144 starostil obci s rozsifenou
pusobnosti (76%), 103 starostll obci s povéfenym obecnim ufadem (56%), primatort statutarnich mést a
hejtmant kraji. Pro potieby provadéni ptipravy cilovych skupin vramci kraje bylo pfipraveno 43
skoliteldt z HZS kraji a vzdélavacich zatizeni HZS CR. Prostfednictvim téchto $koliteld byla
zabezpecena ptiprava 1755 starostl ostatnich obci.

3.4 Oblast civilniho nouzového planovani

Aktivity MV v oblasti civilniho nouzového planovani (CNP) se rozd€luji do dvou smérti, a to jednani
se zahrani¢nimi organizacemi, predev§im NATO a EU a na jednani pfislusnych ustiednich spravnich
organtt CR (USU) v ramci &innosti Vyboru pro civilni nouzové planovani (VCNP). V roce 2003 se
kromé téchto aktivit rozsitila spoluprace a vyména informaci s uzemnimi spravnimi organy s cilem
prohloubit znalosti odpovédnych pracovnikii v oblasti CNP a seznamovat je s aktudlnimi tdaji.

Dulezitym prvkem, ktery souvisi s aktivni koordina¢ni roli MV v oblasti CNP na resortni a

meziresortni Urovni, je forma pfenosu informaci ze zahrani¢nich jednani delegovanych zastupcii
prislusnych USU jednajicich za CR.

Prehled nejdulezitéjsich témat projednavanych v oblasti CNP:

*

pokracovanim feSeni zakladnich funkci statu a kritické (Zivotné diilezité) infrastruktury (KI) bylo piedlozeni
Projektu Analyza zabezpefeni zikladnich funkei stitu a prvki kritické infrastruktury v CR za
krizovych situaci (Projekt), ( schvalen VCNP, jednani bude pokracovat);

navazné na Projekt byl zpracovan piehled subjekti KI s ¢lenénim na oblast piisobnosti celostatni, regionalni a
lokalni.

dokumentem navazujicim na plnéni kol z usneseni BRS ¢. 25/2002, ktery se tykal feSeni a pfijatych
opatieni ke zpravé o zjisténych oblastech problémi z povodni v CR v srpnu 2002, byl material obsahujici
pripominky viech relevantnich subjektd statni spravy a uzemni samospravy. Material projednany s USU a
kraji byl ptedlozen k projednani BRS;

rok 2003 byl prvnim rokem rozpracovani a provadénim ukold Ministerské smérnice CNP NATO na 1éta 2003
a 2004 (Smeérnice) se zamefenim na rok 2003. Vytipované oblasti byly rozpracovany a piehled o plnéni
jednotlivych dokument a kol Vyssiho vyboru civilniho nouzového planovani NATO (SCEPC) byly
projednany v ramci jednani VCNP v prosinci 2003. Zavéreéné hodnoceni bude provedeno po uplynuti
platnosti Smérnice, tj. rokem 2004;

pravidelnymi dokumenty z jednani SCEPC jsou zpravy z Plenarnich zasedani SCEPC NATO a ukoly
vyplyvajici z téchto jednani jsou predavany USU;

projednavan byl vysledek shromazdénych Dotazniki CNP NATO, které byly ptedlozeny Clenskymi a
partnerskymi staty NATO v roce 2002 a za jehoZz vypracovani obdrzel ministr vnitra podékovani feditelstvi
CNP NATO. S vysledky priizkumu byly USU seznameny prostiednictvim VCNP;
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vysledkem meziresortniho jednani bylo piedlozeni navrhu Koncepce civilniho nouzového planovani
(Koncepce), ktery byl projednan VCNP, material bude aktualizovan v nasledujicim roce;

pfi piipravé cviteni CMX 2004, které se konal v bfeznu 2004, byla projednana aktivni uéast CR v oblasti
CNP. S vysledky planovacich konferenci CMX 2004 byli seznameni viichni relevantni u¢astnici v CR;

v ramci pInéni usneseni vlady ¢. 691 z 9. Cervence 2003 byla odeslana informace uréena feditelstvi CNP
NATO o pristoupeni CR k Dohodé o odskodnéni ¢lenskych statd NATO nesoucich namoini valedna rizika
lodi, zabyvajicich se plnénim pridéleného tkolu NATO. Material k uvedenému usneseni ptedlozilo MD;

za u&elem plnéni ukold v oblasti CNP jsou svolavany koordinaéni pracovni schiizky zastupcti USU;

probihala aktivni a efektivni spoluprace se zastupci Stalé delegace CR pii NATO a Stalé mise CR pii ES v
Bruselu.
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4. Oblast pozarni ochrany

Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky (dale HZS CR) prokéazal svoje pevné misto v oblasti zajisténi
vnitini bezpecnosti. U naprosté vétSiny zasahti se prokazala profesionalni pfipravenost jednotek PO. Byla
pfipravena a nasledné schvalena fada navrhti pravnich pfedpist, jez byly nezbytné z diivodu ukonceni
¢innosti okresnich uradi a preneseni jejich ukolil na jiné subjekty. Konkrétné se jednalo pfedevsim o nafizeni
vlady ¢. 36/2003 Sb., kterym se novelizuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., vyhlasku ¢. 49/2003 Sb., o
technickych podminkach pozarni techniky, nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni
zpusobilosti zaméstnanci jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podnikii a c¢lent jednotek sbori
dobrovolnych hasi¢ti obci nebo podnikd.

Vlada CR se ve vy3e uvedené oblasti zabyvala predeviim:

Usneseni vlady ¢. 519 ze dne 28. kvétna 2003 k pievodu vybranych vojenskych hasi¢skych jednotek do
struktur izemné ptislusnych hasi¢skych zadchrannych sbort kraji.

V oblasti vykonu sluzby byl vydano narizeni vlady €. 352/2003 Sb., které v navaznosti na zékon o
pozarni ochran¢ fesi zdravotni preventivni pé¢i pro dobrovolné hasice a zaméstnance HZS podnikd.
V oblasti regulace vybaveni jednotek PO byla vydana vyhlaska ¢. 49/2003 Sb., kterou jsou upraveny
technické podminky mobilni pozarni techniky.

Nekteré dalsi oblasti, které jsou spole¢né i pro oblast Pozarni ochrany jsou uvedeny v kapitole ¢.3

V ramci poskytnuti humanitarni pomoci vlddou CR byla vyslana specialni jednotka HZS
CR provadsjici zachranné prace v oblasti postizené mimofadnymi udalostmi na Zadost vlady
postizené zem¢:

*  Alziru a Iranu - zachrana osob po zemétresent,

* Francie - oblast zasazena povodnémi na jihu Francie, Cerpani vody,

* Turecka - vycvik s detekénimi pfistroji bojovych chemickych latek.

V oblasti organizace jednotek PO bylo v roce 2003 aktualizovano plosné pokryti uzemi CR
jednotkami poZzarni ochran, a to jak jednotkami HZS krajt, tak jednotkami SDH obci, které takto
tvoii uceleny systém pro poskytnuti zdkladni pomoci na celém uzemi CR.

* Byl ptehodnocen pocet a vybaveni tzv. opémych bodid se specialni technikou HZS CR. Byl vydan

predpis pro planovity postup pii poskytovani mezikrajské a mezinarodni ptihrani¢ni pomoci tzv. odrady

HZS krajti, coz v budoucnu zlepsi operacni postup jednotek PO v piipadé nasazeni na vetsi vzdalenosti

na uzemi CR i na uzemi sousednich statti v ramci mezinarodnich smluv.

* Byly provedeny Upravy v odborné pfipravé zejména veliteli stanic HZS krajt, ktefi by méli byt

hlavnimi partnery starostim obci s rozsifenou pisobnosti pii plnéni tikolti IZS a ochrany obyvatelstva.

Dale byly vydany odborné metodické materialy pro ¢innost jednotek PO pfi zachrannych pracich ve

vyskach a zménén systém organizace jednotek PO v této oblasti, novy piedpis k provadéni odborné

ptipravy dobrovolnych jednotek PO a zpracovan predpis tykajici se typové €innosti pii zasazich na
radioaktivni latky rozptylené vybuchem, tzv. Spinavou bombu.

Pro procvic¢eni mezinarodni spoluprace jednotek PO pii mimoradnych udalostech v zahranici
bylo uskute¢néno cvi¢eni se Slovenskou republikou; v ndvaznosti na spolupraci mezi hasici
Slovenska a CR byla zpracovana a vydana dvojjazy¢na metodika usnadiujici spole¢nou &innost
hasi¢skych systémi obou zemi pti haseni pozard a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Nedostatek kapitalovych zdroji pro vybranou pozZarni techniku a prostiedky poZarni
ochrany HZS CR a jednotky SDH obci ziistava dramaticky.

* Vlada vzala na védomi material Zprava o vybaveni technikou HZS CR a jednotek sbori
dobrovolnych hasiéti obci a pro rok 2004 je vydajova polozka v oblasti strojnich investic pro HZS CR
posilena. Nepodartilo se prosadit zdkonnou normu, aby se pojiStovny podilely na financovani pozarni
ochrany - vét§ina uchranénych hodnot je jejich profitem.
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V oblasti preventivni pozarni ochrany byly v soudinnosti s Policii CR provedeny dvé
kontrolni akce na celém iizemi CR (celkem bylo provedeno 523 dil¢ich kontrol, zji§téno bylo
2609 zavad) zamérené na dodrZovani povinnosti na tiseku poZarni ochrany pri provozovani
klubi, diskoték a obdobnych provozi.

Vyssi odborné $kola pozarni ochrany MV ve Frydku-Mistku zahajila vyuku studijniho oboru
"39-08-N/001 Prevence rizik a zachranafstvi". Spole¢né¢ s Odbornym ucili§tém pozarni ochrany ve
Frydku-Mistku zajistuje specialni odbornou a jazykovou vyuku pro operatory linky tisiového volani
112.
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5. Politika v oblasti verejného poradku a vnitini bezpe¢nosti

Zainteresované resorty a instituce piijaly fadu opatfeni, jejich cilem je optimalni nastaveni

systémem co nejvice snizujici kriminalni jednéni a jeho dopadii na obcany. Podrobnéji o téchto
aktivitach je pojednano ptimo v piislusnych castech Zpravy.

Sougasti kapitoly 5 jsou dale opatieni MV a PCR, jako hlavniho garanta za oblast vefejného

poradku a wvnitini bezpecnosti, vztahujici se k oblasti ekonomické, personalni, organizacni a
vzdélavacim aktivitam.

5.1 Prehled zakladnich koncepcnich a analytickych dokumentii

Vedle pravidelné predkladanych materialti, kterymi jsou:

I S R

Narodni akéni plan boje proti terorismu

Zpriva o korupci

Informace o migraci

Zpriva o plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality

Zpriava o situaci v oblasti vefejného poiadku a vnitini bezpe¢nosti

pribézné aktualizované jednotlivymi resorty Stfednédobé koncepce resortni politiky

byly déle zpracovany:

%
%

Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za i¢elem sexudlniho vykotistovani v CR
Analyza moZnosti vyuZiti testu integrity v podminkach CR, navrhu zpiisobu a podminek jeho
vyuziti

Informace o stavu spoluprace mezi Policii CR a zpravodajskymi sluzbami

NejvysSim statnim zastupitelstvi

* Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2002

* Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni postihu trestnych ¢int v silniéni dopravé,
jejichz nasledkem byla tézka Gjma na zdravi nebo smrt z pohledu statniho zastupitelstvi;

* Zvlastni zprava k poznatkiim o trestné ¢innosti spojené s détskou prostituci;

Vystupy vysledkii vyzkumné ¢innosti, které jsou publikovany Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci, jako vyzkumné pracovisté resortu spravedlnosti, se orientuje
na spolecenskovédni kriminologicky vyzkum zaméfeny na vytvareni, udrzovani a aktualizaci poznatkové
zékladny o stavu a vyvoji trestni politiky, kriminality a socidlné patologickych jevii v CR, na
zpiistupiiovani aktualnich relevantnich empirickych i teoretickych poznatkld ze zahrani¢i a na rozvoj
oboru kriminologie. V roce 2003 ukoncil nasledujici vyzkumné tkoly: Vyzkum podminéného
propuiténi, Vyzkum dlouhodobych trestii odnéti svobody, Vyzkum organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice IIl.,, Ekonomicka kriminalita, Vyzkum mladistvych delikventi, Trendy a prognézy
kriminality, Interetnické konflikty, Vyzkum vnimani bezpecni ve vybranych méstech, Vyzkum
problematiky cizich statnich prisluSniki v ¢eskych véznicich, Zachazeni s drogové zavislymi
pachateli trestné ¢innosti (byla dokoncena zprava "Drogy a Ceska vézenska populace v kontextu
drogové scény a trestné pravni legislativy").. Ve veétSin€é té€chto ukold se Institut zabyval zédvaznymi
formami trestné Cinnosti, které predstavuji socialni a bezpe€nostni rizika pro stat.

a ptipravuje se (v roce 2004):
% "Zprava o vysledcich &innosti tymu "LICHVA", ziizeného pii PP CR a pracovni skupiny pro

potirani lichvy v socialng vylou¢enych romskych komunitich, sestavené vramci Policie CR
Spravy Severomoravského kraje" (schvdlena viadnim usnesenim ¢. 218 z 10. brezna 2004).

* Vyhodnoceni "Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k etnickym a narodnostnim

mensinam"
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* "Zprava o plnéni tkoli Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti,
véetné jeho aktualizace na dalsi obdobi"
Koncepce bezpe&nostniho systému CR
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu
Resortni akéni plan bezpecénosti a plynulosti silni¢niho provozu

5.2 Legislativni aktivity

(nejsou zde uvedeny veskeré legislativni aktivity, vyhlasky jednotlivych resorti apod.; nékteré z nich jsou
soucasti prislusnych ¢asti Zpravy)

e realizované v roce 2003

Ziakon o docasné ochrané cizinci
Zakon byl vypracovan k zajisténi transpozice smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervna 2001,
o minimalnich standardech pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych
osob a o opatfenich k podpofe vyvazeného sdileni bfemene jednotlivymi ¢lenskymi staty pfi piijeti téchto
osob a dusledcich z n¢ho vyplyvajicich.
Zakon byl publikovan pod ¢. 221/2003 Sb. a nabyl u¢innosti 1. ledna 2004.

Zikon o zméné ziakona o pobytu cizinci a nékterych zakonu
Zékon byl vypracovan rovnéz v souvislosti s transpozici smérnice Rady 2001/55/ES. Zakon byl publikovan
pod €. 222/2003 Sb. a nabyl G¢innosti 1. ledna 2004 s tim, Ze pro nektera ustanoveni navrhu zékona je
Gi¢innost stanovena diferencované (vstup CR do EU, resp. pfistup do Schengenského systému). Zakon
rovnéz tesi dalsi otazky (problematika viz, uprava rezimu pfechodnych pobyti a dalsi) s cilem zajistit
soulad naseho pravniho fadu s schengenskym acquis.

Ziakon o volbach do Evropského parlamentu
Zakon upravuje podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho piezkumu pfi
volbach do Evropského parlamentu konanych na tizemi CR a je tedy predpokladem pro uskute¢néni konani
t&chto voleb po vstupu CR do EU. Zakon byl publikovan pod &. 62/2003 Sb. a nabyl t¢innosti 4. bfezna
2003.

Zikon o zméné ziakona o zbranich a strelivu
Zékon byl publikovan pod ¢. 228/2003 Sb. a nabyl u¢innosti 1. ledna 2004. Novela fesi problematiku
asanace soukromych a vefejnych prostor, zejména v oblastech se zvySenym vyskytem nevybuchlé munice
nebo stieliva. Do zakona ¢. 119/2002 Sb. zapracovava provadéni pyrotechnického prizkumu (dohledavani
munice a jeji deaktivace) na komeréni bazi.

Ziakon o zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni a 0 zméné nékterych ziakonu.

Zakon byl vypracovan z iniciativy MS, aby byla procesnimi prostfedky zajiSténa sprava zajisténého majetku
v trestnim fizeni. Zakon byl publikovan pod ¢. 279/2003 Sb. a nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2004.

Ucelem zakona je zakotveni pravni Gpravy spravy véci, které podléhaji zajisténi, jako procesniho institutu
sméfujicimu k realizaci trestu propadnuti majetku nebo k dosazeni nahrady skody poskozenému v trestnim
fizeni. K vypracovani tohoto zakona do$lo zejména na zakladé¢ pozadavkl praxe - na rozdil od pravni
upravy tykajici se zajisténi penéz na hotovosti nebo na uétu v bance a zajisténi cennych papirt (§ 79a az
79c tr. t.), ktera je povazovana za vyhovujici, chybéla odpovidajici pravni uprava ohledné véci movitych a
nemovitych zajisténych v pribéhu trestniho fizeni. Zakon bylo tfeba pfijmout téZz vzhledem k nasim
mezinarodnim zavazkim: pozadavky na ,zmrazeni a nasledné ucinné odcerpavani vynosu z trestné
¢innosti jsou stale naléhavéjsi v souvislosti s plnénim zavazkli souvisejicich s mezinarodnim bojem proti
prani Spinavych penéz, obchodovani slidmi, drogové kriminalité¢ a proti dalSim zavaznym projevim
organizovan¢ho zlo¢inu. Pro nas stat tak vyplyvaji pozadavky zakotvit ve vnitrostatnim zakonodarstvi
instituty, které umozni jednak v ramci vykonu trestni jurisdikce uc¢inny majetkovy postih a jednak vytvori
predpoklady pro u¢innou mezinarodni spolupraci.

Zikon o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeZe a 0 zméné
nékterych zikonu (zikon o soudnictvi ve vécech mladeze).
Zékon byl publikovan pod ¢. 218/2003 Sb. a nabyl u¢innosti dnem 1. 1. 2004.

~ewr

delikvenci jak nezletilych mladsich 15 let, tak mladistvych. Obsahuje jak ustanoveni upravujici podminky
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odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny uvedené v trestnim zadkoné a opatfeni ukladand za takové
protipravni ¢iny, tedy normy trestniho prava hmotného, tak normy prava procesniho upravujici postup a
rozhodovani ve vécech mladeze a obsahuje také ustanoveni o vykonu rozhodnuti.

Zikon o sluZzebnim poméru prisluSniki bezpec¢nostnich sbori a zidkon o zméné zikonu

v souvislosti s piijetim zakona o sluZzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich sboru.
Zékony byly publikovany pod ¢. 361/2003 Sb., resp. 362/2003 Sb. a nabyvaji Gcinnosti 1. ledna 2005.
Ucelem zédkona o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti je upravit stejnym zptisobem
podminky sluzebniho poméru ptislusnikii vSech Sesti bezpecnostnich sbort. Tzv. ,zménovy zakon,,
navazuje na zakon o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpe¢nostnich sbori, novelizuje zadkony, které bylo
tieba v pripadé¢ piijeti tohoto zakona novelizovat, jde napf. o zakon o nemocenském poji§téni zaméstnanct,
o nemocenské péci v ozbrojenych silach atd.

Novela zikona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.

Zakon byl publikovan pod ¢. 436/2002 Sb. a nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2004.

Novela reaguje na nékteré zmény v souvislosti ze zadkonem o statni sluzbé a upiesiiuje vymezeni ukolt
(napf. UCast na zahrani¢nich misich, ¢innost podle mezinarodnich smluv). Zakon umoznuje pouziti vedle
operativnich patracich prostiedkli i tzv. podplrnych operativné patracich prostiedkl, které by mély
napomoci mafit pokusy o uték, pfipravu trestni ¢innosti ve véznici i paSovani nedovolenych predmétt
véetné drog do vézenskych zafizeni; nové umoziuje Vézenské sluzb&é pronasledovat uprchlého vézné
okamzité¢ po jeho utcku a je vném zakotvena legalizace vyuzivani pfislusniki Vézenské sluzby pfi
povodnich a jinych zivelnych pohromach.

Navrh spravniho radu

Navrh spravniho fadu byl usnesenim ¢. 105 vladou schvélen a v tnoru 2003 byl ptfedlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu CR k dal$imu projednani. Navrh obsahuje tpravu spravniho procesu, kterd méa plné
nahradit zédkon ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd¢jsich ptedpist, a plné
odpovida standardtim evropského spravniho fizeni. Reaguje na zasadni zmény v uspofadani organi vetejné
spravy a ve slozitosti problematiky, kterou musi tyto organy fesit, nové upravuje ptisobnost spravniho fadu
a jeho systematiku, zavadi do spravniho fizeni nové instituty a zpfesiuje soucasnou pravni tpravu tam, kde
jeji nedostateénost umoznovala nejednoznaény vyklad. Tim v budoucnu umozni snizit pocet zvlastnich
procesnich uprav, které vzhledem ke stru¢nosti platného spravniho fadu musely vzniknout v jednotlivych
oborech spravniho prava.

Dne 1. 1. 2003 nabyla t€¢innosti nova pravni uprava spravniho soudnictvi. Rozhodnuti spravnich ufadi jsou
pfezkoumavana v plné jurisdikci a spravni soudnictvi je dvojinstan¢ni. Soudni fad spravni byl zpracovan
v uzké spojitosti s ndvrhem nového spravniho fadu a pocita s instituty spravnim fadem nové zavadénymi
(napf. ne¢innost) nebo nové definovanymi (ochrana pied necinnosti), procez bude jeho uplatiovani v praxi
za Ucinnosti dosavadniho spravniho fadu zna¢né komplikované. 23. bfezna 2004 s navrhem vyslovila
souhlas Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky.

Navrh novely ziakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakoni (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich piedpist
Tato novela byla zpracovana na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 142/2001, ¢. 772/2001 a €. 1355/2001 z divodu
kompatibility pravni Gpravy informac¢niho systému evidence obyvatel s pfipravovanou pravni Upravou
registri vefejné spravy a prizplsobeni Upravy poznatkim praxe z aplikace zakona ¢. 133/2000 Sb.
V soucasné dobé je navrh ve stadiu parlamentniho projednavani.

Navrh zikona o ochrané utajovanych skutecnosti a o0 bezpe¢nostni zpiisobilosti a navrh zakona

o zméné zakoni v souvislosti s prijetim zdkona o ochrané utajovanych informaci a o

bezpecnostni zpisobilosti
NBU ve spolupraci s MV piedlozil, na zékladé usneseni vlady &. 992 ze dne 14. 10. 2002, navrh vécného
zameéru zakona o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti, ktery vlada schvalila 23. 4.
2003 a ulozila ptedlozit navrh zakona o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti a navrh
zakona, kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané utajovanych informaci a
bezpecnostni zptsobilosti. Navrh nového zakona o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti obsahuje pfedevsim procesni Upravu pii provétovani fyzickych osob i podnikatelti, soudni
pfezkum rozhodnuti NBU a specifikaci a upfesnéni dosud Siroce pojatych bezpeénostnich rizik u fyzickych
osob i podnikateld. Druhy zakon pak obsahuje zmény dalSich zadkont, jejichz potieba novelizace vyvstala
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zejména v souvislosti se ziskavanim udaji v bezpecnostnim fizeni nebo v souvislosti s vymezenim citlivych
¢innosti ve zvlastnich zakonech. Novela zékona byla v lednu 2004 schvalena Parlamentem a byla vyhlasena
jako zakon €. 53/2004 Sb.

Nafrizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 338/2002 Sb. o technickych poZadavcich pro
zabezpeceni pirechovavanych zbrani nebo stieliva a o podminkach skladovani, prechovavani
a zachdzeni s ernym loveckym prachem, bezdymnym prachem a zapalkami
Pii aplikaci nafizeni vlady ¢. 338/2002 Sb. bylo zjisténo, Ze z hlediska vyvazenosti finan¢ni nakladnosti
jednotlivych prvki bezpecnostnich systémti nezbytnych k ulozeni zbrani nebo stieliva je zaddouci srovnat
pozadavky na bezpecCnostni kritéria jednotlivych komponentli na miru pozadovanou platnymi pravnimi
predpisy, avsak rovnéz pfijatelnou pro drzitele zbrani a stfeliva. Nafizeni vlady bylo publikovano pod ¢.
347/2003 Sb. a nabylo G¢innosti 17. fijna 2003.

Naiizeni vlady o posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnanci jednotek hasi¢skych

zachrannych sbora podniki a ¢lenu jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obci nebo podniki.
Natizeni vlady provadi zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jSich predpist, podle
n¢hoz ma byt upravena organizace, druhy a terminy preventivnich zdravotnich prohlidek zaméstnanct
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, kteti vykondvaji Cinnost v jednotce hasi¢ského zachranného
sboru podniku jako své zaméstndni a uchazeCe o zaméstnani v jednotce hasi¢ského zachranného sboru,
¢lend jednotek sbor dobrovolnych hasici obcei a ¢lend jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ti podnikti, obsah
1ékatského posudku a seznam nemoci, vad a stavl, pro které nelze vydat kladny posudkovy zavér. Toto
narizeni vlady uzavielo problematiku zdravotni zptisobilosti zaméstnanct podnikii, uchazecd a ¢lenti jako
nezbytnou podminku pro vykon ¢innosti v jednotce pozarni ochrany. Nafizeni vlady bylo publikovano pod
¢. 352/2003 Sb. a nabylo ucinnosti 1. ledna 2004.

Nafrizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28

odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zédkon)
Narizeni reaguje na ukonceni Cinnosti okresnich ufadd. Zmény provedené v tomto nafizeni navazuji na
zakon €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nekterych zakonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
ufadu, ktery mj. obsahuje i novelu zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont
(krizovy zakon). Zménou stavajici dikce nafizeni vlady se vytvaii podminky pro pfesun kompetenci
v oblasti krizového fizeni z okresnich fadli na jiné uzemné-spravni celky a jejich organizacni slozky.
Narizeni vlady bylo publikovano pod ¢. 36/2003 Sb. a nabylo G¢innosti 11. unora 2003.

Navrh natizeni o povolavani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni ukoli Policie Ceské
republiky pri radia¢nich havariich na jadernych elektrarnach
Névrh stanovi poéty vojaki a jejich uréeni v ptipadé potieby, kdy sily a prostiedky Policie CR nestaci
k pInéni jejich ukoll pii havariich na jadernych elektrarnach. Navrh natfizeni vlady byl vladou schvalen dne
17. prosince 2003 usnesenim ¢. 1258. V soucasnosti navrh ¢eka na podpis a publikaci ve Sbirce zakont.

W

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska €. 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému
Vyhlaska byla nutna z divodu ukonceni ¢innosti okresnich Gifadll v navaznosti na zakon ¢. 320/2002 Sb., o
zmén¢ a zruseni nékterych zakond v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich uradd, ktery mj. obsahuje i
novelu zédkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont.

Navrh vyhlasky, kterou se stanovi zakladni metody pro zkousSeni nebezpecnych vlastnosti

chemickych latek a chemickych pripravki z hlediska horlavosti a oxida¢ni schopnosti
Néavrh vyhlasky je zpracovan na zékladé¢ zmocnovaciho ustanoveni uvedeného v § 8 odst. 5 pism. a) zdkona
¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a chemickych pfipravcich a o zméné nékterych zakond. Navrh
vyhlasky je vyznamny z hlediska komplexni pravni upravy a harmonizace pravnich piedpist Ceské
republiky s pfedpisy Evropskych spolecenstvi v oblasti klasifikace, registrace, evidence, oznamovani a
nakladani s chemickymi latkami a chemickymi ptipravky. V soucasnosti je navrh projedndvan v pracovnich
komisich Legislativni rady vlady.

88



Dale byla ptipravena natizeni vlady o povolani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni tikoli

poiadkové Policie CR ¢&. 46/2003 Sb. a &. 483/2003 Sb.

e navrhované pro rok 2004

Navrh zidkona o odpovédnosti za prestupky a o Fizeni o nich
Navrh zakona byl predlozen vladé v tnoru 2004. Principy se oproti Zprave o situaci v oblasti vefejného
pofadku a vnitini bezpegnosti na uzemi Ceské republiky v roce 2002 neméni, tzn. napiiklad, Ze budou
stanoveny zaklady odpovédnosti za prestupek, druhy sankci a ochrannych opatieni a jejich ukladani a
upraven postup spravnich Gfadl pii projednavani prestupku atd.

Navrh provadécich pravnich predpisi kzikonu o sluZzebnim poméru prisluSnika

bezpeé¢nostnich sboru
K provedeni zakona ¢. 361/2003 Sb. je tieba vypracovat osm provadécich pravnich pfedpist (4 nafizeni
vlady a 4 vyhlasky). Napiiklad jde o navrh nafizeni vlady, kterym se stanovi katalog cinnosti
v bezpecnostnich sborech, navrh vyhlasky, kterou se stanovi seznam nemoci, stavii nebo vad, které vylucuji
nebo omezuji zdravotni zpusobilost obana pro vykon sluzby atd. Provadéci pravni predpisy nabudou
ucinnosti k 1. lednu 2005.

Navrh vécného zaméru zakona o kontrole majetkovych poméru a predstirané nabidce uplatku
Navrh prameni z ukolu podle usneseni vlady ¢. 1032 ze dne 20. fijna 2003 k Analyze mozZnosti vyuziti
testu integrity vpodminkach Ceské republiky. Smyslem je zvysit efektivitu opatfeni sméfujicich
k potlacovani korupcniho jednani. Navrh bude predlozen vliade do 15. ¢ervna 2004.

Novela zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu
Dtivodem novely bylo systémove fesit pfipominky Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidského
¢i ponizujiciho zachazeni a déle realizovat zkuSenosti s véznénim velmi nebezpecnych veézili a zabranit
paSovani drog a jinych zavadnych predmétt do véznic.
Zakon byl schvalen dne 14. 1. 2004.

7~

Navrh novely trestni radu
Névrh upravuje zejména zménu kompetenci pfi vyfizovani stiznosti pro poruSeni zakona, protokolaci u
soudi, obligatorni vazbu a nékteré dalsi zmény vychézejici z potieb praxe soudl a statnich zastupitelstvi.
V soucasné dob¢ je navrh zékona projednavan v organech Poslanecké snémovny.

Navrh zikona, ktery se méni Listina zdakladnich prav a svobod.
Zménu Listiny si podle nazoru vlady vyzaduje zakotveni institutu evropského zatykaciho rozkazu, ktery se
tyka vydavani obéanti CR k trestnimu stihani v ¢lenskych statech EU. Navrh novely Listiny je v soudasné
dobé¢ projednavan v organech poslanecké snémovny.

Navrh novely trestniho zikona - tzv. euronovela.
Dtivodem zpracovani této novely jesté pfed predlozenim kodifikovaného trestniho zékoniku byly nutné
legislativni zmény souvisejici se vstupem CR do EU. Zejména jde o realizace Ramcovych rozhodnuti Rady
v boje proti terorismu, korupci, potirani obchodu s lidmi, prani Spinavych penéz, promitnuti evropského
zatykaciho rozkazu do trestniho zdkona a potieba, aby uvedené zmeény nabyly uc¢innosti diive, nez trestni
zékonik, jehoz u¢innost se predpoklada od 1. 1. 2005.
V soucasné dob¢ je navrh zékona projednavan v organech Poslanecké snémovny.

Navrh novely trestniho Fadu - tzv. euronovela.
Novela je projedndvana soucasné s vySe uvedenou euronovelou tr. zadkona. Divodem této novely byla
predevsim potieba implementace R&mcového rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu. Soucésti je
nova uprava pravniho styku s cizinou (hlava 25 tr. fadu).
V soucasné dob¢ je navrh zékona projednavan v organech Poslanecké snémovny.

Rekodifikace trestniho prava hmotného
Zahrnuje ndvrh nového trestniho zédkoniku, navrh zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim a navrh zdkona o zméné nekterych zakontli v souvislosti s trestnim zdkonikem a zakonem o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
a) Navrh trestniho zakoniku. Jde o rekodifikace trestniho prava hmotného na zakladé vladou schvalené¢ho
vécného zaméru. Novy zakonik opousti ,,materidlni“ pojeti trestniho prava a nahrazuje ho formalnim

&9



pojetim, které sice zachovava materialni vychodisko pfi legislativnim ur¢eni co ma byt trestnym ¢inem a co
nikoli, jakoz i z hlediska vymezeni typové zavaznosti jednotlivych trestnych ¢ind, ale na druhé stran¢ klade
diraz na zakonné vymezeni pfesnych a jednoznacnych skutkovych podstat trestnych ¢ind. Zasadni zmény
jsou provedeny i ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, kde byla opusténa dosavadni systematika, které klade
na prvni misto trestné ¢iny proti statu a statnimu zfizeni. Nova systematiky vychazi z toho, ze v prvni fadé
ochranuje ¢lovéka jako jednotlivee, jako zakladni prava a svobody. Navrh plné zajistuje plnéni zavazka
z trestndpravni oblasti, které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich smluv a dalsich dokumentd, vyjadfuje
soulad vnitrostatni upravy a normami EU a pfihlizi k relevantnim doporucenim a stanoviskim Rady
Evropy.

V soucasné dobé je navrh projednavan Legislativni radou vlady.

b) Navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim. Jde o zcela nové pojeti
deliktni odpovédnosti a sankcionovani pravnickych osob, dosud vnasem pravnim fadu nezndmé.
Pozadavek na jeji zavedeni vychazi z mezinarodnich dokumentt (napt. Umluva o potladovani a financovani
terorismu, Trestndpravni umluva o korupci, Umluva o transakcich a dalsich ramcovych rozhodnuti Rady).
Navrh zékona byl pfedlozen spole¢né s navrhem trestniho zdkoniku a stav jeho projedndni je tudiz stejny.

c) Navrh ziakona o zméné nékterych zakonii v souvislosti s trestnim zidkonikem a zdkonem o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim. V ndvaznosti na vySe uvedené navrhy zdkont musela
byt novelizovana tada dalSich pravnich piedpist - celkem 50 zakonti.

I tento névrh zakona je projednavan soucasné s navrhem trestniho zakoniku, tj. v Legislativni rad¢ vlady.

5.3 Oblast prevence kriminality

Prevence kriminality je ofensivnim nastrojem kontroly kriminality. Zabyva se piic¢inami trestné ¢innosti a
omezovanim motivll a pfilezitosti k jejimu pachani. Obecnym cilem prevence je minimalizace rizik a
nasledkt souvisejicich s kriminalitou. Dal§imi cili preventivni politiky je zvySovani pocitu bezpec¢i obCand a
posilovani jejich davéry v policii a instituce veiejné spravy.

Preventivni politika statu byla formulovana v roce 1997 ve Strategii prevence kriminality do roku 2000 a
nasledné na Strategii prevence kriminality na 1éta 2001 - 2003. Vysledkem realizace je vybudovany systém,
ktery je zalozen na meziresortni spolupraci a opira se o resortni preventivni programy, o programy prevence
kriminality na mistni irovni a o preventivni aktivity nestatnich neziskovych organizaci i podnikatelskych
subjekti.

Zprava o plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2001 - 2003 za rok
2002, v¢etné stanoveni priorit na rok 2003 a Program PARTNERSTVi byla schvalena usnesenim vlady
¢. 362 ze dne 14. dubna 2003. V bieznu 2004 byla predlozena vladé CR ke schvéleni Strategie prevence
kriminality na obdobi 2004-2007. Prioritné budou podporovany projekty zaméfené na déti a mladez,
socialn€¢ vyloucené skupiny a obéti trestnych ¢inil. Pozornost bude soustfedéna na prevenci majetkové a
nasilné kriminality, dale kriminality s rasistickym a extremistickym podtextem, v¢etné prevence xenofobie.
Dalsi prioritou bude korupce a bezpec€nost silni¢niho provozu. Podporovany budou také centralné vyhlasené
programy reagujici na specificky problém (prevence obchodovani s lidmi za ti€elem sexualniho zneuzivani,
preventivni prace s fotbalovymi fanousky, prevence nasili na Zenach a détech, vcetné podpory rozjezdu
programu EU Daphne II).

Realizované aktivity v roce 2003

I. Prevence kriminality na meziresortni urovni

Odpovédnost za vytvafeni koncepce a koordinaci preventivni politiky na meziresortni rovni nese
Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen RVPPK). Gesci za ¢innost RVPPK ma MV. V ramci

.....

na mistni trovni a za spravu statniho dotacniho systému Program prevence kriminality na mistni Grovni
(dale Program), ktery je uréen na pomoc méstim nejvice kriminalitou a dal$imi socialn¢ patologickymi jevy
zatizenym. Program byl realizovan v 89 méstech s poctem obyvatel nad 10 tisic a z celkoveé pfidélenych
80,000.000,- K¢ byla statni i¢elova dotace poskytnuta na 449 projekti v celkové ¢astce 51,141.000,- K¢.

Programy prevence kriminality MV akcentuji problematiku situa¢ni prevence a wlohu
Policie CR v preventivnich aktivitach. V ramci Programu bylo z okruhu situa¢ni prevence
(technickd zafizeni minimalizujici pachani trestnych ¢inti) podpoieno 56 projektti castkou
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31,286.000,- K¢&. K nejefektivnéjsim prosttedkim patii méstské kamerové dohliZeci systémy, které
vytvateji bezpetné zony v lokalitach s velkym vyskytem pouli¢ni trestné ¢innosti a napojeni objekti
na pulty centralizované ochrany.
Ve méstech, kterym byla ze statniho rozpoCtu vramci Programti poskytnuta dotace na méstské
kamerové dohlizeci systémy probéhlo dotaznikové Setfeni k vyhodnoceni efektivity téchto systémul.
Ziskané vysledky budou vyuzity pro stanoveni minimalnich standardd k posuzovani efektivity
méstskych kamerovych dohliZecich systémii, a to do konce roku 2004.

V oblasti socialni prevence se jednalo o 266 projektu a ¢astku 15 090 000,- K¢&; projekty byly
zaméfené na rizikové skupiny déti a mladeZe, obéti trestnych ¢ind, socialné handicapované
romské obyvatelstvo a na praci s kriminalné rizikovymi jedinci (napf. propusténi z vykonu trestu,
drogové zavisli, bezdomovci apod.). Hlavnimi adresaty dil¢ich projekti socidlni prevence je
neorganizovana mladez a potencialni pachatelé a obé&ti trestnych ¢inti.

Ve skupiné projektd informovani obfanii o mozné ochrané pied trestnou ¢innosti
(bezpecnostni rizika v lokalité, zabezpe€eni osob a majetku, informace o krizovych a poradenskych
zafizenich apod.) bylo podpoieno 23 projektd castkou 1 365 000,- K¢&.

Béhem uplynulych osmi let se ve vSech méstech realizujicich Program podafilo prosadit
preventivni programy jako soucast generelu rozvoje obci, tzn., Ze na prevenci jsou v jejich rozpoctech
planovany a vyc€lenovany finanéni prostfedky. Pocit bezpe¢i ob¢anti a jejich divéra v policii (statni i
méstskou) se zvysuje.

Program prevence Kriminality na mistni irovni —- PARTNERSTVi

Vzhledem k tomu, Ze Policie CR v poslednich letech signalizovala narfist trestné &innosti, zejména
majetkové, v malych obcich a na venkové (nartist kriminality déti a mladistvych, nartst kriminality spojené
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sdrogami a jinymi zavislostmi, zejména mezi vrstvami obyvatelstva Zijicimi na hranicich chudoby,
socialné vyloucenymi etnickymi mensinami), patfilo mezi priority Strategie také rozSitfeni preventivnich
aktivit i do menSich mést a obci, vCetné jejich podpory.

V uplynulém obdobi byl kladen diraz na dalsi zkvalitiiovani systému prevence kriminality -
na feSeni specifickych lokalnich problémii. Vlada CR schvélila dne 14.4. 2003 usnesenim ¢. 362
Program prevence kriminality na mistni irovni — PARTNERSTVI, ktery je urCen pro mensi mésta a
obce, mikroregiony a méstské Gasti. Jeho podstatou je partnerska spoluprace Policie CR s obci pii
priprave a realizaci cilenych opatfeni (projekttt), kterd maji minimalizovat lokalni prokriminogenni
prevence.

Zékladnim predpokladem realizace programu PARTNERSTVI je analytickd, signalizacni a
iniciativni role Policie CR, zejména role okresnich feditelid a vedoucich obvodnich (mistnich)
oddéleni, ktefi na zakladé mistni znalosti, na zakladé prib&éznych analyz trestné cinnosti a
vyhodnocovani bezpecnostni situace v okrese, rizikové obce a lokality do programu vybiraji a
doporuéuji. Okresni feditel Policie CR upozoriiuje starostu obce a iniciuje jednani o piipravé opatieni
ke zlepSeni situace. Realizatorem dil¢ich projektd programu a pfijemcem statni ucelové dotace jsou
obce.

Program PARTNERSTVi navazuje na osmileté zkuSenosti ziskané v programech prevence
kriminality ve méstech, vyuziva ovéfenou propracovanou metodiku pfipravy, zpracovani i hodnoceni,
véetné metodiky poskytovani dotaci. Pro potieby Policie CR byla zpracovana Metodika piipravy
Programu prevence kriminality na mistni irovni — PARTNERSTVI a na zakladé doporuéeni Policie CR
bylo vybrano 22 obeci k realizaci pilotnich projekti. Celkem bylo podpoieno 24 projektt ¢astkou 21
822 000,- K¢ (4 projekty zoblasti socialni prevence, 19 projektd situacni prevence a 1 projekt
sméfujici k informovani obcantt).
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Pro manaZzery prevence kriminality ve méstech, koordinatory prevence kriminality na spravach kraju Policie
CR a koordinatory prevence kriminality na krajskych ufadech byl uspotadan &tyfdenni zakladni vzdélavaci
kurz "Prevence kriminality" (celkem 116 ucastniktl). Pro manaZery programi ve méstech prob¢hl ve 4
turnusech vycvikovy kurz ,,Prevence kriminality a lokalni média,, Kurs po obsahové strance zajistovali
lektoifi z katedry multimedialnich komunikaci University Tomase Bati ve Zlin¢. Proskoleno bylo 93
manazeru.

Projekt ,,Systém vcasné intervence® (dale SVI; diive CVI)
MV a MPSV se od roku 1999 podilely na tvorbé a realizaci pilotniho projektu tzv. CVI, ktery byl
odzkousen v Ostravé. Na zakladé vyhodnoceni projektu je MV zpracovavana obecnd metodika realizace
SVI, ktera je urCena k vyuziti méstlim, zejména obcim s rozsifenou ptisobnosti.

Poslanim SVI je zahajeni neodkladné socialni napravné prace s klientem (ditétem, rodinou), u
kterého se objevily znaky predelikventniho nebo jiz delikventniho jednani. Projekt je tvofen dvéma
souvisejicimi ¢astmi:

a) koordinovana a multidisciplinarni prace s klientem, jeho rodinou a komunitou
b) informacéni databdze organt socialné pravni ochrany déti poskytujici komplexni informace (o
rizikovych nebo delikventnich détech).

Zakladem SVI je informacni propojeni policie, organt socialné pravni ochrany a organd justitce;
soustfed’'uje komplexni a postupné dopliiované informace o klientech (nezletilych a mladistvych v
postaveni pachatele, poSkozeného, pohfesovaného nebo svédka) v informac¢nim systému.

Informacni systém SVI je organizovan a spravovan organy socialné pravni ochrany déti (v
souladu se zakonem ¢.359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti).

K modelu SVI je pfipojen podprojekt detekce piipadd tyrani déti (CAN), ktery ma potencial stat
se zakladem Narodniho registru tyranych déti.

Pripravované aktivity v roce 2004

Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 - material pro vladu CR.

* Vyhodnoceni ufinnosti prijaté legislativy souvisejici se systémovym pristupem k péci o
delikventni mladeZ a vyhodnoceni Cinnosti a efektivity experimentalniho projektu CVI,
véetné navrhu opatfeni v oblasti legislativni, institucionalni a metodické - material pro vladu CR
(soucasti materialu bude Zprava Pracovni skupiny RVPPK ke kriminalité a utékovosti deti a
mladistvych umistenych v zarizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy).

* Pokracovat v realizaci a zkvalitovani programi prevence Kriminality na mistni durovni (ve
meéstech a v ramci nového programu Partnerstvi).

* Realizovat vzdélavaci akce pro manazery prevence kriminality ve méstech, v krajich (VUSC) a pii
krajskych feditelstvich PCR.

* Dokoncit a medializovat Metodiku realizace Systému vcasné intervence® pro vyuZiti mésty,
zejména obcemi s rozsifenou ptisobnosti.

* Pokracovani pfipravné faze projektu "Prevence kriminality v nadkupnich zénach" (ve spolupraci
s mesty a obchodnimi fetézci).

* Spolupotadani (ve spolupraci se ¢leny Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality MV) 12.
ro¢niku mezinarodni vystavy PRAGOALARM - PRAGOSEC 2004, vystavy ISET 2004.

II. SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V RAMCI RESORTU MV

V réamci pozadavku korektniho chovani vic¢i obCaniim, profesionality, dislednosti a rychlosti
plnéni tikolii Policie CR byl prosazovan i navrh na zfizovani preventivné informaénich skupin (dale
PIS; v soudasné dobé& je 86 PIS) pii okresnich feditelstvich Policie CR. Ukolem PIS je zavadéni
preventivnich prvki a integrace Policie CR do preventivnich systémi na mistni trovni.
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16 policejnich utvartt v ramci PIS otevielo tzv. poradenska centra policie, smyslem jejich ¢innosti je
seznamovani obcCanli s moznostmi ochrany pfed trestnou cinnosti. UZzitecnym doplitkem pro lepsi
predstavivost obcanti je vybaveni poradenskych center funkéni certifikovanou zabezpeCovaci technikou.
V roce 2003 pievzalo metodické vedeni PIS Policejni prezidium CR. PIS vytvafeji fadu aktivit, napf.
projekt "Uc¢ime se s policii", "Dny s policii", ,,Ajaxtiv zapisnik®, spolupracuji s médii atd.

Pokra¢ovala realizace Programu MV a Policie CR Bezpe¢na lokalita, ktery byl zahrnut do
programu Narodni politiky jakosti pro rok 2003. Resort programem Bezpe¢na lokalita reaguje na
nepiiznivy vyvoj zejména majetkové kriminality. Jedna se o dlouhodobou, celostatni, preventivné-
osvétovou akci k ochrané¢ majetku a osob, jejimz cilem je bezpeéné obytné prostfedi. Nabizi praxi
oveéfené projekty, které se osvédCily vramci Programu prevence kriminality na mistni urovni a
pilotniho projektu PARTNERSTVI. Podrobngjsi informace o programu lze nalézt i na internetovych
adresach www.mvcr.cz a www.gremiumalarm.cz.

Probéhlo vyhodnoceni pilotniho projektu "Bezpecny dum" ve 3 prazskych panelovych domech. Obdobné
projekty se piipravuji po celé CR. V roce 2004 napi. ve vytipované lokalité v Brandyse nad Labem, kde
bude vystavéno 8 bytovych blokti a bude zde v praxi ovéfen postup pii stavbé, kdy je se zajisténim bezpeci
pocitano jiz v piedprojektové piipravé. V ramci vystavy PRAGOALARM se pfipravuje seminai na téma
"bezpecna obec". Jeho obsahem bude vytvoteni modelu komplexni bezpecnosti pro obec jako inspirace pro
obce a mésta v CR. Probihaji jednani s Nemocnici na Vinohradech, ktera se pfihlasila do programu
"Bezpecna lokalita" (vzorové zabezpeceni piijmové ambulance a zasahového zdravotnického vozidla).

V ramci medialniho projektu Bezpec¢na spoleénost MV publikovalo 35 tiskovych servisi,
ktery byl v pribéhu roku distribuovan na 700 mist v CR. Tiskovy servis je zasilan médiim,
predstavitelim samospravy a slozkam Policie CR. Tematicky se zaméfil na ochranu majetku, osob,
rodiCe, déti, seniory, obéti zloCinu. Obsahoval také zpravy, studie k publikovanym zasadnim
materialim a informace MYV, Policejniho prezidia a Policejni akademie. VEétsi prostor je vénovan
vystupiim z mést a regionti a spolupraci s PIS.

Edi¢ni ¢innost v oblasti prevence kriminality zahrnovala odborné publikace a nékteré
reedice.

Pozornost byla vénovana piipravé verejné informac¢ni kampané o nepfijatelnosti domaciho
nasili a dal$ich forem nasili pachaného na zenach "Domaci nasili — Game over".

Kampan probé&hla V?ijnu 2003, je dvoustupiiovd, na zacatku roku 2004 se predpoklada odvysilani
informacniho klipu v CT, ktery by mél rozsifit t¢inky kampan¢ a informovat i $ir$i vefejnost.

Dokoncen byl bulletin s tematikou domaciho nasili "Za zavienymi dvermi II"". Zamérem této publikace je
odrazet vyvoj poslednich dvou let (posun v informovanosti vefejnosti, usili vladnich a nevladnich organa
smérem k zakotveni pojmu domaci nasili v ceském pravnim fadu a v neposledni fadé aktivity MV
"Modelovy mezioborovy projekt", Aliance proti domacimu nasili). Bulletin obsahuje adresar vsech
instituci, které mohou pomoci obétem domaciho nasili.

V pitiloze ¢asopisu Policista ¢. 10/2003 byla publikovana odborné prace s nazvem "Prevence
kriminality a média se zamétenim na lokalni vyuziti", kterd je urcena manazertim prevence kriminality
ve méstech zapojenych do programu prevence kriminality na mistni urovni.

Mezinarodni spoluprace

V ramci multiratelalnich vztahti pokracovala spoluprace s Evropskou siti prevence kriminality
(EUCPN), s Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UN ODC) a s Radou Evropy. Tradi¢né dobra
spoluprace pokracuje s Velkou Britanii v fad¢ oblasti.

Nové se rozvinula spoluprace se Svédskym kralovstvim, zejména v oblasti prevence
obchodovani s lidmi.

5.4 Evropska integrace, mezinarodni spoluprace

e realizované v roce 2003

Evropska unie
Piistupova smlouva byla podepsana na summitu v Aténach dne 16. dubna 2003. Nyni probiha
ratifikacni proces, ktery mize trvat az 12 mésict.
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Timto dnem se CR zapojila do ¢innosti pracovnich skupin Rady Evropské unie (dale Rady EU), pracovnich
skupin a vyborti Evropské komise (dale EK) a dalSich organt. PiestoZe se, jako u vSech nové pfistupujicich
zemi, jednalo zatim pouze o roli pozorovatelskou, G¢astni se zastupci resortti CR, a mezi nimi samoziejmé
také experti MV, jednani aktivné a pravidelné.

MYV se piihlasilo k hlavni gesci v 18 pracovnich skupinich Rady EU a u 24 skupin se prihlasilo jako
vedlejsi gestor. Pokud se jedna o pracovni skupiny a vybory EK, je MV zapojeno do ¢innosti 6 vybori a
cca 31 pracovnich skupin. Jednani uvedenych pracovnich organi se podle problematiky pokryvajici
zejména oblasti ochrany hranic, azylu, migrace, policejni spoluprace a civilni ochrany tcastni experti
nejvice z odboru azylové a migracni politiky, odboru bezpecnostni politiky, odboru prevence kriminality,
odboru legislativy, koordinace ptedpisi a kompatibility s pravem ES, odboru mezinarodni spoluprice a
evropské integrace, odborti Policejniho prezidia a GR HZS CR. Organy Rady EU se schéazeji s daleko vyssi
frekvenci nez organy EK a vyzaduji tudiz casové narocnéjsi piipravu.

Sekretariatem zodpovédnym za koordinaci procesu vysilani jednotlivych expertii na jednani do pracovnich
skupin Rady EU byl stanoven odbor mezinarodni spoluprace a evropské integrace.

MZV byl vytvoien systém piipravy pozic CR pro vystoupeni v organech EU, na kterém participuji
vSechny ustfedni organy statni spravy. MV, stejné jako ostatni resorty, je zodpovédné za pfipravu pozic a
instrukei, které¢ bud’ jeho zastupci-experti uplatiuji pfi jednanich pracovnich skupin Rady EU ¢i EK nebo
jsou tyto pozice zasilany MZV nasemu Stalému zastoupeni pii ES.

Byla zfizena Koordina¢ni skupina MV pro EU. Tato skupina je na resortni urovni zakladnim rozhodovacim
organem ve vécech vytvafeni ramcovych pozic a instrukci pro zasedani pracovnich skupin Rady EU a
COREPERu a mandatli (tj. zasadnich postoji CR v EU) pro ta jednani Rady EU, jejichz problematika
spada do gesce nebo spolugesce MV. Tato skupina se také zamétuje na podstatu legislativnich navrhti EK,
které EK predklada Radé EU. Jejim tkolem je analyzovat disledky, které pfedmétné navrhy pro CR
predstavuji, aby mohla CR aktivné, prostfednictvim expertii v pracovnich skupinich a vyborech téchto
organti EU ovliviiovat ve spolupraci s Vyborem pro EU (resp. vladou) a prostfednictvim Stalého zastoupeni
CR v EU ptipravu téchto navrhil.

Z legislativnich opatfeni souvisejicich s pfipravou na vstup do EU bylo vyznamné zejména piijeti zakona
&. 221/2003 Sb., o dogasné ochrané cizinctl, novela zakona o pobytu cizincti na uzemi CR ¢. 222/2003 Sb.
anebo zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a 0 zmén¢ nékterych zakont.

Z hlediska ochrany osobnich tidajii v pfipravovaném Narodnim schengenském informacnim systému a ve
spolupraci v ramci Europolu je tfeba zminit rozsifeni ratifikace Umluvy Rady Evropy (ETS 108/1981) o
ochrané osob se zfetelem na automatické zpracovani osobnich dat o zpracovani neautomatické a dale
zejména ratifikaci Dodatkového protokolu k této umluvé o organech dozoru a toku tidaji pies hranice.
Umluva ETS 108/1981 tvofi sou¢ast tzv. schengenského acquis.

Z nelegislativnich ikolt souvisejicich s pfipravou na vstup do EU byly plnény ukoly na tuseku budovani
institucionalnich kapacit pro azylové fizeni. Bylo dosazeno zna¢ného pokroku na useku boje s nelegalni
migraci a ochrany statnich hranic. Doslo ke slou¢eni byvalého SPOKu a Ufadu finanéni kriminality a
ochrany statu - vznikl Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality. Byla zavedena jednotna
evropska linka tisnového volani. Pokracovalo plnéni zavazkl z negociaci i v ostatnich kli¢ovych oblastech -
boji proti organizovanému zlo€inu, terorismu, obchodu slidmi a dalSich. Prubézné byly plnény a
vyhodnocovany zavazky z koncepcnich materiald MV sledovanych EK (jako napt. Aktualizovana koncepce
boje proti organizovanému zlo¢inu, Narodni akéni plan boje proti terorismu, Narodni plan boje proti
komerénimu sexudlnimu zneuZzivani déti atd.). Plnéni zavazkl je vesmés hodnoceno kladné. Oblasti, ktera
zustava z hlediska pfipravy na vstup do EU i nadale problematicka, je boj proti korupci a zavazné
hospodarské a finanéni kriminalité. Z dalSich tkold je nutno jmenovat pokracovani harmonizace vizové
politiky podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, které se soustiedilo zejména na harmonizaci s tzv. bilym
seznamenm.

CR se ve Smlouvé o pristoupeni k EU zavazala piistoupit k Umluvé zalozené na &lanku K.3 Smlouvy o
Evropské unii o ziizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu) a k protokoliim souvisejicim
s touto umluvou (spoluprace s Europolem dosud probihd na zakladé Smlouvy o spolupraci mezi CR a
Europolem zr.2002, ktera pozbude platnosti po vstupu Umluvy o Europolu pro CR v platnost). Byly
zahdjeny piipravy na pristup k Umluvé o Europolu a sni souvisejicim protokolim a tyto smluvni
dokumenty budou predlozeny ke schvaleni vladé CR a poté k vysloveni souhlasu Parlamentu CR.
Piedpoklada se, e listiny o piistupu CR k Umluvé o Europolu a jejim protokolim budou uloZeny
bezprostiedné po piistupu CR k EU.
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PokraCovaly intenzivn€ i pfipravy na pripojeni CR k schengenskému systému. Byly plnény zejména
ukoly vyplyvajici ze souboru schengenského acquis kategorie 1. (tj. k datu vstupu do EU), rozpracovana
byla i fada ukoll acquis kategorie II. PInéni ukoll bylo pravidelné sledovano vladou prostiednictvim zprav
o pripravenosti k prevzeti schengenského acquis i dalSich dokumenti. EK byl ocenén pokrok v plnéni
Schengenského akéniho planu (SAP), ktery byl v roce 2003 aktualizovan. Aktualizovany SAP zachovava
kontinuitu strategie, kterou CR dlouhodobé zastava. CR vychazi z piesvédéeni, e zruSeni kontrol na
vnitinich hranicich je principem schengenské spoluprace, a proto by mél byt ¢asovy odstup v provadéni
acquis kategorie I a II co nejmensi. SAP bude i nadale prubézné¢ aktualizovan v ndvaznosti na zavéry
vyplyvajici z hodnoticiho procesu, vysledky twinningovych projektti v rdmci programu Phare a s ohledem
na rozvoj schengenského acquis — zejména v oblasti vyvoje SIS II. SAP 2003 a Strategie CR pii zapojovani
do schengenské spoluprace, které jsou soudasti Zpravy o piipravenosti Ceské republiky k pievzeti
schengenského acquis, byly schvaleny vladou dne 4. ¢ervna 2003 usnesenim €. 544.

EK pokrok v piipravé na ¢lenstvi v EU sleduje prostfednictvim fady monitorovacich nastroju
- monitorovaci tabulky a mise experti. Nejvyznamnéj$im hodnoticim dokumentem jsou pravidelné
zpravy EK o pokroku v pfipravé na ¢lenstvi v EU.
V poradi ¢étvrta Mise experti EU se uskutecnila ve dnech 21.-23. 5. 2003. Hlavnimi tématy této mise byl
Boj proti ekonomickému a finanénimu zlo¢inu, podvodim a korupci, Policejni spoluprdce a boj proti
organizovanému zlo¢inu a Soudnictvi. Mise prob¢hla dle programu, ktery byl pfipraven ve spolupraci
s Delegaci EK a se Stalou misi CR v Bruselu. Koncem fijna 2003 obdrzela CR Hodnotici zpravu z této
mise. Zprava konstatuje, ze CR splituje vétsinu pozadavkil a zavazkd vyplyvajicich z ptistupovych jednani
v oblasti justice a vnitra, nicméné nadale spatiuje nékterd problematicka mista. Vedle fady nedostatkii
v oblasti justice se jednd zejména o korupci, a to i pfesto, ze pozadované pravni instrumenty byly piijaty a
doslo také k posileni administrativnich kapacit. Podle hodnoceni experta pro korupci jsou vysledky
stihanych ptipadii nepiisobivé a pocet uspésné odhalenych ptipadi korupce zlstava velmi nizky. V oblasti
policejni spoluprace, kterd byla celkové hodnocena velice pozitivné, byla zejména zminéna absence
Etického kodexu a zdlraznéna nutnost veétsi koordinace vSech zainteresovanych slozek v boji proti zlo¢inu
(napft. obchodovani se zenami) a vnitini spoluprace mezi specializovanymi policejnimi utvary.
Dne 5. listopadu 2003 vydala EK Souhrnnou monitorovaci zpravu o piipravenosti CR na &lenstvi v EU.
U vétsiny oblasti v gesci MV (volny pohyb osob a téméf cela oblast vnitinich véci) bylo konstatovano, ze
CR v zésadé splnila pozadavky vyplyvajici z p¥istupovych jednani. Kritice byla podrobena oblast boje proti
podvodim, korupci a prani Spinavych penéz a oblast azylu (kritizovan byl nedostatek soudci v azylovém
fizeni — gesce MS).

Programy pomoci EU (Phare a Pfechodné opati‘eni)

Projekty z programu Phare 2000, které byly zaméfené na boj proti organizovanému zlo€inu,
ekonomickému zlo¢inu, ochranu hranic a budovani Narodniho schengenského informaéniho systému, jiz
byly ukon€eny, tj. skonCily twinningové projekty spolupréce s experty zemi EU a byly dokonceny dodavky
technického zafizeni pro policii (proinvestovana ¢astka z prostfedkid EU dosahla vyse 6,49 mil. euro).

Projekty programu Phare 2001 a 2002, které vedle vySe uvedenych oblasti zahrnuji i projekt na zavedeni
managementu kvality v Policii CR, probihaly podle harmonogramu (Uskuteénily se dodavky technického
zafizeni pro projety Phare 2001, na dodavky zafizeni z programu Phare 2002 byly uzavieny kontrakty,
dodavky se uskutecni v roce 2004. Expertni pomoc z ¢lenskych zemi financovana témito programy bude
pokracovat i nasledujicim roce). Skonéil projekt Phare 2001 boje proti organizovanému zlo¢inu, ktery
realizoval Kriminalisticky ustav Praha a Narodni centrala proti padélatelstvi PCR. Castka schvélena pro
oba programy ¢ini pro program Phare 2001 celkem 5,95 mil. euro a 13,65 mil. euro pro Phare2002.

Zakala realizace projektii programu Phare 2003. Finanéni memorandum tohoto programu mezi CR a EU
bylo podepsano 16.kvétna 2003. MV a PCR ma v programu tii projekty v celkové vysi 2,9 mil. euro:

* Boj proti obchodu s lidmi

* Boj proti podvodiim proti EU a pocitacové financni kriminalité

* Podpora Narodniho schengenského informaé¢niho systému.

Utad pro ochranu osobnich wdaji zahajil 1.9.2003 formou tzv. "twinning-light project"
projekt Phare, z velké ¢asti zaméfeny na dozor nad ochranou osobnich idajt v policejnich ¢innostech
se zvlastnim ddrazem na problematiku Schengenského informaéniho systému a spoluprace v oblasti
Europolu.Partnerem je Agentura pro ochranu dat v Madridu.
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Dalsim fondem finanénich prostifedkii pomoci EU pfistupujicim zemim a institucim, ktery
byl v roce 2003 vytvoten, je tzv. PFechodné opatieni (fond EU ve vysi 44 mil. euro). Resort vnitra
patfi mezi instituce, které z fondu budou cerpat, a proto zaslalo MF navrhy sedmi projektl pro
posileni akceschopnosti Policie CR. Projekty budou schvalené v roce 2004.

Mezinarodni aktivity

Pod piedsednictvim CR se uskuteénil mimoradny summit predsedd vlad statd Visegradské
skupiny. Vzhledem k bliZicimu se vstupu ¢lenskych stati V4 do EU zafadila CR na piedni misto v
agendé¢ svého predsednictvi tématiku Schengenu.

V této souvislosti prob&hlo pracovni setkani ministrd vnitra Mad’arské republiky, Polské republiky,
Slovenské republiky a CR v Praze s cilem projednat otdzky tykajici se zapojeni zi¢astnénych zemi do
schengenské spoluprace. Ministii vnitra predstavili své Schengenské akéni plany odrazejici narodni
strategii pro plné zapojeni do schengenské spoluprace a shodli se, ze v tomto procesu existuje fada oblasti
spole¢ného zajmu a ze je zadouci dalSi prohlubovani spoluprace mezi zicastnénymi zemémi. Ministii
vnitra zdlraznili, ze vzhledem k tomu, Ze je volny pohyb osob v EU, vyznamny atribut evropské integrace,
dale usnadnovan prostiednictvim schengenské spoluprace, je cilem zemi V4 dosahnout plného zapojeni do
schengenského systému co nejdiive po jejich vstupu do EU. Jednani pfineslo pokrok ve vzajemné
spolupraci a ukdzalo, ze existuje vazny zajem fesit otazky spojené s ptipravou zemi Visegradské skupiny na
vstup do schengenského prostoru ve vzajemné interakci.

Mezinarodné smluvni oblast

Mezinarodni smlouvy, které byly sjednany, resp. vstoupily v platnost v roce 2003:

Bylo sjednano (n€které znové sjednanych smluv nejsou dosud platné), resp. vstoupilo v
platnost nékolik vyznamnych smluvnich dokumentt, které souviseji s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym
potadkem; ve vSech pripadech se jedna o dvoustranné mezinarodni smlouvy prezidentského
charakteru:

* Smlouva mezi CR a Rumunskem o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami a prekurzory, terorizmu a dal$i zavazné trestné Cinnosti z 13. 11.
2001; vstoupila v platnost dne 3. 3. 2003.

* Dohoda mezi vlddou CR a vladou Slovenské republiky o predavani a piebirani osob na spoleénych stitnich
hranicich z 2. 7. 2002; vstoupila v platnost dne 1. 1. 2004.

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Moldavské republiky o predavani a piebirani osob na statnich hranicich —
byla podepsana dne 7. srpna 2003; zaroven byl podepsan i provadéci protokol k Dohodé.

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Moldavské republiky o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorismu a dal§im druhtim zavazné trestné
¢innosti — byla podepsana dne 7. srpna 2003.

Rozjednané mezinarodni smlouvy
Dvoustranné mezinarodni smlouvy:

Probéhla expertni jednani mj. o nasledujicich bilateralnich mezinarodnich smlouvach tykajici
se vnitini bezpecnosti a vefejného poradku:

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Belgického kralovstvi o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im druhtim zavazné trestné
¢innosti - navrh na sjednani dohody byl schvalen vladou, je pfipravovana k podpisu.

* Smlouva mezi CR a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti, pfi ochrané vefejného
potadku a pii ochrang statnich hranic - jednani o Smlouvé byla ukonéena, v roce 2004 bude ptedlozen navrh
na sjednani Smlouvy vlade.

* Smlouva mezi CR a Polskou republikou o spolupraci policejnich organd v boji proti trestné &innosti a pii
ochrané vefejného potfadku a o spolupraci v piihrani¢nich oblastech - prob&hla 2 kola expertnich jednani,
pripravuje se 3. kolo.

* Dohoda mezi vladou CR a Rakouskou spolkovou vladou o zpétném piebirani osob s neopravnénym pobytem
- probehla 2 kola expertnich jednani, pfipravuje se 3. kolo.
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* Byla ukoncena jednani s Bulharskem o novelizaci readmisni dohody (stavajici dohoda bude rozsifena o
umoznéni policejnich privozi), o novele dohody bude jednat vlada v roce 2004.

* Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou o spolupraci policejnich organii pfi potirani trestné Ginnosti a
ochran¢ vetejného potadku — probéhla 2 kola expertnich jednani, pfipravuje se 3. kolo.

* Dohoda mezi CR a Gruzii o predavani osob na statnich hranicich - expertni jednani o navrhu Dohody byla
v zasad¢€ ukoncena, ptipravuje se sjednani provadéciho protokolu k Dohod¢.

* Dohoda mezi CR a Arménskou republikou o pfedavani osob na stitnich hranicich — prob&hla 2 kola
expertnich jednani, pfipravuje se sjednani provadéciho protokolu k Dohodé.

* Smlouva mezi CR a Svycarskou konfederaci o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti — text byl dojednan ve
dvou kolech expertnich jednani, pfipravuje se predlozeni navrhu na sjednani Smlouvy vlade.

* Ve stadiu pfipravy na jednani jsou napf. smlouvy upravujici policejni spolupraci v boji proti trestné ¢innosti
s Litvou, Mad’arskem, Kyprem, Tureckem a Srbskem a Cernou Horou.

Vysilani p¥islusniki Policie CR do mirovych misi

Do misi OSN jsou policisté vysilani na dobu minimaln¢ jednoho roku; v soucasné dobé
pusobi 16 policistt v Kosovu, kde vykonavaji policejni praci, vroce 2004 by méli byt vyslani 3
policisté do Libérie, kde se budou podilet pfedevsim na vycviku mistni policie.

V misich EU ptisobi v soucasné dob¢ 6 policisti v Bosn¢ a Hercegoviné a 1 v Makedonii,
v lednu odletéli dalsi 3 policisté - soustfed’uji se pfevazn€ na monitorovani ¢innosti mistni policie.

V lednu 2004 odletélo 10 policisti do Jordanska, kde se budou podilet predevsim na vycviku
nove vznikajiciho policejniho sboru iracké policie. Jsou zde na zékladé rezoluce RB OSN a nésledné
smlouvé mezi Jordanskem a Docasnou koali¢ni spravou Iraku. V Iraku dale ptisobi 18 prislusnikt
Policie CR, kde se podileji na ochrané osob a objektt zastupitelského uadu CR.

5.5 Aktivity MV v oblasti personalni prace, vzdélavani, organizacni,
ekonomické, ochrany utajovanych skuteCnosti a informacnich a
telekomunikacnich systému

Oblast personalni prace

e situace v roce 2003

Systemizace personalniho obsazeni utvari MV, Policie CR a HZS, vzdélanostni struktura,
Fizeni lidskych zdroji, vzdélavani zaméstnanci
Ke dni  31.12.2003 byl celkovy pocetni stav resortu MV 77 546 (+ 1.723) pracovniku. Celkova
obsazenost planovanych mist ke 31.12.2003 byla 98,9 %.
Z celkovych pocetnich stavtije : 47 908 policistt to je 61,7 %
9530 hasicttoje 12,3 %
20 108 zaméstnanc v pracovnim poméru t.j. 26 %
Z celkového poctu je 18 693 Zen t.j 24,1 % ztoho je 7 557 Zen ve sluzebnich pomérech t.j. 13,2 % z
celkového poctu policistli a hasi¢t a 11 136 Zen v pracovnim poméru t.j. 554 % ze zaméstnancii
v pracovnim pomeéru.
K 31.12.2003 byl stav na krajskych spravach 35 592 (+751) policistd, u obcanskych pracovnikti doslo
k narastu o 251 pracovnikt.

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 41)

V roce 2003 se zvySily pocetni stavy resortu MV na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 548/2002
celkem o 1 803 pracovnich mist. Tato mista byla urCena pfevazn€é pro zabezpeceni Cinnosti
pfimého vykonu v Policii CR a HZS CR. Poéetni stavy Policie CR &inily koncem roku 2003
celkem 58 942 mist a vHZS CR v krajich celkem 9 645 mist. Pfi piipravé realizace redukce
pracovnich mist v souvislosti s koncepci reformy vefejnych rozpocti uplatnil ministr vnitra
pozadavek na snizeni limitu mist u slozek s pfimym vykonem ¢innosti bezpecnostni povahy a ¢innosti
IZS. Vlada schvalila pro resort MV snizeni ve vySi 512 pracovnich mist. Vedeni MV rozhodlo o
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plnéni redukce v tomto ¢lenéni - 369 mist obCanskych zaméstnanci, 141 policejnich mist a 2 mista
hasicli. Zmény v systemizaci pracovnich mist byly provedeny tak, aby nedoslo k naruseni Cinnosti
pfimého vykonu v bezpecnostnich sborech s vyuZzitim oprdvnéni ministra vnitra k vzdjemnému
prevadéni sluZzebnich mist dle potieby sluzby.

Uspé&sné probiha realizace projektu Phare CZ01/IB/JH/04 "Zavedeni modelu Evropské
nadace pro Fizeni kvality (EFQM) do Policie CR" - vysledki garantovanych twinningovou
smlouvou je jiz prakticky dosaZeno. Ridici pracovnici Policie CR tim dostavaji do rukou
nejmodernéjsi celosvétové oveéfeny manazersky nastroj pro urovani strategickych cilli, planovani
¢innosti, kontrolu a vyhodnocovani efektivity policejni prace v souladu s periodicky zjistovanymi
potfebami ob¢anti a vSech dalSich zainteresovanych stran: policistd samotnych, partnerskych instituci
- pfedevsim justice, organd samospravy, obCanskych sdruzeni, atd.

V oblasti potlacovani nasili na Zenach byl splnén tkol - navrhnout zplsob, jak spojit
zdravotni, socialni a policejni pomoc pii odhalovani a stihani pfipadl nasili na Zenach. Realizace
meziresortniho projektu, jehoZ prvnim vystupem je navrh koncepce koordinované a efektivni sité boje
proti domacimu nasili, je prvnim zasadnim krokem k systémovému a mezioborovému feSeni problému
domaciho nasili v CR.

Pro zaméstnance resortu MV, ktefi jsou vysilani na jednani v institucich EU, byly v ramci
schvalené koncepce vzdélavani realizovany kurzy zaméfené na ziskani odbornych i komunikaénich
dovednosti, na rozvoj profesnich jazykovych znalosti a na jazykovou bilingudlnost. Zaméstnanctim
specifickych profesi byly umoznény kratkodobé staze v organech a institucich EU.

Planované aktivity na rok 2004

e Bude dokonc¢ena v ramci projektu PHARE EFQM pfestavba tii vzorovych policejnich sluZzeben
v Praze a Hradci Kralové a budou zahajeny prace na vystavbé jedné vzorové policejni sluZzebny
v kazdém ze zbyvajicich kraji véetn€ zajisténi a vycviku potiebného civilniho personalu.

e Management Policie CR zajisti vypracovani prvni sebehodnotici zpravy podle modelu EFQM. Na
zaklad¢ této zpravy, vysledku pravé probihajiciho prvniho prizkumu vefejného minéni, vysledku
interniho priizkumu minéni policistd a civilnich zamé&stnanct Policie CR a vysledki jednéni
s partnerskymi organizacemi pak ve spolupraci s relevantnimi Gtvary MV definuje vizi budouci
podoby Policie CR, uréi nové priority policejni prace a vypracuje strategicky plan pro jejich
dosazeni.

e Prubézné se budou plnit ukoly, souvisejici s problematikou rovnych prilezZitosti pro muzZe a
Zeny v resortu MV. Zprava o vystupech "Modelového mezioborového projektu k vytvoreni
pravniho ramce a metodickych postupd pro zavedeni interdisciplinarnich tymd, spojujicich
zdravotni, socialni a policejni pomoc pii odhalovani a stihani pfipadd domaciho nasili", obsahujici
navrhy piislusnych opatieni legislativni i nelegislativni povahy, bude predlozena vladé CR v roce
2004. Meziresortni komise, koordinovana MV, slozena ze zastupcl zainteresovanych ministerstev
a nevladnich neziskovych organizaci, bude monitorovat situaci v oblasti domaciho nasili v CR.
Systém monitoringu na Grovni policie, justice a pomahajicich organizaci by se mél stat bazi pro
evidenci domaciho nasili.

e 'V ramci piiprav na vstup a po vstupu CR do EU bude v souladu se "Strategii piipravy zaméstnancii
ve spravnich Gfadech v souvislosti se vstupem CR do EU" pokradovat plnéni tkoltl v piipravé a
vzdélavani zaméstnancl, bude pokracovat piiprava profesnich jazykovych znalosti a jazykové
bilingualnosti zaméstnanc.
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Oblast vzdélavani

e situace v roce 2003

Koncepc¢ni, projektové a legislativni aktivity
Priority policejniho vzdélavani vychazely z priorit bezpecnostni politiky v oblasti vefejného potadku a
vnitini bezpecnosti a piipravy na vstup CR do EU.

Mise experti EU, ktera prob¢hla ve dnech 20. — 23. kvétna 2003, ve své hodnotici zprave
konstatovala zejména:
* policejni vzdélavani v CR uspokojuje Siroky okruh vzdélavacich potieb policejni sluzby, diraz je
kladen na celozivotni vzdélavani a sebevzdé€lavani,
ve vzdélavani je racionalni rovnovaha mezi pravem, etikou a formovanim postoj,
dtraz na mezinarodni spolupraci v oblasti policejniho vzd€lavani je zcela pfimefeny geografické poloze
CR a jeji ptipravé na vstup do EU.

Hlavnim cilem v oblasti rozvoje a zkvalitnéni vzdélavani policisti byla implementace
"Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani piislusniki a zaméstnanci Policie CR a resortu
vnitra" (schvalena vladou CR v 12/01). Do koncepce byly promitnuty zivéry twinningového
projektu Phare ¢. 9808-02/1, zejména podprojekt "Komlexni systém Fizeni lidskych zdroju
v Policii CR" v&etné systému vzdélavani pro &eskou policii a hlavni principy Evropského
etického kodexu policejni prace (Strasburg, 2001).

Systém vzdélavani policistu je zaloZen na novém filosofickém pojeti policejni prace, které je
charakterizovano témito hlavnimi principy:

*  policejni prace musi byt sluzbou ob&anovi (prioritou této sluzby tedy musi byt uspokojeni obc¢anskych
potieb),

*  policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym etickym
standardem, ktery od né&j spole¢nost o¢ekava a pravem vyzaduje ("nova image policisty"),

*  vzdélavani policisti musi byt zalozeno na kompetencnim pfistupu (odklon od encyklopedického
shromazd’ovani informaci),

* ve vzdélavani je nutno, vedle odpovédnosti a povinnosti sluzebnich funkcionaiti, zdlraznit i osobni
odpovédnost kazdého jednotlivce za odbornou piipravenost k vykonu sluzby.

Vysledky projektu v oblasti fizeni lidskych zdroji byly zapracovany do mavrhu zakona o
sluZebnim poméru piislu$niki bezpe¢nostnich sbori. K plné realizaci navrhu nového komplexniho
systému vzdélavani, jako integralni soucasti planovani a rozvoje lidskych zdroji, nebyl dosud
vytvoren zakladni pfedpoklad, kterym je nabyti uc¢innosti tohoto zakona (1. leden 2005). Pokracovaly
koncep¢ni a legislativni aktivity sméfujici k rozvoji vzdélavani policistd v duchu pfijatych zavérd se
souc¢asnou snahou o aktualni reflexi vyvoje v oblasti fizeni lidskych zdroji.

Realizovana koncepéni a legislativni opatieni k rozvoji a zkvalitnéni vzdélavani policistii:

e Vramci projektu Phare CZ 01/IB/JH/04 — ,,Zavedeni modelu EFQM do Policie CR* je pfipravovano
uplatnéni modelu EFQM v koncep¢ni a fidici ¢innosti vzdélavacich instituci MV - Policejni akademie
CR (PA CR) a stfednich policejnich $kol MV (SPS MV) a za¢lenéni modelu EFQM do vzdélavacich
programii téchto vzdélavacich instituci, zejména do vzdélavacich programt pro pfipravu manazert
vsech trovni.

e Byla dokonéena a schvalena ,,Koncepce dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovniku stiednich
policejnich S$kol“ a zahajen pilotni projekt k jejimu ovéreni.

e Do pfipravovaného automatizovaného informac¢niho systému MV v oblasti fizeni lidskych zdroji (EKIS
IT) byla zaclenéna problematika vzdélavani policisti.

e Vramci projektu Phare CZ 02/IB/JH — 02 ,,Schengensky informacni systém‘ probiha vzdélavani
policistl v této problematice.

e  Zpracovavan byl profil policisty - absolventa nové nastupni pfipravy, ktery je zakladnim predpokladem
pro tvorbu nového vzdélavaciho programu pro zacinajici policisty; na zakladé potieb vykonu sluzby
bylo vytvoreno 33 novych vzdélavacich programi v oblasti dalsi profesni ptipravy. Zpracovan byl profil
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pro zacinajici policisty; dale bylo vytvoieno 33 novych vzdélavacich programi dle poteb policejniho
vykonu. Postupné tak budou pfestrukturalizovany vsechny vzdélavaci programy.

e Vypracovana byla analyza soucasného stavu sluzebni pfipravy policistll vCetné navrhd na opatieni ke
jejimu zkvalitnéni — po pfijeti zdkona o sluzebnim poméru. (Zavazny pokyn policejniho prezidenta
¢.1/2003 stanovuje kvalifikani pozadavky a zavaznost absolvovani vzdélavacich programu k vykonu
nékterych funkci). Zavérecna zprava byla schvalena ministrem vnitra v #{jnu 2003.

e Oddéleni odborného vycviku, zfizené ve SPS MV (Holesov) pro vycvik policistil sluzby pohrani¢ni a
cizinecké policie, soucasn¢ pisobi ,,Ad-Hoc-Centrum™ pro podporu projektu ,,Core Curriculum® v
oblasti vycviku pohranicni policie vychazejici z rozhodnuti EK v Seville v r.2002.

Na zadklade vyse uvedenych koncepcnich materialit byly zpracovavany, popr. implementovany interni akty rizeni,
které reflektuji soucasny stav, ale soucasné zohlednuji pripravované kroky v oblasti vizeni lidskych zdroji a
vytvari predpoklady pro plné zavedeni navrhovaného systému vzdélavani policistit po prijeti zakona o sluzebnim
pomeéru.

Resortni $kolstvi a vycvik policisti
MYV a Policie CR disponuje 6 SPS MV, PA CR, 8 $kolnimi policejnimi stiedisky Policie CR sprav krajd a
oddélenim vykonu odborné praxe pii SPS MV v Holesové, stiedisky specializovaného vycviku a instruktory
sluzebni piipravy, kteii ptisobi pfimo u utvart Policie CR.

* Ve SPS MV je realizovana zakladni odborna piiprava (ZOP) novych policisti a dal§i profesni piiprava
policistt. V soucasné dobé zde probihd 10 vzdélavacich programi ZOP, 110 specializa¢nich kurzt a 27
inovacnich kurzi. Ve sledovaném obdobi absolvovali ZOP 2084 policisté a zahdjili 2442 policisté,
specializa¢ni kurzy absolvovalo 4575 policistt a inovaéni kurzy 2019 policistd. Vzdélavaci programy SPS
MYV v roce 2003 absolvovalo celkem 8 678 policistl. Vytvofeno bylo 33 novych vzdélavacich programti v
oblasti dalsi odborné piipravy.

* Skolni policejni stiediska (SPS) realizuji odbornou praxi 7kl vramci ZOP a dalsi profesni piipravu
policisti z vykonu sluzby. Odbornou praxi absolvovalo 1778 policistl, kurzti dalsi odborné piipravy se
zlcastnilo 5466 policisti zafazenych u sluzby potadkové, dopravni, cizinecké a pohrani¢ni policie.
Vzdélavaci aktivity SPS absolvovalo celkem 7 244 policisti.

* Soucasti dal§i profesni piipravy policistl je pfiprava realizovand soubézné s vykonem sluzby, v misté jejich
pracovniho zatfazeni. Diiraz je kladen na rizikové faktory v praci policistli, zejména na zvySovani pravniho
védomi, zvySovani psychické odolnosti a zkvalitiovani dovednosti v pouzivani donucovacich prostredkt a
sluzebni zbrané. Kazdy policista v pfimém vykonu sluzby v pribéhu vycvikového roku absolvoval sluzebni
ptipravu v rozsahu minimaln¢ 120 hodin; probihala dalsi specializovana odbornd ptiprava, kterd vychazela ze
specifickych potieb utvari. Pokracovalo experimentalni ovéfovani integrovaného vycviku policisti, ktery je
orientovany na jednani policistl, zejména na integraci dil¢ich policejnich znalosti a dovednosti k zvladnuti
typickych situaci ve vykonu policejni sluzby.

*  Soucasti resortni vzdélavaci soustavy je PA CR. V akademickém roce 2003/2004 studuje bakalatsky studijni
program 1417 studentd a magistersky studijni program 358 studentli. V roce 2003 bylo rozhodnuto o udéleni
akreditace bakalarskému studijnimu programu ,,Vefejna sprava“ ve studijnim oboru ,,Krizovy management ve
statni spravé a izemni samosprave™ a o udéleni akreditace doktorskému studijnimu programu ,,Bezpecnostné
pravni studia®, studijni obor ,,Policejni management a kriminalistika®. Déle se rozhodnutim Akreditacni
komise vlady CR PA CR stala univerzitnim typem vysoké §koly.

* Ptipraveno bylo pod vedenim ediéni rady, slozené z pedagogickych pracovnikii SPS MV, 16 uéebnich textii
(napt. ,,Policie a multikulturni spole¢nost®, ,,Police a profesni etika®, ,,Schengenska policejni spoluprace*) a 4
videoprogramy.

Mezinarodni spoluprace
MV CR se G&astni téchto mezinarodnich vzd&lavacich aktivit:
e Stfedoevropska policejni akademie (MEPA),
e  Evropska policejni akademie (CEPOL),
V ramci dvojstranné spoluprace jsou realizovany aktivity zejména s témito zemémi a jejich
institucemi:
* SRN - H. Seidel Foundation, Saské statni ministerstvo vnitra,
* Kanada - Royal Canadian Mounted Police,
* Norsko - National Police Directorate, Oslo,
* USA - FBI, State Department,
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* Holandsko - LSOP,
* Jtalie - Ministerstvo vnitra,
* Velka Britanie — Home Office.

MV dale spolupracuje s tadou nevladnich organizaci napf. Amnesty International,
Transparency International, International Committee of Red Cross.

Stiedoevropska policejni akademie (MEPA)

* hlavni kurz MEPA (3 mésice) zaméfeny na boj s organizovanym zlo¢inem; zavérecna ptipadova studie (téma
v r. 2003 ,,Obchod s lidmi*) se obhajuje pfed mezinarodni odbornou komisi,

* 9. Specialni kurs pro pohranic¢ni policii (1 mesic) — problematiky bezpecnosti a ochrany hranic,

* nasledny seminaf pro absolventy hlavniho kurzu MEPA (organizovana kriminalita),

* fada odbornych seminaiti (Specialni postupy a metody pii vySetfovani financni kriminality, Vnéjsi hranice
EU jako infrastruktura organizované kriminality, Organizovana kriminalita, Potirani informacni a
komunika¢ni kriminality, Organizovand kriminalita - skryta vySetfovani, Identifikace a pfifazeni novych
syntetickych drog, Kriminalita s kreditnimi a Sekovymi/magnetickymi kartami, Té€zk4 organizovana loupezna
pfepadeni bank a finan¢nich instituci, Stfety mezi riznymi konkuren¢nimi krimindlnimi skupinami),

* jazykovy kurz v Miinsteru, SRN (3 tydny) orientovany na odbornou policejni terminologii.

Nadace Hannse Seidela
* V CR a v Bavorsku se uskute¢nilo 28 odbornych seminafii, stdzi a hospitaci zaméfenych na aktualni ukoly
policie a na vzdélavani policistl, dale jazykoveé kurzy a stdZze zaméfené na odbornou policejni terminologii.

Norské kralovstvi
*  staz UOKFK (42 Slovéci ) v Cyber Crime Center v Oslo (ochrana dat)

* studijni stdZ na Drug Section, Oslo Police Distric - NPC
*  studijni stdz norskych instruktorti z Drug Section na NPC
* studijni stdz v SIRENE bureau v Oslo
* studijni staZz na NCIS v Oslo (cross border police cooperation, schengen perspective)
* seminafl Policejni etika, multikulturni spolec¢nost a policie
* jazykovy seminaf — policejni terminologie
*  follow up seminafr — Schengen
USA

* seminaf Ministry of Justice + US Marshalls Service ,, Ochrana svédka“
* seminal Ministry of Justice ,, Prani Spinavych penéz a financni vySetfovaci techniky*, seminai FBI ,, Korupce
ve statni sprave™
* seminal Ministry of Justice US,, Pokrocily kurz — Prani $pinavych penéz a finanéni vySetfovaci techniky 11,
T&chto seminaiti se ucastni spoleéné policisté, statni zastupci i soudci; pokracuji ve spole¢nych
workshopech.
Italie
« tydenni staz frekventantll 4. stupné kurzu italitiny a uéiteld UJV SPS Praha ve Stiedisku jazykového
vzdélavani v Milané

Holandsko

* seminal Multimedialni vzdélavani v praci policie spojeny s vyukou metodiky ciziho jazyka

* seminaf Prace policie v multikulturni spole¢nosti, komunikaéni vycvik

* projekt ,,Zafazeni lidskych prav, respektu k mensinam a jejich ochrany a profesni etiky do vycviku ceské
policie a prace Policie CR*

Francie

*  studijni pobyt pracovniki Policejni $koly v Remesi na SPS MV Praha

* studijni pobyt Ceské delegace na Ministerstvu vnitra a Narodnim policejnim feditelstvi a policejnich Skolach
a stediscich
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DalSi vyznamné aktivity zamérené k postupnému zkvalitiiovani policejniho vzdélavani

sk

Hlavni pozornost v oblasti lidskych prav se zaméfila na zahajeni realizace ukolt vyplyvajicich z dokumentu
,Narodni strategie pro praci Policie v CR ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam* (vladni
usneseni €.85/2003), zejména na analyzu ucebnich dokumenti a navrh na vypracovani dalSich studijnich
materialli, doplnéni profilu absolventa s ohledem na dodrzovani lidskych prav a prav menSin, zatazeni
problematiky mensin do instrukéné metodickych zaméstnani u¢itela SPS, $koleni tymu styéného distojnika
pro mensiny v ZapadoCeském kraji, asistence pti Skoleni romskych asistentek v Ostrave, vzdélavani
vybranych skupin policistii v dané problematice.

Zahajen byl ttilety projekt ,,Zarazeni lidskych prav, respektu k mensinam a jejich ochrany a profesni
etiky" do vycviku ¢eské policie a prace Policie CR. Cilem je zafazeni problematiky do program zakladniho
a daliiho profesniho vycviku Policie CR a piispéni ke zméné policejni kultury véetng zvyseni divéry mensin
v policii. V rdmci projektu zahdjilo svou Cinnost Profesni dokumentaéni a informacni stfedisko pro
vychovu k lidskym pravim. Hlavnim gestorem za CR je OVSPS a SPS MV v Praze, partnery jsou
Holandsky helsinsky vybor, Cesky helsinsky vybor, LSOP, NCIPS (mezinarodni policejni spoluprace) a NCII
(centrum pro policejni integritu).

Uskutecnil se seminar ,,eticky vycvik, lidska prava, mensiny“, ktery realizovali skolitelé¢ z Norska.

Pro potadkovou policii byl zahdjen kurz multikulturni vychova — extremismus - rasismus, ktery je vystavén
na zékladé metodickych materiala poskytnutych nadaci Clovék v tisni. V roce 2004 bude zatazen ve viech
SPS.

8 policistl - trenért pro vzdélavani v oblasti policejni praci ve vztahu k menSindm absolvovalo ve Velké
Britanii Skoleni zaméfené na metodiku lektorské ¢innosti a byl vypracovan lektorsky manual pro jejich
ginnost ve spolupraci se spoleénosti Clovék v tisni.

Ve vybranych lokalitich pokracuje projekt s RCMP (Kanada) ,,community policing™. Zavadéni principti
CAPRA, kanadsky model partnerské policejni prace, byl zahajen v roce 2002.

Na skolach byly do vyuky pilotné zavedeny piipadové studie pochybeni policistt, které byly vysledkem kurzu
integrity a etiky (pod vedenim lektorky z USA) a nasledného vypracovani metodiky (ve spolupraci s Amnesty
International). Vyhodnoceni v roce 2004.

Je pripravovan projekt Oteviené spolecnosti ,,Posileni spoluprace policie s veiejnosti.

Pokracuji jednomési¢ni kurzy ,,PFiprava ob¢ant narodnostnich mensin k prijeti do sluZzebniho poméru
pisluniku Policie CR“. Od roku 2000 probé&hlo jiz osm Kurzii a bylo p¥ijato 23 p¥isluiniki minorit do
sluZebniho poméru k Policii CR.

Zakladni zaméreni v roce 2004

Prostiednictvim vzdélavacich a vycvikovych aktivit je nutné i nadale prosazovat nové filosofické pojeti
policejni prace, jejiz prioritou je uspokojeni obcanskych potieb.

Navrhované aktivity:

*

Implementace a rozvoj moderniho systému vzd€lavani policistl, zejména se zietelem na zavéry
twinningového projektu Phare ¢.9808-02/1 a "Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani pfislusniki
a zaméstnanct Policie CR a resortu vnitra".

Tvorba, zpracovani a evaluace vzdélavacich a vycvikovych programt na zakladé soustavné identifikace
potieb vykonu policejni sluzby.

Aktivng se podilet na realizaci projektu Phare CZ 01/IB/JH/04 — ,,Zavedeni modelu EFQM do Policie CR*,
uplatiiovat model EFQM v koncepcni a fidici ¢innosti vzdélavacich instituci MV a postupné zaclenit model
EFQM do vzdélavacich programi téchto vzdelavacich instituci, zejména do vzdélavacich programi pro
pfipravu manazert vSech trovni.

Prioritou v nasledujicim obdobi je i nadale eticky vycvik policistl, zejména vycvik v oblasti lidskych prav,
vycvik etiky policejni prace, komunikacni vycvik a "community policing".

Aktivné se zapojovat do ¢innosti mezinarodnich policejnich vzdélavacich organizaci, zejména do European
Police College (CEPOL), prostfednictvim ucasti v Geverning Boardu, a European police learning net
v kontextu se vstupem CR do EU.

Koordinovat a organizovat zahrani¢ni vzdélavaci aktivity policisti.
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Ochrana utajovanych skute¢nosti

V prubéhu roku 2003 bylo pokracovano v dusledném provadéni preventivné vychovné
¢innosti formou proskolovani viech pracovnikii v pisobnosti MV a piisluiniki Policie CR z
prepist upravujicich ochranu utajovanych skute¢nosti a provéfovani jejich znalosti. Nadale jsou
zabezpeCovany piednasky k ochrané utajovanych skute¢nosti v kurzech pro nové nastupujici
pracovniky v psobnosti MV. V souladu s planem kontrolni ¢innosti byly v prib&hu roku provadény
tématické kontroly, zejména na Useku administrativni bezpe¢nosti, objektové bezpe€nosti a
bezpecnosti informacénich systémi.

Zéakladnim tkolem byla spoluprace s NBU na zpracovani nové pravni dpravy ochrany
utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti. Nova pravni Giprava odstrani nedostatky souc¢asné
pravni Upravy, které se projevily v praktickém uplatnovani. Lépe deklaruje postaveni Zadatell o
vydani osvédceni a dokladu, stanovi jasna pravidla postupu organd, které budou vydavat osvédcenti,
popi. rozhodovat o zaniku jeho platnosti, jednoznaéné upravuje otazky fadného i mimoradného
opravného prostiedku apod. Navrh zdkona obsahuje fadu zasadnich odbornych feSeni vécnych
problému, které maji technicky a bezpec¢nostni charakter, coz odivodiuje potiebu podrobné&jsi tpravy
téchto okruhd nékolika provadécimi piedpisy. Nova uprava dale upifesiuje nékteré prvky, které se
dotykaji ¢lenstvi nasi republiky v Organizaci Severoatlantické smlouvy a zaroven bude nova pravni
uprava reagovat na nase budouci Clenstvi v EU.

V navaznosti na vydani nové vyhlasky ¢. 137/2003 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaceni
stupné utajeni a o zajiSténi administrativni bezpe¢nosti byla provedena opatieni k aplikaci zasad
administrativni bezpe¢nosti do podminek MV.

Od roku 1999 bylo v pusobnosti MV podano 24 901 Zadosti o bezpecnostni provérky. V
soucasné dobé NBU eviduje 6.604 vytizenych zadosti, ve fazi zpracovani je 1.488, z toho 614 zadosti
je pro opakované bezpecnostni provérky.

Oblast organizace

Aktivity na MV byly zaméfeny zejména na dokonceni zmén v organizacni struktuie
zapocaté v roce 2002, tyka se nove zfizenych ttvard, tj. odboru finanéni kontroly a odboru interniho
auditu a supervize. Cilem dal$ich dil¢ich zmén v organiza¢ni struktufe bylo optimalizovat rozdéleni
pusobnosti v ramci MV. Realizované zmény nemély vliv na zvySovani po¢tu systemizovanych mist a
predstavuji redlny zaklad pro zfizovani sekci pii implementaci sluZzebniho zdkona na podminky MV.

V oblasti vnitini organizace a systému fizeni Policie CR byl, vzhledem k potiebé zvysit
efektivitu p¥i odhalovani hospodafské a finanéni kriminality, ziizen utvar "Policie CR odhalovani
korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetFovani" v ramci n¢hoz byl
konstituovan odbor vynosii a prani penéz. Zahajena byla piiprava reorganizace systému
obvodnich Feditelstvi spravy hl.m.Prahy, ktera spocivala ve sniZeni jejich poCtu z deseti na Ctyfi a
jejich soucasném pocetnim posileni. Jejim cilem bylo snizeni poctu fidicich funkci ve prospéch
vykonného aparatu a zajiSténi efektivnéj$iho vyuziti sil a prosttedkti. Opatfeni bylo realizovano k

vevr

Véda a vyzkum

Systém statni podpory vyzkumu a vyvoje v podminkach MV vychazi, stejné jako v uplynulém
obdobi, ze Stfednédobé koncepce resortni politiky MV v letech 2000-2003 a z trendi a dynamiky
problémovych okruhii v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeCnosti. Jedna se napf. o
organizovany zloCin, pocitacovou kriminalitu, zavaznou hospodarskou kriminalitu, civilni ochranu
v ramci eliminace vojenskych i nevojenskych ohrozeni a dalsi trestnou ¢innost.
zkoumani v nejvytizenéjSich kriminalisticko technickych a expertiznich oborech a to pfedevsim
v genetice, chemii a balistice. Specifickou oblasti vyzkumu se stava vyvoj kryptohologramt.
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Rovnéz v oblasti pozarni ochrany ziistivd sméfovani na posileni Cinnosti, majicich pfimy
vztah k vykonu sluzby HZS CR, zejména pii posuzovani pozarniho nebezpeéi, pozarnich kontrolach a
preventivnich ¢innosti.

Na rok 2003 byl na zabezpecCeni vyzkumu a vyvoje schvalen rozpocet ve vysi 19 100 tis. K¢,
na rok 2004 je planovan objem financnich prostfedkli ve vysi 18 984 tis. K¢.

Ekonomicka oblast

e situace v roce 2003
Pozornost souvisejici s oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti statu v roce 2003 zamétena
zejména na nasledujici oblasti:
*  zavazna hospodarska kriminalita (podvody, danové Uniky, "prani Spinavych penéz", korupce, atd.),
kriminalita zlo¢ineckych organizaci,
feSeni kriminality mladeze,
kriminalita s extremistickym podtextem,
nelegalni migrace,
kriminalita v oblasti omamnych a psychotropnich latek,
kriminalita na Gseku duSevniho vlastnictvi,
pocitacova kriminalita,
loupeze, kradeze vloupanim, kradeze aut a véci, porusovani pravidel silnicniho provozu a dalsi druhy
protipravniho jednani,
boj s terorismem v podminkach CR,
* ochrana statnich hranic (opatfeni budou i nadale smétfovat k pievzeti schengenského acquis),
* pokracovani integrace cizincli na Uzemi nasi republiky a harmonizace migracni a azylové politiky se
standardy EU,
* rozvoj situacni a socialni prevence kriminality, véetné podpory preventivnich programtl na mistni Grovni.

¥ O X ¥ X X ¥ ¥

*

e Pozornost byla také zaméfena na zvySovani kvalifikace policisti prostfednictvim modernich trendt
policejniho vzd€lavani a podporu policejniho Skolstvi. Nezbytné bylo i personalni posileni
n&kterych Gtvara Policie CR a materialni vybaveni pro kvalitni vykon sluzby. Nepiiznivy vyvoj
nehodovosti v silniéni doprave, nartist dopravnich nehod véetné nehod s tragickymi nasledky si
vyzadala rozsahlejsi aktivity zaméfené na dopravni bezpecnost.

e Pokracovalo zajistovani materialnich a organiza¢nich podminek pro Cinnost IZS s dirazem na
napliiovani schvalené koncepce ochrany obyvatelstva, dale budovani IZS resp. vystavbu a
provozovani jeho informa¢niho a komunika¢niho systému véetné Opera¢niho a informacéniho
stiediska GR HZS a jeho pfipojeni na monitorovaci a informaéni centrum EU. Pozornost byla dale
zaméfena na urychleni dokon&eni rozestavénych stavebnich akci HZS CR k fadnému zabezpe&eni
funkce organt pozarni ochrany. Mezi dal$i vyznamné aktivity patii vytvofeni informacniho
systému pro podporu krizového fizeni, jako nedilné soucasti budovaného informa¢niho systému
vetejné sprav, dovybudovani krajskych center tisnového volani, zapojeni sil a prostiedkd IZS do
poskytovani humanitarni pomoci.

o Podepsan byl protokol o plosném nasazeni rozsiteného Ekonomického informaéniho systému MV
v II. etap€ o oblast personalistiky a odménovani a zahajen jeho produktivni provoz.

e Byly poskytnuty statni dotace nestatnim neziskovym organizacim pro vykon dobrovolnické sluzby
(1.1 2003 nabyl G¢innosti zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonti).

Stru¢na analyza hospodareni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly MV vroce 2003 ve
vztahu k oblasti vetejného pofadku a vnitini bezpecnosti CR.
Do rozpoctu kapitoly MV bylo pievedeno v roce 2003:
* 15711 tis. K¢ celkem delimitace do kapitoly MV

86 000 tis. K¢ prevod prostfedki na zajisténi provozu IISSDE - z kapitoly MD
10 534 tis. K¢ - ptevod z kapitoly VPS do kapitoly MV k zabezpeceni financovani potieb v oblasti
analytické ¢innosti optimalizace procesi, poradenskych a konzulta¢nich sluzeb k proveditelnosti komplexni
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informatizace krajl, integrace systému, udrzby systému, registru evidence obyvatel a vyroby Skolicich
pomucek k IISSDE

100 000 tis. K& - prevod z kapitoly VPS do kapitoly MV na kompletni systém spravnich a dopravné
spravnich evidenci. Pro informaci se uvadi, zZe na stejny ucel bylo v rozpoctu kapitoly MV vy¢lenéna Castka
4 725 tis. K&

8 852 tis. K¢ rezerva na krizové situace podle zakona 239/2000 Sb. - zkapitoly VPS V souvislosti
s provadénim zachrannych praci pfi Cinnosti integrovaného zachranného systému za spolutiasti ostatnich
slozek IZS doslo k mimofadnym vydajim v souvislosti s dopravnimi nehodami

1 545 tis. K¢ letecka hasicska sluzba - z kapitoly MZe

23 484 tis. K¢ letecka zachranna sluzba - z kapitoly MZd

51 137 tis. K& referendum o vstupu do EU (MV, obce, Policie CR) - z kapitoly VPS

51 000 zdravotni péce azylantim podle § 88 — z kapitoly VPS

59 073 tis. K¢ prosttedky na zabezpeceni uprchlikii a presidlencti — z kapitoly VPS

718 tis. K¢ vydaje na azylové zatizeni v Bosné - z kapitoly MZV

13 725 tis. K& vydaje na uhradu zvysenych Zivotnich naklada piislusnikd Policie CR a na materialnd
technické vybaveni (z toho vydaje na financovani programi ¢inily 1 590 tis. K¢) v souladu s usnesenim
vlady CR ze dne 3.9.2003 ¢&. 889, o posileni bezpe&nosti Eeskych odborniki pasobicich v Dogasné koali¢ni
spravé Iraku a bezpednosti zastupitelského tfadu CR v Bagdadu - z kapitoly VPS, z polozky Vladni
rozpoctova rezerva

5 564 humanitarni pomoc Turecku (4 367 tis. K¢) a Alzirsku (1 197 tis. K¢) — z kapitoly VPS

58 252 tis. K¢ Strategie prevence kriminality na mistni urovni — z kapitoly VPS - do programového
financovani na pofizeni kamerovych systémi ve méstech. Déle byly méstiim a obcim cestou MF uvolnény
neinvesticni dotace ve vySi 17.919 tis.K¢. Prostfedky byly uvolilovany na zakladé rozhodnuti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality

10 000 tis. K& zvyseni prostiedkii na platy na mimofadnou dopravné bezpeénostni akci KRYSTOF —
z kapitoly VPS. Celkové néklady na akci KRYSTOF byly Policii CR vy&isleny na 21,7 mil. K& Na
¢asteCnou thradu proménlivych slozek platd policistl, ucastnicich se této akce, byla ze statniho rozpoctu
uvolnéna ¢astka 10 mil. K¢

V rozpoétu kapitoly MV na rok 2003 byly dale zabezpeceny ucelové prostiedky, které byly

soucasn¢ zavaznymi ukazateli:

*
k

285 425 tis. K& - Vydaje ze statniho rozpoétu na financovani spoleénych programit EU a CR
297 350 tis. K¢ - Vydaje na odstranovani skod zptsobenych povodnémi v roce 2002. Z tohoto objemu
predstavuji vydaje na financovani programui reprodukce majetku 295 350 tis. K¢ a na ostatni bézné vydaje
2 000 tis. K&
na odstranéni §kod z povodni roku 2002 byly dale na zakladé rozhodnuti MF pievedeny do kapitoly MV
dotace z fondu solidarity EU celkem ve vysi 46 628 tis. K¢
nad ramec vySe uvedenych financnich prostiedkti se v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti tizce
véaze "vlastni rozpoéet Policie CR" a "vlastni rozpo&et HZS CR". Rozpodet Policie CR v oblasti vydaji
celkem po viech rozpoétovych opatienich v roce 2003 &inil 26 812 346 tis. K¢& a rozpotet HZS CR (14
HZS krajo +GR HZS+ SOS a VOS PO MV Frydek-Mistek) &inil 6 536 952 tis. K& V roce 2003 byl
pofizen z rozpoétu kapitoly MV, respektive Policie CR, 1 ks vrtulniku (160 150 tis. K&),
dal3i finanéni prostiedky ve vztahu k Policii CR byly vynakladany centralné v ramci adresnych plateb,
jednalo se zejména o najemné za telekomunikacni vedeni, centralni opravarenstvi spojovaci a vypocetni
techniky a provoz informac¢niho systému dopravnich a spravnich evidenci,

Podle rozpoétovych moznosti resortu MV vroce 2003 byly zékladni ukoly a &innosti Policie CR

zabezpeCeny. Detailni rozbor vynaloZenych finanénich prostifedki v roce 2003 na jednotlivé tkoly a
programy v ramci Policie CR a HZS CR je predmétem statniho zavérecného uctu MV za rok 2003, vcetné
zictovacich vztaht se statnim rozpoctem za tento rok v uzké navaznosti na ucetni a financni vykazy.

Rozpocet roku 2004 bude ovlivnén zejména nasledujicimi vlivy:

zavedeni 16-ti tfidniho platového modelu,

ve schvaleném rozpoctu kapitoly MV je zahrnuto 2 % snizeni systemizovanych mist oproti
schvalené systemizaci roku 2003 vladou, vcetné odpovidajicich prostiedkti na platy. Vyjimku
tvoii mista souvisejici s piimym vykonem sluzby Policie CR a HZS CR, vé&etné souvisejiciho
resortniho $kolstvi,

zajisténi zvysenych narokl na odbornost a vzdélavani pracovniku.
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Na rozpo&et Policie CR v roce 2004 budou mit vliv nasledujici zakladni priority:

priblizovani standardiim Evropské unie pokud jde o policejni struktury, uc¢innosti policejni prace a
kompatibilitu informacnich systémt,

vytvafeni podminek pro zvySeni moznosti odcerpavani ziskii ze zlo€inu a moznost statu zabavit
majetek odsouzenym zlo¢inctim,

potirani socialné patologickych jevi,

budovani Narodni databaze DNA,

ptiprava CR na vstup do EU,

personalni stabilizace kadri,

materialnétechnické zabezpedeni Policie CR,

vnitini kontrola,

zkvalithovani ochrany vetejného potradku,

podpora a rozvoj programtl prevence kriminality.

Kromé toho jsou v kapitole VPS na poloZce Zrizeni finan¢ni policie zabezpeceny pro rok

2004 prostiedky ve vysi 82 209 tis. K¢. Termin zfizeni financni policie se predpoklada k 1. cervenci
2004. Jedna se o vytvofeni finanéni policie jako policejni jednotky ve strukturach Policie CR, za
ucelem boje proti zavazné hospodarské kriminalité a korupci.

Informacni a telekomunikaéni systémy

v oblasti komunikaénich systémii
Dlouhodobym ukolem zlstava posileni a modernizace paternich komunikacnich systému a rozsiteni sluzeb
az k zakladnim atvaram Policie CR. Modernizace probihi ve dvou hlavnich oblastech obsazenych v
"Rozvojovém projektu komunikacnich siti MV s integrovanymi sluzbami". V oblasti radiokomunikaci jde o
projekt PEGAS, v oblasti telekomunikaci a pienosu dat jde o projekt HELIOS.

Projekt PEGAS

Byly splnény hlavni cile projektu specifikované pfislusnymi usnesenimi vlady CR, tj. byla dokonéena
vystavba narodni infrastruktury systému a byly splnény dodavky koncovych zatizeni koncovym uzivatelim
IZS v objemech dle smluvnich dokumenti uzavienych na obdobi 1999 - 2003. Dokonceni vystavby narodni
infrastruktury systému PEGAS v terminu do 31.srpna 2003 (usneseni vlady CR &. 451 ze dne 9.5. 2001)
predstavovalo nainstalovat 215 zakladnovych stanic. Umisténi zékladnovych stanic bylo specifikovano
studii, ktera provedla optimalizaci po¢tu zakladnovych stanic v navaznosti na pozadované pokryti tizemi
radiovym signalem. Zprovoznéni posledni regionalni sit¢ systému PEGAS v regionu Plzen probéhlo dne
29.8.2003 (po povodnich v srpnu 2002 zde bylo tieba realizovat rozsédhlou rekonstrukci spojovacich
technologii a souvisejicich prostor). Oproti planovanému poctu 215 zakladnovych stanic jich bylo
vybudovano 218 s pfiznivym dopadem na vylepSeni pokryti izemi statu radiovym signalem bez narokd na
navyseni finan¢nich prostredkd.

Projekt HELIOS

V ramci projektu je realizovana vystavba digitdlnich komunikacnich uzlt s technologii pro hlasovou a
datovou komunikaci a vystavba pienosového prostiedi sdileného vSemi komunika¢nimi systémy. V oblasti
modernizace pienosové Casti sit¢ byla realizovdna I.etapa rekonfigurace sit¢ odpovidajici novému
spravnimu usporadani a byly rozsifeny telekomunikacni uzly v novych krajskych méstech jak v pfenosové
tak datové ¢asti. Do resortni telekomunikaéni sité bylo digitalng napojeno 68 zakladnich utvard Policie CR
a 77 utvart HZS. Implementovana technologie umozni zlepsit komunikacni podporu dotcenych utvart za
soucasného snizeni provoznich nakladu.

v oblasti informac¢nich systémi a vypocetni techniky
Dlouhodobym ukolem zlistdva realizace informacniho systému sluzby cizinecké a pohranicni policie
(CIS), rozsiteni Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho dédictvi (ISO), projekt informacniho
systému automatizované identifikace otisku prsti (AFIS) a dalSich informacnich systémd.

106



Projekt informacniho systému sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie

Projekt CIS fesi konverzi a integraci stavajicich informacnich systémul cizinecké a pohrani¢ni policie a
vytvofeni novych &asti &i tipravu modulti v souladu se schvalenymi zakony CR a s doporu¢enimi EU.
Realizace CIS pokracovala III. etapou s firmou ICZ, a.s., ve které byla ukoncena zakladni ¢ast vystavby
informac¢niho systému. Pfedmétem III. etapy je vytvoieni komplexniho programového vybaveni, konverze a
integrace stavajicich datovych fondu sluzby cizinecké a pohranicni policie a nasledné rozsifeni aplikace na
uzivatelska pracovisté na celém tizemi CR. CIS je napojen na vybrané informacni systémy Policie CR a
MYV. Prace byly po testovani ukonceny pievedenim systému do celorepublikového provozu.

Projekt Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi (ISO)
Do projektu ISO jsou zapojeny MK, MV a MF (prostfednictvim Generalniho feditelstvi cel). Gestorem je
MK. Systém evidence uméleckych dél (dale jen "SEUD") je multimedialni informacni systém pro evidenci
odcizenych, nalezenych a pohieSovanych uméleckych dél, jejich rychlé dohledavani a ochranu. Nedilnou
soucasti koncepce projektu je sdileni a pfenos datovych souborti. SEUD je soucasti meziresortniho projektu
ISO, kde je jednim z informacnich subsystémii PSISO (pocitacovy subsystém projektu ISO).
Informaéni systém je v MV provozovén ve tfech subsystémech. SEUD je provozovan USKPV PP CR a
Gitvary sluzby kriminalni policie a vySetfovani a vybranych OR (MR) P CR. Centralni systém evidence
uméleckych dél (dale jen C-SEUD) resp. databaze C-SEUD je dostupna na www serveru v datové siti MV,
obsahuje zakladni udaje pro potfeby opravnénych policistli. Vybrané zaznamy z databaze C-SEUD (dale
jen I-EUD) jsou zpfistupnény na Internetu vefejnosti na serveru MV.
V roce 2003 byla modernizovana vybrana pracovisté¢ zapojena do SEUD zakoupenim 64 ks souprav
digitalnich kamer s vysokym rozliSenim a se schopnosti pofizeni statickych snimk.

Projekty informacnich systému daktyloskopické identifikace osob.

Rozsiteni AFIS bylo orientovano zejména na problematiku identifikace osob ze tfetich statl, a to na
vytvofeni narodniho daktyloskopického informaéniho systému EURODAC CR na bazi AFIS. CR musi
splnit od kvétna 2004 jako jednu z povinnych podminek pro vstup do EU propojeni systému EURODAC
CR do nadnarodniho systému EURODAC s centrem v Luxemburgu. Proto bylo doplnéno centrum AFIS o
komunika¢ni modul a vybudovéna trasa pro pienos dat do evropské komunikacni sit¢ TESTA, ktera
zajistuje komunikacéni sluzby pro EURODAC. Dale by rozsifen pocet pracovnich stanic AFIS, které slouzi
v CR pro sbér dat osob ze tietich stati.

* 'V oblasti kriminalistickych expertiz je uziti AFIS od roku 1994 jednou ze standardnich metod pfi
objasfiovani trestnich ¢int.

* 'V oblasti identifikace osob ze tfetich stat je uziti AFIS od roku 2000 jednou z metod k urceni
skute¢né totoznosti osob uvedené kategorie. Piinos lze spatfovat v moznosti dokonalejsi
identifikace osob uvedené kategorie, ze které vyplyva zkraceni spravnich fizeni, kterému se tyto
osoby v CR podrobuji. Dosud byla tato spravni fizeni pouze v kompetenci organti CR, od data
pristoupeni CR do EU se bude muset spravni fizeni provadét také s ohledem na smérnice EU.
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6. Zavér

Zprava se opira o poznatky vSech resortti a piislusnych instituci a zejména o poznatky ttvart
MYV a Policie CR, jako hlavniho garanta za oblast vetejného potadku a vnitini bezpecnosti.

Jedna se o Zpravu za rok 2003 ve srovnani srokem 2002, pfesto byly udaje o vyvoji
kriminality dany do souvislosti s udaji z delSich ¢asovych fad. Tento pfistup umoziuje zfetelnéji
popsat situaci. Dulezitou soucasti Zpravy jsou informace o opatfenich, které maji co nejvice snizit
negativni dopady ve vyvoji kriminality a souvisejicich problematikach. Pravé pohled
z dlouhodobého hlediska umoziiuje informovat o situaci, do jaké miry prijata opatieni ovlivnila
vyvoj v oblastech verejného poradku a vnitini bezpeénosti. Dale informuje, na zakladé
uveiejnénych poznatkii, jaka zakladni ¢i dopliiujici opati‘eni prisluSné resorty a instituce
prijimaji.

Bezpecnostni situaci, respektive situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti na
tizemi CR v roce 2003, charakterizovaly tyto tendence: nedoslo k vyrazné, predeviim kvantitativni
zméné ve vyvoji celkové kriminality ve srovnani s rokem 2002; situace se vyrazné nezménila ani
z pohledu kvalitativniho, to znamend, Ze problémové oblasti definované v minulém obdobi
pretrvavaji. Dopad vlivu postupné realizovanych opatieni se bude zi'ejmé projevovat az
s pfiméfenym ¢asovym odstupem.

V nékterych piipadech dlouhodobych opatfeni a cilenych operativnich opatieni byly
zaznamenany uspéchy ("tradi¢ni" formy kriminality z kvantitativniho pohledu ziistavaji tietim
rokem na stejné urovni s vyjimkou kriminality pachané recidivisty), v prubéhu roku 2003
zaznamenany nepiiznivy vyvoj dopravni nehodovosti (zejména v poctech smrtelnych nasledki
dopravnich nehod) se podafilo zastavit a udrZet na urovni roku 2002, zvysily se aktivity v boji
proti korupci, daii se odhalovat kauzy zivazné hospodaiské kriminality, prvni pozitivni
vysledky se projevuji ve vztahu Policie CR k narodnostnim a etnickym mensinim. MS vénuje
soustavnou pozornost zaméienou na rychlost a plynulost vyfizovani trestnich véci, piedevSim
na omezeni poctu starSich nedodélkii.

Kvantitativni vyvoj kriminality. Pachatelé trestné ¢innosti

Z dlouhodobého hlediska doSlo k uréitému pozitivnimu vyveji vpoétu Policii CR
evidovanych trestnych ¢inti. Svého vrcholu dosahl pocet evidovanych trestnych ¢inti v roce 1999 (do
té doby byl od roku 1994 evidovan kazdoro¢ni rust; zhlediska dynamiky kriminality byly
nejproblémoveéjsSi roky 1990-1993, poté se celkové rozdily mezi jednotlivymi roky v Grovni
kriminality zacaly zmenSovat). Od roku 1999 se pocet evidovanych trestnych ¢ind postupné
sniZoval. Pies wurcity optimismus zvyvoje Kkriminality v poslednich letech, nelze
z kriminologického hlediska jednoznacné posoudit, zda jde o nastupujici trend. Vyvoj od roku
2001 naznaduje spiSe stagnaci, coZ potvrdil i Policii CR evidovany pocet trestnych &inii v roce
2003. Vroce 2003 se snizily poéty evidovanych trestnych ¢inti zakladnich druhd kriminality -
hospodaiské, nasilné, mravnostni i majetkové. Stagnace kriminality se projevila i v pfepoétu
zjisténych trestnych ¢int na 10 tisic obyvatel z 363 na 351. Od roku 1993 pocty evidovanych

svvr

¢ind na 10 tisic obyvatel byla evidovana v roce 2001.

Pokles poctu zjisténych trestnych ¢inti provazel pokles poctu objasnénych trestnych cint
i pokles objasnénosti (podil poctu objasnénych trestnych ¢inGi na celkem zjisténych trestnych
¢inech). Pocet objasnénych trestnych ¢ind nezahrnuje tdaj o poctu dodatecné objasnénych trestnych
¢inech. Proto je tfeba vnimat Udaj o poklesu poctu objasnénych trestnych ¢int v kontextu zvySujiciho
se poctu dodatecné objasnénych trestnych ¢int, kterych bylo v roce 2003 vykazano 8.073; v roce
2002 vykazovala Policie CR 2.945 dodatecné objasnénych trestnych cini.

108



Pokud se tyka nejvyraznéjsich vykyvl ve vyvoji kriminality: vyrazné klesl pocet zjisténych
trestnych ¢ind hospodarské kriminality, pokles je provazen na jedné strané¢ vyraznym sniZenim
evidovanych poctl trestnych Cinti uvérového podvodu a neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni, zdravotni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, na druhé strané
pomérné vysokym zvySenim evidovanych pocti trestnych ¢inti neopravnéného drZeni platebni
karty a padélani a pozménovani verejné listiny; stagnuje pocet zjiSténych trestnych ¢inti nasilné
kriminality, negativni je vyvoj tykajici loupeZi - jiZ druhym rokem se pohybuji kolem hranice 5.500
trestnych cCintl; z dlouhodobého pohledu jejich podil na celkovém poctu zjisténych trestnych cinti
nasilné kriminality byl s 24,3 % nejvyssi od roku 1996, tento trend koresponduje s riistem pachatelt
trestnych ¢inll loupezi; vzrostl také pocet evidovanych trestnych ¢inli loupeze na financnich
institucich. Pomérmn¢é vyrazn€¢ se zvysil pocet padélanych bankovek, zejména euro a K¢&. Pokracuje
stagnace poctu zjisténych trestnych ¢inti majetkové kriminality (vyjimkou je vyrazny rist kradezi
kapesnich a tzv. jinych kradeZi na osobach - véci z odlozenych kabelek, zavazadel apod.) vcetné
stagnace evidovanych vloupani do bytia ¢i kradezi motorovych vozidel dvoustopych i kradezi
véci z automobili (jedna se vSak stale o vysoké pocty trestnych ¢inl), vyznamné klesl pocet kradezi
vloupani do rekreacnich objekti.

Vzrostly zjisténé Skody, zajisténé Skody se snizily. Vyse skod (zjistenych i zajisténych) je
ovlivnéna nekolika velkymi kauzami, napr. v kauze Harvard byla vykdzana Skoda az v roce 2003, a to
v uhrnné vysi temer 18 mld. K¢, zajisténa castka vice nez 2 mld. K¢ pripadala v roce 2002 na
zajistény majetek v jedné kauze - kauze KTP Quantum).

Ke zvySenému poctu recidivisti i jimi spachanych trestnych ¢int (od roku 1993 se tak
jedna o nejvysSi pocet) doslo i pfes snizeni poCtu pachatelii a ptfes pokles poctu objasnénych
trestnych ¢ind. S vyjimkou hospodaiské kriminality vzrostly vSechny zakladni kategorie trestné
¢innosti pachané recidivisty; pocty evidovanych trestnych ¢inti majetkové a nasilné kriminality,
kde pachatelem byl recidivista, dosahly nejvyssich hodnot od roku 1996; pricinami tohoto trendu
by se mély zabyvat zejména analyzy zamérené na trestni politiku, na analyzu by méla navazovat

adekvatni opatient.

Pokracoval pokles pachateli z Fad déti a mladistvych, sniZil se poCet objasnénych trestnych
¢ind spachanych touto kategorii pachatelli; pokles neni tak vyrazny jako v roce 2002, jejich podil na
celkovém poctu pachatelti zlstal konstantni. Tento pozitivni vyvej (pokud se nejednd o zvySenou
latenci) se neprojevil u nasilné kriminality, respektive u trestného ¢inu loupeze; pocet trestnych
¢ind loupeZe spachanych détmi a mladistvymi je nejvyssi od roku 1996. Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (RVPPK) zfidil pracovni skupinu k provedeni analyzy kriminality nezletilych a
mladistvych umisténych v zaFizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Jejim tkolem je
zpracovat zpravu a navrhy opatfeni ke zménam soucasného systému. Pracovni skupina zpravu

piedlozi RVPPK v roce 2004.

Problémem je domaci nasili, které vykazuje znacnou latenci. Podle zkuSenostni
zépadoevropskych zemi je, vedle podpory zdravého rodinného prostfedi a prevence, nutnad hlavné
celospoleCenskd nulova tolerance. Novela trestniho zdkona zavadi novou skutkovou podstatu
trestného ¢inu, podle které bude mozno prisnéji postihnout domaci nasili. Nasilnik (pachatel) tak
mize byt odsouzen aZ na 8 let. Novela tim uznava, ze domaci nasili je skute¢né zavazny problém.
Pozitivni je vladni kampan o nepfijatelnosti domaciho nasili, organizovana ve spolupraci
s relevantnimi statnimi i nevladnimi organizacemi.

Na evidovanou kriminalitu ma vliv fada variabilnich faktor(, naptiklad oznamovani deliktu
ze strany obcanu, kvalitnéjSi odhalovani a duslednéjSi registrace zjiSténé trestné ¢innosti,
uroven kontrolni cinnosti, aspekt pojisténi atd. Policejni statistika rovnéz nepostihuje, a ani
nemuze, dalsi aspekty policejni prace (mimo jiné i zvySujici se poéty patrani po osobach) jakymi je
napfiklad rozdilnost vynaloZenych sil, prostiedkii a ¢asovd néaroCnost na vyieSeni evidovanych
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trestnych ¢ind. Nepostihne psychickou naro¢nost policejni prace (v roce 2003 13 policistli spachalo
sebevrazdu a zaznamenan byl 1 pokus o sebevrazdu; vroce 1999 bylo evidovano 5 sebevrazd
policistt, v roce 2000 13 sebevrazd, v roce 2001 12 a v roce 2002 8 sebevrazd policistit).

Oblasti zavazné kriminality. Politika v oblasti vefejného porradku a vnitini bezpecnosti

Miru kriminality nelze hodnotit jen kvantitativnimi udaji, vyznamné je rovnéz hodnoceni
kvalitativni. Vysoka Cetnost se neprojevuje u zavazné hospodarské kriminality, u korupce, rovnéz se
neprojevuje u trestnych ¢ini spojenych s extremismem, rasistickym chovanim, s kriminalitou na
movitém kulturnim dédictvi, ve spojeni s duSevnim vlastnictvim atd.; jejichz zavaznost spociva
zejména v propojeni s dalSimi formami organizovaného zlo¢inu - "pranim Spinavych penéz",
podvodnym jednanim, obchodem s lidmi, nasilnou kriminalitou apod. Neoddiskutovatelna je jejich
vysoka spole¢enska nebezpecnost.

Z hlediska pocitu bezpeci ob¢anu, zpisobené Skody touto trestnou ¢innosti a v nékterych
oblastech i zhlediska kvantitativniho zdstavaji problémem, pies piijimana predevSsim preventivni
opatieni, kradeZe vloupanim do domu a bytu, kradeZe motorovych vozidel dvoustopych (na tizemi
hl. m. Prahy ziistava evidovan nékolikanasobné vyssi poet neZ v ostatnich krajich CR), kradeZe véci
z automobilu (patfi z kvantitativniho hlediska mezi nejcastéji se vyskytujici trestné Ciny), kradeze
kapesni (evidovan byl vyrazny rist); problémem zistava nasilna kriminalita (pies veSkera opatfeni
se nedafi snizit evidovany pocet trestnych ¢inti loupeZi, zejména na uzemi hl. m. Prahy zlstava pocet
trestnych ¢inti loupezi vysoky), ktera se z dlouhodobého hlediska v§ak nevymykala primérné hodnoté.
Zavaznost kriminality na movitém kulturnim dédictvi nespoéiva jen v Cetnosti evidovanych
trestnych ¢ind, ale zejména ve Skodach na kulturnim dédictvi obecné, které jsou nevycislitelné a
nevratné. ZlepSeni situace by méla napomoci novela zakona o zivnostenském podnikani, ktera
omezuje obchodovani s kradenym zbozim v zastavarnach; vyznamné jsou legislativni a kontrolni
aktivity v oblasti ochrany movitého kulturniho dédictvi atd.; nezastupitelnou roli maji preventivni
aktivity, pfibyvaji mésta, kterd chtéji predchézet kriminalit¢ kamerovym systémem (Ve meéstech,
kterym byla ze statniho rozpoctu v ramci Programti poskytnuta dotace na méstské kamerové dohlizeci
systétmy probéhlo dotaznikové Setfeni k vyhodnoceni efektivity téchto systémut. Ziskané vysledky
budou vyuzity pro stanoveni minimalnich standardii k posuzovani efektivity méstskych kamerovych
dohliZzecich systémi, a to do konce roku 2004) atd. Nedaii se prijimat adekvatni opatieni proti
kradeZim aut (zejména ve spojeni s pojistovacimi podvody ¢i v oblasti registrace vozidel, ktera méni
majitele). Rovnéz opatieni proti pouli¢ni kriminalité (zejména proti kradezim kapesnim a dal§im
kradezim na osobach - z odloZenych kabelek, odlozeného oSaceni apod., které kvantitativné vyrazné
vzrostly, proti kradezim véci zaut ¢i loupeznym prepadenim) se zatim vyznamné neprojevuji.
Reseni situace, zejména na Gzemi hl.m.Prahy (poéet trestnych &ind souvisejicich s pouliéni
kriminalitou je zde nékolikanasobné vys$§i oproti ostatnim krajam v CR), by méla napomoci
reorganizace systému obvodnich Feditelstvi spravy hl.m.Prahy. 10 téchto feditelstvi bylo
redukovano na 4. Jejim cilem bylo sniZeni poctu fidicich funkci ve prospéch vykonného aparatu a
zajisténi efektivnéj$iho vyuziti sil a prostfedki. Je vSak nutné v tomto kontextu poznamenat, Ze mira
kriminality ve velkoméstskych aglomeracich je dana mnoha faktory - vysoka hustota obyvatel a
anonymita obc¢anli, rozsahla sidliStni zastavba, vysoky pocet obchodi, instituci, koncentrace
potencionalnich kriminalnich osob atd.

Potencionalnim nebezpeéim jsou teroristické akce organizované zahrani¢nimi subjekty
v reakci na vyvoj mezinarodni bezpe¢nostni situace; proto se realizovala néktera opatieni, zejména
ostraha vytipovanych lokalit véetné dopravné bezpe€nostnich opatienich k ochrané Zidovskych
objektii. Situace v CR byla i vroce 2003 z hlediska teroristickych projevi klidna, v CR se nestal
zadny teroristicky ttok klasického charakteru (u aktivit vydéra¢u pozadujicich od statu velké finanéni
¢astky se jednalo o trestné Ciny vydirani, za pouziti metod ozna¢ovanych v médiich jako teroristické).
Zavaznou a v soucasnosti velmi aktudlni je oblast financovani teroristickych aktivit nebo jina forma
jejich podpory. Plnéni zavazkt z Mezinarodni imluvy o potlacovani financovani terorismu by méla
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zajistit legislativni opatieni, zejména navrh na uzdkonéni obecné trestni odpovédnosti pravnickych
osob a novela zakona €. 61/1996 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a o zmen¢ souvisejicich zakont.

Evidovan byl pokles zjiténych nelegilnich prechodii statni hranice CR. Nejéastgji
zastoupenymi statnimi piislusniky podilejicimi se na nelegalni migraci pies statni hranice CR byli
ob&ané Ruska a Ciny. Problémem ziistiva zneuZivani azylového procesu nékterymi zadateli, podil
Zadateli o azyl na celkovém poctu cizinci zjiSténych pii nelegalni migraci pres statni hranice
CR se vyrazné zvysil; nariist souvisel s vyraznym zvyenim Zadateld z Ruské federace, resp. osob
hlasici se k ¢eCenské narodnosti. Pokracovala ¢innost meziresortniho organu pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizinc (zprava o Cinnosti organu byla vladé predlozena v kvétnu 2003). MPSV
spolupracovalo s MPO a MS v problematice obchazeni regulace trhu prace cizinci prostfednictvim
zakladani obchodnich spolecnosti a druzstev nebo podnikani na zivnostensky list. Byly ucinény
navrhy na Upravu pfislusnych pravnich piedpisl, zejména na Gpravu zivnostenského zékona, jehoz
podstatou je zkoumani potebnosti dané zivnosti cizince z hlediska mozného ohroZeni statu.

V oblasti organizované¢ho zlo¢inu nedoSlo k vyraznym zménam, situace je obdobna jako
v minulych letech, vyjimkou je rist padélanych bankovek (pfedev§im euro a K¢). Z hlediska
korupcénich motivli pachateld rovnéz nedochazi ve srovnani s pfedchozimi obdobimi k podstatnym
zménam, situace se nelepsi, problémovou zistava oblast pri zadiavani a uzavirani vybérovych
Fizeni v oblasti statnich a obecnich zakazek.

Vlada pokracovala v aktivitich zamétenych proti korupei. Ministr vnitra se v roce 2003 stal
na vladni Grovni koordinatorem skupiny pro boj s korupci, jejimz cilem je definovat priority
protikorup¢ni politiky vlady a resortni protikorupéni opatfeni. Podafilo se uspotfadat nékolik
workshopii s nevladnimi organizacemi, napiiklad ve spolupraci s Transparency International
semindé "Cerna listina firem - moZna protikorupéni opatfeni pii zadavani vefejnych zakizek" za
ucasti zahranicnich expertit. MV vypracovalo ,,Analyzu moznosti vyuZiti testu integrity
v podminkach CR, navrhu zptisobu a podminek jeho vyuziti, soudasti je navrh protikorupénich
opati‘eni kontroly majetkovych pomérua a piedstirané nabidky uplatku. V ¢ervnu 2004 MS ve
spolupraci s MV predlozi vladé navrh vécného zaméru zakona a navrhy vécnych zmén piislusnych
pravnich predpisti; na jejich zéklad¢ by doslo k pravnimu zakotveni institutu kontroly majetkovych
pomérd a predstirané nabidky uplatku. Oslabit moZné korupéni prostiedi v Fadach Policie CR by
mela pfinést MV navrhovand moznost bezhotovostniho styku pri vybéru pokut ulozenych
v blokovém fizeni.

Pocty hlaseni o podezielych obchodech, zejména zbankovni sféry i jinych financnich
instituci, se po snizovani v minulych letech zvysily. Projevilo se pfedevsim dikladnéjsi provérovani
transakci v bankovnim sektoru, diisledna kontrolni ¢innost CNB, kontrola systému vnitinich
zasad Financ¢né analytického titvaru a v neposledni fadé i zména trestniho zikona; v novele
trestniho zdkona je zaiazeno skryvani véci z nedbalosti a samostatné z trestné ¢inu podilnictvi
vyclenén trestny ¢in legalizace vynosi z trestné Cinnosti, ktery neni podminén predikativnim
trestnym ¢inem.

Policii CR se da¥i dokumentovat zivazné kauzy hospodaiské kriminality (je to vysledek
jejich cilené specializace, i po organizacni strance, a zejména vysledek cilen¢ho, soustavného
vzdélavani véetné mezinarodnich kurstl, rovnéz i ve spolupraci s pracovniky specialnich utvari NSZ);
v roce 2002 Policie CR evidovala 357 tr.¢. zavazné hospodaiské kriminality (piipady se $kodou 10
mil. a vySe), které na sebe vazaly vice nez 21 mld. K¢, v roce 2003 evidovala téchto zavaznych kauz
181 (doba zahajeni pachani spada do minulych let), které na sebe vazaly Skodu vice nez 31 mld. K¢,
pficemz objasnénost vyrazné vzrostla ze 48,5 % na hodnotu 67,4 %.
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Vytvoreni finanéni policie jako specializované policejni slozky je vedeno zamérem
zefektivnit postih danovych trestnych ¢ind a zkvalitnit spolupraci mezi policii a organy spravy dani.
Tato specializovana jednotka by méla vzniknout k 1. ervenci 2004.

S ohledem na vytvoreni legislativnich a jinych podminek pro dodrzovani prav v oblasti
dusevniho vlastnictvi (napf. kladn& byla hodnocena ucast CR v tzv. internetovych smlouvach WIPO)
a aktivni pfistup Clend meziresortni komise pro potirani nelegalniho jednani proti praviim v oblasti
dugevniho vlastnictvi, nebyla CR zaFazena jiZ tfetim rokem na tzv. Watch List (na seznam zemi s
nedostate¢nou ochranou dusevniho vlastnictvi).

ZloCinecké organizace jsou v pfimych vazbach na zahrani¢i a jejich ¢innost na nasem uzemi
se odviji od trend@i mezinirodniho organizovaného zlo¢inu. Vzhledem k piiblizovani CR k EU
pokracuje rostouci zajem zlo¢ineckych organizaci o pronikani do zdpadni Evropy prostfednictvim CR.
Podle zpravy (z prosince 2003) Evropského policejniho uifadu (Europolu) budou zlocinecké
organizace vyuzivat nové Clenské staty EU jako své zdkladny pro paSovani drog, obchod s lidmi a
prani Spinavych penéz.

Jednim z kol uloZenych na zakladé "aktualizované Koncepce boje proti organizovanému
zloCinu" z fijna 2000 je prubézné vytvaret legislativni a organizatni podminky pro odéerpavani
vynosu z trestné ¢innosti. Hlavni gesci za tento kol nese ministr vnitra, spoluprace je urcena
ministru spravedlnosti, ministru financi a fediteli BIS. Vyclenéno bylo 25 pracovnikii izemnich
finan¢nich organti do stalych spole¢nych tymi resorti MV a MF k dokumentaci a od€erpavani
vynost z trestné ¢innosti, zajistovani nahrady Skody vzniklé trestnou Cinnosti, identifikaci a vybéru
danovych nedoplatkii. Do nového daniového tadu (MF pfipravilo novy navrh zakona o datiovém tadu,
ktery by mél nahradit stavajici zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki) byla zapracovana
textova uprava piislusného ustanoveni, kterd po pfijeti umozni specializovanym slozkam Policie CR
prilom do zakonem stanovené danové mlcenlivosti, a to v plném rozsahu danového fizeni. V roce
2003 v ramci Sluzby kriminalni policie a vySetfovani vznikl odbor vynosii a prani penéz. Jednim z
predpokladti pfi ustanoveni tohoto specializovaného pracovisté bylo ziskani konkrétnich praktickych
poznatki o legislativnich a organizacnich bariérach branicich fadnému vykonu dohledéni, zajisténi a
nasledné konfiskaci vynosu z trestné Cinnosti. Tyto poznatky jsou rozpracovavany do navrhi
konkrétnich legislativnich a organizacnich zmén. V lednu 2004 nabyl Uc¢innosti zakon ¢. 279/2003
Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, ktery ptipravilo MS ve spolupraci s ostatnimi
resorty, zejména MV a MF.

21

kriminality také k n€kterym novym, ve svété jiz vyzkousenych institutd, které jsou zptisobilé piispét
k potirani této kriminality. V soucasné dob¢ v Ceském pravnim fadu chybi institut, ktery by dostatecné
motivoval ¢leny zlo€ineckych spolceni ¢i organizovanych skupin k tomu, aby od téchto skupin
odstoupili a zacali spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Proto MV iniciovalo ustaveni
institutu tzv. "korunniho svédka", ktery by mohl velkou mérou piispét k rozbiti zlocCineckych
struktur a k odhalovani jejich trestné ¢innosti.

MV ma na zieteli i dals$i formy organizovaného zlo€inu. Prioritou resortu vnitra je ucinné
feSeni problematiky prostituce. Pfipravujeme pravni upravu, kterd ma piinést pozitivni pravni
regulaci provozovani prostituce, vyznamnou roli v regulaci prostituce budou hrat organy samospravy.
Néavrh je ve stadiu vécného zaméru, pfipravuje se paragrafované znéni zakona. Na aktudlni situaci
v oblasti obchodovani s lidmi v CR a také na fadu mezinarodnich iniciativ a zavazkd, které CR
prevzala, ¢i které vyplyvaji z jejiho Clenstvi v mezinarodnich organizacich, reaguje vladou schvalena
“Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani v Ceské
republice”. Jejim cilem je zmapovat dostupné informace o problematice obchodu s lidmi v CR,
zhodnotit legislativni a administrativni podminky pro trestné pravni postih pachatelti obchodu s lidmi
a feSeni postaveni ob¢€ti a navrhnout efektivni opatieni ke zlepSeni situace. MV piipravuje "Zpravu o
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plnéni ukoli Narodniho plinu boje proti komerénimu sexudlnimu zneuZivani déti", vcetné
aktualizace opatfeni na dal$i obdobi. Problematickou zlistava oblast obchodu s lidmi za tcelem
nucené prace, o které doposud neni k dispozici dostatek informaci. MV a MS pfipravuji, na zaklade
ukolu z usneseni vlady ¢.849/2003, analyzu obchodovani s lidmi za ucelem nucené prace véetné
navrhu opatieni.

S ohledem na nepiiznivou situaci v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, byly aktivity MD a
MYV ve spolupraci s dal$imi pfislusSnymi resorty zaméfeny na komplexni systém FeSeni - novela
zakona o provozu na pozemnich komunikacich a vytvoreni Narodni strategie bezpecnosti
silniéniho provozu. Divodem je, kromé komplexniho systému feSeni této problematiky (zavedeni
bodového systému, taxativni divody pro zabranéni v jizdé ridi¢i a zadrzeni ridi¢ského priikazu,
zvySeni pokut a jejich vymahatelnost atd.) a obecného zlepSeni situace v oblasti bezpeCnosti
silniéniho provozu, zejména snaha o pokles dopravni nehodovosti v CR a vyrazné sniZeni
smrtelnych a vaZnych nasledkii dopravnich nehod. Na Narodni strategii bezpec¢nosti silni¢niho
provozu navazuje MV ptipravovany "Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti silnicniho
provozu".

Ve snaze, aby policie spliiovala naroky kladené na moderni evropsky bezpecnostni sbor a aby
se dokazala lépe vyporadat s jakymikoli projevy xenofobie a neprofesionality, navrhlo MV zakladni
mechanismy efektivni prace Policie CR ve vztahu k mensinovym komunitiam, které jsou obsahem
"Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k etnickym a nirodnostnim men§inam".

Prvni pozitivni vysledky v této oblasti se projevily pfi odhalovani lichvy. V roce 2002 bylo
zjisténo 15 tr.¢. lichvy /§ 253 tr.z/, v roce 2003 to bylo celkem 41 tr.¢. Vysledky tymu LICHVA byly
zaloZeny na Uspé$né realizaci pilotniho projektu ,,Asistent Policie CR pro potirani lichvy v
socialné vyloucenych romskych komunitach“. Néplni prace asistenta policie bylo predevsim
budovat atmosféru divéry v praci Policie CR, zajistit ochranu obéti a svédka a zlepSit
informovanost ob¢ant z romské komunity o rizicich spojenych s lichvou. Zavedeni funkce tzv.
"asistenta policie" by mélo napomoci efektivnéji fesit i dalsi problémové oblasti. MV piipravilo ve
spolupraci s OR Policie CR Cheb ramcovy zamér projektu asistenta policie, ktery by Policii CR
umoZnil efektivnéjsi FeSeni nejen problematiky détské prostituce, ale dalsSich rizikovych oblasti,
které od tématu detské prostituce nelze oddélit, jakymi jsou kuplifstvi, drogy, gamblerstvi atd.
Romsky asistent policie v Chebu by mél byt zaméfen predevsim na navazani pozitivnich kontaktil
Policie CR s romskou komunitou.

Pres urcity optimismus z vyvoje kriminality a dalSich oblasti vefejného potadku a vnitini
bezpecnosti nelze jednoznacné posoudit, zda jde o nastupujici trend. Situace zlstava tfetim rokem
obdobnd, vyrazné se neméni kvantitativné ani kvalitativné. Proto 1ze na zaklad¢ téchto poznatkt
navrhnout, aby priority bezpecnostni politiky z hlediska vetfejného potfadku a vnitini bezpecnosti
zistaly 1 pro dalSi obdobi nezménény. Terorismus. Extremismus. Zavazna hospodarska
kriminalita (podvody, dafiové uniky, "prani Spinavych penéz", kriminalita na tiseku dusevniho
vlastnictvi, pocitaova kriminalita). Korupce. Nelegilni migrace. Kriminalita zlo¢ineckych
organizaci (vfetné obchodu slidmi, protipravniho jednani v oblasti omamnych a
psychotropnich latek, nelegalniho obchodu se zbranémi a padélanim). Kriminalita mladeze.
LoupeZe. Kradeze vloupanim, kradeZe aut a véci z nich. PoruSovani pravidel provozu na
pozemnich komunikacich.
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