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Metodické doporuceni

Dalsi postup tykajici se opatfeni obecné povahy podle zakona o pomoci
v hmotné nouzi v navaznosti na nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 40/17
(zruseni bezdoplatkovych zé6n)
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Dne 24. 9. 2021 byl ve Sbirce zakonu pod €. 344/2021 Sb. vyhlaSen nalez
Ustavniho soudu ze dne 24. srpna 2021 sp. zn. PI. US 40/17 ve vé&ci navrhu na zruseni
§ 33 odst. 9 a § 33d zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Uvedena ustanoveni byla dnem 24. 9. 2021 zruSena.

ZruSena pravni uprava umoznovala povéfenému obecnimu uradu pfi splnéni
stanovenych podminek vyhlasit opatfenim obecné povahy oblast se zvySenym
vyskytem socialné neZadoucich jevu. Dusledkem tohoto postupu bylo, Zze pokud
se vdané oblasti nachazel byt, jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni,
nevznikl narok na doplatek na bydleni (pfestozZe ostatni zakonné podminky uvedeného
naroku byly splnény).

V této souvislosti se objevuji dotazy, jak nalozit s dfive vydanymi opatfenimi
obecné povahy, kterymi byla vyhlaSena oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl. Podle nazoru Ministerstva vnitra neni zru$eni pfedmétné pravni
upravy Ustavnim soudem dlvodem k rugeni opatieni obecné povahy vydanych na
jejim zakladé. V této souvislosti je vhodné pFfedné poukazat na § 71 zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,zakon
o Ustavnim soudu®): ,(1) Byl-li na zakladé prévniho pfedpisu, ktery byl zrusen, vydan
soudem v trestnim fizeni rozsudek, ktery nabyl pravni moci, ale nebyl dosud vykonan,
je zruSeni takového pravniho predpisu divodem pro obnovu Ffizeni podle ustanoveni
zakona o trestnim fizeni soudnim. (2) Ostatni pravomocna rozhodnuti vydana na
zakladé pravniho predpisu, ktery byl zruSen, zlstavaji nedotcena; prava a povinnosti
podle takovych rozhodnuti v$ak nelze vykonéavat.“. Zakon o Ustavnim soudu tedy
upravuje dusledky zru$ujiciho nalezu pro pravomocné rozsudky v trestnim fizeni a pro
jina pravomocna rozhodnuti. DUsledky pro jiné akty, véetné opatifeni obecné povahy,
se zakon o Ustavnim soudu vyslovné nezabyva.

V posuzované véci neni namisté ani zruSeni opatfeni obecné povahy
v pfezkumném Fizeni. Podle § 174 odst. 2 spravniho fadu ,/ze soulad opatfeni obecné
povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném Fizeni“. Z ustanoveni § 96 odst. 2
spravniho fadu! ovSem vyplyva, Ze soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi
predpisy se posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé jeho vydani.
Jestlize tedy bylo opatfeni obecné povahy podle § 33d zdkona o pomoci v hmotné
nouzi vydano v dobé, kdy byla tato uprava ucinnou soucasti pravniho fadu, neni bez

1V pfezkumném Fizeni, jehoz pfedmétem je opatfeni obecné povahy, se pfiméfené pouziji ustanoveni
§ 94 aZ 99 spravniho fadu o pfezkumném fizeni, tedy rovnéz § 96 odst. 2 tohoto zadkona. Tento zavér
Ize dovodit z § 174 odst. 1 spravniho Ffadu, podle kterého plati pro fizeni podle jeho €asti Sesté (opatfeni
obecné povahy) mj. pfimérené ustanoveni ¢asti druhé (obecné ustanoveni o spravnim fizeni), v niz jsou
obsazena téz zminéna ustanoveni o pfezkumném fizeni.
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dal$iho naplnén davod k vedeni pfezkumného fizeni. Pozdé&jsi zruSeni pfislusné
pravni upravy Ustavnim soudem na tom nic neméni, nebot je rozhoduijici pravni stav
v dobé vydani opatfeni obecné povahy, jak jiz bylo zminéno.

Opatieni obecné povahy, vydana na zakladé Ustavnim soudem zru$ené Gpravy
v zakoné o pomoci v hmotné nouzi, tak budou formalné vzato existovat i nadale.
Po nabyti u€inkd nalezu ovéem nebudou do budoucna vyvolavat relevantni pravni
nasledky, spocivajici ve vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevu (odpadne tim prekazka vzniku naroku na doplatek na bydleni).
Nebude totiz nadale existovat pravni uprava, ktera zminéné pravni nasledky
stanovovala, resp. spojovala je s pfedmétnym opatfenim obecné povahy.

V dané souvislosti pfichazi v uvahu analogické pouziti jiz zminéného
§ 71 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu, podle kterého ztistavaji rozhodnuti nedotéena,
nelze vSak vykonavat prava a povinnosti plynouci ztéchto rozhodnuti. Odborna
literatura potvrzuje, Ze ,zruSeni pravniho predpisu nevyvolava automaticky Zadné
dusledky v oblasti individuélnich pravnich aktd vydanych na zakladé zruSeného
pfedpisu®, v ptipadé rozhodnuti podle § 71 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu ,zékon
nevytvari prostor ani pro jejich zruSeni cestou opravného prostiedku™. Podobné
i v nynéjSi situaci plati, ze vydana opatfeni obecné povahy neni divod rusit, nejsou
vS8ak od nabyti ucinkd nalezu divodem pro odepfeni naroku na doplatek na bydleni.

Na druhé strané vSak nejsou dotCeny ucinky opatfeni obecné povahy podle
zakona o pomoci v hmotné nouzi, které jiz nastaly v dobé ucinnosti pozdéji zrusené
pravni upravy. Nevznika tedy napfiklad zpétné narok na doplatek na bydleni
v byvalych oblastech se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl, a to za dobu
ucinnosti upravy § 33 odst. 9 a § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi (resp. za dobu
ucinkd opatfeni obecné povahy vydanych podle tehdy uc¢inné upravy). Tento zaveér Ize
dovodit z § 71 odst. 4 zakona o Ustavnim soudu: ,Jinak préva a povinnosti z pravnich
vztahu vzniklych pred zruSenim pravniho predpisu zdstavaji nedotéena..

V.

Na zakladé vySe uvedeného je mozno shrnout, ze opatieni obecné povahy,
kterymi byla vyhlasena oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich
jeva, neni davod rusit nebo ¢init ve vztahu k nim jiny ukon. Po nabyti uc€inka
nalezu se vSak k vydanym opatfenim obecné povahy nepfihlizi.

2 Wagnerova, Eliska a kol. Zakon o Ustavnim soudu - komentat, k § 71 (autor &asti |. Pospisil), systém
ASPI - stav ke dni 18. 9. 2021.



